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Los documentos municipales: propuesta de acceso

Grupo de Archiveros Municipales de Madrid

El derecho de acceso a los archivos y registros administratives es, sin duds, el mds
trascendental y estd lamado a Wransformar radicaimente los habitos tradicionales de
nuestra Administracion, que a partir de ahora esta empiazada a actuar en despachos de
cristal, a la vista de lodos los ciudadancs y ne sdlo de los interesados en
cada procedimiento concreto’.

an transcurrido ya once afos desde la celebracién de

las Térceres Jornades d’Arxivistica, organizadas por la

Asociacién de Archiveros de Caraluiia v celebradas en

Gerona, y las convocadas por ANABAD, que tuvieron
lugar en Zaragoza, donde se presentaron excelentes trabajos de
investigacién encaminados a clarificar concepros difusos en
cuanto a la accesibilidad decumental’; sin embargo, la proble-
mndtica que entraiia el acceso a los archivos no ha perdido un
dpice de interés y sigue preocupando ¢ interesando al colectivo
de la profesién archivistica. Descle entonces, nuevas disposicio-
nes legales han contribuido a complicar, adn mds si cabe, el
difuso papel que debe desempenar el archivero, como respon-
sable de la libertad de acceso a la informacién y garante, a su
vez, de la preservacién del derecho de intimidad de rerceros,
ante la consulta del ciudadano.

1. INTRODUCCION

Aunque nos debemos remontar al reinado de Isabel 1T para
constatar el inicio de Jas primeras medidas liberalizadoras del
acceso a los archivos’, no serd hasea la llegada de la democracia
cuando el derecho a la informacidn por parte de los ciudadanos,
como garantia de la transparencia administrativa, unido, y no
per ello contrapuesto, a Ia preservacion de la intdimidad de ter-
ceros, ha suscitada un gran incerés entre los profesionales de la
Acchivistica y del Derecho Administrativo.

A partir de la Carra Magna, promulgada en 1978, en donde
se recogla el derecho de acceso a los documentos por parte de
los ciudadanos de forma muy genérica’, pocas disposiciones
posteriores han venido a clarificar este aspecto de la profesién
archivistica que, en muchas ocasiones, suscita contradicciones
en ¢l proceder del archivero, a veces de complicada resolucién,
Si bien es cierto que hoy ¢l profesional de los archivos estd res-
paldado por un variado repertorio legislativo, las disposiciones
suclen prestarse a interpretacioncs contradicrorias, motivo por
el cual el archivero se ve obligado a tomar decisiones en depen-
dencia de su propio criterio, incluso en disonancia con otros
colegas,

En este sentido, y como ya kan apnneado algunos autores®,
nos preguntamos si estd el archivero abocado a ser juez v orien-
tador de conciencias, o si debe mediar siempre entre un ciuda-
dano, exigente a la hora de acceder a los fondos documentales
mis recientes, y una administracidn que manifiesta una acticud
restrictiva en la consulta por salvaguardar su propio interés o el
de particulares; podemos profundizar atin mds ;qué papel
corresponde desempefiar al archivero ante ese interés manifies-
to de algunas administraciones en destruir determinados docu-
mentos para impedir su acceso por la via mds drdstica, v que no
estd posibilitande la continuidad y preservacién de la memoria
histérica de un pueblo?

La experiencia cotidiana nos estd demostrando que no siem-
pre va a predominar un derecho que marca la ley y que el archi-
vero puede quedar convertido en mero gjecuror de los manda-
tos de la Administracién fomentando, a su pesar, ¢l secretismo

1 GARCIA DE ENTERRIA, E. y FERNANDEZ RODRIGUEZ, T. R.: Curso de Derecho Administrativo, ), Madrid, Civitas, 1983, p. 467.

2 PONENCIES DE LES TERCERES JORNADES D ARXIVISTICA DE CATALUNYA, Liigali (1991), n® 3 y ACTAS del V Congrese Naciona! de ia Ascciacicn de
Archiveros, Bibliotecarios, Musedlagos y Documentalistas, Boletin de ANABAD (1991}, XLI, n® 3-4,

3 Real Orden de 20 de abril de 1844, dictando reglas para franguear los archivos a personas estudiosas.

4 Art. 105. bY; "El accesc de ios ciudadanos a los archivos y registros administrativos, salvo en lo que alecle a [a seguridad y defensa del Estado, la averiguacion

de los delitos y la intimidad de as personas”.

S COUTAZ, G.: "L'archiviste entre le droit a I'nformation el |a protection des informalions reserves”, Liigaff (1998), n® 12, pp. 205-219.



en decrimento del derecho a la informacién que la legislacidn
otorga al ciudadano.

Sia lo anteriormente expuesto afiadimes la incorporacién a
nuestrus archivos de documentos en otros soportes distintos al
papel y ¢l acceso a la informacién por medio de redes, nos esta-
mos sumergiendo en una vordgine que debemos superar ripi-
damente. Conocimientos informaricos especificos y medios
materiales suficienres nos permitirdn seguir desempehando nues-
tras funciones segin dictaca el mandaro constitucional: garantia
de acceso para unos, peto sin Interferencia en la intimidad de
OLT0S.

El Grupo de Acchiveros Municipales de Madrid, conscien-
te de una situacidén que preocupa al colectivo profesional, con-
sidera que es necesario adoptar acuerdos uniformes, vilidos
para la mayoria de archiveros municipales; dse es el objetivo que
paua estas Jornadas nos hemos propuesto y que recogemos en el
trabajo de investigacion que ahora les presentamos.

2. NORMATIVA REGULADORA

2. 1. Estados Unidos, Francia e Italia: evolucién legisla-
tiva |

La tendencia al secretismo por parte de la Administracién ha
sido constante, pues la memoria histdrica se ha conservado a lo
largo de los siglos para favorecer al poder politico. Se debe tener
en cuenta que los archivos nacen con el fin de facilirar el fun-
clonamiento de la propia institucién productora de los docu-
mentos qllE CuS[Odiﬂ.

Tendrd que llegar el sigle XVIII para que se produzca una
transformacion profunda en las pricticas archivisticas, factible
por el redescubrimicnto de la nocién de “democracia’, segtin la
cual la soberanfa reside en el conjunto de los ciudadanos. En este
sentido, Suecia va a ser el pais pionero en la apertura de los archi-
vos con la “Real Ordenanza sobre la libertad de prensa” de 1706,
por la que se garantiza el derecho de los ciudadanos a acceder a
documentos oficiales en materia contenciosa y administrativa®.

Posteriormente fue Francia, con la /(j: messidor aio [T de 24
de junio de 1794. En su articulo 37 se permize el acceso a todos
los cindadanos a los documentos depositados en los archivos en
los dias y horas que se fijatan. En dicho precepto, a través de
una seric de decretos de organizacién de archivos, se dieron
unos plazos tan amplios respecto a la antigiiedad para la comu-
nicacion de los documentos que convirtieron la ley en papel
mojado.

No es hasta después de la 1 Guerra Mundial cuande leyes
y reglamentos van a facilitar el acceso no sélo a les documentos
histéricos sino a los documentos administrativos mds recienrtes
y actuales. Esta apertura se debid, sin duda, al interés de los alia-
dos en conocer los archivos del 11 Reich para investgar y
difundir los ctimenes nazis, y también por la importancia que

empiczan a cobrar los medios de comunicacion; no olvidemos
que en las sociedades democrdricas modernas empieza a apare-
cet la nocién de “derecho a la informacién™; derecho que serd
considerado en lo sucesivo como un verdadero detecho demo-
crérico’. En 1966 se promulga en Estados Unidos la “Freedom
of Act” (FOIA), convirdéndose en la primera ley que consagra
la publicidad como regla general y ¢l secreto como excepcidn®.
Podri acceder a la documentacién, se dice en la lev, cualquier
persona, esradounidense o extranjera, sociedades e incluso
goblernos extranjeros. El solicitante deberd describir razonable-
mente el documento al que quicte acceder, no admicéndose
peticiones genéricas; la Admimistracién, sin embargo, estard
obligada a poner a disposicién del selicitante los medios nece-
sarios para que pueda realizar la identficacién de los docu-
Mentos.

Las limiraciones que la FOLA impone 1l derecho de acceso
podrian resumirse a los documentos que afectan a la defensa
nacional, politica exterior, proteccién del secrero vinculado a las
necesidades de la accidn administrativa, secreto comercial e
industrial y a la intimidad de las personas. En los casos de docu-
mentos que contengan datos referentes a la vida privada, los
afecrados pueden acceter a ellos bien a través de la FOTA o de la
Privacy Act.

En caso de denegacién del acceso a la consulea, la
Administracién debe justificarla. De cualquier forma, la denega-
cién se puede recurrir administrativamente. Si los recursos ordi-
narios no prosperaran la ley prevé la via judicial y los oribunales
estdn obligados a dar preferencia a estos procesos frente a otros.

Entre los afios 1974 y 1976 la Jey fue modificada: se abre-
viaron los plazos, se flexibilizaron las exigencias de idencifica-
cién de los documentos y se introdujo la posibilidad de comu-
nicacién parcial de los mismos. Para finalizar el andlisis sobre el
derecho de acceso en Estados Unidos, debemos decir que segiin
el partido politico gobernante se producen medidas que res-
tringen o amplfan e} acceso a los documentos.

En Europa la situacién no ha sido muy distinra a la de
Estados Unidos. Las demandas de ciudadanos, investigadores y
medios de comunicacién en acceder a una informacién cada
vez mis reclente ha motivade que se haya renido que adaprar la
normativa. Se han elegido paises como Francia e lralia por poseer
en su ordenamienco juridico, legislacion especifica del derecho que
estamos analizando. La administracién francesa, a pesar de la
emblemdrica ley 7 messidor, ya citada, se ha caracterizado por
su secretismo; serd en 1978 cuando regule el acceso a los docu-
mentos adminiscracivos a través de la ley 78-753, de 17 de julio,
de documentos administrativos y la 79-18, de 3 de enero, sobre
archives. La ley 78-753 ha sido recientemente medificada por
la ley 2000-321, de 12 de abril, de los derechos de los ciudada-
nos en sus relaciones con las adininistraciones.

El principio general es el libre acceso por parte de los ciu-
dadanos a aquellos documentos tramitados, no sélo a los ema-
nados de las Administraciones Puiblicas sino también a aquellos

8 SECO CAMPOS 1.: “El derecho de acceso a la documentacion: Problemas juridicos y practicos”, Boletin de ANABAD {1891}, XLI, n2 3-4, p, 32,

7 LAJEUNESSE, M. el GRAVEL, F.: "Lulilisation des archives pour la défense el la promolion des drolis du citoyen”, Archivum (2000), XLV, pp. 171-89, p. 171,

3E| presidente Johnsen pronuncio estas palabras al promulgar la ley: "Una democracia funcicna en condiciones inmejorables cuando el pueblo tiene a su disposi-
cién todas las informaciones compalibles con la Seguridad del Estado. Nadie dabe rodear sus decisiones con una malla de secretos”. Per su parte el Fiscal General
declard: "Si verdaderamente el Estado esta designado por el pueblo, exisie a lravés del pueblo y esta concebido para el pueble, el pueble debe conocer sus activi-
dades. Nada disminuye la democracia como ef secrefo”. Vid. en DESANTES GUANTER, J. M.: Tecria y régimen juridico de la docurmsntacidn, Madrid, EUDEMA,

1987, p. 136.



producidos por érganos o personas privadas que tengan como
cometido el desarrollo de una misién de servicio pidblico®. Se
restringe el acceso a aquella documentacién que afecte a las
deliberaciones del Gobierno v de autoridades relevantes del
poder ¢jecutivo, a la defensa nacional, politica exrerior, seguri-
dad del Estado, seguridad piiblica y seguridad de las personas,
economia y hacienda piblica, procesos judiciales, infracciones
fiscales o aduaneras y aquellos secreros protegidos por una ley
especifica. Aquellos documentos administrativos referentes a la
vida privada, expedientes personales, documenros que emitan
una apreciacién o un juicio de valor sobre una persona nomi-
nalmente designada o ficilmenre identificable o aquellos que
revelen el comporramiento de una persona v su divulgacién
pueda causarle perjuicio, sélo pedrin ser consultados por el
interesado. Las informaciones de carderer médico no pueden ser
consultadas directamente por el interesado sino por mediacién
de un médico que ¢l designe a ral efecro.

Se pueden copsultar todos los documentos que no se
encuentren dentro de las categorias anteriores; ahora bien, los
documentos que no sean suscepribles de consulta de acuerdo
con el contenido de la ley 78-753, y su modificacién 2000-231,
lo serdn a partir de que cumplan los plazos de antigiiedad esta-
blecidos en la ley 79-18 de archivos'™.

El gjercicio de este detecho queda garantizado por la CADA
{Commissién d’Accés aux Documenrs Administradifs), érgano
de naturaleza consultiva encargado de velar por la libertad de
acceso a los documentos administrativos y a los archivos puibli-
cos. Emite dictdmenes sobre las reclamaciones que le presentan
los administrados y aconseja a las auteridacdes comperentes la
aplicacion de la legislacién (ranto la de acceso a los documentos
administrativos como la ley 79-18 de archivos); propone ademds
las medidas reglamentatias que faciliten la aplicacién del dere-
cho de acceso y refuercen la wansparencia administrariva.

Si ¢l acceso a un documento es denegado el administrado
dispondud de dos meses para recurriy ance la CADA, quien, a su
vez, contard con un plazo de un mes, desde la fecha del regiscro
de enrrada, para responder. La presentacién de la reclamacidn
ance la CADA es previa a cualquier recurso contencioso.

La CADA emirte distintos dictdmenes; lo mds frecuente es
que la respuesta sea favorable a la comunicacién del documen-
to en litigio. En un nimero limitado de casos la respuesta puede
ser desfavarable por el propio conrenido del documento, por-
que no haya finalizado su trdmite, o porque el dacumento soli-
citado quede fuera de su competencia, al no afectarle la ley de
17 de julio. Se puede dar la circunstancia de que, por diferen-
tes motivos, el intetesado consulte el documento antes de que

la CADA emita su informe, en ese caso el recurso quedarfa sin
efecto’.

Por su parte, en el ordenamiento italiano el acceso queda
regulado por la ley 241/1990, de nuevas normas en materia de
procedimiento administrativo y de derecho de acceso a los
dacumenros administrativos. Esta ley se desarrolld mediante
Decreto del Presidente de la Republica de 27 de junio de 1992,
Decrero nimero 352: “Reglamento para la disciplina de la
modalidad del gjercicio y de los casos de exclusién del derecho
de acceso a los documentos administrativos”. La ley establece el
principio general del derecho de acceso, pero la solicitud debe
ser motivada a diferencia de la legislacién norteamericana y
francesa”.

La ley serd de aplicacién para todas las Administraciones
Pablicas” y para los concesionarios de servicios piblicos.

Los casos de exclusién son los habituales en otras legislacio-
nes. Los secreros de Estado u orros supuestos de secreto o de
prohibicién de divulgacién previstos en el ordenamienco {arc.
24.1). Bl are. 24.2 restringe el acceso a los documentos que pue-
dan afectar a la defensa nacional, relaciones intctnacionales,
polidea monetaria y de divisas, orden piblico, prevencidn y
represion de la criminalidad, indmidad de rerceros, personas,
grupos y emptesas, garantizando, sin embargo, a los interesados
la consulta de los actos relativos a los procedimientos adminis-
rativos cuyo conocimiento sea necesario pata garantizar sus
propios intereses juridicos. Este enunciado ha sido desarrollado
pot ¢l art. 8 del Reglamento anteriormente citado.

Ademds de la normativa general, por via teglamentaria cada
una de las Adminiscraciones individualizard los documenros
que ha generado, y estableceré los plazos en que esos documen-
tos van a estar excluidos del aceeso.

Una vez realizada la solicitud pettinente la administracién
tiene un plazo de weinta dias para responder a la pericién; la
negacién, limitacién o aplazamicnto del acceso deberdn ser
motivados, con referencia especf_ﬁca a la normativa vigente y a
la individualizacién de las clases de documentos excluidos del
acceso, segiin cl art. 24, 4 de la ley de 7 de agosto de 1990, asf
como a las cireunstancias de hecho por el cual la pericién no
puede ser autorizada!. No obsrante, el ciudadano puede recu-
rrir ante ¢l wibunal administrativo regional, que en el término
de rreinta dias debe resolver el recurso.

Al igual que ocurre con la ley francesa, se establece una
Comisién de Acceso, drgano colegiado similar a la CADA. La
Comision estd presidida por el Subsecrerario de Estade de la
Presidencia del Conscjo de Ministros e integrada por dieciséis
expertos en mareria de acceso; representantes de los ciudadanos

9MESTRE DELGADQ, J. F: Ef derecho de acceso a archivos y regisiros administrativos. (Andlisis de! articulo 105.b) de la Constitucion), Madrid. ed. Givitas, 1998, p. 114.

10 Actualmente estd en tramite el proyecto de ley n® 3143 de 14 de junio de 2001 de la sociedad de la informacion cuyo Titule 12 “Del acceso a la informacion” garan-
tiza a todos el acceso a los dalos publicos conservados por las Administraciones Plblicas y empresas privadas encargadas de una gestién de servicio publico. En
su art. 4 plantea el principio de libre comunicacion de los archivos cualguiera que sea su soporle, su ubicacidn y su medo de conservacién perc alguncs fondos no
pueden ser divulgados inmediatamente. Se reducen los plazos de acceso respecto a la ley 79-18: un plazo de veinlicingo afos se aplicard a los decumentes rela-
livos a las deliberaciones gubernamentales, archivos de autoridades responsables del ejecutive, moneda, economia, secreto cemercial e industrial e infracciones
fiscales vy aduaneras, Un plazo de cincuenta afios sera cbservado para los documentos referentes a la defensa nacional, expedientes judiciales y para los que con-
tengan estimaciones personales y deberd ser respetado un plaze de cien afos para los regislres de nacimiento, para los archivos publicos concemienies a meno-
res y para los documentos que conlengan infermacicnes técnicas o cientflicas sobre armas de deslruccién masiva.

1 www.cada.fr.

12 FERNANDEZ RAMOS, 5.: £/ derecho de acceso a los documentos adminisirativos, Madrid, Marcial Pons. Ediclones Juridicas y Sociales, 1997, p. 168.

13 MESTRE DELGADO, J. F: Op. cit, p. 116.

14 An. 7 del Reglamento para la disciplina de la modalidad del ejercicic y de los casos de exclusion del derecho de acceso a los documentos administralivos.
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(parlamentarios), del mundo académico (docentes universita-
rios), de la Administracién Publica v de la Administracién de
Justicia (magistrados y abogados del Estado). Tiene como misién
dictaminar sobre los reglamentos aprobados por las
Administraciones para identificar las clases de documentos
excluidos del acceso, coordinar la actividad administrativa en
marteria de acceso, impareir las oportunas cﬁsposiciones por
medio de directivas, informar anualmente al Parlamento y al
Presidente del Consejo de Ministros acerca del estado de acrua-
cién de la ley 241/1990 y proponer al gobierno modificaciones
de los actos legislativos con el fin de dar aplicacién a los princi-
pios contenidos en la ley. Esta Comisién, a diferencia de la
CADA, estd integrada por un niunero mayor de miembros, sin
embargo, entre sus competencias no estd la de intervenir en un
recurso previo a la via jurisdiccional.

A modo de conclusién, sefialaremos que el andlisis de los
ordenamientos juridicos de estos paises incide en que el derecho
de acceso garantiza la transparencia, favorece el ejercicio impar-
cial de la Administracién y mejora las relaciones entre ésta y el
ciudadano.

2. 2. Espafia: marco legal

En nuestro pais la sitnacién no ha sido tan favorable. Habrd
que esperar a la llegada de la democracia v a |2 promulgacién de
la Carta Magna para que se reconozca a los ciudadanos el dere-
cho a acceder a la documentacién conservada en los archivos.
No hay que olvidar que desde el siglo XVI existe ya una preocu-
pacidn latente en el recién creado Archivo de Simancas (1543).
En su reglamento se recoge la posibilidad de acceder a copias de
los documentos alli custodiados, pero ne a su consulra, ya gne
este derecho se reservaba dnicamente a la Administracién y en
contadas ocasiones, a los historiadores oficiales’.

A lo largo del siglo XVIII dene lugar un movimiento de
renovacién historiografica; los eruditos basan sus tratados en
documenros auténticos ¢ incluso los propios monarcas apoyan
a ciercos estudiosos para que elaboren y editen las fuentes docu-
mentales del Estado®. De estos wabajos surgen los primneros
lamentos por las graves pérdidas de documentos, el mal estado
en que se enconrraban los archives y los problemas planteados
por el acceso, todavia sujeto a la obtencién del permiso real.

Debemos esperar al siglo XIX para que en Espafia se pro-
duzca una rendencia liberalizadora. Durante el reinado de
Isabel 11, mediante la Real Orden de 20 de abril de 1844, por
la que se establecen las Reglas para franquear los archivos a las
personas estudiosas, los archivos se abren a nacionales y exrranje-
ros, pero no nos engafiemos, solamente se podrd acceder a
aquellos depésicos puramente licerarios (art. 1), y a docnmentos
anteriores a 1700, precisamenre cuande comienza a reinar en
Espafia la Casa de Borbén. Las restricciones al acceso son
amplisimas y afectan, sobee todo, a la seguridad del Estado (arr.,

15 |nstrucciones para su Gobiernc. 1588.
183ECC CAMPOS, 1. Op. eit, p. 32.

17 FERNANDEZ RAMOS, S.: Op. ¢it,, p. 294.

3) y a la incimidad de las personas (art. 4); como se puede com-
probar se contemplan limitaciones al acceso que se incluirdn en
una legislacién posterior. No obstante, esta Real Orden presen-
Ta una innovacién: ya no se necesita el penniso real para con-
sultar los documentos que dicha norma autoriza.

En el transcurso del siglo XIX no se avanzard mucho mds
respecto a la consulta de los docuimentos obrances en los archi-
vos; el distinto grado de apertura dependerd de los avatares poli-
ticos, aunque hay que considerar que las diversas normacivas
irdn reduciendo los plazos para acceder a los documentos histé-
ricos.

En el siglo XX, durante la etapa preconstitucional, el secre-
to ha sido la tdnica dominante. En primer lugar, aludiremos a
la Ley de Procedimiento Administrative, de 17 de julio de 1938,
donde se dispone que los administrados que acrediten un inte-
rés concreto pueden solicitar copias o cerrificaciones de docu-
mentos depositados en determinados archivos administrativos y
aquellos que argumenten la condicién de interesados podrin
acceder a la documenrtacidn en trdmite!”.

En 1966 se publica la Ley de Prensa e lmprenta, de 18 de
marzo; en su art, 7 se reconoce la abligacién de facilitar infor-
macién oficial a publicaciones periddicas y agencias informarti-
vas pero con muchas excepciones,

Si analizamos ahora la Ley 9/1968, de 5 de abril, Sobre
Secreros Oficiales, (B.O.E. 06/09/68), modificada por la Ley
48/1978, de 7 de ocrubre, vemos cémo en su predmbulo se
sefnala el principio general de publicidad para, a continuacién,
imponer limiraciones:

" las medidas de proteccion eficaces son las que la propia
Administracion  ba de establecer para gavantizar que los docu-
mentos o materiales en que flsicamente s¢ reflejan los secretos no
puedan ser conocidos mds que por agqueilas pevsonas que, por razin
de su contenido, estén autorizadas a etlo”,

Creemos que con lo establecido en el predmbulo sobra cual-
quier comentario.

Como colofén a la normativa que nos ocupa referente al
acceso en esta época, cabe citar la Ley de Funcionarios Civiles
del Estado, aprobada por el Decreto 315/1964, de 7 de febre-
ro, que impone a los funcionarios ¢l deber de guardar seerero de
los asuntos que conozcan por razon de su cargo.

Se puede observar, pues, que el acceso a los archivos admi-
nistrarivos queda absoluramente reservado a la discrecionalidad
de la propia adimninistracién, en la que primaba el secreto y la
confidencialidad; en cuanto a los archivos histdricos se permite
su consulta sélo a investigadores acteditados.

Las tendencias aperturistas que se daban en Europa en la
segunda mirad de siglo XX no se desarrollaron en Espaiia debi-
do, claro estd; 2 la situacién politica; se rendrd que esperar a la
democracia v a la promulgacién de la Constitucion para gne el
acceso a Jos archivos sea nn derecho reconocido a rodos los ciu-
dadanos',

18Un estudic mas exhaustivo de la evolucion histérica del derecho de accese lo ha desarrollado FERNANDEZ RAMOS, S.: Op. ¢it,, pp. 255-311 y “El dereche cle
acceso a los documenlos publicos en el marco del sistema archivistico (Las conexiones entre el derecho de acceso a los decumenics administralivos y la legisla-
cion sobre archivos)®, en £/ derecho de acceso de los ciudadanos a fa informacion conlenida en los archivos, Junta de Comunidades de Caslifla-La Mancha, 2001,
pp. 17-46; LLANSQO | SANJUAN, J.: “L'accés a la documentacio a 'Eslal espanycl. Una panordmica histdrica”, Ligall, (1991), n® 3, pp. 13-29; MESTRE DELGADO,

J. F: Op. cit, pp. 38-50 y SECO CAMPOS, |.: Op. cit., pp. 30-35.



2. 2. 1. El acceso a los documentos en la legislacién
general

La Constitucién de 1978

La promulgacién de la Constitucién Espafiola, punto de
partida de nuesmro actual ordenamiento juridico, al consagrar
con rango constitucional el derecho de acceso en su articula
105 b): ‘el acceso de los ciudadanos a los archives y registros adma-
nistrativos satvo en lo que afecte a la seguridad y defensa det Estada,
la averiguacion de los delitos y la intimidad de las personas”, supu-
$o una innovacién importante, y ah{ estriba la diferencia con
otros pafses como Francia, Iralia y Estados Unidos, cuyo dere-
cho de acceso quedaba garantizado mediante leyes ordinarias.

En los primeros afios se produjeron diferentes opiniones en
cuanto a su aplicacidn, es decir, si se trataba de un derecho de
aplicacién inmediata” o habia que esperar hasta su regulacién
por ley®; blen es cierto que, siguiendo al profesor Mestre
Delgado, parece que esta cuestién ahora tiene menos impor-
tancia, ya que, en desarrollo del citado art. 105 b}, la Ley
30/1992, de Réeimen Juridico de las Administraciones y del
Procedimiento Administrativo Comun, de 26 de noviembre,
reguld con cardcter general el derecho de acceso en sus articulos
35 h) v 37

El dereche de acceso que estamos analizando no ha sido
considerado por el legislador como un derecho fundamental, al
encuadrarlo en el Titulo IV, de Gobierno y Administracidn y no
en el Tirulo I, de los Derechos y Deberes fundamentales. Pero s
es verdad que este derecho, considerado como principio consti-
tucional, estd escrechamente ligado a derechos fundamenrales,
como el reconocido en los ardculos 20.1 a) y d), correspon-
dienres al derecho a la informacidn: los ciudadanos rienen dere-
cho a conocer los documentos obrantes en los archivos, en
cuanto fuente de informacién de las acrividades de las
Administraciones Pablicas®; también se declara en su art. 23.1
que “los ciudadanos denen derecho a participar en los asunros
puiblicos™; ello implica que pata que el ciudadano participe en
las decisiones publicas deberd estar informado®. El profesor
Mestre Delpado® adscribe el derecho de acceso a la wurela judi-
cial efectiva; nuestra Carta Magna, en su art. 24, reconoce que
“todes las personas tienen derecho a obtener la tuteln judicial efec-
tiva de los jueces y tribunales en el ejercicio de sus devechos e inre-
reses legitimos, sin que en wingiin caso pueda producirse indefen-
stén”. Finalmente, delimirando el derecho de acceso, se relacio-
nard con el derecho al honor, a la intimidad personal y a la pro-

pia imagen, todos ellos recogidos en el art. 18.1. En conexién
con el derecho a la intimidad, cabe mencionarse el are. 18.4,
donde se lee que “La ley limitard el uso de la informdtica para
garantizar ¢l honor y la intimidad personal y familiar de los ciu-
dadanos y el pleno ejercicio de sus derechos”. Hay que resefiar
la inrerconexién del articulo 105 b) con el mandato constitu-
cional recogido en Jos articulos 44.1 y 46, articulos en los que
se menciona el derecho de acceso a la cultnra y la obligacién de
los poderes puiblicos de velar por la conservacidn y el enrique-
cimiento del patrimonio histérico, cultural y artistico.

Ley 16/1983, de 25 de junio, del Patrimonio Histdrico
Espaiiol (LPHE), (B.O.E. 29/06/85)

Con anterioridad al texto constitucionai, en la legislacién
que regulaba ¢l acceso a los archivos primaba, sabre todo, la
conservacidn de los documentos, que ocasionzba una descon-
fianza hacia el solicitante y unas técnicas de control del usuario
hasta cierto punto exageradas.

Después de la promulgacidn de la Constitucién los plan-
teamientos cambian y se precisa una ley que permita desarrollar
los mandatos enunciadoes en los articulos 44 y 46 que garanti-
zan el acceso a la culrura de rodos los espafioles por igual (art.
44) vy la conservacién y enriquecimiento del patrimonio histd-
rico y artistico (arr. 46).

Cumpliendo las premisas constirucionales, la LPHE garan-
tiza, en su arr. 62, el acceso de todos los ciudadanos espaiioles
a los Archives, Bibliotecas y Museos estarales, accese que queda
limitado bien por motivos de conservacion o por aquellos que
la propia instirucién pueda establecer; de igual manera, los
archivos privades habrin de permitir el estudio a los investiga-
doses, previa pericién razonada, pudiendo excusarse el titular
del archivo cuando suponga una intromisién en su derecho a la
intimidad personal y familiar y a la propia imagen (art. 52. 3).

Ahora rrataremos de establecer el objero del acceso. El art.
49 da una nueva definicién al Patrimonio Documental,
ampliando su extensién, con una norable influencia de la ley
francesa 78-733, al relacionar qué documentos inregran el
Patrimonio Histérico Espaiiol, “suponiendo una auténtica
innovacién, casi una revolucién™. Se derermina como
Patrimonio Documental los documentos generados en cual-
quier época por organismos o entidades de cardcter piiblico, por
personas juridicas en cuyo capital participe mayoritariamenre el
Estado u otras entidades prblicas y por las personas privadas,

1956bre todo I polémica se dispard tras una sentencia del Tribunal Supremoc de 16 de oclubre de 1979 que declard que “ef art. 105.b) de la Constilucion exige una
ley que lo regule y mientras ésta no se elabore y publique no se puede siluar a fa Administracidn frente a una laguna legal para resolver situaciones juridicas, pues
la actividad administrativa ha de estar ern todo nomento somelida al ordenamiento juridico preestablecido’. Sin embarge, la sentencta seria criticada por SAINZ
MORENOQ, F.: “El acceso de los ciudadanos a los archivos y registros administralivos”, REDA, (1880). n? 24, pp. 123. CASTELLS ARTECHE, J. M. “El derecho de
acceso a la Adminislracion Publica”, Revista de Administracion Fubfica, (1984), n®10, pp. 135-153, p. 148.

20 Teoria defendida scbretodo por POMED SANCHEZ, L. A.: £l accese de fos ciudadanes a los archives y regisires administralivos, Madrid, INAP, 1989.
21 MESTRE DELGADGC, J. F: Op. ¢it. , p. 83.

22CASTELLS ARTECHE, J. M.; “El derecho de acceso a la documentacidn administrativa en la actualidad”, Bilduma (i1984), n® B, pp. 153-176, p. 154; MESTRE
DELGADRQ, J. F.; Op. cit,, pp. 96-104; POMED SANCHEZ, L. A.: “El acceso a los archivos administralivos: €l marco juridico v la practica administrativa”, Tria (1996},
n%3, pp. 35-82, p. 44; FERNANDEZ RAMQS S.: Op. cit. pp. 339-58.

23' CASTELLS ARTECHE, L. A.: "El derecho de acceso a la documentacién adgministrativa....". p. 154; MESTRE DELGADO, J. F: Op. cit., pp. B5-96, POMED
SANCHEZ L. A.: “El acceso a los archivos administralives...”, p. 44.

24 MESTRE DELGADO, J. F:: Op. ait., pp. 106-112.

25 \ARTINEZ GARGIA, L.: “El sistema espafiol de archivos en la Conslilucién: La confrontacion entre teoria y realidad”, Bofetin de ANABAL (1998), XLiX, n® 3-4,

pp. B3-172.




fisicas o juridicas, gestoras de servicios publicos, asf como aque-
llos documentos con una antigiiedad superior a cuatenta afios,
conservados o reunidos en el gjercicio de sus actividades por las
encidades y asociaciones de cardcrer politico, 'sindical o religio-
so v por las entidades, fundaciones v asociaciones culturales y
educacivas de catdcrer privado; y finalmente, los documentos
con una antgiiedad superior a los cien afios producidos por
cualquiec euridad pardcular o persona fisica, Ademds, la ley
obliga a sus propictarios a conservarlos {are. 52.1). También
focma parre del Pattimonio Documenral cualquier documenro
producido en el pais y el valor histérico de los documenros serd
dererminante para su inclusion en él.

Debemos reseiar que la Ley regula el acceso a todo el
Patrimonio Documental, no sélo a los documentos conserva-
dos en los archivos histéricos sino ramnbién a los documentos
rramirados ¥ depositados en los archivos centrales de los enres
publicos. Las restricciones al acceso son las contenidas en el art.
105 b} de la Constitucidn, es decir, la seguridad del Estado (a
tenor de lo dispuesto por la Ley de Secretos Oficlales), la averi-
guacién de los delitos y la intimidad de las personas. Estas
exclusiones no son definitivas, pnes en refacién a los documen-
tos clasificados se puede solicitar permiso a la autoridad que los
declaré como reservados; en los demds casos se recurrird al Jefe
del Departamento’ encargado de sn custodiz; si se trara de
documentos que contengan datos personales de cardcrer poli-
cial, procesal, clinico o de cualquier owa indole que puedan
afectar a la seguridad de las personas, a su honor, a la intimidad
de su vida privada y [amiliar y a su propia imagen, el afectado
puede consentir su consulta y si ast no fuera, la Ley establece un
plazo de veinticinco afios desde su muerre, si es conocida la
fecha, y de cincuenta anos desde la fecha de los documentos si
no se conociera, annque, bien es cierro, que estas aurorizaciones
especiales raramente se snelen conceder.

Se ha acusado a la Ley de Pattimonio de marcada vocacion
culruralista, preocupada por la proteceidn de los fondos ranto
priblicos como privados, encaminada mids a facilitar la investi-
gacién que a defender intereses estrictamenre adminisrrarivos,
aunque la gestién administrativa sea también objero de medi-
das de salvaguarda®; una ley que valora sobtemanera lo publi-
co, con una tendencia estatalista v, sobre todo, una ley que deja
en manos de los organismos y autoridades administrativas la
regulacién efectiva de la documentacién®. Pero lo cierto es que
la regulacién del derecho de acceso es mds avanzada que la con-
tenida en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Puablicas v del Procedimiento
Administrativo Comin.

El art. 57.2 de la Ley de Patrimonio otdena que reglamen-
rarlamente se establecerdn las condiciones de consulra. A partir
de este principio han sido cuatro los ministerios que han regu-
lado el acceso a sus archivos: el de Asuntos Exteriores, por
Orden de 2 de abril de 1991 (B.O.E. 11/04/91), el de
Presidencia, Ortden de 24 de abril de 1997 {B.Q.E. 30/04/97),
el de Defensa, por Real Decreto 2598/1998, de 4 de diciembre
(B.O.E. 19/12/98) v, por tltimo, el Ministerio de Interior, que
lo hace por Orden de 21 de diciembre de 2000 (B.O.E.
04/01/01). Observamos que son tres los ministerios que regu-

26 CASTELLS ARTECHE, L. A.: "El derecho de acceso a la documentacién administrativa...”, p. 161.

27 DESANTES GUANTER, J. M.: Op. ¢it,, pp. 41-47.

ACCESC A LOS DOCUMENTOS MUNICIPALES

lan el acceso por orden ninisterial y uno, el de Defensa, que lo
hace por Real Decreto.

Reglczmento de  Archives Militares. Real Decreto
2598/1998, de 4 de diciesmbre, (B.O.E. 19/12/98)

Desarrolla en los articulos 64 al 66 el acceso a los docu-
mentos conservados en los archivos militares, que serd libre
cuando se trate de expedientes correspondientes a procedi-
mientos finalizados en la fecha de la consulra. El ejercicio de
este derecho se ajustacd a lo dispuesto en fa legislacién vigen-
te y sélo podrd ser estringido por las excepciones contem-
pladas en art. 37 de la LPHE y en el arc. 37 de la Ley
30/1992. Ademds, aquellos documentos clasificados de
acuerdo con la Ley de Secreros Oficiales se regirdn por su
legislacién especifica.

Por lo que se refiere a las restricciones, el ministro de
Defensa podrd excluir de la consulra aquellas series documen-
tales, que aun sin estar clasificadas de acuerdo con la ley de
Secretos Oficiales, contengan informacion que pueda afectar
2 la seguridad del Estado o a la defensa nacional. Se podri
solicitar autocizacidn para la consulta de estas series, que
podrd ser o no concedida por el miniscro, previo inforine de
la Comisién Calificadora de Documenros de la Defensa. En
el caso de que se produzea la denegacién deberd ser motivada.
Aquellas series documentales excluidas de la consulea por
razones de proreccion a la indmidad serdn relacionadas en nn
listado que pedrd ser consultado pablicamente por los usua-
rios del archive; dichos documenros serén de accese restringi-
do de acuerdo cen los plazos fijados por la LPHE. Se exclu-
yen de la consulra aquellas series que se encuentren en trdmi-
te de dictamen por la Comisién Calificadora de Documentos
de la Defensa y que afecten a la defensa del honor, la intimi-
dad y la propia imagen. La consulta de estos documentos
antes de los plazos fijados para su libre acceso requerird acre-
ditar el cousentimiento de los afecrados o de sus herederos. Si
en un mismo expediente o documento se iucluyen datos de
cardcter personal, clinico o policial de varias personas serd
preciso la autorizacién de los afecrados y si no la hubiere, se
servird unicamente la documenrtacién del afectado que haya
dado su consentimiento y si este tlimo extremo no fuera
posible s realizardn copias en las que puedan ser despersona-
lizados los daros que afecten a rerceros. Asimismo, faculea al
director del archivo para servir reproducciones despersonali-
zadas cuando estime que algunes expedientes contengan
datos que puedan dafar derechos de terceros, comunicdndo-
lo asf a los usuarios.

El reglainento auroriza a los direetores de los archivos la
posibilidad de excluir de manera cautelar de la consulta aque-
lios documentos que, siempre a su juicio, contengan informa-
cién que pueda afectar a alguna de las causas de restriccién del
acceso vy sobre la que todavia no haya un pronunciamiento
exprese por parte de la Comisién Calificadora; dicha exclusién
serd provisional.

Sou tres los ministerios que han sistematizado el acceso a
sus archivos por orden ministerial y cuyos contenidos se estu-
dian a continuaeidn.



Orden de 2 de abril de 1991, por la gue se regula el acceso
a los archivos del Ministerio de Asuntos Exteriorves (B.O.E.
11/04/91)

Orden de 24 de abril de 1997, por la gue se regula el acce-
so al Archivo Central del Ministerio de la Presidencia (B.O.E.
30/04/97)

Orden de 21 de diciembre de 2000, por la que se crea la
Comision calificadorva de documentos administratives del
Ministerio del Interior y donde se vequla el acceso a los archivos
de &l dependiontes (B.O.E. 04/01/01)

Segin el artculado de dichas disposiciones, los fondos
documentales custodiados en los archivos centrales de los
ministetios podrin consultarse con las excepeiones impuestas
per la legislacién vigente. En el Ministerio de Asuntos
Exteriores los documentos que afecten a materias clasificadas
por Ley, a la seguridad y defensa del Estado o a la averiguacidn
de los delitos, podrdn ser consultados cuande haya wanscurrido
el plazo fijado por la autoridad que hizo la declaracién o a los
veinticinco aios de los documentos y antes si asi lo auroriza el
drgano que hizo la clasificacién. En cuanto al Ministerio de
Presidencia, serd el Jefe de su Archivo quien consulrard con la
Direccién General del Secretariado del Gobierno y con el 6rga-
ne competente del Ministerio de Defensa, la viabilidad del
acceso; de confirmarse dicha incidencia, el Secretario General
Técnico rechazard la solicicud en lo relativo a los documentos
afectados, remitiendo al interesado a la auroridad que realizé la
clasificacién para la obtencién de una licencia especifica.

El acceso a los documentos que contengan datos personales
que afecten a la intimidad de las personas, vida privada, fami-
liar, honor y propia imagen, segin la Orden del Ministerio de
Asuntos Exteriores, se regitd por el arr. 37.1 de la LPHE. En
Presidencia se podrd acceder a ellos si se someten a procesos tée-
nicos que garantcen la omisién de dichos datos en el momen-
to de la consulta. Conforme a la Orden se tratard por wodos los
medios que a partir de la informacién suminisrrada sea imposi-
ble reconstruir los datos personales omitidos. Las solicitudes de
acceso hechas en el Ministerio del Interior serdn resueltas por el
Secretario General Técnico previo informe del érgano produc-
tor, especificando dicha Orden que en el caso de documentos
de cardceer policial, la resolucién deberd ajusrarse a lo dispues-
to en el informe de la oficina generadora del documento.

Las peticiones irdn dirigidas al Secretario General Técnico,
que determinard si procede o no la aurorizacién de la consulra
en aquellos casos excluidos del acceso, previe dictamen de la
Comisién Calificadora de Documentos del correspondiente
ministerio o bien de la auroridad que hizo la clasificacion.
Deberan concrerarse ranto los documentos solicitados como los
fines de la investigacion.

Real Decreto 1392000 de 4 de febrero por el que se regula le com-
posicidn, funcionamiento y competencias de la Comision Superior
Calificadora de Documentos Administrativos (B.O.E. 11/02/60)

28 a Comision Superior Calificadora de Documentos Administratives se crea por el art. 58 de la LPHE.

Han debido transcurrir quince afios desde su creacién® para
que se promulgue el Real Decreto que regula su funcionamien-
to y competencias. Estd cowpuesta por nueve miembros,
actuando como Presidente el Director General del Libro,
Archivos y Bibliotecas del Ministerio de Culeura. Por iniciativa
del Presidente de la Comisidn se podrin crear cuantas subco-
misiones considere necesarias, determinando su composicidn y
cometidos; dicbas subcomisiones estardn asesoradas por archi-
vetos que desarrollen sus funciones en cualesquiera de los archi-
vos de titularidad estacal y téenicos de los organismos relacio-
nados con la documentacién que se estudie.

Le corresponde estudiar y dictaminar sobre: los plazos de
permanencia de los documentos en los archivos de oficina, cen-
tral, intermedio e histérico, las transferencias, la accesibilidad y
utilizacion de los documentos y series documentales, la correc-
ta aplicacién de los dictdmenes emitidos relacionados con pla-
zos, transferencias v acceso a los documentos, asi como c¢nal-
quier otro asunro sobre materia archivistica que tenga relacién
COn SUS COMPETEncias.

Las comisiones calificadoras de los distintos ministerios
informardn a la Comisién Superior de las denegaciones de acce-
so que se hayan producido en sus respectivos dmbiros.

A diferencia de la CADA francesa esta Comisién, ante cual-
quier negativa de acceso, 110 tiene entre sus atribuciones la de
servir de intermediario entee el ciudadano y la Administracidn.

Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen furidico de las
Administraciones Piblicas y del Procedimiento Administrativo
Comtin (LPAC), (B.O.E. 27/11/92)

Deroga, casi en su totalidad, la ley de Procedimiento
Administrativo de 1958, En el art. 35 a) del trule IV “De la
acrividad de las Administraciones Piblicas” se recoge el derecho
de los ciudadanos” “a conocer, en cualquier momento, el esta-
do de la tramitacién de los procedimientos en los que rengan la

il

condicién de intetesados™ y obrener copias de los documentos
contenidos en ellos”. El derecho de acceso a la documenracién
administrativa se reafirma en el apartade h) de dicho articulo:
“... en los términos previstos en la Constitucién y en ésta u orras
leyes”. Asimismo, el art. 37 dispene el acceso a los documentos
que, integrados en nn expediente, correspondan a procedimien-
tos coneluidos cuando se produzca la solicitud, restringiendo el
acceso a los documentos en rdmite dnicamente a quien renga la
condicién de interesado, sin importar la forma de expresion o el
tipo de soporte!, incluyéndese, evidentemente, los decumentos
electrénicos.

Es el momento de plantear las siguientes cuestiones: jqué
ocurre con aquelles documenros que nos transfieren las oficinas
y que no han dado lugar a procedimiento algune? ;y con aque-
llas series documenrales que no son expedientes como, por
ejemplo, los Libros de Acuerdos del Pleno? y adn mds, sson
consultables los memordndum, estudios, dossieres y roda la
documentacién de apoyo informativo que nos llegan a nuestros

29 concepto de “ciudadanc” es mds amplio que el de “interesado”, pero también més reducido que el de “administradc”. El concepto de ciudadano parece excluir
dei derecho a los exranjeros y a las personas juridicas, SAEZ LORENZO, M?. C.: Derecho de acceso de los ciudadanos a los docurnentos administratives, Madrid,
Ministerio de Relaciones con las Corles, 1982, vid. en MESTRE DELGADOQ, J. F.: Op. cit. p. 189.

30 Concepto definido en el art. 31 de la LPAC.

31 Hay una clara influencia de! concepto de documento establecido en el arl. 49.1 de la LPHE.




archives? Quizd el espiritu de la ley no haya cumplido las expec-
tativas cn este sentido porque estd dando lugar a las interpreta-
ciones mds diversas.

Siguiendo con el desarrollo del articulado, en el 37.2 se sis-
rematiza el acceso a aquellos documentos que condenen datos
telativos a la intimidad de las personas, reservdndose su consul-
ra Unicamente a los inceresados, no contemplando la posibili-
dad de consulear estos documentos previo consentimiento del
afectado, ni teniendo en cuenta los plazos fijados por la LPHE.

En cuanto al acceso a los documentos nominativos, expre-
sién que el legislador no ha definido pero que si aparece refle-
jada en la ley francesa 78-753 como “aquellos que contienen
una apreciacién o juicio de valor sobre una persona fisica, desig-
nada nominalmente, o hien ficilinente identificable, o inclu-
yendo una desctipcidn de un comportamiento personal, posi-
bilitando que de una u orra manera, con la divulgacién de este
comportamiento se pueda llegar a reproducir un perjuicio a la
persana a la que se hace referencia™®, la consulra, salvo los de
cardcrer disciplinario o sancionador, se podid realizar por los
afectados o por terceros que actediten un inrerés legitimo y
directo. Parz algunos autores esre acticulo estd considerado
como una barrera al acceso por parre de los medios de comuni-
cacién y, sobre todo, del periodismo de investigacidn®. El acce-
s0, anto 4 los documenros de cardcrer personal como a los
nominativos, se denegard cuando prevalezcan razones de interés
publico, o cuando asf lo disponga una ley, debiendo dicrar reso-
lucién motivada el érgano competente. Nosotros nos pregunta-
mos ;quién decide la prevalencia del interés puiblico o de terce-
ros mds dignos de proteccién?®

Si continuames con el andlisis del derecho de acceso conte-
nido en la LPAC, vemos cdmo del art. 37.5 se desprende que
quedan excluidos los expedientes que “contengan informacién
sobre las actuaciones del Esrado o de las Comunidades
Aurénomas, en el ejercicio de sus comperencias constituciona-
les no sujeras a Derecho Administrativo”. Algiin autor conside-
ra esta distincién y su correspondiente exclusién como razona-
ble, puesta que “los actas polfticos” no estdn sujeros a Derecho
Administrativo, razopamiento que basan en la literalidad del
art. 105 b) de la Constitucién, que se refiere al acceso a los
archivos y registros administrarivos™; para otros autores no se
debe excepruar del acceso ningin documento de titularidad
administrativa, independientemente del régimen juridico que
lo haya producido®.

La LPAC, cumpliendo el precepro consritucional, segtn el
art. 37.5 b), prohibe el acceso a “rodos aquellos expedienres que
contengzn informacién sobre la defensa nacional o la seguridad
del Estado”, en tanto que el art. 37.6 a) remite a la normartiva
especifica sobre marerias clasificadas (Ley 9/1968, de Secretos

G EESO A L DOCUMENTOS MUNICIPALES

Oficiales, de 3 de abril, modificada por la Ley 48/1978, de 7 de
octubre). El legislador ha querido abarcar, con estos articulos,
todas las informaciones relativas a la seguridad y defensa del
Estado, El concepro de defensa nacional aparece definido en el
art. 2 de la Ley Orgdnica 6/1980, de 1 de julio, modificada por
la Ley Orgdnica 1/1984, de 5 de enero, que establece los crire-
rios bdsicos de la defensa nacional y la organizacidn militar: “La
defensa nacional es la disposicidn, integracion y accidn coordinads
de rodas las energlas y fuerzas morales y materiales de la nacién,
ante cualquier forma de agresion, debiendo rodos los esparioles par-
ticipar en el logro de tal fin. Tiene por finalidad garantizar de
modo permanente la unidad, soberania e independencia de
Espafia, su integridad territovial y el ordenamienzo constitucional,
protegiende ln vida de la poblacidn y los inrereses de la parria, en
el marce de lo di{p.&:fﬂm en el art. 97 de la Constitucion™ como se
puede observar, estdn implicados casi todos los dmbicos de la
vida social ¥ su definicién es lo suficiencemente amplia como
para contener la seguridad del Estado®.

En la medida en que la CE y la propia Ley de Secretos
Oficiales parten de] principio general de la actividad adminis-
trativa, a exclusién del derecho debe ser excepcional. El pro-
blema se plantea cuando se producen excesos en la clasificacién
como secretos de acruaciones, informaciones, documentos o
daros y en saber cdmo se pueden controlar esas decisiones
administrativas. Este control ba sido impulsado por tres sen-
tencias del Pleno de la Sala Tercera del Tribunal Supremo, de 4
de abril de 1997 (papeles del CESID), en las que se enjuiciaron
decisiones del Consejo de Ministros pot ne desclasificar unos
documentos concretos, atendiendo a la peticidén de determina-
dos érganos judiciales, y respecto a dererminades snmarios ins-
truidos por asesinacos, torruras... Lo mds relevante de estas sen-
tencias es “el reconocimicnto de la posibilidad de controlag, en
derecho, las decisiones adoptadas en materia de deselasificacién
de documentos ealificados como secreras™

De igual modo, y continuando con el mandato reflejado
en el precepro constitncional, se senala que el derecho de acce-
s0 no podrd ser desempeiado respecto a “los expedientes tra-
mitados para la investigacion de los delitos cuando pudiera
ponerse en peligro la proteccidn de los derechos y libertades de ter-
ceros o las necesidades de las investigaciones que se estén vealizan-
do”. Esta limiracién se debe, por un lado, a que la consulra
pudicra poner en peligro la averiguacién de los hechos y Ia
determinacién de los responsahles y, por otro, a la proteecion
de la intimidad de les cindadanos implicados o relacienados
con los expedientes,

Se excluye jgualmente del acceso “Yos expedientes relativos a
las materias protegidas por el secreto comercial o industrial’; es
decir, no serdn accesibles los expedientes refecentes al propio

32 Art. 6 bis, véase en CASTELLS ARTECHE, J. M.: “El derechc de acceso & la documentacion administrativa...”, p. 168

33 POMED SANCHEZ, L. A.- “El acceso a los archivos...”, p. 88.

34 “:No estaremos dejando en manos del correspondiente funcionario la flave para abrir o cerrar a puerta, con la confianza que le proporciona la prosecucidn del
interés general en su decision, avalada con un indeleble respaldo legal?”, CRUZ MUNDET, J. R. y MIKELARENA PENA, F.: Informacidn y Documentacion

Administrativa, Madrid, TECNOS, 1998, p, 326.

35MESTRE DELGADO, J. F- Op. cit., pp. 167-76.

38 FERNANDEZ RAMOS, 5.: “El derecho de acceso a los documentos...”, Op. cit., pp. 461-62.

37 ibidem., p. 468.

38 MESTRE DELGADO, J. F.: Op. cit,, p. 156.




funcionamiento de la empresa, como los procedimientos técni-
cos de produccién, informaciones econdmicas y financieras e
incluso las estraregias comerciales que, en caso de ser conocidas
por compaiiias rivales, podria generar una competencia desleal.

El art. 37.5 ¢) prohibe la consulta “de los expedientes relativos
a la politica monetaria”. Prohibicién justificada por la propia
naturaleza de los documentos a que se refiere este articulo, como
es el control de las variaciones en la cantidad o en el coste del
dinero, y en la obligacién de los miembros de la Administracién
(sobre todo del Banco de Espaiia) de no divulgar la informacién
que, por su propia naturaleza, estd afectada por el secrero profe-
sional.

Se remite a la normariva especifica en cuestiones como el
acceso a “materias cusificadus™; datos sanitarips personales de los
pacientes, cuya informacion estd regulada por la Ley 14/1986,
General de Sanidad, de 25 de abril (B.O.E. 29/04/86), por la
que se establece el derecho del paciente “a la confidencialidad de
toda la informacion relacionada con su proceso y con su estancia en
instituciones sapitarias prublicas y privadas gue colaboren con el sis-
tema priblico” (art. 10.3); a los archivos regulados por la Ley
5/1985, QOrginica de Régimen Elecroral, de 19 de junio
(B.O.E. 03/07/85), en cuyo capitulo 1V, dedicado al Censo
Electoral y en la Seccién 1V, relativa al acceso a los datos censa-
les, prohibe cualquier informacién particularizada sobre los
datos personales contenidos en el Censo Elecroral a excepcidn
de los que se soliciten por conducto judidal; “a archivos gue sir-
van a fines exclisivamente estadisticos comprendidos en el dmbim
de o funcion esndistica piblica’, regularizades por la Ley
12/1989, de 9 de mayo, de la Funcién Estadistica Publica
(B.O.E. 11/05/89), que en sus articulos 13 al 19 declara como
objeto de proteccidn los datos personales obrenidos por los ser-
vicios estadisticos, tanto de los propios informantes coma por
otras fuentes administrativas y ofrecc la posibilidad a los intere-
sados de acceder y rectificar los datos personales gue figuren en
los directorios estadisticos, gne no estdn amparados por el secre-
to estadistico; “al Registre Civil y ¢ Registro Central de Pmmdos_y
Rebeldes y los vegistros de cardcter pilblico ewyo wso esté vegulade por
una Ley”, “ef acceso a los documentos obrantes e los archivos de las
Adminiseraciones Pitblicas por parte de las personas que ostenten la
condicign de Diputados de las Cortes Generales, Senador, mien-
bros de una Comunidad Autinoma o de una Corporacion Local: y
la consulta de foneos documentales existenies en los Archivos
Histdricos” regulados por la Ley 16/1985, de 25 de junio del
Patrimenio Histérico Espafiol.

Hasta ahora hemos partido del principio general del dere-
cho de acceso de los ciudadanos a los documentos obrantes en
los archivos pero vemos que poco a poco este derecho va sien-
do limitado por sucesivas prohibiciones. La LPAC sigue cerce-
nacde el derecho de acceso pues en el arr. 37.7 dispone que
erd ejercido por los parsiculares de forma gue no se vea afectada
la eficacia del funcionamiento de los servicios pilélicos debiéndose,
a tal fin, formular peicion individualizada de los documentos que
se desee consudtan sin que quepa, salvo pard s corsideracidin con
eqrdeter potestativo, formular solicitud genérica sobre una materia

0 conjunto de materias”, Tras la lectura de esta premisa podemos
preguntarnos :no cs la propia Adminisiracién quien debe ade-
cuar su organizacidn para dar el mejor servicio posible al ciuda-
dano? Estamos de acuerdo en que una pericién genérica respec-
to 2 un determinade asunto puede colapsar ¢l servicio del archi-
vo, pero después de un primer contacto con el archivero, quien
asesora al ciudadano, precisard los documentos a los que desea
acceder. Para evitar este tipo de situaciones la LPAC scfaia “/a
periddica publicacicn de la relacion de los decumentos obrantes en
poder de las Administraciones Piblicas sujetos a un végimen de
especial publicidad por afectar a la colectividad en su confunto y
cuantos otvos puedan ser objeto de consulta por los particulares”. La
norma estd obligando a describir y publicar los fondos docu-
mentales; por tanto, si el ciudadano debe formular una pericién
individualizada de los documentos, la Administracién deberd
facilitarle los medios para que la pueda realizar, pero cudnras
veces nuestros centros no disponen de esos medios por falta de

recursos econdmicos, personales..., ya que “lr realidad es muy
il

variable y estd muy por detvis de lo gue seria de desear

Por otra parte, cuando “los solicitantes sean investigadores gite
acrediten un interés histérico, cientifico o cultural relevante, se
podrd autorizar el acceso directo de aquéilos « la consulta de los
expedientes siempre que quede garantizada debidamente la intimi-
dad de las personas”, pera ;quién establece el interés clentifico o
cultural y qué derermina esa relevancia? ;por qu¢ un derecho de
los cludadanos como es el de acceso a la cultura y, en conse-
cuencia, a los fondes histéricos, debe estar avalade por una
carta?'. La solucién ha venido dada por el Real Decreto
1969/1999, de 23 de diciembre, mediante el que sc regula la
expedicién de [a Tarjera Nacional de Investigador para la con-
sulta en los archivos estarales y en los archivos adheridos al sis-
tema archivistico espafiol, (B.O.E. 13/01/20003}, suprimiendo
lz carra de presentacidn necesaria hasta ahora,

Ley 38/1995, de 12 de diciembre, sobye devecho de acceso a
la informacion en materia de medio ambiente (B.Q.E.
13/12/1995)

La Comunidad Econémica Europea impuso la obligacién a
los estados miembros de incorporar la Directiva 90/313 sobre
libertad de acceso a la informacién en mareria de medic ambien-
te. En un primer momento, las autoridades espafiolas no vieron
la necesidad de adaprar la normativa espaiiola a la Direciiva
Comunitaria y alegaron que la oansposicién de la citada
Directiva se habia producido mediante ¢l derecho de acceso a los
documentos reconocido en la LPAC. La Comisién Europea, por
su parte, consideré que el derecho de acceso a la informacién
contenida en los archivos y tegistros administrativos de la LPAC
tenfa un cardcrer mis resuictivo que la comprendida en la
Directiva 90/313, por lo que se hizo necesatio promulgar la Ley
38/1995, auténrica norma especial dentro del panorama legisla-
tivo del derecho de acceso en Espafia, ya que ha servido para
ajustar nuestra normariva interna a la comunitaria.

Si analizamos los sujetos tirulares del derecho, comproba-
mos que reconoce el derecho de acceso a cualquier persona, fisi-

39 va analizado anteriormente.

40 LOPEZ GOMEZ, P.: £f acceso v sus limites con especial referencia a los archivos espaiiofes, Lisboa, Minislerio da Cullura. Instiluto Portués do Libro & das

Bibliolecas, 2000, p. 33.

91 pOMED SANCHEZ, L. A.: “El acceso a los archives...", Op. ait, p. 60, CCANA LACAL, D. de: “Ignerancia, ilegalidad y otros males: pancrémica del dereche de
accaso a los archivos pliblicos en Espana”, Boletin de ANABAD (1989), XLXIX, n? 3-4, p. 180




ca o jurfdica, nacional o de cnalquier Estado miembro de la
Unién Europea o que tenga su domicilio en uno de ellos y a
aquellos que sean “nacionales de Estados que, @ su vez, otorguen d
los espaiivles ef devecho a acceder a la informacidn ambiental que
posean’, el solicitante no estara obligado a acreditar un interés
determinado.

Su d4mbito de aplicacién se extenderd a toda la informacién
que sobre el medio ambiente dispongan las Administraciones
Piblicas bajo cualquier forma de expresién v en cualquier tipo
de soporte.

El art. 3.1 sefiala las causas de exclusidon del acceso™: seguri-
dad y defensa del Estado, confidencialidad de daros y expe-
dientes personales, investigacién de delitos, secreto comercial e
industrial, procedimientos judiciales o sancionadores, propie-
dad intelectual, datos proporcionados por un tercero sin que
esté juridicamente obligado a facilitarles y, por dldmo, los que
puedan perjudicar al medio ambiente. A diferencia de la LPAC,
permite 2 la Adminiscracién facilitar la consulta de aquellos
documentos que contengan informacién ambiental y formen
parte de cxpedientes excluidos del acceso®, suponiendo un
avance sustancial en el ordenamiento juridico espaiiol.

Las solicitudes deberdn resolverse en el plazo de dos meses y
las desestimaciones habrén de ser motivadas con ‘referencia a
bechos y fundamentos de devecho’.

Ley Orgdnica 1511999, de 13 de diciembre, de Proteccion
de Datos de Cardeter Personal (LOPD), (B.O.E. 14/12/99)

Deroga ta Ley 5/1992, de 29 de octubre, de Regulacién del
Tratamiento Automartizade de Datos de Cardcter Personal
(B.O.E. 31/10/92), desarrollando el mandato constitucional
contenido en el art. 18. 4: “fa ley limitard el uso de la informadri-
ca para garansizar ef bonor y la intimidad personal y familiar de
dos ciudadanos y el pleno ejercicio de sus derechos”. Su objetivo es
“garantizar y proteger, en lo que concierne al batamiento de los
datos pevsonales, las Uibertades piblicas y los derechos fundamenta-
les de las personas fisicas y especiafmente de su honor ¢ intiinidad
personal y familiar™ . El objero de proteccidn no solamente son
los daros intimeos de una persona “Sino cualguier tipo de dato per-
sonal sea o no intimo”, cuyo conocimiento o empleo por terce-
ros pueda afectar a sus derechos sean o no fundamentales. No
s6lo se refiere a la intimidad individual, cuya defensa aparece
conremplada en el art. 18. 1 de la Consritucidn, sino que, ade-
mds, preserva datos de cardcrer personal y salvaguarda la priva-
cidad®. Este derecho se enimarca denrro de los derechos del ciu-

dadano como persona y como reconocimiento a su dignidad™.

Delimitado el objeto del derecho pasaremos a analizar su
dmbito de aplicacién. En este sentido Ja Ley no establece que
los datos de cardcter personal deban ser “automatizados”, vni-
camente sefiala que se registrardn en “soporte fisico que los haga
susceptibles de tratamiento” por lo tanto incluye los ficheros
manuales y los automatizados. Para los ficheros v tratamientos
no automarizados, la LOPD establece un plazo de doce afos, a
contar desde el 24 de octubre de 1999, con el fin de adecuarse
a la presente disposicién y para que las Administraciones
poseedoras de los ficheros de titularidad piblica aprueben la
opottuna norma reguladora del fichero o que se adapre la exis-
tente. No obsrante, esto no incidird en los derechos de acceso,
recrificacién y cancelacidn por parte de los afecrados.

La Ley no se aplicard a los ficheros mantenidos por perso-
nas fisicas en el ejercicio de actividades exclusivamente perso-
nales o domésricas, a los ficheros sometidos a la normariva
sobre materias clasificadas y a los establecidos para la investiga-
cién del terrorisino y de formas graves de delincuencia organi-
zada. Ademds, se regirdn por disposiciones especificas los fiche-
ros regulados por la legislacién elecroral, los amparados por la
funcidn estadistica piblica, los relativos a informes personales
de calificacién a que se refiere la legislacion del régimen de per-
sonal de las Fuerzas Armadas, los del Registro Civil y el
Registro Cenrral de Penados y Rebeldes y los procedentes de
imdgenes y sonidos obtenides mediante la ucilizacién de video-
cdmaras por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

La LOPD regula en su arr. 15 ¢l derecho de acceso por parce
del interesado” “guien tendri derecho a solieitar y obtener grarui-
tamente informacién de sus datos de cardeter personal® someticos
a tratamiento. el origen de dichos daros, asi come las cormunicacio-
nes realizadas o que se prevén hacer de los mismos”. El ciudadano
tiene derecho a recibir informacién de los daros que sobre su
vida particular posea la Administracidén, y asimismo que el
fichero no contenga datos de cardcter personal suyos.

El derecho se puede cjercer mediante la consulta de los
datos tanto visualmente como por escrito, copia, telecopia o
fotocopia certificada o no, siempre en forma legible e inteligi-
ble. Solamente se podrd ejercitar este derecho en intervalos no
inferiores a doce meses “safvo que ¢f interesado acredite un firre-
rée legitimo al efecto, en cuyo caso podrd efercitarto antes”. Se
podrd denegar el acceso a los ficheros de daros especialmente
protegidos cuando se ponga en peligro la defensa del Estado o
la seguridad de las personas, la proreccién de derechos y liber-

42Egta Ley fue maodificaca por 1a Ley 55/1999, de 29 de diciembre, de Medidas liscaies, administrativas y del orgen social (B.Q.E. 30/12/99). An. 81.

43 Arl. 3. 2.

44 Segun el art. 1 de la LOPD.

45 gentencia 292/2000 del Tribunal Constitucional, de 30 de noviembre, estimando el recurso de inconstitucionalidad interpuesto por el Defensor del Pugblo contra

los arliculo 21, 24.1 y ss. de la LOPD.

46 DAVARA RODRIGUEZ, M. A.: Nueva Guia Practica de Proteccion de Datos. Desde la dplica de proteccion del fichero, Madrid, ASNEF, 2001,

47 El art. 3. e) de la LOPD define al inleresado o aleclado como “fa persona fisica ltular de los datos que sean objelo del trafarnienio a que se refiere el apartado
¢) def presente articulo”. La Ley no incluye como interesados a las personas juridicas. En realidad afectados somos todos ios ciudadancs, nuestros dalos persona-
les se encuenlran en un fichero desde el momento de nueslro nacimiento, cuando somaos inscritos en el Registro Civil.

48| Ley entiende por datos personales “cualquier informacion concerniente a personas fisicas identificadas o identificables”. Por un Jado, son datos especialmen-
le protegidos los concernientes a la ideologia, afiliacion sindical, religion o creencias, respecto a los cuales nadie podra ser cbligado a declarar y s6lo podran ser
cbjeto de tralamiento con el consentimiento expreso y por escrito del afectado. Y, por otro lado, los dalos relerentes a la raza, salud y vida sexual, gue solo podran
ser recabados, tralados y cedidos cuando por razén de interés general, una ley o interesado lo consienta expresamente. Los datos alusivos a infracciones penales
o adminisirativas se incluiran en ficheros de la Adminislraciones Piblicas compelenles, segun le dispenga la normativa especifica.




tades de terceros o las investigaciones que se estén realizando®.
Sin embargo, al afectado que se le deniegue toral o parcialmen-
te ¢l acceso podrd reclamar ante el organismo compertente,
segin sea el drular del fichero, quien deberd garantizar si pro-
cede 0 no la desestimacién.

Se permite el rraramiento de una serie de dawos que no
requieren ¢l consenrimiento del afectado, La Ley lo recoge
como fuentes accesibles al piblico y son “aguellos ficheros cuya
consulta puede ser realizdda por cualguier persona, a la gue una
nornia no le impide el acceso y sin mds exigencia que of abono de
una contraprestacion”. Pertenecen a este grupo “ef censo promo-
cional, los repertorios telefonicos en los términos previstos por su
normativa especifica y las listas de personas pertenecientes a grupos
de profesionales que contengan dnicamente los datos de nombre,
titulo, profesion, actividad, grado académice, direccidn ¢ indica-
cidn de su pertenencia al grupo. Astimismo, tenen el cardcter de
fuentes de acceso priblico los diarios y boletines oficiales y los medios
de comunicacidn”. El procedimiento de acceso se establecerd
reglamentariamente y no se exigird contraprestacién por el gjer-
cicio de este derecho. Actualmente estd regulado por el Real
Decrete 1332/1994, de 20 de junio, que desarrolla determina-
dos aspec us de la Ley Orgdnica 5/1992, de 29 de octubre, de
regulacién del rratamiento automarizado de los daros de carde-
ter personal y la Instruccion 1/1998, de 19 de enero, de la
Agencia de Proteccién de Daros, sobre ¢l ejercicio de los dere-
chos de acceso, rectificacién y cancelacion™.

El acceso se realizard mediante solicitud dirigida al respon-
sable del fichero, en la que conste nombres y apellidas y DINL
domicilio a efectos de notificaciones y documentos acreditau-
vos de la peticién que se formula. El responsable responderd a
la solicitud antes de un mes, a contar desde la fecha de recep-
cién.

Por dltimo, conviene mencionar lo contemplado en el arc.
41 por el que las Comunidades Auténomas ejercerdn sus fun-
ciones de control sobre los ficheros de cardcrer personal creadaos
o gestionados por ellas mismas y per la Administracién Local
que integra su dmbito territorial.

2.2.2 Elacceso en la legislacién autenémica de archivos

El art. 148 de la Constitucién Espafiola posibilita a las
Comunidades Auténoinas comperencias en materia de culoura,
y con los respectivos Estatutos de Autonomia se produce un

49 Arl. 23 de la LOPD.

wraspaso de funciones en relacién con los Archivos, recogidas en
los distintos Reales Decreros de transferencias. A partir de este
momento las Auronomfas comenzardn a legislar sobre archivos
en el dmbito de sus propias arribuciones™. Debemos marizar
que no todas las Comunidades han aprobada leyes especificas
de Archivos y Patrimonio Documenral; algunas comparten su
articulado con el Patimonio Histérico y Culrural, como son
los casos de Casulla-La Mancha, Pais Vasco, Comunidad
Valenciana, Cantabria, Islas Baleares y Extremadura.

La pionera en desarrollar [z legislacion aurondémica en mate-
ria de archivos fue Andalucia (1984), y la dleima en publicarse
ha sido la Ley 10/2001 de Archivos y Documentos de
Catalufia, que deroga la Ley 6/1985 de Archivos. Una vez ana-
lizados los articulos relativos al acceso en las diferentes leyes
auronémicas constatamos que todas organizan su enunciade en
torne a los siguientes apartados fundameneales: ¢l derecho de
acceso de los ciudadanos, las limitaciones a diche acceso, ranto
legistativas como por motivos de conservacién, denegaciones a
la consulta, el procedimiento y el acceso a los archivos privados.
Siguiendo este esquema los legisladores coinciden al sefialar que
todos los ciudadanes tiepen derecho a la consulta libre y gra-
tuira de los archivos y documentos constitutivos del parimonio
documental correspondiente; pere Cantabria, Extremadura y
Cataluna otorgan la posibilidad de acceso a un secror mds
amplio de poblacién, extendiendo esta faculrad a todas las per-
sonas. Incluso la norma catalana concede mayor apertura ain al
recoger en su texto: ‘ef aceeso « los documentos pitblicos es un dere-
cho que tiene cualguier persona. independicntemente de la nacio-
nalidad, de la condicidn o de ln funcion que tenga, devecho que
solamenre puede denegarse en aplicacidn de las linvitaciones esta-
blecidas legalmente™. Si continuamnos el andlisis podemos apre-
ciar que las reswricciones a la consulta, en cuanto al tiempo
transcurrido, se ajustan con fidelidad a lo estipulado en la
LPHE, excepro Andalucia, Canarias y Castilla y Ledn que, de
manera mds restrictiva, amplian el marco cronolégice para
aguellos documentos referentes al honor y la intimidad de las
personas fisicas; las dos primeras establecen un plazo de treinta
anos desde el fallecimiento del afectado o cien afnos contados a
partir de la fecha de los documenros y la dlima eleva a cin-
cuenta afios el limite, ampliando al doble los plazes fijados por
la Ley de Patrimonio. Pero no s6lo se han establecido limires
cronolégicos en el derecho de acceso que rodos los ciudadanos
tienen, sino que se contemplan otres aspecros Importantes que

50 Segun la disposicion transiloria lercera. ‘Hasia tanlo se fleven a efectos las previsiones de la disposicion final primera de esta Ley, continuardn en vigoi, con su
propic rango, las normas reglamentarias existentes y, en especial, ios Reales Decrelos 428/1393, de 26 de marzo; 1332/1994, de 20 de junic, y 994/1999, de 11 de
Jurio, en cuanlo no se opongan a la presenle Ley’.

51 Lay 3/1984, de 9 de enero, de Archivos de Andalucia (B.Q.E. 30/01/84), modificada por la Lay 3/1999, de 28 de abril (B.C.E. 68/06/93). Ley 6/1986, de 26 de
noviembre, da Archives de Aragon (B.0.E. 17/12/86}. Decreto 307/1989, de 23 de noviembre, por el que se reguia ef Sisterna de Archivos y el Palrimonic Documen!tal
de Gaiicia (D.0.G.A. 01/02/90). Ley 3/1890, de 22 de febrero, de Palrimonic Documental y Archivos de Canarias (B.O.E. 17/04/90). Ley 6/1390. de 11 de abni, de
Archives y Palrimonio Documerrtal de la Regicn de Murcia (B.O.E. 17/07/90). Ley 4/1990, de 30 de inayo. del Patrimonio Histdrice de Casiilla-La Mancha (B.O.E.
14/09/90). Ley 7/1990, de 3 de julio, del Patrimonio Cuftural Vasce (B.C.E. 06/08/90). Ley 6/1991, de 12 de abril, de Fatiimonio Documenlal y Archivos de Castilla
¥ Ledn (B.O.E. 05/06/91). Ley 4/1983, de 27 de abril, de Archivos y Patrimonio Documenlal de la Comurnidad de Madrid (B.O.E. 10/06/93). Ley 4/1994, de 24 de
mayo, de Archivos v Patrimonio Documental de la Rioja (B.O.E. 17/06/94). Ley 4/1998, de 11 de junio de 1998, del Palrimonio Cultural de la Comunidad Valenciana
(B.O.C. 22/07/98). Ley 1171998, de 13 de octubre, del Patrimanic Cultural de Canlabria (B.O.E. 12/01/98). Ley 12/1888. de 21 de diciembre de 1995, de Patrimonio
Histérico de fas Islas Baleares (B.O.E. 05/02/99). Ley 2/19989, de 29 de marzo, de Pattimonio Histdrico y Cultural de Extremadura (B.0.E. 11/06/95). Ley 10/2007,
de 13 de juiio, dé Archivos y Documerttos de Cataluna (B.O.E. 10/08/2001).

52 Ley 10/2001, de 13 de julio, de Archivos y Documentos (B.O.E. 10/08/01). Predmbulo.




estdn recogidos en la Carra Magna: seguridad y defensa del
Estado y averiguacién de los delitos serin adaprados a las prio-
ridades autonémicas; de ese modo lo entienden Andalucia,
Canarias y Castilla y Leén, que protegen asi la defensa de sus
intereses vitales, mediante articulos especificos.

Ouro factor importante reflejado en casi rodos los articula-
dos es el que afecta 2 la conservacion fisica de los documentos.
A pesar del deterioro que puedan sufrir por la consulta indis-
criminada, tan sélo algunas leyes recomiendan  restricciones
por este motivo; Aragén, Castilla-La Mancha, Pais Vasco,
Madrid v la Comunidad Valenciana incluyen en sus respectivas
normas disposiciones especiales destinadas a preservar la inte-
gridad del patrimonio documental. La denegacidn a la consul-
ra habrd de ser motivada y por escrita {Castilla y Ledn y La
Rioja). En cuanto al procedimiento. en todas ellas se especifica
su regulacion por via reglamentaria. La ley catalana introduce el
acceso parcial a los documentos que, de acuerdo con dicha dis-
posicién, deban mantenerse reservados, siempre ¥ cuando sea
posible garanrizar la imposibilidad de acceder a los datos reser-
vados mediante procedimientos téenicos.

Todos los precepros regulan el acceso a los investigadores a
los archivos privados que formen parte del patrimonio docu-
mental de las Comunidades Auténomas.

2. 2. 3. Corpus Legislative Municipal

Ley 711985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local (LBRL), (B.O.E. 03/04/85)

La Adminisrracién Municipal, por su mayor proximidad a
los ciudadanos, es el marco idéneo en ¢l que se puede constarar
la aurénrica efecrividad de los principios de transparencia admi-
nistrativa y de participacion ciudadana preconizados per nues-
tra Carta Magna, El acceso a los documentos por parte de
administrados y administradores ha sido objeto de atencion
destacada por los legisladores al elaborar esta norma.

El precepto que analizamos a continuacion recoge entre los
derechos de los vecinos a pardicipar en la gesticn municipal de
acweerdo con lo dispuesto en las Leyes y en su caso, cruando la colabo-
nicidn con cavdeter voluntario ede los vecinos sea interssada por los
drganos de gobierno y administracion municipal” (arc 18.1 b) y %er
informade  previa peticion razonada, y dirigir solicttudes a
Adminissracitn wamicipal en relacidn @ todos los expedientes y docu-
mentacion municipal, de acuerdo con lo previsto en el ar, 105 &) de
da Comstitucicn”, (art. 18.1 ), De estos dos articulos se deriva que
para ser posible esta intervencién el vecino deberd estar informa-
do, segtin lo reconoce la ley, no sélo en relacidn a los documentos
custodiados en el archivo, sino también a los depositados en las
oficinas municipales; con las salvedades del arr. 105 b).

El are. 70.3 vendrd a ampliar los derechos anteriores en
cuanto al sujeto tirular, introduciendo la figura del ciudadano y
especifica que todos los ciudadanos podrdn “sbtener copias y cer-
tificaciones acreditativas de los acuerdos de las Corporaciones loca-
les y sws antecedentes, ast como a consultar los archives y vegistros
en los wrminos que disponga la legislacion de desavrollo del are.
{03, letra &), de la Constitucion”

En cuanto a la informacién solicitada por los concejales, Ia
presence disposicién reconoce el derecho de “Yodos los miiembros
de las Corporaciones locales @ obtener del Alcalde o Presidente de la
Comisidn de Gobierno cuantos antecedentes, datos o informaciones
obren en poder de los servicios de la corporacidn y vesulten precisos
para el desarially de su funcion”, segtin el are. 77 recogido en el

Caplrulo V, del Estatuto de los miembros de las Corporaciones
Locales. La Ley 11/1999, de 21 de abril, (B.O.E. 22/04/99), de
modificacién de la Ley 7/1985 afade un nuevo pdrrafo al art.
77 por el cual la solicitud de acceso deberd ser resuelta moriva-
damente en los cinco dias naturales siguienres a su presenta-
cién. Se puede comprobar que el acceso a la informacién por
parte de los concejales es un derecho reconocido en vircud del
propio cargo, como representantes de los ciudadanos, indepen-
dientemente del grupo politico al que pertenezcan, con el fin de
controlar lz accién del equipo de Gebierno y participar activa-
mente en la gestién municipal.

Las competencias para acceder o denegar la solicitud de
acceso correspenden al Alcalde, méximo responsable del
Gobierno y de la Adininistracidn Local, quien deberd tomar
medidas para que los documentos municipales estén tanto al
servicio del ciudadano como de los miembros de la
Corporacién y que cl Archivo cuente con medios humanos y
econémicos necesarios que hagan posible desempefiar la fun-
cién de servicio publico que tiene encomendada.

Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, Reglamento
de Organizacién, Funcionamiento y Régimen furidico de las
Entidades Locales (R.O.F), (B.O.E. 22/12/86)

La disposicidn final primera de la LBRL establecia que se
habria de reformar y acomodar a dicha Ley el Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento del afio 1952. La actualizacion
incide, principalmente, en el Estatuto de los miembros de las
corporaciones locales v de los vecinos y la participacion ciuda-
dana, teniendo como consecuencia directa la promulgacién de
la norma que analizamos a continuacién.

El tema del acceso a los concejales aparece determinado en
los artfcutos 14, 15 v 16. En ellos se define que pueden acceder
bien direcramente a los documentos o bien con el permiso pre-
cepuvo del Alcalde o Presidente de la Comisién de Gobierno.
Asf, la consulta serd directa cuando se rrata del acceso de los
miembros de la Corporacién que ostenten delegaciones, siem-
pre y cuando la informacién afecte a sus propias responsabili-
dades de gesridn, conforme al art. 15.a, en el que claramente se
hace referencia a los componentes de la Comisién de Gobierno.
De la misma forma, sefiala el acceso de cualquier edil “a /=
informacion y decumentos corvespondientes a los asuntos que hayan
de ser tratados por los drganos colegiados de que formen parte, as
como a las resoluciones o acuerdos adoptados por cualguier drgano
muzicipal” Bl acceso directo no se limita exclusivamente a los
documentos de los asuntos que serdn trarados por el Pleno, sino
rambién a los que se debatirdn en las Comisiones Informarivas
v Especiales, Consejos Sectoriales, Juntas de Distrito, ¢ incluso
de los drganos colegiados de los que sean miembros y estén
integrados en los Organismoes Aurdnomos dependientes de las
Corparaciones Locales. Ahora bien, la consulra direcra se refie-
re 2 los expedienres sometidos a sesién y en el plazo rranscurri-
de entre la convocaroria y su celebracién, En ¢l mismo arriculo
se afiade que cualquier concejal pedrd examinar, sin requerir el
oportuno permiso, los libros de acuerdos y resoluciones ranto
del Alcalde como las adopradas por delegacion suya. Asimismo,
como un ciudadano mds, poded consultar la informacién o
documentos generados por la Entidad Local de acceso libre
para rodos los vecinos.

El art. 14 sefiala que “iodos los miembros de lus Corponaciosies
locales tienen el derechn a obtener del Alcalde o Presidente de la
Comisidn de Gobierng cuantos antecedenies, datos o informaciones
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obren en poder de los servicios de la Corporacidn y resulten precisos
para el desarrollo de su funcidn”. La peticién se considerard eon-
cedida por silencio administrativo cuando hayan transcurrido
cinco dias desde la fecha de la solicitud y el Alcalde no la haya
denegado. No obstante, en el caso de que se produzca la dene-
gacién habrd de ser motivada. En algunas ocasiones puede suce-
der que aunque el Alcalde permiea la consulta, ¢l plazo transcu-
rrido entre la autorizacidn y el acceso a los documentos propia-
mente dicho sea ran dilatado que la informacién contenida en
ellos ya no le sirva al concejal, por que la habfa necesitado en un
momento puntual para la toma de una decisién determinada.

La consulta podrd efectuarse en el archivo general o en
aquella dependencia donde se encuentre el documenro, bien
mediante la entrega de los originales o bien de sus correspon-
dientes copias; los documentos serdn examinados en el despa-
cho del concejal o en las salas teservadas para los miembros de
la Corporacién, pero en ningtin momento podrdn salic de las
dependencias y oficinas consistoriales. Cuando se proceda a la
entrega de la documentacion el interesado deberd firmar un
acuse de recibo y tendrd la obligacién de devolver los docu-
mentos en un plazo maximo de cuarenta y ocho horas, o antes,
en funcién de las necesidades del trdmite del expediente.

Il reglamento recoge en su are, 16.3 el deber de reserva que
rienen los concejales en relacidn a las informaciones facilitadas
para tealizar su funcién, sobre todo en cuanro a la seguridad de
la defensa del Estado, la intimidad de las personas y la averigua-
cién de Jos delitos. Ahora bien, debemos tener en cucnta que el
acceso a los documentos no sélo es preciso para controlar las
actividades de los érganos de gohierno, lo que serfa un mero
control politico, sino queé es necesario para poder formar su pro-
pia opinién y participar en los érganos a los que pertenczca. Los
Iimires al acceso deben cefirse a los establecidos por ley, pero en
absoluro restringirdn el derecho fundamental a participar en los
asuntos priblicos y el acceso a las funciones piblicas™.

El Tirulo VI, Procedimicnto y Régimen Juridico. Capitulo
II, alude a la publicidad y constancia de los actos y acuerdos
{art. 207), en €l se reconoce el derecho a rodos los ciudadanos
“u obtener copias y certificaciones acveditativas de los acuerdos de
fos drganos de gobierno y administracidn de las Entidades locales y
de sus antecedentes, asi como a consultar los archivos y registros
en los términes que disponga la legisiacion de desarrollo del art.
105, b), de la Constitucion Espaiiola. La denegacion o limiracion
de este derecho, en todo en cuanto afecte a la sequridad y defensa
del Estado, i averiguacion de los delitos o la intimidad de las per-
senas, deberd verificarse mediante resolucion motivada” La con-
sulta de los docurnencos y la obrencién de copias y certificacio-
nes se solicitard por peticién razonada a la Oficina de
Informacién quien realizard las oportunas gestiones para que el
solicitante obrenga los documentos con lz mayor celeridad™, sin
que suponga un entorpecimiento del funcionamiento de los
servicios municipales.

53 sentencia S3TSJ DE Andalucia {Malaga) de 31 de maye de 1985.

Ley 8/1987, de 15 de abril, de ln Administracion Local de
Catalusia (B.O.E. 22/05/87), Ley 6/1990, de 2 de julio, de
regulacion de la Adwministracidn Local en Navarra (B.O.E.
11/08/90), Ley 5/1997, dc 22 de julio, de la Administracién
Local de Galicia (B.O.E. 03/10/97), Ley 711999, de 9 de abril,
de la Adwinistracidn Local de Aragén (B.O.E. 06/04/99)

Recogemos, por dltimo, las leyes de Administracién Local
de Catalufia, Navarra, Galicia y Aragén. En las cuatro
Comunidades los legisladores han contemplado en los textos, el
derecho de acceso de los cindadanos a los archivos, bien si la
documentacién tene Ja condicidén de priblica (Navama y
Cataluna), o bien si se acredita un nrerés directo en el asunco
(Caralufaj; y el derecho a conocer en cualquier momento el
esrado de tramiracién de los procedimientos en los que se renga
la condicién de interesados, ¥ a obtener copias de los docu-
mentos contenidos en ellos (Aragén y Galicia). Las limitaciones
al derecho son, como siempre, las establecidas en el arc. 105 b)
de la Constitucidn y la legislacién vigence. El estudio de la nor-
mariva permite comprobar que casi todos los legisladores inci-
den en similares conceptos y sdlo, en dererminadas ocasiones,
se han preocupado de cuestiones que para orras autenomias han
pasade’ desapercibidas. Cabe cirat el caso de la Comunidad
Foral de Navarra, en cuya ley de Adminiscracién Local conside-
ra como vn elemento importante la conservacién documental:
“la consulia de documentncidn, archivos y registros se reafizard de

forma gue se garantice la integridad de los documentos y gue no

caise periurbacion grave en los archivos™.

Iin cuanto a los miembros de las Corporaciones locales, Jas
leyes aragonesa, catalana y gallega reproducen en su texto el ace. 14
del RO.E Hay que resefiar la salvedad hecha en la disposicidn
navarra del derecho de acceso a todos los miembros elecros de las
entidades locales a cuantos documentos v archives ohren en sus
dependencias. En el articulado disponen el acceso directo a la
documentacién por parte de los concejales cuando ejerzan funcio-
nes delegadas y la informacién se refiera a asuntos propios de su res-
ponsabilidad; cuando se trate de asuntos incluidos en ¢l orden del
dia de las sesiones de los érganos colegiados a los que pertenezcan
(Aragén, Catalufia y Galicia); y a la informacién contenida en los
lihros de regjstro cualquiera que sea su soporte, asf como a los libros
de acras y resoluciones de Alcaldfa (Aragén y Galicia).

La solicitud se entenderd concedida por silencio administra-
rivo si no se conresta en el plazo de cuarro dias contados desde la
fecha de presentacién de dicha pencion (Caralufa, Aragén y
Galicia), a diferencia del R.O.E que concede un dfa mds de plazo
para responder. En cualquier caso fa denegacidn deberd ser moti-
vada y soélo podid fundamentarse en ¢l respeto a los derechos
consdtucionales del heonor, la mtimidad personal v propia ima-
gen, y cuando se wate de materias afectadas por la legislacidn de
secretos oficlales o por secreto sumarial. Los intereses del ente
local y de rerceros estardn protegidos por la confidencialidad
siempre y cuando puedan ser vulnerades por la publicidad. La
Ley Foral recoge, ademds, la responsahilidad en que incurrird
quien nicgue informacién a los miembros de la corporacién.

54 La Ley 6/1980, de 2 de julio, de regulacién de la Administracion Local en Navarra (B.O.E. 11/08/80) sefiala un plazo de quince dias. Debemos precisar que ei

Reglamento na establece ningtin periodo de tiempe entre la salicitud y fa consulta.

55 tbicem. Ant. 5.2,




3. ESTADO DE LA CUESTION

Una vez analizada la legislacidn vigente emanada a rafz de la
promulgacién de nuestra Carta Magna y del an mencionado
art. 105 b); ¥ la normativa especifica reguladora del acceso, pre-
rendemos exponer de manera sucinta céme han discurrido las
lineas de investigacidn respecto a la accesibilidad de los fondos.
Han sido abundantes los trabajos que se han elaborado desde la
llegada de la democracia, al trararse de un tema que ha inquie-
rado mnto al colectivo de profesionales del Derecho como de
los archivos. Pero. precisamenre, por el traramiento innovador
de la problemdrica y el disrinto andlisis de los reperrorios legis-
lativos se ha considerado oportune limirar el 4mbiro cronoldgi-
co del estudio al periode que discurre desde el principio de los
90 hasta los moinentos mds recientes.

La década se iniciaba con la celebracién de las 11T jornadas
de Caraluiia (Gerona, 25 al 28 de abril de 1991}, en las que par-
ticiparon destacados juristas, (Castells Arreche y Pomed
Sdnchez)™ y archiveros. Enrre los Gltimos cabe destacar trabajos
ran interesantes como ¢l de Joseph Maras: “El drer d’accéds a la
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documentacié piblica: una poposta de regulacié™, en el que
proponfa la opcién de una ley caralana de acceso a la docu-
menracién piiblica; propuesta muy innovadora que no se ha
llevado a cabe, salve en lo que afecta a la nueva Ley de Archivos
de Catalufia. O el estudio realizado por Teresa Cardellach y
Judit Tapiolas®™ que mostraban la siruacién en los archivos
municipales tomando como referencia el Ayuntamicnto de
Terrassa. En su exposicidn se analiza con derenimiento la Ley de
Adminisrracion Local de Caralufia, agrupando las series docu-
mentales en tres categorias, segin los daros que constan en los
documentos, que pueden afectar a la intimidad de las personas.
En primer lugar, consideran los documentos de acceso publico
(Acuerdos de Pleno, Ordenanzas, Planes urbanisticos v
Presupuestos); en segundo lugar, la documentacidn de acceso
restringido (Padrones fiscales, Expedientes personales de
Quinras...) y en tercer lugar, aquellos de acceso adn mds res-
tringido (Expedientes personales, disciplinarios, de asistencia
social, Padrén Municipal de Habirantes etc). En definitiva,
Cardellach pone de manifiesto un prohlema que preocupa a la
profesién archivistica por igual y que no ha perdido vigencia
cont el transcurrir de los anos: ;hasra qué punto el acceso a
dererminados datos protegidos por la ley ha de ser restringido

por parte de los archiveros, cuando aparecen sin ninguna corta-
pisa en listines wlefénicos, etc?; y atn habria que afadir el acce-
SO l‘CSrl‘iI‘lgidO que Suﬁ‘en €508 da[OS cn Origen, con Cl transcur-
so del tiempo se van diluyendo v, por tanto, cémo deberemos
considerar su acceso. Concluye con una aseveracion reconocida
por rodos: la estrecha relacién que debe existir entre archiveras
y juristas. Y, por iibtimo, la comunicacién presentada por
Sebastid Riera Viader®, en la que cuestionaba los obstdculos téc-
nicos que afectan a la accesibilidad documenral: ¢] problema de
los locales, horarios de apertura y owros condicicnamienros
comno la falra de instrumentos de descripcidn. La integridad fisi-
ca, las limiraciones de las nuevas recnologias y el acceso a docu-
mentos audiovisuales ¢ jnformdticos son considerados por el
autor como trabas al acceso de los documentos de igual impor-
tancia que los limirtes juridicos.

[gualmente, debemos recordar el V' Congreso Nacional de
ANABAD, celebrado en Zaragoza (1991)¥, dedicado al acceso
a los documentos conservados en los diferentes archivos.
Evolucian legislativa®, andlisis y problemdrica del acceso a
aquellos expedientes que contienen datos especialmente sensi-
bles (documentacidn de las inclusas®, expedientes personales™),
y experiencias concretas en las distintas autonomfas fueron
temas de especial interés rratados en este foro.

De nuevo, los limites esenclalmente archivisticos que sub-
vacen en ¢l acceso a los documentos fueron materia de reflexién
en las jornadas de trabajo de Zatagora. Anronia Heredia® plan-
reaba en su exposicidn aspectos tan importantes para la accesi-
bilidad documental como la conservacion, organizacidn y des-
cripcién de los fondos y la eliminacién de documentos en los
cambios de legislatura por parre de politicos irresponsables,
también reparaba en la formacién de los usuarios que, en el caso
de los invesrigadores, debfan demostrar conecimientos archivis-
ticos minimos v, en el case de la administracién v los ciudada-
nos, la eficacia del acceso dependerd fundamentalmenre del
archivero. Para concluir, no siempre las limitaciones legales
represenran ¢l principal impedimenro para acceder a los docu-
mentos, sino que la deficiencia del wrabajo archivistico, en cuan-
to a instrumentos de descripeidn equivocos v cuadros de clasi-
ficacién inapropiados, inciden, a veces, en el servicio de los
dOCUnlentOS a lOS USUainS.

La LPAC marcard un hiro desracado en la valoracién hecha
por los celecrivos profesionales del acceso a la documentacién.
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NWENCIA: LOS DQCUNE 25 MURNIC

A partir de entonces juristas y archiveros han analizado especi-
ficamente desde su particular 4mbito de actuacién cémo ha
evolucionade la legislacién y la practica cotidiana en el trata-
miento documental.

Foros de debate y publicaciones monogrificas ponen de
manifiesto la interminable preocupacién que subyace en torno
al acceso documental; porque, por un lade, la clase politica cada
vez aboga mis (y la legislacién asi lo contempla) por la transpa-
rencia administrativa, en un afdn de superar el oscurantismo de
épocas anteriores; pero, por otro lado, existe una necesidad cre-
ciente de ponderar entre claridad gestora y proteccidn del
honor e intimidad personal.

A pesar de que ambos sectores estdn afectados por la misma
problemadtica, es obvio que la manera de tratarla obedece a inte-
reses distintos aunque no contrapuestos. Asi, pedemos com-
probar coma el art. 37 de LPAC suscira especial interés enrre los
adminisrrativistas, que ven en su planteamiento un cierto recro-
ceso en el acceso de los ciudadanos a los documentos, desarro-
llando un listado de materias, sobre las que se “esrablece un
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especifico deber de secreto™®. De igual modo, los archivecos no
han permanecido ajenos a la influencia de Jla Ley de
Procedimiento Administrativo vy Régimen Jucidico de las
Administraciones Publicas en el desempefio de sus funciones;
evaluando ademds el tratamiento que sobre el acceso han ido
incorporando las diferenres leyes autonémicas de archivos pro-
mulgadas a partir del aiio 1992,

A pesar de que la ley 30/1992 distingue un antes y un des-
pués en la legislacién de Jas administraciones publicas, en cuan-
to al acceso se tefiere, en los trabajos de invesrigacién va a adqui-
rir mayor envergadura afios mds rarde , sobre rodo, a partir del
Congreso de ANABAD celebrado en Toledo (1999)*. Hasta ese
momento la Asociacién de Archiveros de Andalucia, ranro en su
T como en el IT Congreso, habia mostrado su preocupacidn sobre
el acceso, baciendo hincapié en el aspecto legislativo.

En 1999, después de siere afios de entrada en vigor, las
manifestaciones escritas en el émbito archivistico, cuestionando
la falra de aperrura de la ley respecto al acceso documental, han
sido cada vez mas frecuentes. Dificultad en ¢] acceso para el
cindadano, retroceso en la intencidn aperturisca de la Carta
Magna y falra de transparencia administrativa son algunos de
los elementos de reflexién fundamentales esgrimidos por los
archiveros”, del mismo modo, se plantea la necesidad de una
ley que establezca plazos de acceso, transcurridos los cuales se
puada acceder a los documentos sin dificultad alguna®. Anrte

esta situacién, el archivero se ve abocado a una mayor interpre-
tacion del repertorio legislativo obligade, en ocasiones, a actuar
con arbitrariedad al no estar amparado por una legislacion
clara, concisa y efecriva sobre ¢l acceso documental.

La ambigiiedad legal generada por la legislacion vigente
tainbién ha suscirado en algunos autores consideraciones como
el enfrentamiente que se le puede plantear al profesional de log
archivos entre el compromiso con la legalidad y el temor a la
responsabilidad o la reprobacién personal. Sin duda alguna,
normas claras resperuosas con el libre acceso que garanticen la
ansiada transparencia protegicndo, a su vez, la intimidad de cer-
ceros es un anhelo que esté en la mente de rodos porque, de esa
forma, los archiveros no se verian condicionados a actuar arbi-
rrariamente.

El 29 de julio de 2000 se celebrd en Toledo una Jornada
Técnica sobre el Derecho de acceso de los ciudadanos a la infor-
macién contenida en los archivos. El acto estuvo estructurado
en dos partes: en la primera fue analizada la legislacién vigente
en matetia de derecho de acceso a los archivos por Severiano
Ferndndez Ramos®, en la segunda, Daniel de Ocaiia Lacal refle-
xionaba sobte el problema del dereche de acceso partiendo de
una cealidad insadsfacroria®, fruto de la aplicacién de la legisla-
cién. En definiciva el panorama no resultaba muy alentador,
pues cxiste un acusado contraste enrre las propuestas tedricas
elaboradas por organismos y colecrivos de profesionales, respec-
to a la aplicacién e interpreracion de la normativa vigente con
los recursos humanos, econémicos y materiales disponibles,
situacion que ha side analizada por Pedro Lépez Gémez™, al
plantear un enfrentamiento entre utopia y realidad.

Hasta ahora hemos visto la preocupacién que suscita tanto
encre los adminiscracivistas como en los archiveros la aplicacién
de una normativa que ne sarisface a casi nadie, y las dificulta-
des prédcdicas en la labor diaria que entrafia la falea de inedios;
pero no debemos olvidar un nuevo parimerte que influye
sobremanera en la consulta de los documentos y nos afecta pro-
fundamenre, no sélo en el momento presente sino en un furu-
ro proximo; nos estamos refiriendo, como todos ustedes habrdn
pensado, al desarrollo de las nuevas tecnologfas en Iz denomi-
nada sociedad de la informacién.

Cada vez mds los documenros producidos por la
Administracidn tenden a estat disponibles en soporte informa-
tico, la implantacién de sistemnas de informacién, ranto de redes
locales como Internet permiten el intercambio de grandes volt-
menes de informacion y traen consige la aparicién de un nuevo
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tipo de usuario, que no accederd personalmente a los archivos a
consultar los decumentos, sino gue prefiere un acceso a distan-
cia y en linea, siempre mds prdctico y econdmice, naturalmen-
te, cuando existan las infraestructuras necesarias para ello.
Estamos hablando de un ciudadano que podrd consulwar los
instrumentos de descripcién v los documentos, reproduciendo
la informacion que le interese desde su casa o su lugar de traba-
jo™. Asi pues, las recnologias modernas plantean nuevos retos
que pueden ofrecer muchas pesibilidades de mejora del acceso
a la informacién contenida en nuestros fondos documentales.
Retos a la profesién archivistica que exigen una serie de medi-
das: en primer lugar, la deseripeién normalizada de los fondos
documentales de los diferentes archivos que facilire la consulwa
de los documentos, al acceder el usuario a alguna de las redes,
circunsancia que se estd resolviendo con la aplicacién de la
norma ISAD (G). En segundo lugar, habrin de seleccionarse
previamente los dacumentos que se deseen digitalizar, opera-
cidn que requiete una inversion considerable ranmo en tdempo
como en dinero. sobte todo porque la digitalizacion de calidad
tiene un coste muy elevado. En rercer lugar, existen problemas
en cuanto a la seguridad del acceso por la propia naturaleza de
los documentos elecerénicos que los hace ficilmente manipula-
bles porque los archiveros somos los responsables de velar por la
aucencicidad de los fondos documentales que estin bajo nues-
tra custodia. Por (lvimo, la consulta a ravés de una red local o
Interner presenta otras dificultades téenicas, nos estamos refi-
riendo a la necesidad de preservar los documentos contra los
virus susceptibles de destruir la informacién.

En cuanro a los usuarios que accedan en linea, es obvio supo-
ner que no rodos podrdn consulrar la rotalidad de los docwnen-
ras, en consecuencia, habrd que establecer varios niveles de acce-
s0, posible gracias a los cddigos de identificacion y pass-word.
Para que el usuanio consiga el méximo rendimientc en ¢l menor
tempo deberd conocer previamente la forma de conecrarse al sis-
tema, ademis, el atcchivo debera facilicar un manual de funciona-
miento y ayudar sobre rode a los nuevos usuarios.

4. PROPUESTA DEL GRUPO DE ARCHIVEROS MUNICI-
PALES DE MADRID

Al Hnalizar las XIII Jornadas celebradas en Valdemoro
{2000) nos planreamnos cudl iba a ser el rema sobre el que ver-
sarfan las siguientes v, rras el andlisis y discusién de las posibles
lineas de estudio, se decidid Ia redaccién de una propuesta de
accesibilidad a los documentos municipales™. En la eleccién de
este tema ha influido, sobre teda, el “papel” que los profesio-
nales de los archivos desempeiiamos entre una Administracién
restrictiva a la consulra de los documentos, debido con toda
probabilidad a la rradicién de siglos de oscurantismo y secretis-
mo, cbligada por la necesidad de salvaguardar intereses del

72 TARRAUBELLA | MIRABET, X.: "Els arxius i els seus usuaris”, Liigalf (1998), n® 12, pp. 190-204.

Estado y de los propios particulares. y un ciudadano que cada
dia demanda mas informacidn, tanto para hacer valer sus dere-
chos como para participar en los asuntos piblicos. Han sido
dos aios de ardua laber y divewsidad de opiniones los que nos
ha llevado elaborar el presente rrabajo. La condicién de ser una
materia bastante controvertda y la ausencia de normativa claca

v plazos de vigencia especificos ha suscitade un enriquecedor

debate cuyo final consensuado se marerializa en la propuesta
que ahora presentamos, que esperamos nos sirva de ayuda en
nuestro quehacer  diario. La metodologia adoptada fue la
siguiente: en primer lugar, recopilamos la normativa y jurispru-
dencia referente al acceso, en segunde lugar, estudiamos las
diferentes series documenrales, finalizando con la propuesta de
accesibilidad a los documentos municipales.

4. 1. Recopilacién de la normativa y jurisprudencia refe-
rente af acceso™

Drelimitamos el dmbito cronolégico entre 1978, fecha de la
promulgacién de la Constitucion, en la que se reconoce de
manera explicita el deteche de todes los ciudadanos a acceder a
los archivos y piedra angular de la normariva desarrollada mds
tarde v diciembre de 2001 cuando, mediante la disposicion adi-
cional segunda de la Ley 24/2001, de 27 de diciembre de
Medidas fiscales, administrativas y de orden social, se restringe
atn mis el acceso a2 los datos catascrales.

En un primer momento recogimos la legislacién estatal que
hace referencia al acceso. Acto seguido examinamos las disposi-
clones autondmicas; las de Arclnvos y Parrumonic Documental,
y las que comparten su ardculado con el Patrimonio Cultural.
Completamos ¢l estudio legislarivo con el andlisis de la Ley de
Bases de Régimen Local, el Reglamenro de Organizacién,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Corporaciones
Locales y las leyes autondmicas de Administracién Local.

A continuacién procedimos a la aplicacién prdctica de la
legislacion en la valoracién de las series documentales. Tres pre-
misas han sido esenciales en el planteamiento del wabajo; por
un lado, el art. 37.1 de la LPAC en el que se enuncia: “fos ciu-
dadanos tienei derecho a acceder a los vegistros y a los dacizmentos
gue formando parte de un expediente obren en los grchivos admi-
nistratives, cualquiera gue sea la forma de expresién...” por otro
lado, la definicién de expediente contemplada en el arc. 164.1
del R.O.F que lo define como: "¢/ conjunto orvdenads de doci-
mentys y dctuaciones que sivven de antecedente y fundamento a la
resolucidn administiativa, asi como las difigencias encaminadas a
ejecutaria’y y por ultimo, el concepro de documento que, segiin
el art. 49.1 de [a LPHE es “toda expresion en lenguaje natural o
convencional y cualguicr ofra expresion grdfica, sonora o en ima-
gen remgidr.! e L'ztfl/qu::ff' tipo de soporEe Inaterida, incluso los sopor-
tes informdticos”.

Al realizar el esrudio de la normativa vigente, sobre todo
teniendo en cuenta el art. 37.1 antedicho, nos hemos cuestio-
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nado la disyuntiva que se plantea al impedir a un ciudadano la
consulta de un expediente porque puede contener documentos
que estén afectados por alguna de las causas de exclusion del
acueso, v su derecho ala informacidn. De acuerdo con la LPAC,
que posibilita el desglose de los expedientes, deberdn exisdr
procedimientos técnicos que garanticen la imposibilidad de
acceder a datos reservados y permitir al usuario consultar aque-
llos documentos que le interesen, sin vulnerar derechos de er-
ceros. Claro estd que la teorfa dista nucho de la realidad v todos
somos conocedores de los escasos recursos con que cuentan
nuestros archivos, pero también ¢s verdad que no podemos
aducir como causa de exclusién la falra de medios a un deteche
reconocido constitucionalmente al ciudadano. Sirvan nuestras
reflexiones y las de todos aquéllos que dia a dia trabajan en
favor de estos derechos para que la Administracion doze a los
archivos de las prestaciones necesarias destinadas a proporcio-
mar un mejor servicio al administrado.

4, 2. Estudio de las series documentales

Tomando como punto de partida el Cuoadro de
Organizacién de Fondos: Clasificacién, Valoracion y Acceso
publicado en las VII Jornadas de Ar

Madrid, celebradas en Legands en 19897, se ha procedido a su

uvos Municipales de

actualizacién v a la introduceién de series nuevas, consecuencia
de los cambios legislativos wanscurridos en los tltimos afios. Al
Cuadro original, dividido en los siguientes apartados: ¢ddigo,
tipo documental, vigencia administrativa y muestreo, s ha afa-
dido el campo courespondiente al acceso. Para facilivar la lecruca
se acuerda que la “L” simbolice consulta libre y la “R” restringi-
da. Las siguientes series: Expedicntes de sanciones gubecnativas,
Solicirudes de empleo, Partes de variaciones e Incidencias, Partes
de permisos y vacaciones, Solicitudes de becas v ayudas,
Expedientes de Comisiones Paritarias y Denuncias de Trdfico y
de Transportes, sc han sefialado con un asterisco al considerar
que su consulta serd libre o rescringida dependiendo de la natu-
raleza de la informacién contenida en los documentos que for-
man la serie, casi siempre datos que puedan afecrar a la intimi-
dad de las personas. En cuanto a la Correspondencia e Infermes,
se excluird del acceso aquella producida por Secretarfa de
Alcaldia y Policia Municipal, asi como los Informes de los sani-
rarios locales, Consejo Municipal de Sanidad, Servicios Sociales
y Asistenciales, Gabinete Psicopedagdgico y Policia Municipal.
En cambio, se esrima de consule libre la Correspondencia del
Pésito, Maradero, Accién Vecinal y Participacién Cludadana ¥
los Informes de Medio Ambienre y Matadero. En el resto de las
series de Cotrespondencia e Informes también aparece un aste-
risco por entender que su consulta dependerd de la naturaleza de
la informacién que contengan.

Una vez examinado el Cuadro se procedio a dererminar qué
serjes eran de acceso libre, bien por la informacién contenida en
las mismas (Listas de lorerfa, Bandos...), o por tratarse de docu-
mentacién histérica (Privilegios, Cartas Puebla etc) y por
tanto, afectadas por la LPHE. Llegado a este punto disehamoes
un formulario basado cn la estrucrura de los Estudios de
Tipologia Documental publicados por este Grupo con una
doble finalidad: por una pacte, evaluar aquellas series no estu-

diadas anteriormente y actualizar otras cuya normariva ha varia-
do con el dempo y, por orra, que facilirase el trabajo de inves-
tigacién, recogida de datos y propuesta final.

El formularie se estructurd en cuatro grandes dreas:

1. Identificacién. Contiene aquellos campos que nos per-
miten la deseripeidn de la serie.

L. 1. Denominacidn. Se fija en este apartado el nombre de
la seric objete de estudio de acuerdo con el Cuadro de
Organizacién de Fondos. Epigrafe complementado con las
denominaciones anteriores que se le han podido dar a Ja serie
de acuerdo con la legislacién vigente en cada época.

1. 2. Procedencia. Dividido en dos subcainpos: el primero
cotresponde a la unidad administratva, responsable principal
del crdmite. Se trata de la dependencia que produce y centrali-
za la gesndn de la setie. [a normativa legal determina las fun-
ciones que deben desarrollar los distintos drganos municipales
¥ por tanto, las actividades que llevan a cabo las oficinas pro-
ducroras; a veces puede que en la rramitacién de un expediente
converjan dos ¢ mds oficinas, o que la practica administrativa
10 sea la misma en todos los Ayunrainientos.

El segundo corresponde ai cédigo numnérico de la unidad
administrariva que produce las distintas series. Nos ha parecido
conveniente no descender al cuarto digite, especifico de la serie,
porque algunos de nuestros archives no cuentan entre sus fon-
dos con todas las series que fguran en ¢l Cuadro.

1. 3. Definicién. Segin la acepeidn lépica de la palabra, es una
delimitacién intelecrual del objeto considerado y debe ser adecua-
da, clara y breve. Al definir, describiinos las actividades que origi-
nan cada seric. En algunas definiciones se ha urilizado el coneep-
to determinado en los Manuales de Tipologia Documental y en
otras (aquellas seties no eswudiadas o las que han ido surgiendo
debido a la complejidad administraciva v ampliacién de compe-
tencias de los propios municipios), las descripciones dadas en los
Manuales de Procedimiento Administrative y en la legislacién
correspondiente.

1. 4. Fechas. Se ha estimado adecuado diferenciar entre las
fechas de la serie v las del periodo estudiado. En las primeras
constan los afios extremos de la serie conservada en el
Ayuntamiento objeto del estudio; en las segundas se refiejan los
limites del periodo estudiado, generalmente las dos dltimas
décadas, ya que algunas series han variado su procedimiento a
lo large del tiempo, normnalmente se ha complicado su trdmice,
amplidndose el nimero de documentos.

1. 5. Legislacién relariva a su acceso. Hemnos considerado
distinguir en este aparcado entre la normariva general que en su
articulado contempla ¢l derecho de acceso (LPHE, LPAC,
LBRL..} ¥ la lepislacién que regula materias especificas
(Sanidad, Medio Ambiente,
Catastral...). Si la serie estudiada esrd afectada por la legislacién

Elecciones, Informacién
que hemos denominado general, tnicamente aparecerd en la
ficha el término “general” y si le arafien disposiciones especifi-
cas citatemos leyes, decreros v drdencs ministeriales pertinentes,
seguidos del Diario Oficial donde hayan sido publicados.

1. G. Series relacionadas. En este apartado se¢ mencionan las
series que contienen la misma informacién que la analizada.

1. 7. Sopotte fisico. El estudio de identificacién de la serie
no quedaria complero si no supiésemos el material en el que se
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presenta; en la forma de acceso influye decisivamente el sopor-
te: si es papel, el usuario podrd realizar la consulta ditectamen-
te; en cambio si se conserva en soporte informirico, microfor-
mas o audiovisual deberdn facilitarse al usuario los medios tée-
nicos necesarios para poder realizar la consulta y que la misma
se cleciie de la forma mds cdmoda posible tanto para el usua-
tio como para el archivo.

No obsranre, debemos considerar que rras el estudio reali-
zado, gran parte de los documentos tramitades por la
Administracion municipal siguen produciéndose en papel, aun-
que hay que tener en cuentz que determinadas series ya nos lle-
gan a nuestros acchivos en soporre informdtico como, por
ejemplo, los libros de la Contabilidad Municipal. En cudnros
de nuestros Ayuntamienros la Corporacidn se ha inreresado por
la digiralizacién de documentos; sobre rodo los generados por
Urbanismo y a quién de nosorros no le han contado las exce-
lencias de “la oficina sin papeles”. Nosotros, como profesiona-
les, deberemos estar presentes desde el principio de la gestién
documental, para dar las pautas sobre el acceso no sélo por la
legislacidn, sino atendiendo al soporre por su propia naturaleza
¥ COonservacion.

2. Contenido. Urlizamos esre apartado para describir los
documentos que constituyen el expediente. Pensamos que
deteuninar los documentos que integran el expediente, puede
ser de gran ayuda para conocer la gestidn documental y subsa-
nar aquellos errores generados por las oficinas producroras, al
rransferirnos documentos desgajados de sus correspondientes
expedientes por una mala praxis. Ademds, en cuanro al acceso,
se ha especificado la calificacién que se le ha dado a cada docu-
menro, pot considerar, como ya hemos explicado anteriormen-
te, que en una serie de acceso restringido algunos documenros
por su propio contenido pueden consulrarse libremente.

Respecto a la calificacién se propone “L.”. que simboliza la
consulra libre, y respecro al acceso restringido, se sefialan cuarro
causas de posible exclusién, que a conrinuacién pasamos a definir:

R1. Aquel documento considerado restringido por conrener
informacién susceptible de afectar a Ia seguridad de las perso-
nas, su honor, su propia imagen, o la inrimidad de su vida pri-
vada y familiar.

El derecho a la inrimidad es un derecho fundamental cons-
titucionalmenre proregido, no sélo por el art. 105 b) sino, par-
ticularmenre, por los ares. 18.1 v 20.4. La normartiva protege
este derecho, considerando como datos hipersensibles y que
estdn dentro de] “dmbito de la indmidad” los que hacen refe-
rencia a la ideologfa, religién y creencias, asi como los relativos
al origen racial o érnico, vida sexual y salud’™. Sin embargo, no
s6lo se rrata de proreger la intimidad de la persona, sino una
estera mds amplia de su vida incima, o sea, su privacidad; segin
Miguel Angel Davara ‘pademnos hacer referencia a este término
desde la dptica de la pertenencia de los datos a una persona —sit
titular—y que en ellos se pucden analizar aspectos gue, individual-
riente, no tienen mayor trascendencid, pero gue, al unirlos con
otvgs, pueden configurar un perfil determinado sobre una ¢ varias
caracreristicas def individuo que évie tene devecho a exigir gue per-
manezcan en su esfera interna, en si dmbito de privacidad” 7. La

76 Datos va reflejados en la neta 49.

77 DAVARA RODRIGUEZ, M. A Op. cit, p. 19.

proteccion a la intimidad ha sido la causa mds comiin en las
exclusiones del acceso y uno de los motivos que han producido
mids debate en el oanscurso de la elaboracidn de este trabajo en
el seno del Grupo. Delimitar el dmbito de la intimidad no es
tarea fdcil, la legislacién es clara en la proteccién de informa-
ciones como las del Padrén de Habitantes, Censos Electorales,
Registre Civil..., pero en el resto se exriende una indetermina-
cidn que favorece planreamientos, a veces dificiles de resolver.
Nosorros nos preguntamos, por ¢jemplo, en el caso de los pro-
yectos de construccidn de una Obra Mayor, ;ponemos mds rra-
bas a la consulra de un expedienre de licencia de una vivienda
unifamiliar en parcela aislada de un sefior dererminado o a un
proyecto de 250 viviendas muldfamiliar en bloque abierro?

R2. Permanccerdn excluidos de la consulta libre aqueilos
documenros que contengan informacién cuya difusidn enwafic
riesgos para la seguridad y defensa del Estado o averiguacién de
los delitos. En muy contadas ocasiones se pueden encontrar en
los archivos municipales documenros que hagan referencia a la
scguridad del Estado; no obstanre, seleccionamos este motivo
por aquellos municipios con instalaciones milirares, en cuyos
fondos consrasen proyectos de construccidn, erc, de dichas edi-
ficaciones; y por la informacién que pueda conrener, en algin
caso, la Correspondencia de Alcaldia. En cambio, respecto a la
averiguacién de los delicos, al analizar las series producidas por
la Policfa Municipal, consideramos come causa de restriccidn
este motive, en los Certificados de moralidad y buena conduc-
ta, Informes, Partes diarios y Relaciones de servicio.

R3. Corresponden a este epigrafe aquellos documenros que
contengan informacién que afecte a marerias clasificadas de
acuerdo con la Ley 9/1968, de 5 de abril, de Secretos Oficiales,
modificada por la Ley 48/1978. La potestad para clasificar una
mareria como secreta o reservada corresponde al Consejo de
Ministros y a la Junta de Jefes de Estado Mayor. En muy excep-
clonales ocasiones se custodian en nuestros archivos documen-
tos afectados por esta causa. Al elaborar €l presente trabajo no
ha sido enconrrado ninguno.

R4. Se encuadraria en este apattado aquellos documentos
que constituyen una obra literaria, areistica o cientffica, objero
de propiedad intelectual y cuya divulgacién, reproduccién y
comunicacién piiblica pueden verse influidas. Afectados por
esta causa se consideran los expedientes de investigadores por
contener la relacién de series ¥ documentos que ban consulta-
do para la realizacién de un rrabajo de investigacién.

3. Motivaciones de la propuesta. De capital importancia ha
sido la eleccidn de este epfgrafe porque es en ¢l donde se justi-
fican las razones que han llevado a designar una serie como libre
o restringida, segiin los casos. Es obvio que la mayor parte de
los estudios han aducido como motive fundamental la legisla-
cién relariva a cada serie, pero los autores han esgrimido como
facrores fundamentales los siguientes: intimidad de la vida pri-
vada y familiar, honor y seguridad, datos de cardcrer fiscal, iden-
tificacién de bienes y valor catasrral, afiliacién sindical, datos de
cardcter triburario, sanicarios..., cn cicrias series, como por
ejemplo los Expedienres del Impuesto Municipal sobre el
Incremenro del valor de los terrenos considerados de acceso



libre, la incorporacién de una copia de la escricura de propiedad
al propio expediente implicard que esté sujeto a la legislacidn
especifica de acceso a los documentos notariales y por lo tanto
su acceso serd restringido. Tras la lectura de [a informacién con-
tenida en este campo tendreinos una visién muy aproximada de
los principales mortivos que heinos considerado al valorar las
series seleccionadas en esta propuesta.

4. Observaciones. Bajo este titulo hemos querido dejar
libertad a los autores para que enumeren aquellas reflexiones
surgidas a lo largo del estudio, en beneficio de una mayor clari-
dad expositiva y de comprensién de la serie analizada. Es ficil
suponer que a mayor complejidad en el wdmire administrativo
o del propio funcionamiento del ayuntamiento, este campo
conrard con mayor riqueza informartva. Incluso, se ha urilizado
este apartado para resefiar sucintamente la evolucidn histérica
de la serie.

Como colofdn, la forma de presentar la propuesra debe ofre-
cer claridad, sintesis y evolucién del rrabajo de invesrigacién para
aquellos interesados en su consulta. Por ello pensameos que la
forma elegida es la mids adecuada para conseguir nuestro propd-
sito. En primer lugar, como Anexo 1, se relaciona el reperrorio

78 3o destacan en negrita

legislativo utilizade en el proyecto. Se ha estructutado en dos
grandes apartados, en primet lugar se presenta la legislacién gene-
ral sobre acceso, organizada en wrno a cuarro leyes que se han
considerado fundamentales para el estudio, como son la Ley de
Bases de Régimen Local, la de Parrimonio Histérico Espafiol, la
Ley 30/92 de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas,
v la de Proteccidn de Daros de Cardcrer Personal™, y a conti-nua-
cién se enumeran las disposiciones a que han dado lugar, o que
estén relacionadas con cada una de dichas leyes; en segundo lugar
se relaciona la normativa que contiene regulacién del acceso sobre
materias especificas. Seguidamente, como Anexo [, se inserca el
Cuadro de Organizacién de Fondos: Clasificacion, Valoracidn y
Aceeso del Grupo de Archiveros Municipales de Madtid, toma-
do como punto de partida para realizar la primera seleccidn (libre
o testringido) del rabajo. Para finalizar, concluimos con el Anexo
ITT™, en el que se relacionan, en formaro ficha, las series ral v
como han side esmudiadas enumeradas segiin el Cuadro de
Organizacién de Fondos, haciendo la salvedad de que las seties de
acceso libre que fipuran en este anexo son aquéllas consideradas
en un principio de acceso reswringido, mediante la aplicacién de
la normariva y el estudio pormenorizado de los documentos inte-
grantes, se valoraron como libres.

78 Hemos de agradecer la labor efectuada por Juan Antonio Morales Morene, funcionario del Archivo Municipal de San Sebastian de los Reyes, gue ha disefiado
la aplicacion informatica, y ha procesado toda la informacidn; una ayuda imprescindible para la realizacién de este trabajo.




LEGISLACION GENERAL SOBRE ACCESO

+ Constitucién Espanola, de 27 de diciembre de 1978. (BOE
29/12/78)

= LEY 7/85, de 2 de abril, Reguladora de las bases de régimen
local. (BOE 03/04/85)

« RDL 781/86, de 18 de abril, Texto refundide de las disposiciones
legales vigentes en materia de administracion local. (BOE 22 Y
23/04/86)

« RD 2568/86, de 28 de noviembre, Reglamento de QOrganizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales. (BOE
22/12/86)

¢ LEY 7/99, de 9 de abril, de la Administracion Local de Aragén. (BOE
06/05/99)

» | EY 8/87, de 15 de abril, de la Administracién Local de Catalufa.
(BOE 27/05/87)

= LEY 6/90, de 2 de julic, de 'a Administracién Local de Navarra.
(BOE 11/08/90)

= LEY 5/97, de 22 de julio, de ja Administracién Local de Galicia.
(BOE 03/10/97)}

* LEY 30/92, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo
Comun. (BOE 27/11/92)

s LEY 4/99, de medificacion de la Ley 30/92, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Pulblicas y del
Procedimiento Administrativo Comun. (BOE 14/01/99)

= RD 208/96, de 9 de febrero, por el que se regulan los servicios de
informacién administrativa y atencién al ciudadano. (BOE 04/03/96)

« LEY 16/85, de 25 de junio, del Patrimonio Histdrico espaiiol.
(BOE 29/06/85)

+ RD 111/86, de 10 de enero, desamrollo parcial de la Ley 16/85, de
Patrimonic Histérico Espadocl. (BOE 28/01/86)

= LEY 3/84, de 9 de enero, de Archives de Andalucia. (BOE
30/01/84). Medificada por la Ley 3/99, de 28 de abril. (BOE
09/06/39)

* LEY 6/86, de 28 de noviembre, de Archivcs de Aragén. (BOE
17/12/86)

= DECRETO 307/88, de 23 de noviembre, regula el sistema de
Archivos y Patrimonio Documental de Galicia. (DOGA 01/02/30)

* LEY 3/80, de 22 de febrero, de Patrimonio Documental y Archivos
de Canarias. (BOE 17/04/90)

+ LEY 6/90, de 11 de abril, de Archivos y Patrimonio Documental de
la Regién de Murcia. (BOE 17/07/90)

+ LEY 4/90, de 30 de mayo, del Patrimonio Histdrico de Castilla-La
Mancha. {BOE 14/09/90)

s LEY 7/90, de 3 de julio, del Patrimonio Cultural Vasco. (BOE
06/08/90)

= DECRETO 232/00, de 21 de noviembre, aprueba el Reglamentc
del Servicio de Archivos y Normas Reguladoras del Patrimonic
Documental del Pais Vasco. {(BOPV 11/12/00}

e LEY 6/91, de 19 de abril, del Patrimonio Documental y Archivos de
Castilla y Leon. (BOE 05/06/91}
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* LEY 4/93, de 21 de abril, de Archivos y Patrimonio Documental de
la Comunidad de Madrid. (BOE 10/06/83)

e LEY 4/94, de 24 de mayo, de Archivos y Patrimenio Documental de
la Rioja. (BOE 17/06/94)

* LEY 4/98, de 11 de junio, del Patrimcnio Cultural de la Comunidad
Valenciana. (BOE 22/07/38)

« LEY 11/98, de 13 de cctubre, del Patrimonio Cultural de Cantabria.
(BOE 12/01/89)

s LEY 12/98, de 21 de diciembre, de Patrimacnio Histérico de las Islas
Baleares. (BOE 05/02/989)

« LEY 2/99, de 29 de marzo, de Patrimonio Histérico y Cultural de
Extremadura. (BOE 11/06/99)

« LEY 1/01. de 6 de marzo, del Patrimonio Cultural del Principado de
Asturias. (BOPA 30/03/01)

« LEY 10/01, de 13 de julio, de Archivos y Documentos de Calalufia.
{BOE 28/08/01)

* DECRETQ 36/01, de 21 de noviembre, desarrolla parciaimente la
Ley 11/98, de 13 de octubre, del Patrimenio Cultural de Cantabria.
(BOC 10/05/01}

* O 2/04/91, Reguia el acceso a los Archivos del Ministeric de
Asuntos Exieriores. (BOE 11/04/91)

* O 24/04/97, Regula el acceso al Archivo Central de Presidencia.
(BOE 30/04/97)

= RD 2598/98, de 4 de diciembre, aprueba el Reglamento de
Archivos Militares. ( BOE 19/12/98)

« RD 1969/99, de 23 de diciembre, por el que se regula la expedicion
de la tarjeta nacional de investigador para la consulta en los archives
de litularidad estatal y en los adheridos al Sistema Archivistico
Espafiol. (BOE 13/01/00)

= O 25/11/96, por la que se regula la compesicién y funcicnes de la
Junta Superior de Archivos. (BOE 30/11/96)

« RD 139/00, de 4 de febrero, Regula la compesicion, funcicnamien-
to y competencias de la Comisién Superior Calificadora de
Documentos Administrativos. (BOE 11/02/00)

* O 21/12/00, por la que se crea 'a Comisién calificadora de docu-
mentos administrativos del Ministerio del Interior y se regula el acce-
s0 a los archivos de él dependientes. (BOE 04/01/01)

« L O 1/82, de 5 de mayoe, de Proteccion civil del derecho al henor, a
la intimidad personal y familiar, y a ia propia imagen. (BOE 14/05/82)

* LEY 48/78, de 7 de octubre, modifica la Ley reguladora 9/68, de 5
de abril, de Secretos Oficiales.(BOE 11/10/78)

* RD 428/93, de 26 de marzo, aprueba el Estatuto de la Agencia de
Proteccién de Datos. (BOE ¢4/05/93)

* RD 1332/94, de 20 de junie, por la que se desarrollan algunos pre-
ceptos de la L O 5/92. (BOE 21/06/94)

+ L O 15/99, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de Cardcter
Personal. (BOE 14/12/99)

* RD 994/99, de 11 de junio, Aprueba el Reglamento de medidas de
seguridad de los ficheros automatizados que contengan datos per-
sonales. (BOE 25/06/39)



LEGISLACION QUE CONTIENE REGULACION DEL ACCESO
SOBRE MATERIAS ESPECIFICAS

« LO 5/85,de 19 de junio, de Régimen General de Elecciones. (BOE
20/06/85)

» LO 13/94, de 30 de marzo, modifica la de Régimen General de
Elecciones. (BOE 31/03/94)

= LEY 14/86, de 25 de abril, General de Sanidad. (BOE 29/04/86)

« LEY 12 /89, de 9 de mayo, de Funcién Estadistica Publica. (BOE
11/05/89)

= LEY 4/38, de 10 de enero, de Padrén Municipal de Habitantes.
(BOE 12/01/96)

« RD 2612/86, de 20 de diciembre, modifica el Reglamento de
Poblacion y Demarcacion de las Entidades Locales. (BOE 16/01/97)

« LEY 8 de junio de 1957, de Registro Civil. (BOE 10/06/57)

+« LEY 230/63, de 28 de diciembre, General Tributaria. (BOE
31/12/63)

+ ) 30/07/82 del Ministerio de Hacienda, limita el acceso a la infor-
macion contenida en las bases de datos fiscales. (BOE 10/08/32)

« | EY 10/85, de 26 de abril, de la Hacienda Publica.

* LEY 39/88, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haclendas
Locales. (BOE 30/12/88)

+ RD 1485/94, de 1 de julio, Normas que han de regir para el acceso
y distribucién publica de la informacion catastral, cartografica y
alfanumeérica. (BOE 19/07/94)

* LEY 1/98, de 26 de febrero, Derechos y garantias de los con-
tribuyentes. (BOE 27/02/98)

+ O 18/11/99 del Ministerio Economia y Hacienda, Regula el sumin-
istro de informacién tributaria a las Administraciones Pablicas para el
desarrollo de sus funciones; asi como los supuestos contemplados
en el articuio 113.1 de la Ley General Tributaria. (BOE 30/11/99)

¢ LEY 24/01, de 27 de diciembre, de medidas fiscales, administrati-
vas y orden social. (BOE 31/12/01.Disposicion adicional segunda:
catastro)

¢ LEY 30/84, de 2 de agoste, de medidas para la reforma de la
Funcion Pdbiica., (BOE 03/08/84)

= LEY 11/85, de 2 de agosto, Libertad Sindical. (BOE 08/08/85)

* LEY 9/87, de 12 de junio, de drganos de representacion, determi-
nacion ge las condiciones de trabajo y participacion del personal al
servicic de las Administraciones Plblicas. (BOE 17/06/87)

» LEY 2/91, de 7 de enero, derechos de informacion de los repre-
sentantes de los lrabajadores en materia de contralacion. (BOE
08/01/91)

* LEY 9/91, de 22 de marzo, de Incompatibilidades. (BOE 27/03/91)
* RD 1844/94, de 9 de septiembre, Reglamento de elecciones a
érganos de representacién de los trabajadores en la empresa. (BOE
13/09/91)

* RDL 1/95, de 24 de marzo, Estaluto de los Trabajadores. (BOE
29/03/95}

= LEY C del Notariado, de 28 de mayo de 1862. {GACETA 29/05/62)

* DECRETO de 2 de junio de 1944, Reglamento de Organizacién y
Régimen del Notariado. (BOE 07/07/44)

¢ LEY 38/95, de 12 de diciembre, de libre acceso a la informacion en
maleria de medio ambiente. (BOE 13/12/95)

« LEY 55/99, de 29 de diciembre, de medidas fiscales, adminisirati-
vas y orden social. (BOE 30/12/99; Art. 81 sobre medio ambienta)

* LEY 6/85, de 27 de marzo, medifica el articulo 849.2 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal. (BOE 30/03/85)

* LEY O 6/85, de 1 de julio, del Poder Judicial. (BOE 02/07/85)

e LEY O 10/95, de 23 de noviembre, Cddigo Penal. (BOE 24/11/95)
e LEY 1/00, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil. (BOE 08/01/00)
+ RDL 1/96, de 12 de abril, aprueba el texto refundido de la Ley de
Propiedad Intelectual, regularizande, aclarando y armonizando las
disposiciones legales vigentes sobre la materia. (BOE 22/04/96)

« LEY 5/98, de 6 de marzo, de incorporacién al Derecho Espafiol de
ia Direcliva 96/9/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de
marzo de 1996, sobre proteccion juridica de las bases de dalos.
(BOE 07/03/98)

= RD 114/00, de 28 de enero, por &l que se crea y regula la Comisidn
Interministerial para actuar contra las actividades que vulneran el
derecho de la propiedad intelectual & industrial. (BOE 08/02/00)

« LEY 17/01, de 7 de diciembre, de Marcas.(BOE 08/12/01)

* LEY 16/89, de 17 de julio, de Defensa de Competencias. (BOE
18/07/89)

« LEY 31/87, de 18 de diciembre, de Ordenacién de las
Telecomunicaciones. (BOE 19/12/87)

= LEY 2/85, de 21 de enero, de Proteccion Civil. (BOE 25/01/85)

« RD 1245/85, de 17 de julio, sobre D.N.I. (BOE 27/07/85)

« LEY O 3/81, de 6 de abril, del Defensor del Pueblo. { BOE 07/05/81)
¢ Resolucion de 24/02/82, de la Presidencia del Congreso de los

Diputados, Ordena la publicacien del Reglamenio de! Congrese de
los Diputados. (BOE 05/03/82).

H
-]



st

o S S RO T A B R g B

E"*&E‘ﬁ_ﬁh

ﬁi’i‘i 'u*qlm-# [N ﬁ'ﬂr J_
th-ﬁmmm"m ‘

< Wn: g-ﬁ.nvmmﬂ v (B

"o el
P Ll P
e ..,:..W;w
Wﬂﬂ- h i

4‘“4

| ..mt"“"*"'

! . AR 6, skt
-mnmmmmr«
fﬁﬂ b e m!ﬂ Y

nﬂlﬂ - u.-:r

l MR an s = Prmimers T m,ﬂ

il G, .

| meeitet o ppereuild st v svee A B o oTB VE) -
AT TR, e i, e ] T MESRS I R TS
b atm XSS

e sl e aslily rmrhesi wll 1] wh mﬂm'
nmﬂﬂmm
=L jEDE [TEam

Pty o, ivhopah Jlllth hﬂ-lﬁ.l
a2 1Tl 9 mm.ﬁ_wg Wﬂ

by PSS Wr el inemlst ab nl.-l mm‘

" T
!I.t."l'm1 B ) p 0 e 'rlu'n'—f‘.h--:lﬁm.-ﬂi

» iy et o eamald by ELTETY .

u.;mm TCHIY A kel ol ard 4k v EENSS0S it
ST, Ba 21 ge sompriay, SURLI e T

Im:--n - 'JWW:-
M= Y '

—M-Hmﬂqmw-m'd%-wa mrw-
B T D I T T T VoS

i LS =T L s num-m:
wu-u’ iwiin @ Brops e 5 -
ey Wiy 1o ' (L === | R

-Wmmwm
i =Y
H-_m' iy e 3R e T
e e A et e | gl ol B R htmeh‘-ui
R e
- B dhsie eat, g Me
Y Muﬁnmwﬂ-mﬁww:ﬁin

m-w il e v
RS IS LIS L L B e

AN evln e

‘o B B MO HE T
fmmﬂm;ﬂ IPELe = Asch
Tt - O ST

Ll - sFe 2l

Lﬂ“ﬁmﬂ ot i i o
L nm_h-&

ﬂiﬂhwu ﬂ-mnl-'rurnlﬁu-
@ et -fres

' ﬁ'ﬂ.ﬂ i Cille . P 1 't*#'ﬁu ™1

el R .n'u-qﬂ-l-.ﬂ-lruwlh
ot - Dewe HO8 0N

e L Lmrﬁurn-—mmn
e O g L U tﬂ'."—E)ltf-ch

=4t ARy w0 S T ‘l:r_*ﬂ'h_ﬁ—.-_.“
Pl O 1ot zeid

S NG A T e qmunm;-—wn-nmm&
amppatioet) 6 iy Listeprrg oL it i ging ﬂnmqr(q:..m-

CMoiises. (BTAE 2ETIGES



CUADRO DE ORGANIZACION: CLASIFICACION, VALORACION Y ACCESO

Codigo  Serie Vigencia Custodia Muestreo Acceso
Administrativa Temp. Perma,

L. ORGANOS DE GOBIERNO
1.1 AUTORIDADES SUPRAMUNICIPALES™

[.1.1 Autoridad Real (Rey, Consejos...)
- Autos acordados
- Carta Puebla
- Cédulas
- Circulares
- Decretos
- Ejecutorias
- Expedientes de nombramiento de cargos
- Fueros
- Instrucciones
- Libro registro de érdenes superiores
- Ordenanzas
- Ordenes
- Pragmaticas sanciones
- Privilegios
- Provisiones
- Veredas

o T R g ey g g g g g
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1.1.2 Delegados regios: Corregidor, Intendente...
- Expedientes de nombramiento de cargos
- Informes
- Mandamientos
- Pesquisas
- Pleitos
- Residencias
- Visitas

L= bl =S = g o~ R
S B et s g

1.1.3 Autoridad Sefiorial
- Carta Puebla
- Circulares
- Decretos
- Expedientes de nombramiento de cargos
- Fueros
- Instrucciones
- Libro Registro de Ordenes Superiores
- Privilegios
- Provisiones
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1.1.4 Autoridad Eclesiastica ¥
- Breves
- Bulas
- Decretos
- Expedientes informativos de fundacién eclesiastica
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En la presente publicacién hemos seguido el Cuadro de Organizacién de Fondos publicado en 1989 en Leganes, sl bien hemos incluido algunas series nuevas y
sliminado otras, En estas notas se encontrardn unas referidas a la propia estruclura de la elaboracién del Cuadro, otras que se refieren concretamente al expurgo
de las series y otras releridas al acceso.

(1} Las series contempladas en este digito no seran sometidas a expurgo, pues tratandose de documentos “hisloricos™ ya han sufrido tal expurgo de manera “natural” en
tiempos pasados, siendo escascs los docurmentos conservados. Este criterio se considerard de aplicacion general a todes los documentos anteriores al siglo XX

{2} No comg autoridad sefiorial.




VS MUNICIPALES: £L ACLESED

Cdodigo  Serie Vigencia Custodia Muestreo Acceso
Administrativa Temp. Perma,
1.2 ALCALDE ‘
il fl Secretaria de la Alcaldia ®
- Aranceles P L
- Autos de Gobierno p [
- Bandos P L
- Correspondeneia ’ pe R
- Edietos L
- Expedientes de declaracién de zona
catastrofica P L
- Libros de Resoluciones de Alcaldia © P R
- Mociones P IL
- Planes de Accion Municipal 0 L
- Reglamentos P L
- Salvoconductos, Pasaportes y Guias P L
- Sanciones p i
1.2.2 Protocolo
- Libros de firmas P L
- Listas P L
- Expedientes de honores, distinciones
y aclos representativos P L
1.2.3 (Gabinete de Prensa ™
- Correspondencia P (%)
- Expedientes de boletines informativos P L
1.2.4 Alcalde como Delegado Gubernativo
- Actas de incautacion, ocupacion y
devolucion de bienes P
- Correspondencia P ¥
- Expedientes de depuracion *” P L
- Expedientes judiciales P L
- Expedientes de nombramiento de
Guarda Jurado P R
- Expedientes de sanciones gubernativas M10% i
- Libros registros de seniencias P L
- Lista de Loteria TOlat" L
- Tarjetas de armas R R
- Registro de armas P L
- Expedientes de Carcel Muuicipal ©* P R

{(3) Se ha suprimido |a serie de Denuncias porque se enliende que formaran parle de los Expedienies de multas, y va se ha conternplado en los Servicios Juridicos.
Cuando en algun Searvicio se formulen denuncias v éstas no den lugar a Expedienles de multas, se han conlemplade como Denuncias.

{4) Conservar original manuscrito y tres gjemplares impresos.

(5) En el caso de que se realice fotocopia de todos los documenios que ingresan en el Regisiro y se consideren éstos como la correspondencia de Alcaldia, esa
“correspondencia” no se debe conservar.

{6) Se ha suprimido la serie de Decretos porque se entiende que lodos ellos, tanto los del Alcalde como los de los Concejales Delegados, se incluyen en los Libros
de Resoluciones de Alcaldia.

(7} Conservar original manuscrito y, si se publica, tres ejemplares impresos.
(8) Se han suprimido log Bolelines y los Recores de Prensa porque formaran pare de la Hemeroteca.

(9) Todas aquellas series que aparece su acceso con asterisco (*), fundamentalmente Correspondencia e Informes, su acceso estd condicionado por la naturaleza
de la informacién que contienen en algunos casos, pudiendo ser libre o restringido.

{10) Estos expedientes de depuracién se realizan sobre personas del municipio, cuando es sobre lrabajadores dei Ayuntamiento se incluirdn en Personal (2.2.2.).
(11) Al hablar de custodia femporal, cuando aparece la letra "O" se considera que ef expurge debe realizarse en la propia olicina.
(12) Seglin la vigencia administrativa.

{13) No confundir los documentos que aparezcan en la Cércel Municipal con los de cérceles de Corte, Parlido Judicial, elc. que formarédn un fondo independiente.
Estas series syelen correspeonder a documentos histéricos, estando los actuales incluidos en los Partes de la Policia Municipal en muchos de nuestros municipios.




Codigo  Serie Vigencia Custodia Muestreo Acceso
Administrativa Temp. Perma.

- Informes de Carcel Municipal P R
- Inventario de efectos de Carcel Municipal P L
- Partes de Carcel Municipal P R
- Registro de Presos p R
1.3 AYUNTAMIENTO PLENG "™
- Cartas de Hermandad entre municipios P L
- Expedientes de constitucién del Ayuntamiento P L
- Expedientes de eleccion de cargos municipales:
oficios administrativos y autoridades P L
- Expedientes personales de cargos:
alcaldes, regidores, concejales, etc. P R
- Expedientes de segregaciones y fusiones
de término municipal P L
- Expedientes de Sesiones? P L
- Libros de Actas P L
- Libros de Actas de Comision Gestora P I
- Ordenanzas P L
L.4 COMISION MUNICIPAL PERMANENTE
- Expedientes de Sesiones ¥ . P E:
- Libros de Actas P L
7] COMISIONES INFORMATIVAS Y ESPECIALES
- Expedientes de Sesiones '* P L
- Libros de Actas P L
L.6 COMISION DE GOBIERNO
- Expedientes de Sesiones p 13
- Libros de Actas P L
- Libros de seguimiento de acuerdos P L
o SECRETARIA
2.1 SECRETARIA GENERAL
2.1.1 Secretaria y Oficialia Mayor ''**
- Circulares Bt L
- Correspondencia P A
- Estudios P L
- Informes P i
- Memorias anuales E 1
- Registro de intereses p R
- Registro de incompatibilidades P [k
2512, Registro General
- Libros de Registro de Entrada r L
- Libros de Registro de Salida B L

(14) Se ha suprimido la serie Actas porque en realidad la serie es Libro de Aclas.

(15) Los Expedientes de sesiones se compondrian de: anuncios, borradores, citaciones, convocaterias, exiraclos, minutarios, mocicnes, érdenes del dia y pro-
puestas,

(16) Se ha suprimido la serie Certificados porque se considera que la informacion contenida en ellcs se recege en 1o Libros de acuerdos que son de custodia per-
manente. Se ha incluido la nueva serie Ragistro de incompatibilidades.

(17) Se conservard el ariginal de los producidos en la propia oficina y de aquellos qus sa reciben de ofros organismos.



XI¥ JORNADAS DE ARCHIVOS MUNICIPALES: EL ACCESO LOS E_P.Q[‘UMENTOS;‘\JU«\HC!:’JALES ]
Coédigo  Serie Vigencia Custodia Muestreo Acceso
Administrativa Temp. Perma.
LK) Contratacion “?
- Expedientes de contratacion P E
- Libros de Registro de Plicas P L
2.1.4 Estadistica: Padrones y Censos ?
- Altas ! R
- Bajas el R
- Boletines demograficos TOla®® L
- Callejeros p Iz
- Cambios de domicilio TOla®» R
- Cartas de vecindad P I
- Censos: vivienda y poblacion P L
- Cuadernos auxiliares del padron P L
- Estadisticas P L
- Expedientes de hidalguia P L
- Libros registro altas y bajas P L
- Libros de defunciones (1840-1870) ** P I
- Libros de matrimonios (1840-1870) © P L
- Libros de nacimientos (1840-1870) P L
- Notificaciones TOla |
- Padrones de habitantes y rectificaciones P R
215 Quintas y Milicias @
- Correspondencia P £
- Expedientes generales B R
- Expedientes de levas P L
- Expedientes personales: exenciones,
jubilaciones, prérrogas, préfugos, etc. P R
- Expedientes de requisacion militar ¢ P L
- Expedientes de suministros al gjército P L
- Libros de revistas de reemplazos P L
- Padrones de alistamiento P I
- Registro de llamada P L
- Registro de reservistas P L
2.1:6 Archivo
- Actas de entrega P i
- Actas de recuento P L
- Correspondencia P ¥
- Estadisticas P L
- Expedientes de expurgo P L
- Expedientes de investigadores P R
- Informes P ¥
- Instrumentos de descripcion: guias, inventarios,
catalogos P R

(18) Se ha suprimido la serie Propuestas de gastos porque se recege en el digito 3.3.1.

(19) Se entiende mas clarificador denominar asi esta subseccién. Se han suprimidol las Cenlificaciones porque la informacion contenida en ellas proviene de los
Padrones de habitantes que son de custodia permanente.

20) Se conservaran si no hay Libros Registro de Altas.
21) Se conservaran si no hay Libros Registro de Bajas.

22) La informacién contenida en ellos se recoge en la Rectificacién anual del Padrén, y ademas se encuentra en el Registro Civil.

24) Libros anteriores a la creacion de los juzgados.

(

(

(

(23) La informacién contenida en ellos se recoge en la Rectificacion anual del Padrén.

(

(25) Se entiende mas amplia esta nueva denominacion, sobre todo contande con la documentacién antigua.
(

26) Se incluiran los Censos de ganado y vehiculos sujetos a requisicion militar y los expedientes de alojamientos.




Cédigo  Serie Vigencia Custodia Muestreo Acceso
Administrativa Temp. Perma.

- Libros registro de entrada de fondos P L
- Libros registro de salida de fondos P L
- Libros registro de expurgos P B
- Libros registro de préstamo P L
- Memorias anuales P L
2.1.7 Elecciones #7
- Actas de la Junta Municipal del Censo P L
- Expedientes de clecciones P L
T PERSONAL
221 Personal: funcionario, contratado
- Correspondencia P
- Escalafén P =
- Estudios de Organizacion y Métodos B i
- Expedientes personales B R
- Libro registro de empleados P £
- Oferta de empleo pablica P =
- Plantillas P L
- Solicitudes de empleo TO=
222 Disciplina y Control
- Expedientes disciplinarios P R
- Fichas de control de entrada y salida TOla L
- Libros de firmas TOla L
- Partes de variaciones ¢ incidencias TOla
- Partes de permisos y vacaciones @ TOla ¥
223 Asuntos mutuales, clases pasivas y Segurnidad
Social **
- Correspondencia P ¥
- Declaraciones para ayuda familiar P R
- Expedientes de orfandad y viudedad P R
- Libros de matricula®"” P L
- Libros de visitas P L
- Partes de cotizacién C-1 y C-2 P 10
- Solicitudes de becas y ayudas P .
224 Seleccion de personal
- Bxpedientes de acceso ©* P R

(27} Se ha pensado incluir denlro de Ja Seccién de Secrelaria General la Subseccidn Elecciones y tas series que ésla origine, parque como se comentaba en olyos
cuadros los expadientes de eleccionas pertenacen a una administracién distinla a la mumicipal: La Junia Elecloral de Zona o Central. Aln asi generalmente el
Ayuntamiento presla unos servicios al Eslado en situaciones eleclorales, que se canalizan a través de la Secrelaria General, servicios de los que queda constan-
cia documental en el Ayuntamiento, como son las copias de los nombramientos de componentes de mesa, las renuncias, copias de las actas de recuento, todo ello
formaria el expedienle de elecciones que hemos denominado.

Intreduciendo dentro del organismo municipal las elecciones lambién tenemes lugar para incorporar las series histdricas de eleccicnes de cargos y, desde luego,
lodes los procesos electorales que sean exclusivamenle municipales para 10s que no sea necesaria la convocatoria del Poder Central y, por tamto, la intervencicn
de la Junta Electoral.

Para resumir, en este digito tendrfan cabida todas las elecciones, teniendo claro que el expediente original de las elecciones actuales: generales, autonémicas,
municipales o comunilarias, figurard en la Junta Electoral y que en ei Ayuntamienio séio quedard e! refigjo de su parlicipacion en el proceso electoral.

(28} Eslas soliciludes de empleo no tienen relacién con ningln expediente de convocalaria oficial, su informacién se recoge en el Registro de Entrada, por lo tan-
to son expurgables.

(29) Se refiere a parles de permiso y vacacionas generales, los individuales formen parie del expediente personal.

{30} Se han suprimido las Certificaciones por cuanto la informacian se recoge en las series cuyo digito es 2.2.3 que son de custodia permanenie, y las Recelas
médicas por cuanto al estar integrados en la Seguridad Social lales documentos ya no se reciben en el Ayuntamiento.

(31) Segdn el articulo 37 de la Ley 24/2001 de Medidas fiscales, administrativas y del arden social, se suprime la obligacion de los empresarios de llevar un Libro
de matrfcula del personal, lo que implica el cierre de esta serie.

(32) Se contempla: concurso, concurso-oposicion, oposicidn, promocion inlerna, pruebas de seleccidn, etc.
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Codigo  Serie Vigencia Custodia Muestreo Acceso
Administrativa Temp. Perma.

225 Relaciones Laborales 9
- Convenios y pactos laborales P
- Expedientes de comisiones paritarias P ®
- Expedientes de elecciones sindicales P L
- Expedientes de revisién de convenio o L
- Expedientes de seguimiento de convenio F L
- Libro de actas de inspeccion P L
23 SERVICIOS JURIDICOS =
- Actos de conciliacion P L
- Cartas de poder P L
- Correspondencia P ¥
- Dictamenes P L
- Expedientes de muitas M R
- Expedientes de procedimientos administrativos P R
- Expedientes de procedimientos civiles P R
- Expedientes de procedimientos
contencioso-administrativos P R
- Expedientes de procedimientos
econdmico-administrativos P R
- Expedientes de procedimientos laborales P R
- Expedientes de procedimientos penales P R
- Informes B x
- Libros de registro de multas P L
24 SANIDAD Y ASISTENCIA SOCIAL
24.1 Sanitarios locales: Médico, Veterinario,
Farmacéutico, Matrona, A.T.S.
- Actas de inspeccidn P Ie s
- Actas de toma de posesion P I
- Informes P R
- Libros de registro de matanzas domiciliarias P L
- Selicitudes de matanzas domiciliarias P 1 3
242 Censejo Municipal de Sanidad
- Actas de la Junta o Consejo Municipal
de Sanidad P L
- Correspondencia P ¥
- Informes P R
- Libros registro de presentacion de
sanitarios locales P L
- Libros registro de salidas de sanitarios
locales P L
243 Centros Sanitarios Municipales ©
- Censos p L
- Correspondencia F i
- Expedientes de camparias de vacunacion P L
- Expedientes de epidemias p L

{33} Se enliende méas amplio esle conceplo que el de Comisiones Parilarias.

{34) Los Servicios Juridicos generan documerttos que no tienen nada que ver con los de ur Juzgado Municipal, caso de gue éstos se encuentren deposiladados
en el Archive Municipal. Cuando historicamente los Corregidores tuvieron competencias judiciales, se ha recogido en &l digito 1.1.2.

{35} El muestrec en el caso de las Multas de Trafico se realizard a los 5 afios, dejando un 10%.

(36) También aparece como Jurta Municipal de Sanidad.

{37) Si hay Hospitales Municipales. sus documentos se in¢lufrian agui, perc cen organigrama propic.

34




Codiga

2.4.4

2453

246

2.4.7

248

CUADRO DE ORGANIZACICN: CLASIFICACION

Serie

- Libro registro de entrada de asistidos
- Libro registro de salida de asistidos
- Partes de asistencia medica

Laboratorios

- Cartillas caninas

- Censos: caninos, etc.

- Expedientes de sanidad veterinaria
- Partes de depuracién de aguas

- Partes de inspeccion de aguas

- Partes de inspeccion de alimentos

- Partes de inspeccion de mercados

Saneamiento y medio ambiente

- Denuncias Proteccidn del Medio
Ambiente: aguas, ruidos v subsuelo

- Expedientes PM.A.

- informes PM.A.

- Partes PMLA.

- Denuncias. Limpieza de vias piblicas

- Expedientes L.V.P.

- Informes L.V.P.

- Partes L.V.P.

- Denuncias Recogidas y tratamiento
de basuras

- Expedientes R.T.B.

- Informes R.T.B.

- Partes RT.B.

- Denuncias Vertedero Municipal

- Expedientes V.M.

- Informes V.M.

- Partes VM.

Cementerio

- Expedientes en enterramiento

- Expedientes de exhumacion y reduccion
de restos

- Expedientes de traslado de cadaveres

- Libros de registro

Servicios Sociales y asistenciales

- Correspondencia

- BEstudios

- Expedientes de asistencia

- Informes

- Libros de Actas de la Junta de Beneficencia
- Libros de registro de entrada

- Libros de registro de salida

- Padrones de beneficencia

- Recibos de ayuda

Fundaciones benéficas administradas
por el Ayuntamiento
- Actas de fundacién

Vigencia
Administrativa

(38) La infermacion recogida en estos documentos se encuentra en los Censos caninos.

(39) Eslos lioros son instrumentos auxlliares de la propia oficina.
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Custodia
Temp. Perma,
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(40) Deberflan incluirse en los Mandamientos de Pago, al estar separados tienen la misma vigencia (25afios).
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Cédigo

2.5

251

2352

254

Serie

- Cuentas

- Expedientes de asistencia

- Informes

- Inventarios de bienes

- Libros de actas

- Memorias

- Nombramientos de patronos
- Testamentos

OBRASY URBANISMO

Plansamiento

- Estudios de detalle

- Expedientes de asociaciones administrativas
de cooperacion

- Expedientes de delimitacion del suelo
urbano

- Expedientes de Junta de Compensacion

- Expedientes de parcelaciones

- Expedientes de reparcelaciones

- Expedientes de valoraciones

- Expedientes de vias pecuarias

- Normas subsidiarias y complementarias
del planeamiento

- Planes especiales de reforma interior

- Planes metropolitanos

- Planes municipales: generales y parciales

- Planes nacionales

- Planes provinciales

- Planos

- Programas de actuaciones urbanisticas

- Proyectos de delimitacién de suelo urbano

- Proyectos de urbanizacion

Obras municipales

- Proyectos técnicos

- Expedientes de accion sustitutoria
- Expedientes de demolicion

- Expedientes de ruina

Obras particulares
- Certificaciones urbanisticas
- Correspondencia
- Denuncias
- Expedientes de infracciones urbanisticas
- Expedientes de obras mayores
- Expedientes de obras menores
- Expedientes de primeras ocupaciones
o utilizaciones
- Expedientes de segregaciones de parcelas
- Libros registro de obras

Industrias

- Correspondencia

- Expedientes de consultas previas

- Expedientes de licencia de aperturas
calificadas

- Expedientes de licencia de aperturas

Vigencia
Administrativa

IRV

Custodia
Temp. Perma.
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CUADRD DE.QRGAKIZACIDN: CLAS!FICACICN, VALORACICHN Y 4A0CESOC

Codigo  Serle Vigencia Custodia Muesireo Acceso
Administrativa Temp. Perma.

inocuas P L
- Informes P *
- Libro registro P E
- Partes de inspeccidn de industrias P L
2.6 PATRIMONIO
2.6.1 Patrimonio
- Expediente de formacién de inventario P L
- Libro de inventario general de bienes P 15
- Rectificaciones anuales del inventario P
262 Bienes
- Actas de apeos P L
- Certificaciones P L
- Escrituras P L
- Escrituras de Censo y Jure P L
- Expedientes de adquisicion de bienes B 1
- Expedientes de alteracion juridica de bicnes P L
- Expedientes de amojonamiento P 1
- Expedientes de apeos P L
- Expedientes de arrendamiento de bienes P L
- Expedientes de cesion de bienes P L
- Expedientes de declaracién de bienes
histéricos artisticos P L
- Expedientes de declaracién de bienes
no utilizables P L
- Expedientes de declaracién parcelas
sobrantes P L
- Expedientes de desafeccion de bienes P L
- Expedientes de desamortizacion de bienes P L
- Expedientes de desahucio de viviendas r L
- Expedientes de deslindes P L
- Expedientes de disfrute y aprovechamiento
de bienes P
- Expedientes de enajenacién de bienes P L
- Expedientes de expropiacion forzosa P
- Expedientes de mancomunidades
de bienes P L
- Expedientes de permutas de bienes P L
- Expedientes de reversion de bienes P L
- Expedientes de roturaciones P L
- Expedientes de segregaciones P L5
- Expedientes de subastas de bienes P L
- Expedientes de ventas de bienes P L
- Titulos de posesion P Ii
2.7 EDUCACION
27.1 Centros Escolares
- Correspondencia P i
- Censos P IE
- Cuentas P It
- Expedientes de escolarizacién R L
- Expedientes de creacidn de escuelas P L

(41) Los expedientes de escolarizacién, memorias y programas deberian eslar, en caso de no ser municipales, en los propios centros o en el MEC, pero si no se

liene constancia de estar en estos centros deberan conservarse en el Archivo Municipal.
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XIV JORNADAS DE ARCHIVOS MUNICIPALES: EL ACCESO A

08 DOCUMENTOS MUNICIPALES

Cédigo  Serie Vigencia Custodia Muestreo Acceso
Administrativa Temp. Perma.

- Inventarios ;
- Memorias anuales

- Programas

- Registros

i arch Sela g
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272 Gabinete Psicopedagbgico
- Expediente de creacién
- Informes
- Memorias
- Programas

o
CoAC

2.7:3 Junta Municipal de Ensefianza
- Expediente de constitucion
- Actas
- Concursillos de maestros
- Correspondencia
- Memorias
- Partes de asistencia de maestros TOla
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2.7.4 Ayudas municipales
- Expedientes de concesion de becas
- Expedientes de concesién de ayudas
- Expedientes de concesion de bolsas
de estudio y viaje
- Expedientes de subvencién de proyectos
educativos

Sk S had
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205 Junta Municipal de Examinadores
2.8 CULTURA ©

2.8.1. Consejo Municipal de Cultura
- Correspondencia P *
- Libros de actas P At

2.8.2 Centros Culturales
- Organigrama exclusivo P

2.83 Bibliotecas
- Correspondencia
- Estadisticas
- Expedientes de creacion
- Informes
- Memorias anuales
- Programas
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84 Museos
- Correspondencia
- Estadisticas
- Expediente de creacidn
- Informes
- Memorias anuales
- Programas
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8.5 Casa de la Juventud

(42) En principio se conserva todo, al ser minimos los documentos existentes en el Archivo. Se producirdn estudios posteriores a medida que dispongamos de mas
documentos.




Cadigo  Serie Vigencia Custodia Muestreo Acceso
Administrativa Temp. Perma.

- Organigrama exclusivo P

2.8.6 Actividades Culturales
- Expedientes de actividades culturales P L
- Expedientes de subvenciones
- Programas

b=
L. s

T Festejos
- Actas
- Carteles
- Relacion de gastos
- Expedientes anuales de actividades
- Expedientes de concursos, torneos, etc
- Programas

oo T
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2.8.8 Turismo
- Correspondencia
- Expedientes de promocion turistica P L

-

2.89 Publicaciones
- Boletin de Informacion Municipal
- Correspondencia
- Concursos
- Expedientes de publicaciones

#
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2.8.10 Universidad Pepular
- Organigrama exclusivo P

2.8.11 Escuelas: Musica, Pintura, Ceramica, etc.
- Organigrama exclusive P

2.9 DEPORTES *
- Organigrama exclusivo P

2.10 SERVICIOS

2.10.1 Paosito '
- Cartas de Pago P
- Certificaciones T
- Certificaciones de débitos
- Constituciones, ordenanzas y escritiuras
fundacionales

- Correspondencia

- Cuadernos de compra

- Cuentas del posito

- Diligencias de embargo de bienes

- Escrituras de obligacion

- Expedientes de apremio y embargo
de bienes

- Expedientes de creacion, supresion
o modificacion del posito

- Expedientes contra deudores

- Expedientes de¢ préstamo

- Expedientes de reintegro al posito

- Expedientes de reparto de grano y capital
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(43) Véase nota 42.

(44) Esta subseccién se ha considerado que esla mas adecuada dentro de Servicios que en la Deposilaria, ya que los positos fueron siempre un servicio obliga-
torio que tenia que prestar el municipio a sus ciudadanos agricultores.
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Codigo  Serie Vigencia Custodia Muestreo Acceso
Administrativa Temp. Perma.

- Expedientes de subasta de trigo adulterade P
- Inventaric de bienes del pésito p
- Libros de actas de la Junta del Posito P
- Libros de actas de arqueo del capital P
- Libros de actas de arqueo y medicion
del grano
- Libros de caja
- Libros de entrada de capital
- Libros de salida de capital
- Libros de entrada de grano
- Libros de salida de grano
- Libros de intervencion
- Libros de obligaciones a favor del pésito
- Libros de partes mensuales y movimiento
de fondos
- Libros de protocolo de obligaciones
- Libros registro de libramientos
- Libros de recibos
- Memorias
- Reglamentos
- Relacién de deudores
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2,102 Abastos y Mercados
- Actas de inspeccién M
- Aranceles de ventas de géneros
- Cartillas de racionamiento
- Censos de racionamiento P
- Certificaciones T
- Correspondencia P
- Denuncias M
- Expedientes de abastos P
- Expedientes de mercados vy ferias
- Expedientes de ocupacion viaria M
- Libros de penas de denuncias
- Libros de posturas
- Posturas para la venta de géneros
- Registro de pesas y medidas
- Solicitudes TOla"
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103 Matadero
- Certificaciones T
- Correspondencia P
- Informes P
- Libros registro P
- Partes T
- Recibos T5a

L O R EE

2.10.4 Policia Municipal
- Certificaciones de moralidad y buena conducta
- Correspondencia .
- Estadisticas de intervencidén
- Hojas de control de expedientes de denuncia TO
- Informes P

’Tf’ﬁg
R e Rl

{45) La mayoria de estos documentos los produce en Madrid el Repasa que es la oficina encargada de controlar el mercado, precios, pesas, medidas, condiciones
de venla y calidad de los produclos. Se contemplaran también los documentos que generen las Oficinas de Informacién al Consumidor {OMIC).

(46) Siempre y cuando no formen parte de un expediente.

(47) Si la tnica documenlacidn que existe del Matadero son los Parles, se conservaran.




CUADRQ DE ORGANIZACION: CLAS!FIGACTOEN, VALORACIGN ¥ AETESI

Codigo  Serie Vigencia Custodia Muestreo Acceso
Administrativa Temp. Perma.

- Notificaciones TO

- Partes de calabozo P
- Partes diarios
- Relaciones de servicio P

o
~ A AR

2.10.5 Bomberos
- Certificaciones Extincion Incentivos
- Notificaciones E.I.
- Partes E.I. P
- Partes de relevos
- Recibos E.L.
- Certificaciones Desatrancos
- Notificaciones Desatrancos
- Partes Desatrancos P
- Recibos Desatrancos

= =
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2.10.6 Parques y Jardines
- Certificaciones
- Denuncias
- Partes diarios

444
o T

2.10.7 Trafico y Transportes
- Correspondencia de Trafico
- Denuncias de Trafico
- Expedientes captura y precintado de vehiculos
- Correspondencia de Transportes
- Denuncias de Transportes
- Licencias de taxi P

x
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2.10.8 Empresa Municipal de Transporte
- Organigrama exclusivo P

2.11 SERVICIOS AGROPECUARIOS

2.11.1 Agricultura
- Actas de las Juntas Agricolas Locales
- Censos agricolas
- Correspondencia
- Expedientes de extincion de plagas
- Expedientes de formacion de las
Juntas Agricolas Locales
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2.11.2 Ganaderia
- Censos ganaderos
- Correspondencia
- Expedientes de extincion de plagas
- Expedientes para la formacién del censo

[ R - R
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2.11.3 Forestal
- Correspondencia
- Declaraciones I
- Denuncias M
- Expedientes de repoblacion P

o

it

212 ACCION VECINAL Y PARTICTPACION
CIUDADANA.
- Correspondencia P
- Expedientes de reclamaciones M

==y




CESQ A LOS DOCUMENTOS MUNICIPALES

)

X1V JORNADAS DE ARCHIVOS MUNICIPALES: EL A

Cédigo  Serie Vigencia Custodia Muestreo Acceso
Administrativa Temp. Perma.

- Permisos / M L
- Registro de asociaciones P L
- Solicitudes M L

3. HACIENDA

3.1 JUNTAS ECONOMICAS MUNICIPALES ¢

3.4 Junta Municipal de Asociados
- Libros de actas P L

3:1.2 Junta de Propios
- Libros de actas p L

32 CONTADURIAS
- Cuentas cancelarias P L
- Cuentas de propios P L
- Cuentas de propios y arbitrios P L
- Cuentas de ramos arrendables P L
- Cuentas de renta de la correduria P L
--Cuentas de tiendas arrendables P L

33 INTERVENCION

331 Presupuestos
- Borradores 4 afios P 168
- Cuenta general del patrimonio P L
- Cuenta general del presupuesto 4 afios p L
- Expedientes de aprobacién por Hacienda 4 arios P L
- Expedientes de facturacién 4 afos P L
- Expedientes de liquidacion 4 afios B L
- Expedientes de modificacion de crédito 4 afios P L
- Expedientes de presupuestos ordinarios 4 afios P L
- Expedientes de presupuestos extraordinarios 4 afios P L
- Expedientes de presupuestos de inversiones 4 afios P L
- Expedientes de presupuestos especiales 4 afios P L
- Expedientes de solicitudes de préstamos P L
- Mandamientos de ingreso 4 afios M25a L
- Mandamientos de pago 4 afios M25a L
- Libros diarios de intervencién de gastos 4 afos P L
- Libros diarios de intervencién de ingresos 4 afios P L
- Libros generales de gastos 4 afios p L
- LLibros generales de ingresos 4 afios P L
- Libros generales de rentas y exacciones 4 afjos P L
- Libros de inventarios y balances 4 anos P L
- Libro mayor 4 anos P L
- Libros registro de mandamientos de ingreso 4 afios P i
- Libros registro de mandamientos de pago 4 afios P L
- Propuesta de gastos T L

350 Valores independientes y auxiliares
del presupuesto
- Cuentas generales de valores 4 afios P L
- Mandamientos de ingreso en metalico 4 afios M25a L

(48) Gada archivo desarrollaré las que existen en su Municipio.

(49) El original de la propuesta debera ir incluido en el Mandamiento de Pago, las copias se destruyen.




E

Codigo  Serie Vigencia Custodia Muestreo Acceso
Administrativa Temp. Perma.

- Mandamientos de ingreso en valores 4 afios M25a
- Mandamientos de pago en metalico 4 aflos M25a
- Mandamientos de pago en valores 4 afios M25a
- Libros registro de mandamientos de ingresos 4 afios
- Libros registro de mandamientos de pagos 4 afios
- Registro de expedicién 4 afios p

T o
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333 Resultas
- Resultas 4 afios P L

34 RENTAS Y EXACCIONES

341 Impuestos
- Actas de la Junta Pericial
- Amillaramientos
- Apéndices de los amillaramientos
- Catastros
- Correspondencia de la Junta Pericial
- Cuadernos de exacciones
- Declaraciones de altas y bajas T3a
- Encabezamientos
- Expedientes de rentas y exacciones™ 4 afios B
- Listas cobratorias 4 afios e
- Padrones y matriculas 4 afos
- Registros fiscales
- Relaciones
- Repartimientos

oY T T
Rl

=
|l e > il e e il

oY T

342 Tasas
- Expedientes 4 afios TSa# L

£, TESORERIA

3.5.1 Caja
- Cuentas de caudales 4 afios T30a
- Expedientes de liquidaciones 4 afios T30a
- Libros de actas de arqueos T
- Libros auxiliares de efectos: gastos
e ingresos
- Libros de caja
- Libros de caja de arqueo diario
- Libros de cuentas corrientes
- Libros registro de entrada de caudales
- Libros registro de salida de caudales
- Libros registro de valores independientes
y auxiliares

By
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(50) Los expedientes de Rentas y Exacciones que habilualmente se encuentran an los Archivos Municipaies son: Impuestos sobre el producto y la renta (expe-
dientes de conlribucion lerritorial rislica, de urbana, de impuesto industrial, de impueslo a profesionales y artistas, a sociedades mutuas de seguros, y a transpor-
les), Impuestos sobre el capiial {expedientes de impueslos municipales sobre el incremente del valor de los terrencs: Plusvalia y Tasa de Equivalencia, sobre sola-
es edilicados y sin edificar, de recargo espacial sobre el ingremenio del valor de los terrenos, de recargos en general, y de |2 lasa de equivalencia) e Impuestos
indirecios y gastos sunluarios (expedientes de apuestas en espectdculos publicos, de circulacién de vehiculos, de consumiciones en eslablecimientss hoteleros, de
Colos de caza y pesca, de cuotas de enlradas en circulos y sociedades, de disirute de viviendas, de enlradas y consumiciones en salas de fiestas, de eslancia en
eslablecimientos holsleros, de pompas funebres, y de recargos en general).

(51) Serdn de custodia permanenle ios expedientes de creacion del impueslo, el resto de los documentos seran de cuslodia lemporal por 5 afios, exceplo las Plus-
valias que seran 25 afos.

(52) Se conservardn en el caso de suplir a los Padrones.

(53) Los expedientes de tasas que habilualmente se encueniran en los Archivos Municipales son: de contribuciones especiales, de ingresos indeterminados e im-
previstos, de ingreses patrimoniales, de ingresos por concesiones administralivas, de ingresos por mulias, de operaciones de capital, de tasas con fines no fisca-

les, de tasas por aprovechamientos no fiscales, por preslacion de servicios, y de transferencias.




X1V JORNADAS DE ARCHIVOS MUNIGIPALES: EL ACCESO 4 LOS DOCUMENTOS MUNICIPALES

Codigo  Setie Vigencia Custodia Muestreo Acceso
Administrativa Temp. Perma.

3452 Habilitacion &
- Boletines de variaciones de la némina 4 anos T30a R
- Liquidaciones a la Mutualidad 4 afios T30a R
- Liquidaciones a la Seguridad Social 4 afios T30a L
- Liquidaciones de IRPF e IRPT® 4 afos T30a R
- Nominas 4 afios T30a R
353 Recaudacion ¢
- Expedientes de apremio 4 afios T5a R
- Correspondencia 4 afios TSa R
- Hojas diarias de recaudacion 4 anos Tsa R
- Justificantes de ingresos 4 afos T5a R
- Justificantes de fallidos 4 afios T5a R
- Libros registro de adjudicacion de bienes P R
- Libros registro de expedientes fallidos P R
- Libros registro de certificaciones de
descubierto p R
- Rendiciones de cuentas de recaudacion 4 afios T5a R
3.5.4 Cuentas bancarias
- Justificaciones de cuentas bancarias 4 afios T5a R
- Ordenes de transferencias 4 afios T5a R
- Talones 4 afios TSa R
- Contrato de apertura de cuentas y otros
depositos P R
- Expedientes de colocacién de excedentes
de tesoreria P R
- Expedientes de adquisicion de activos
financieros P R

(54) Se han suprimido los Partes a la Mutualidad por cuanto al estar integrados en la Seguridad Social tales documentos ya no se tramitan en el Ayuntamiento.
(55) IRPF: Impuesto por el rendimiento de las personas fisicas.
RTP: Impuesto por el rendimiento del trabajo personal.

(56) Se han suprimido aquellas series cuya informacion se encuentra en el resto de las series de este digito.



1. IDENTIFICACION
" 1.1. Denominacién de [a serie
" | Denominacién Correspondencia de Alcaldfa

\ Denominaciones anteriores

| Procedencia
-~ Unidad administrativa Secretaria de Alcaldia
Cddigo de la serie 1.02.01

" 1.3. Definicién

Es

Conjunto de carias que recibe ¢ emile el Alcalde como representante del municipio en el ejercicio de sus funcionaes

" 1.4. Fechas
- | De la Serie: Inicial 1902 Final I 1999
| Del periodo estudiado: Inicial 1995 Final | 1995 |

1.5.77Leg__isl:1cién relativa a su acceso e N o
Ley O 1/82, de 5 de mayo, de Proteccién civil del dereche al hener, a la intimidad persenal y familiar y a la propia imagen {BOE
14/05/82)

Ley 9/68, de 5 de abril, scbre Secretos Oficiales (BOE 06/04/68)
Ley 48/78, de 7 de oclubre, por la que se modifica la Ley de 5 de abril de 1968, sobre Secretos Oficiales (BOE 11/10/78) ;

" 1.6. Series Relacionadas
Codigo Serie

X Papel | Informatico Microformas Audiovisual

2. CONTENIDO

IR CALIFICACION
‘ N2 | DOCUMENTO L TR1 }R2 !R3 Rd
| 1] Cara u oficio = =3 e . S
3. MOTIVACIONES DE I.A PROPUESTA
| El acceso sera restringide o libre, dependiendo del contenido de cada carta
4. OBSERVACIONES
— = e W T = i
© Son documentos simples a los que, en ocasiones, se s ha cosido fa copia de la respuesta
| -
Estudio Realizado en: ARCHIVOS MUNICIPALES DE COSLADA, TORREJON DE ARDOZ, VALDEMORO Y ‘

VILLAVICIOSA DE ODON




X1V JORNADAS DE ARCHIVOS MUNICIPALES: EL ACCESO A LOS DO

MENTOS MUNICIPALES

I [}

1. IDENTIFICACION

‘ 1.1. Denominacién de la serie
Denominacién ' Decretos
Denominaciones anteriores

1.2. Procedencia
Unidad administrativa Secretaria de Alcaldia
Cédigo de la serie 1.02.01

[ 1.3. Definicién

Disposiciones de cardcter general dictadas por el Alcalde o por los miembros de la corporacidn que actuan por delegacion en el émbi-(
to de sus propias competencias

| 1.4. Fechas
De Ia Setie: Inicial 1963 Final 2000
Del periodo estudiado: Inicial J 1995 Final 1995

i 1.5. Legislacién relativa a su acceso

! . vz
| Legislacién general

| 1.6. Series Relacionadas
Cédigo Serie
1.2.1. Libro de Resoluciones de Alcaldia

| 1.7. Soporte Fisico
| X Papel | Informtico Microformas | Audiovisual

2. CONTENIDO

=== CALIFICACION
Ne| DOCUMENTO
; L [R1]/R2 [R3 [R4
| | Documento simple X{ X]| X

3. MOTIVACIONES DE LA PROPUESTA

El acceso sera restringido o libre dependiendo del contenido de cada Decreto o resolucién

4. OBSERVACIONES

‘ Los expedientes sancionadores contra el personal se inician por Decreto de Alcaldia

Estudio Realizado en: ARCHIVOS MUNICIPALES DE COSLADA, TORREJON DE ARDOZ, VALDEMORO Y
VILLAVICIOSA DE ODON




1. IDENTIFICACION

" 1.1. Denominacién de la serie i
| Denominacién Expedientes de declaracién de zona catastrdfica !
Denominaciones anteriores

| TS

| 1.2. Procedencia

Unidad administrativa Secrelaria de Alcaldia |
| Cédigo de la serie 1.02.01

SET T |

Expediente que se tramita para la concesion de ayudas ante catastrofes publicas

! 1.4, Fechas
~ | Dela Serie: Inicial 1990 Final 1999 f
' Dilperiodo estudiado_: Inicial n ”1 995 Final 1989

1.5, Legislacion relativa a su acceso
Legislacion general

1 "1.6. Series Relacionadas

| Cédigo Serie |
Ninguna ~ T ]
FT;- ST)porte Fisico -
X Papel [ Informdlico | Microformas | Audiovisual
2. CONTENIDO
‘ = o ~ | CALIFICACION |
o =W
iN DOCUMENTO L [R1|A2 |R3 R4
| 1 | Deceto adoptando las medidas adecuadas y urgentes para paliar la catdstrofe X ' '
' 2 | Informe de los hechos causantes de la catasirofe X
. 3 | Informe de la valoracion econdmica de los daiios causados I X
4 Acta del Pleno donde el Alcalde da cuanta de las medidas adoptadas anle la catastrole y acordando solicitar ¥
ayuda econémica a la DGPC
5 Cficio de remisién del informe de los hechos causantes de la catastrofe y su valoracion econémica al X
delegado de gobierno
' 6 | Solicitud de ayuda econémica a la Direcién General de Proteccion Civil X ]_ ;
. 7 | Resolucién de la Direcién General de Proteccion Civil X '
| 8 | Recibi del importe recibido X
| 9 Facturas acreditativas de los gastos ocasionados a los damnificados siempre que no sean cubiertos por los X
seguros privados
10| Justificante de la distribucion de ayuda a damnificados X |
11 Envio de los justificantes a la Direcién General de Proteccion Civil X | il
3. MOTIVACIONES DE LA PROPUESTA
= — e ol == o e |

Consideramos que son expedientes de acceso lipre excepto aquellos documentes que contengan dates de caracler persona.|

4. OBSERVACIONES
B -

Estudio Realizado en: ARCHIVOS MUNICIPALES DE COSLADA, TCRREJCN DE ARDOZ, VALDEMORG Y _
VILLAYICIOSA DE CDCN !




X1V JORNADAS DE ARCHIVOS MUNICIPALES: EL AGCESO A LOS DOCUMENTOS MUNICGIPALES

1. IDENTIFICACION
. 1.1. Denominacién de la serie
_ Denominacién ; Libros de Resoluciones de Alcaldia
| Denominaciones anteriores Libro de Decretos y Resoluciones de Alcaldia / Resoluciones Juridicas de Alcaldia

D.2. Procedencia
Unidad administrativa Alcaldia
Codigo de la serie 1.02.01

| 1.3. Definicién

Libro donde se registran aquellos actos del Alcalde que ponen fin a un procedimiento, los que despliegan eficacia frente a terceros y,
| dentro de los actos internos, aquellos de especial importancia: delegaciones permanentes y cuestiones econdmicas

L 1.4. Fechas ]
De la Serie: Inicial 1966 Final 2000
Del periodo estudiado: Inicial 1995 Final 1995

u.S. Legislacién relativa a su acceso |
Legislacion general

i 1.6. Series Relacionadas |

Cddigo Serie ‘
1.02.01 Decretos

1.7. Soporte Fisico
| LE-Zhioporee s
| X Papel | Informético | Microformas | Audiovisual

2. CONTENIDO

CALIFICACION |

Ne| D MENT
I 7 L [R1]R2 [R3 [R4
1 | Libro de Resoluciones X X ] X |

3. MOTIVACIONES DE LA PROPUESTA

Libre, exepto aquellas resoluciones que contengan datos que afecten al honor e intimidad de las personas o seguridad del municipio |

4. OBSERVACIONES

Estudio Realizado en: ARCHIVOS MUNICIPALES DE COSLADA, TORREJON DE ARDOZ, VALDEMORO Y
VILLAVICIOSA DE ODON




PROPUESTA DE ACCESIBILIDADR A LGE DOCUMENTDES MUNIGIPALES

1. IDENTIFICACION
1.1. Denominacién de la serie
; 7"Denominaci6n Expedientes de honares y distinciones
D

enominaciones anteriores

'Ll .2. Procedencia

. Unidad administrativa Secretaria de Alcaldia

| Cddigo de la serie 1.02.02.

| 1. Definicién

Expediente que se tramita para reconocer publicamente y premiar los méritos a personas fisicas o juridicas relevantes para el municipio

[' 1.4. Fechas
' De la Serie: Inicial 1990 Final 1995
VDeI__periodo estudiado: Inicial i 1995 tt _ Final 1995

[ 1.5. Legislacién relativa a su acceso

Legislacion general

| 1.6. Series Relacionadas
| Cadigo Serie

1.7. Soporte Fisico
I X Papoi | Informatico Microformas | Audiovisual

2. CONTENIDO

}7 —_ CALIFICACION
N? | DOCUMENTO
i b L — H-.. L |R1R2 |R3 R4
. 1| Decreto de iniciacion del expediente X
. 2 | Informe técnico valorande los méritos que concurren en la persona fisica o juridica X
3 | Informe del Concejal del area X
| 4 | Acta de fa Comision Informativa X ‘
5 | Acta del Pleno acordando la concesion del galardén X ‘
" 6 | Notificacion al interasado X ‘
. 7 | Actadel Fleno exiraordinario para hacer entrega de la distincion X ‘
3. MOTTVACIONES DE LA PROPUESTA
' Censiderames que los documentos que forman estos expedientes son de accesc libre.
4. OBSERVACIONES
| Estudio Realizado en: ARCHIVOS MUNICIPALES DE COSLADA, TORREJON DE ARDOZ, VALDEMORQ Y
L VILLAVICIOSA DE ODON




1. IDENTIFICACION
1.1. Denominacién de la serie
Denominacién : Expedientes de nomoramiente de guarda particular jurado

Denominaciones anteriores

1.2. Procedencia X
Unidad administrativa Alcalde como delegado gubemativo ‘
Cédigo de la serie 1.02.04 \

[ 1.3. Definicién

Expediente que se tramita para autorizar el ejercicio de custedia y seguridad de fincas y edificios particulares

L l.E. Fechas i
De la Serie: Inicial 1800 Final 1972
Del periodo estudiado: Inicial 1672 Final 1 1972 o

15. Legislacion relativa a su acceso
Ley O 1/82, de 5 de mayoc, de Proteccion civil del derecho al honor, a la intimidad persenal y familiar y a la propia imagen (BOE
14/05/82)

I— — =

1.6. Series Relacionadas

Cadigo Serie

| 1.7. Soporte Fisico
| XPapel Informatico | Microformas Audiovisual

2. CONTENIDO

a CALIFICACION
(I e URENTO L [R1]R2 [R3 R4|
| 1 | Instancia del propietario de las fincas X [
""2 | Relacion de fincas a custodiar AT STl 6 S YPNOR W € X |
3 | Certificado del Registro de penados y rebeldes X i
4 | Peticion de informes al cura pdrroco y a la Comandancia de la Guardia Civil A J=
5 | Informes del cura parroco y fa Guardia Civil X w1
) \ Comparecencia y filiacién del guarda propuesto X | -
7 | Titulo. X

8 Diligencia haciendo entrega al guarda de licencia y guia para uso de armas X |

3. MOTIVACIONES DE LA PROPUESTA

Los documentas de este expedienie contienen datos que pugdan afectar a la intimidad de las personas.

4, OBSERVACIONES

Estudio Realizado en: ARCHIVOS MUNICIPALES DE COSLADA, TORREJON DE ARDOZ, VALDEMORQ Y
VILLAVICIOSADE ODON



PREGPUESTA DE ACCESIBILIDAD A LOS ROCUMENTOR MUNIGIPAL

1. IDENTIFICACION

& 1.1. Denominacién de la serie
Denominacion Tarjetas de armas
Denominaciones anteriores

[’ 1.2. Procedencia
Unidad administrativa Alcalde como delegado gubernativo
| Codigo de Ia serie 1.02.04

I 58 Definicién = =

Expediente que se tramita para autorizar la tenencia y utilizacién de carabinas, pistolas de tiro semiautomaético y de repeticion y revdl- |
veres de doble accidn, accionadas por aire comprimide, ne asimiladas a escopetas, fuera del domicitio particular

E4. Fechas
| De la Serie: Inicial 1973 | Final 1599
| Del periodo estudiado: | Inicial 1983 | Final 1983

1.5. Legislacién relativa a su acceso

' Ley O 1/82, de 5 de mayo, de Proteccién civil del derecho al honar, a la intimidad personai y familiar y a Ia propia imagen {BOE
14/05/82)

Codigo Serie
Ninguna

\ X Papel Informatico Microformas Audiovisual

2. CONTENIDO

o CALIFICACION |
1 Solicitud acompafiada de certificado de empadronamiento, DNI e identificacidn del arma X ,
2 | Carta de pago X i
3 | Certificado de conducta y antecedentes penales (si se considera oportuno) X
"4 | Notificacion de concesion A !
' 5 | Tarjetade armas X
™6 | Oficio de remision de sjemplar de la tarjeta de armas a la intervencién de armas de la Guardia Civil | X i I |

3. MOTIVACIONES DE LA PROPUESTA

Son documentos de acceso libre salvo el cettificado de conducta y antecedentes penales

4. OBSERVACIONES

Son documentos de acceso libre a excepcion de aquellos en que se incluya certificade de conducla y antecedentes penales

| Estudio Realizado en: ARCHIVOS MUNICIPALES DE COSLADA, TORREJON DE ARDOZ, VALDEMORO Y
| VILLAVICIOSADE ODON




1. IDENTIFICACION

1.1. Dencminacién de la serie
Denominacion ' \ Expedientes persenales de cargos
Denominaciones anteriores

._ 1.2. Procedencia
Unidad administrativa Ayuntamiento Pleno
Caédigo de la serie 1.03.00

1.3. Delinicién

Expedientes personales de cargos eleclos

lﬁ 1.4. Fechas
| De la Serie: Inicial 1979 Final 1999
;iDel periodo estudiado: Inicial 1995 hil Final us 1995

1.5. Legislacién relativa a su acceso
[

Ley O 1/82, de 5 de mayo, de Proleccidn civil del derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la prbb%agen {BOE '
| 14/06/82)

[.6. Series Relacionadas

| Cédigo Serie

1.7. Soporte Fisico
. X Papel Informético | Microformas | Audiovisual

2. CONTENIDO
NE |

ALIFICACION |

DOCUMENTO BT R2 1IR3 TRE

Credenciales acreditativas
| Daclaracion de no estar incurso en causa de incompatibilidad
| Declaracién de bienes palrimoniales X \

Decretos de delegacion '

Notificaciones sobre designaciones
| Decretos de delegacion de areas

Notificaciones sobre ausencias y vacaciones

ro| —
| »| T

‘-J@iU'I-I:-CAJ

|'><><><><

3. MOTIVACIONES DE LA PROPUESTA

El registro de causas de posible incompatibilidad orofesienal liene caracter plblico, Ley 9/91. Respecto del acceso al Registro de bienes patri-
moniales serd necesario acreditar interés legitimo v directo, causa que concurre en los miembros de la corporacion en el ejercicio de su cargo. |

4, OBSERVACIONES
Se considera que 1o son expadiantes propiaménte dichos, sino una serieﬁ&:ti&ﬁ&a quéﬁrte de su contenido se encuentra en Jé;b'gdiente
de constitucién del Ayuntamiento (1.03.02), expedientes perscnales (2.02.01) y registra de iniereses € incompatibilidades (2.01.01) |
Estudic Realizado en: L ARCHIVOS MUNICIPALES DE COSLADA, TORREJON DE ARDQZ, VALDEMORQ ¥ |

VILLAVICIOSA DE ODON



_PHOPUESTA OE ACCESIBILIDAD A LOS DOCUMENTOS MUMICIPALES

1. IDENTIFICACION
" 1.1. Denominacién de la serie
T Denominacion Registro de intereses
Denominaciones anteriores

" 1.2. Procedencia
) Unidad administrativa Secretaria General
Cédigo de la serie 2.01.01

ﬁa. Definicién

Registro en el que se inscriben los bienes patrimoniales y actividades profesionales de los miembros de la Corporacién cuando toman
posesion de su cargo y cuando se producen variaciones en los mismos

D.4. Fechas
De la Serie: Inicial 1985 Final 1999
Del periodo estudiado: Inicial 1999 Final 1999

1.5. Legislacién relativa a su acceso

Ley O 1/82, de 5 de mayo, de Proteccion civil del derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen (BOE
14/05/82)

1.6. Series Relacionadas
Codigo Serie

| 1.7. Soporte Fisico
[ X Papel L Informético Microformas | Audiovisual

2. CONTENIDO

CALIFICACION |
N2 ‘
BOCUMENTQ L |R1|R2 |[R3 R4
1 | Registro de incompatibilidades y actividades profesionales X
2 | Registro de intereses X |

3. MOTIVACIONES DE LA PROPUESTA

El registro de causas de posible incompatibilidad profesional tiene cardcter pablico, Ley 9/91. Respecto del acceso al registro de bienes patri-
moniales sera necesario acreditar interés legitimo y directo, causa que concurre en los miembros de la corporacion en el ejercicio de su cargo.

4. OBSERVACIONES

Entre 1895 y 1991 se denomina Registro de intereses, realizdndose de manera conjunta la declaracidn de bienes patrimoniales y causa de incompati-
bilidad. Con la aparicion de la Ley 9/91, por la que se modifican determinados articulos de la Ley 25/83, aparecen dos registros diferentes.

Estudio Realizado en: ARCHIVOS MUNICIPALES DE COSLADA, TORREJON DE ARDOZ, VALDEMORO Y
VILLAVICIOSA DE ODON




X1V JORNADAS DE ARCHIVOS MUNICIPALES: EL ACCESO A LO

1. IDENTIFICACION

S

DOCUMENTOS MUNICIPAL

| 1.1. Denominacién de fa serie

Denominacion :

Expedientes de contratacién

Denominaciones anteriores

| 1.2. Procedencia

Unidad administrativa Contratacion

Cddigo de la serie 2.01.03.

[ 1.3. Definicién

Expediente que se tramita para la ejecucion de una obra, suministro de material o prestacién de un servicio

L | . _J
I 1.4. Fechas =5 T
De la Serie: Inicial 1894 Final 1992 I
Del periodo estudiado: Inicial 1995 Final 1995 :
r—l—j. Leg{slacién relativa a su acceso
Ley 32/88, de 10 de noviembre, de Marcas (BOE 11/12/88)
‘ 1.6. Series Relacionadas
Cadigo Serie
‘ 1.7. Soporte Fisico
‘ | X Papel | Informatico LMi_crofc@as | Audiovisual
2. CONTENIDO
Jesa= CALIFICACION |
N¢ | DOCUMENTO = [ TR1IR2 [R3 fR4J'
1 | Decreto X '
2 | Pliego de condiciones econdmico administrativas y proyecto X |
3 | Informe sobre la existencia de consignacién presupuestaria X \
4 | Acuerdo aprobacion por el 6rgano correspondiente del pliego de condiciones técnicas y econdmico administrativas | X |
5 | Oficios de remision a los boletines oficiales y diarios de mayor tirada nacional X [
6 | Documentacion administrativa de las empresas licitadoras X |
7 | Propuesta economica de las empresas licitadoras X |
8 | Documentacion técnica de las empresas licitadoras X |
9 | Justificantes de haber constituido la garantia provisional X
101 Acta de aperiura de plicas X
11| Informe del técnico competente X ‘
12| Acta de la mesa de contratacion en la que se acuerda la adjudicacion X ‘
13| Notificaciones a licitadores y adjudicatarios i Tl X |
14] Constitucién de fianza definitiva X |
15] Devolucidn de garantia provisional X
]

161 Contrato

3. MOTTVACIONES DE LA PROPUESTA

| Todos los documentos que forman parte de este expediente son de libre consulta, excepto la documentacién administrativa de las empresas

| que se considera de acceso restringido para salvaguadar los datos fiscales y personales de los miembros que la integran

4. OBSERVACIONES

|
i

Estudio Realizado en:
VILLAVICIOSA DE ODON
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A LOS DOCUMENTOS MUNICIPALES

1. IDENTIFICACION

|—1.I. Denominacién de la serie g
Denominacioén Altas padronales
Denominaciones anteriores N
rl.Z. Procedencia
Unidad administrativa Estadistica
Cédigo de la serie 2.01.04
[—I? Definicién
Inscripcién en el Padrén municipal de habitantes por cambio de residencia u omision
I 1.4. Fechas
De la Serie: Inicial i 1924 Final 1996
Del periodo estudiado: Inicial 1996 Final 1996
r 1.5. Legislacidn relativa a su acceso
Ley O 15/99, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de caracter personal, Ley 8/01, de 13 de julio, de Proteccion de Datos de
cardcter personal en la Comunidad de Madrid (BOCAM 25/07/01)
1.6. Series Relacionadas ="
Cédigo Serie
| 1.7. Soporte Fisico
| X Papel Informatico | Microformas | Audiovisual
2. CONTENIDO
e CALIFICACION
i N2 | DOCUMENTO L TR1lR2 |R3 TRa
[ 1 | Hoja de inscripcion de datos X

3. MOTIVACIONES DE LA PROPUESTA

Acceso restringido segtin RD 2612/96

4. OBSERVACIONES

Por resolucion de 21/07/97, dejan de existir estas hojas y se sustituyen por las hojas de inscripcion y medificacion

Estudio Realizado en: ARCHIVOS MUNICIPALES DE COSLADA, TORREJON DE ARDOZ, VALDEMORO Y
VILLAVICIOSA DE ODON




XV JORNADAS DE ARCHIVOS MUNICIPALES: EL ACGCESO A LOS DOCUMENTOS MUNICIPALES

1. IDENTIFICACION

| 1.1. Denominacién de la serie
Denominacion ‘ Bajas
Denominaciones anteriores Bajas padronales

1.2. Procedencia
Unidad administrativa Esladistica
_Cadigo de la serie 2.01.04 \

|_1.3. Definicién ‘
5 |

Solicitud de baja del Padrén municipal de habitantes, ya sea por defuncion, cambio de residencia o inscripcid indebida

| 1.4. Fechas
De la Serie: Inicial 1953 Final 1995
Del periodo estudiado: Inicial 1986 Final 1995

| 1.5. Legislacién relativa a su acceso

Ley 12/89, de 9 de mayo, de Funcién Estadistica Pablica (BOE 11/05/89); Ley 4/96, de 10 de enero, del Padron municipal (BOE
12/01/96); R.D. 2612/96, de 20 de diciembre, modifica el Reglamento de Poblacidn y demarcacién de las entidades locales (BOE

- 16/01/97)
‘ 1.6. Series Relacionadas = T ’ ;‘
Cédigo Serie \
2.01.04 Padron Municipal de Habitantes ‘

I R
_ 1.7. Soporte Fisico
X Papel | Informético Microformas Audiovisual

2. CONTENIDO

. CALIFICACION |
N2 | DOCUMENTO L [Ri[R2 [R3 R
1 | Solicitud de alta-baja X |

3. MOTIVACIONES DE LA PROPUESTA

La Ley 12/89, de 9 de mayo, de la Funcién Estadistica Publica, regula el secreto estadistico y lo que se entiende por datos personales refe-
rentes a personas fisicas o juridicas

4. OBSERVACIONES

Estudio Realizado en: ARCHIVO MUNICIPAL DE EL ESCORIAL




_ PROPUESTA DE AGCESIBILIDAD A LOS DOCUMENTOS MUNICIPALES

1. IDENTIFICACION

1.1. Denominacién de la serie

EIT Procedencia

LDenominacién Cambios de domicilio
| Denominaciones anteriores

Unidad administrativa Estadistica
Cédigo de la serie 2.01.04

1.3, Definicién

Alteracion producida en el padrén municipal de habitantes por cambic de domicilio de las personas inscritas

{ 1.4, Fechas
De la Serie: Inicial 1977 Final 1995
Del periodo estudiado: Inicial 1986 Final 1995

[1.5. Legislacién relativa a su acceso

Ley 12/89, de 9 de mayo, de Funcién Estadistica Publica (BOE 11/05/89); Ley 4/96, de 10 de enero, del Padrén municipal,(BOE
12/01/96); R.D. 2612/96, de 20 de diciembre, modifica el Reglamento de Poblacién y demarcacion de las entidades locales (BOE
16/01/97)

I 1.6. Series Relacionadas

Codigo Serie

2.01.04 Padrén Municipal de Habitantes

{ 1.7. Soporte Fisico

| X Papel | Informético Microformas Audiovisual

2. CONTENIDO

i CALIFICACION
N¢| DOCUMENTO L TR1IR2 IR3 R4
1 | Hojas de cambio de domicilio X

3. MOTIVACIONES DE LA PROPUESTA

La Ley 12/89, de Funcidn estadistica publica regula el secreto estadistico y los datos personales referentes a personas fisicas o juridicas

4. OBSERVACIONES

|

Estudio Realizado en: ARCHIVO MUNICIPAL DE EL ESCORIAL




XIv JORNADAS DE ARCHIVOS MUNICIPALES: EL ACCESO A LOS DOGCUMENTOS MUNICIPALES

1. IDENTIFICACION

il;Dinominacién de la serie “
Denominacion ' Padrén municipal de habitantes y rectificaciones |
Denominaciones anteriores Vecindarios, recuentos de poblacién !
L 1.2. Procedencia 7]
Unidad administrativa Estadistica |
Cddigo de la serie 2.01.04 |

i 1.3. Definicién

Es el registro administrativo donde constan los vecinos residentes en el municipio

{ 1.4. Fechas u |
De la Serie: Inicial 1895 Final 1996 !
Del periodo estgdiado: Inicial 1996 Finglf 1096 N

| 1.5. Legislacién relativa a su acceso
Ley O 15/99, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de caracter personal (BOE 14/12/99) y R.D. 2612/96, de 20 de diciembre,

por el que se modifica el Reglamento de poblacién y demarcacion territorial (BOE 16/01/97) y Ley 8/01, de 13 de julio, de Proteccion

de Datos de caracter personal en la Comunidad de Madrid (BOCM 25/07/01)

[ 1.6. Series Relacionadas
Cddigo Serie

‘ 1.7. Soporte Fisico ; i

| X Papel Informatico | Microformas Audiovisual
2. CONTENIDO
CALIFICACION
o M " |
" Docu—E\{TO L |R1[R2 |R3 |R4/
1 | Hojas de inscripcion X j '

3. MOTIVACIONES DE LA PROPUESTA

Su acceso restringido esté recogido expresamente en el RD 2612/96, Art. 53. el Art. 4.2. de la Ley 0 15/99 determina su utilizacién para fines
histéricos, estadisticos o cientificos J

4. OBSERVACIONES

Estudio Realizado en: ARCHIVOS MUNICIPALES DE COSLADA, TORREJON DE ARDOZ, VALDEMORQ Y
VILLAVICIOSA DE ODON




PROPUESTA DE AGCESIBILIDAD A LOS DOCUMENTOS MUNICIPALES |

1. IDENTIFICACION

1.1. Denominacién de la serie
Denominacion Expediente general de quintas
Denominaciones anteriores

|—l_2 Procedencia
T Unidad administrativa Quintas
Cédigo de la serie 2.01.05

[1 3. Definicién

Expediente referente a las gestiones asignadas a los Ayuntamientos conducentes al reclutamiento militar de los mozos residentes en

| el municipio

‘ 1.4. Fechas
| De la Serie: Inicial 1909 Final 1985
| Del periodo estudiado: Inicial 1985 Final 1985

rl.S. Legislacién relativa a su acceso

Ley O 15/99, de 13 de (ﬂTcit;n{BEe, de Proteccion de Datos de caracter personal (BOE 14/12/99); Ley O 1/82, de 5 de mayo, de Protec-
cion civil del derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen (BOE 14/05/82)

{ 1.6. Series Relacionadas
Cédigo Serie

| 1.7. Soporte Fisico
[ X Papel Informatico Microformas Audiovisual

2. CONTENIDO
DOCUMENTO

CALIFICACION
R1|R2 |R3 (R4

=
i©

Certificado del Registro Civil de los mozos nacidos en el municipio
Bando del Alcalde

Fichas de inscripcion

Acta de formacion del alistamiento anual

Citaciones para ser reconocido y medido

Informes del reconacimiento médico X
Relacion definitiva de alistados X
Acta de reclificacion definitiva X
Acta de declaracion y clasificacion de los soldados X
Acta de revision de excluidos X
Acta de entrega de cartillas militares X |

x| ><| x| x| x| ™

Ol N[O | WD —

—
(=]

—_
—

3. MOTIVACIONES DE LA PROPUESTA

Son expedientes que contienen datos de alta proteccion de carécter religioso y sanitario

4, OBSERVACIONES

Dentro de estos expedientes se encuentran los expedientes de revision de excepcion, que tienen el mismo tratamiento que los expedientes
generales. La documentacion de quintas de los archivos militares tiene su continuidad en la documentacion de tropa depositada en e} Archivo
General Militar de Guadalajara

Estudio Realizado en: ARCHIVOS MUNICIPALES DE COSLADA, TORREJON DE ARDOZ, VALDEMORO Y
VILLAVICIOSA DE ODON




XIV JORNADAS DE ARCHIVOS MUNICIPALES: EL ACCESO A LOS DOCUMENTOS MUNICI

ALES

1. IDENTIFICACION
| 1.1. Denominacién de la serie
| Denominacién : Expediente personal de quintas
| Denominaciones anteriores

| 1.2. Procedencia
Unidad administrativa Quintas
Cédigo de la serie 2.01.05

[ 1.3. Definicién

Expediente que se tramita para el alistamiento de los mozos al servicio militar obligatorio

| 1.4. Fechas
De la Serie: Inicial 1794 Final 1991
Del periodo estudiado: Inicial 1983 Final 1989

| 1.5. Legislacién relativa a su acceso

s | Ley O 1/82, de 5 de mayo, de Proteccién civil del derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen (BOE
| 14/05/82). Ley 30/92, de 26 de noviembre, de Régimen juridico de las administraciones publicas y del proced. (BOE 27/11/92). Ley O

| 15/99, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de caracter personal (BOE 14/12/99). ‘

[ 1.6. Series Relacionadas
' Cédigo Serie

| 1.7. Soporte Fisico

| X Papel Informético Microformas | Audiovisual

2. CONTENIDO

CALIFICACION

Ne | DOCUMENTO L |R1|R2 |[R3 |R4

Tarjeta de inscripcion del Ayto. de alistamiento

Remision de la parte 22 de la tarjeta de inscripcion al Ayto. de nacimiento para su exclusién
Acuse de recibo de la tarjeta para su exclusién en el Ayto. de nacimiento

Ficha de filiacién basica de alistamiento

Informe del reconacimiento médico

Notificacion de acuerdo de la junta de clasificacion en caso de solicitud de prorroga - 12 revision
Notificacion de acuerdo de la junta de clasificacién en caso de solicitud de prorroga - 22 revisién

> >| X X X[ >x| >

~N|lolo s | —

3. MOTIVACIONES DE LA PROPUESTA

Son expedientes que contienen datos de alta proteccién, seglin la Ley O 15/99, de Proteccion de Datos de caracter personal { caracter religio-
S0 y sanitario)

4. OBSERVACIONES

En algunos expedientes aparece copia del certificado de la autoridad militar acreditando que el mozo estd cumpliendo el servicio militar como volun- |
tario. En el caso de que el mozo sea natural del municipio de alistamiento no apareceran los documentos 2 y 3 |

Estudio Realizado en: ARCHIVO MUNICIPAL DE SAN SEBASTIAN DE LOS REYES ‘




PROPUESTA DE AGCESIBILIDAD A LOS DOCUMENTOS MUNICIPALES

1. IDENTIFICACION

rl.l. Denominacién de la serie
Denominacion Expedientes de investigador
Denominaciones anteriores Ficha de investigador

\_1.2. Procedenc_ia
Unidad administrativa Archivo
Caodigo de la serie 2.01.06

E?}. Definicién

Expediente incoado por el Archivo para controlar a los investigadores, sus temas de investigacion y consuitas.

D.4. Fechas
De la Serie: Inicial 1845 Final I 2001
Del periodo estudiado: Inicial 1999 Final 2001

| L.5. Legislacién relativa a su acceso
Legislacion general

‘ 1.6. Series Relacionadas |
Cédigo Serie |

‘ 1.7. Soporte Fisico |
| X Papel | XInformtico X Microformas Audiovisual |

2. CONTENIDO

a CALIFICACION
N2 | DOCUMENTO L TR1IR2 IR3 R4
1 | Instancia solicitando la admision en el Archivo X
"2 | Fotocopia del camnet de investigador, camet de dentidad o pasaporte X
3 | Impreso normalizado con los datos personales del ivestigador y el tema de investigacion X
4 | Lista de los documentos consultados,signarturas de los documentos y fechas de consulta y entrega X

3. MOTIVACIONES DE LA PROPUESTA

Los datos personales contenidos en el impreso, direccion, teléfono, fecha de nacimiento, son confidenciales. La lista de expedientes consulta-
dos es una elaboracion intelectual propia del investigador y como tal protegida por la Ley.

4. OBSERVACIONES

Estudio Realizado en: ARCHIVO MUNICIPAL DE LA VILLA DE MADRID




X1V JORNADAS DE ARCHIVOS MUNICIPALES: EL ACCESQO A LOS DOCUMENTOS W

1. IDENTIFICACION
| L.1. Denominacién de la serie
}_Denominacién : Instrumentos de descripcion
| Denominaciones anteriores Instrumentos de descripcidn, control y recuperacion de los documentos

U b

.1

1.2. Procedencia
Unidad administrativa Archivo
Cadigo de la serie 2.01.06

L)

[jﬁ. Definicién

B
|

Conjunto de inventarios, catélogos,indices y guias redactados para permitr fa organizacién y la difusion de los documentos def Archi-
VO.

| 1.4. Fechas
De la Serie: Inicial 1505 Final 2001 ‘
Del periodo estudiado: Inicial 2000 Final 2001 j

|

| 1.5. Legislacién relariva a su acceso
Legislacion general : ‘

| 1.6. Series Relacionadas
Cédigo Serie |

[ 1.7. Soporte Fisico |
| X Papel | Xlnformético | X Microformas | Audiovisual

2. CONTENIDO
Ne | DOCUMENTO

CALIFICACION
L |R1|R2 R3 |R4

1 | Inventario topografico
2 | Inventario general del archivo
3 | Indices auxiliares
[ 4 | Catalogos
5 | Guia

x| x| =

|><><><><

3. MOTIVACIONES DE LA PROPUESTA

Los instrumentos de trabajo del Archivo contiene datos de series documentales que afectan a la intimidad de las personas ( expedientes per-
Lionales, sanitarios), en esos casos, su uso esta sujeto a las restricciones que impone Ley.

4. OBSERVACIONES

La reproduccion de esta serie esta sujeta a las condiciones que marque el Ayuntamiento de acuerdo a la Ley de propiedad intelectual. }

Estudio Realizado en: ARCHIVO DE MUNICIPAL DE LA VILLA DE MADRID ’
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