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I. IDENTIFICACION

1. DATOS IDENTIFICATIVOS DE LA SERIE

Organico:
Funcional:

Cadigo de la serie

Expedientes de acreditacidén a entidades especializadas para la prestacion de servicios de
prevencion de riesgos laborales
Denominaciones anteriores / Otras denominaciones Expedientes de Servicios de Prevencion Ajenos (SPAs)

1998 Fecha final & |

2. PROCEDENCIA Y FECHAS DE CREACION Y EXTINCION

Denominacion vigente

Organismo Unidad Funcion Fechade Fechade Disposicion(es) legal(es)
Administrativa creacion extincion
Consejeria de Direccidn Gestionar las 12/10/1995 | 26/11/1997 | »Decreto 258/1995, de
Economiay General de acreditaciones y 5 de octubre, de
Empleo Trabajoy revocaciones de estructura organica de
Empleo. Servicio | acreditaciones a la Consejeria de
de Seguridad e entidades Economia y Empleo?.
Higiene especializadas »>Orden 7083/1996, de
ajenas a las 18 de diciembre, de
empresas para desarrollo del Decreto
la prestacién de de 5 de octubre de
servicios de 1995 de estructura
prevencion de organica2.
riesgos laborales
Consejeria de Organismo Gestionar las 27/11/1997 | 27/07/2005 | »>Ley 23/1997 de 19 de
Economiay Auténomo acreditaciones y noviembre. Creacién
Empleo Instituto revocaciones de de Instituto Regional
Regional de acreditaciones a de Seguridad y Salud
Seguridad y entidades en el Trabajo de
Salud en el especializadas Madrid3 .
Trabajo ajenas a las
empresas para
la prestacién de
servicios de
prevencion de
riesgos laborales
Consejeria de Organismo Gestionar las 28/07/2005 | 17/03/2010 | > Decreto 56/2005 de 30

1 Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid nium. 242, de 11 de octubre.

2 Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid nim. 6, de 8 de enero (correccidon de errores: Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid nim. 55, de 6 de marzo).

3 Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid nim. 282, de 27 de noviembre (correccién de errores: Boletin Oficial de
la Comunidad de Madrid nim. 297, de 15 de diciembre).
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Empleo y Mujer Auténomo acreditaciones y de junio. Aprueba la
Instituto revocaciones de estructura organica del
Regional de acreditaciones a Instituto Regional de
Seguridad y entidades Seguridad y Salud en el
Salud en el especializadas Trabajo?.
Trabajo ajenas a las
empresas para
la prestacién de
servicios de
prevencion de
riesgos laborales
Consejeria de Organismo Gestionar las 18/03/2010 | 06/07/2011 | »Decreto 15/2010 de
Empleo, Mujer e Auténomo acreditaciones y 18 de marzo. Fusiona
Inmigracion Instituto revocaciones de la Consejeria de
Regional de acreditaciones a Empleo y Mujer y la
Seguridad y entidades Consejeria de
Salud en el especializadas Inmigracion y
Trabajo ajenas a las Cooperacion de la
empresas para Comunidad de
la prestacién de Madrid>.
servicios de
prevencion de
riesgos laborales
Consejeria de Viceconsejeria Gestionar las 07/07/2011 | 27/09/2012 | > Decreto 57/2011 de 30
Educaciény de Empleo. acreditaciones y de junio. Modifica
Empleo Organismo revocaciones de parcialmente las
Auténomo acreditaciones a competencias y
Instituto entidades estructura organica de
Regional de especializadas algunas Consejerias de
Seguridad y ajenas a las la  Comunidad de
Salud en el empresas para Madrid®.
Trabajo la prestacién de
servicios de
prevencion de
riesgos laborales
Consejeria de Organismo Gestionar las 28/09/2012 | 25/06/2015 | »Decreto 23/2012 de 27
Empleo, Turismo y Auténomo acreditaciones y de septiembre.
Cultura Instituto revocaciones de Establece el numero vy
Regional de acreditaciones a denominacion de las
Seguridad y entidades Consejerias de la
Salud en el especializadas Comunidad de
Trabajo ajenas a las Madrid?.
empresas para
la prestacién de
servicios de
prevencion de
riesgos laborales
Consejeria de Organismo Gestionar las 26/06/2015 > Decreto 25/2015 de 26
Economia, Empleo Auténomo acreditaciones y de junio. Establece el
y Hacienda Instituto revocaciones de numero y
Regional de acreditaciones a denominacién de las
Seguridad y entidades Consejerias de la

4 Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid nim. 177, de 27 de julio.
5 Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid niim. 66, de 18 de marzo.
6 Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid nim. 6, de 1 de julio.

7 Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid num. 232, de 28 de septiembre.
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Salud en el especializadas Comunidad de
Trabajo ajenas a las Madrid?.

empresas para »Decreto 72/2015 de 7

la prestacién de de julio. Modifica la

servicios de estructura organica de

prevencion de las Consejerias de la

riesgos laborales Comunidad de
Madrid?.

»>Decreto 193/2015 de 4
de agosto. Establece la
estructura organica de
la Consejeria de
Economia, Empleo vy
Hacienda?®.

3. OBSERVACIONES

Il. PROCEDIMIENTO

1. DATOS GENERALES DEL (DE LOS) PROCEDIMIENTO(S) TIPO DE LA SERIE DOCUMENTAL

Acreditar a entidades especializadas ajenas a las empresas para la prestacién de servicios

Funcion de la serie . .
de prevencioén de riesgos laborales.

éExiste mas de un procedimiento?

Relacion de procedimientos
(indiquese la misma en caso de existir mds de un procedimiento)

N2 de
procedimiento

Denominacion Descripcion

Acreditacion a entidades | La acreditacion a las entidades especializadas para actuar como
especializadas como | servicios de prevencidn ajenos a las empresas (SPA).

1 servicios de prevencion
ajenos a las empresas
(SPA)

Revocacién de la | Revocaciéon de la acreditacion como servicios de prevencién
acreditacion a entidades | ajenos a las empresas (SPA).

especializadas como
2 servicios de prevencion
ajenos a las empresas
(SPA)

8 Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid ndm. 150, de 26 de junio.

9 Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid nim. 160, de 8 de julio (correcciones de errores: Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid num. 164, de 13 de julio y Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid nim. 174, de 24 de
julio).

10 Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid nim. 185, de 6 de agosto.
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2. PROCEDIMIENTO(S) DEL EXPEDIENTE TIPO

A) Datos especificos del(de los) procedimiento(s) de la serie documental:

Denominacion del procedimiento

Resumen del procedimiento

N2 de procedimiento [}

Acreditacion a entidades especializadas como servicios de prevencion ajenos
a las empresas (SPA)

El traspaso desde la Administracion del Estado a la Comunidad de Madrid de
las funciones y servicios en materia de trabajo tiene lugar a partir del 1 de
enero de 1996, segun lo establecido en el Real Decreto 932/1995, de 9 de
junio!™. Y entre las competencias cedidas se encuentran todas las relativas a la
prevencion de riesgos laborales, que asume la Comunidad de Madrid como
nueva Autoridad Laboral en esta materia a través de la Direcciéon General de
Trabajo.

El Servicio de Seguridad e Higiene de la Direccién General de Trabajo y
Empleo y, posteriormente, el Instituto Regional de Seguridad y Salud en el
Trabajo de Madrid, creado por la Ley 23/1997 de 19 de noviembre, asumen la
funcidn de gestionar la tramitacion de las acreditaciones?. Por Real Decreto
934/1995, de 9 de junio’3, se habian traspasado a la Comunidad de Madrid las
funciones y servicios de la Administracion del Estado en materia de Gabinetes
Técnicos Provinciales del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el
Trabajo. Dicho traspaso se hizo efectivo a partir del uno de septiembre de
1995, aunque la gestidn de las funciones y servicios continuaron realizdndose
por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social hasta el 31 de diciembre de
ese mismo afo.

La Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencidon de Riesgos Laborales!4,
define como servicios de prevencién al “conjunto de medios humanos y
materiales necesarios para realizar las actividades preventivas a fin de
garantizar la adecuada proteccion de la seguridad y la salud de los
trabajadores, asesorando y asistiendo para ello al empresario, a los
trabajadores y a sus representantes y a los drganos de representacion
especializados”. Para ocuparse de dicha actividad, los empresarios deben
designar a uno o varios trabajadores, debiéndose recurrir a otros servicios de
prevencion, propios o ajenos, cuando esos trabajadores no pudiesen cumplir
suficientemente con la mencionada actividad, ya fuese por el tamafio de la
empresa, los riesgos o la peligrosidad de las actividades!. Las entidades
encargadas de los servicios de prevencién deben cumplir con las condiciones
necesarias para proporcionar a la empresa todo el asesoramiento y apoyo
que precise, asi como tener un caracter interdisciplinar. En el articulo 31.5 de
la mencionada ley se establece el deber, por parte de estas entidades
especializadas, de contar con la acreditacion de la Autoridad Laboral que
certifique el cumplimiento de todos los requisitos legales.

11 Real Decreto 932/1995, de 9 de junio, (ejecucion de la legislacidn laboral). Boletin Oficial del Estado nim. 164, de

11 de julio de 1995.

12 Ley 23/1997, de 19 de noviembre, de creacion del Instituto Regional de Seguridad y Salud en el Trabajo. Boletin
Oficial del Estado nim. 282, de 27 de noviembre de 1997.

13 Real Decreto 934/1995, de 9 de junio, sobre traspaso de funciones y servicios en materia de Gabinetes Técnicos
Provinciales del Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo. Boletin Oficial del Estado nim. 164, de 11 de

julio.

14 Boletin Oficial del Estado num. 269, de 10 de noviembre.
15 Articulo 31.2. de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales. Boletin Oficial del
Estado num. 269, de 10 de noviembre.
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Cuando los empresarios no dispongan de sus propios servicios de prevencion,
habradn de recurrir a una o mas entidades ajenas a la empresa para la
prestacion de esos servicios, siempre y cuando cumplan con todos los
requisitos exigidos y cuenten con los medios humanos y materiales para el
desarrollo de la actividad preventival®, Dicha prestacion deberad concertarse
por escrito. En el concierto entre la empresa y la entidad especializada se
deberan consignar una serie de aspectos!’:

- Identificacidn de la entidad especializada, de la empresa destinataria de
los servicios y de los centros de trabajo.

- Especialidades preventivas objeto del concierto.

- Obligacion del servicio de prevencion de realizar la actividad de
seguimiento de los servicios implantados.

- Compromiso del servicio de prevencidon de dedicar anualmente los
recursos humanos y materiales necesarios.

- Compromiso de la empresa de comunicar al servicio de prevencién los
dafios a la salud derivados del trabajo y las actividades o funciones
realizadas con otros recursos preventivos y/u otras entidades.

- Duracion y condiciones econdmicas del concierto.

- Obligacion de asesoramiento por parte del servicio de prevencion.

- Actividades preventivas que sean legalmente exigibles y no queden
cubiertas por el concierto.

Las entidades especializadas tendrdn que facilitar a las empresas una
memoria y programacion anual de los servicios de prevencién, para que éstas
puedan ponerlas a disposicion del Comité de Seguridad y Salud.

Para actuar como servicios de prevencion ajenos a las empresas, las entidades
especializadas deben contar con la acreditacion de la autoridad laboral
competente, asi como reunir los siguientes requisitos:
a) Disponer de la organizacidn, las instalaciones, el personal y los
equipos necesarios.
b) Constituir una garantia de responsabilidad.
c) Ausencia de vinculaciones con las empresas concertadas.
d) Asumir directamente el desarrollo de las funciones sefialadas en
el articulo 31.3. de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de
Prevencion de Riesgos Laborales.

El Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento
de los Servicios de Prevencion'8, asi como la Orden de 27 de junio de 19971°
que lo desarrolla, establecen el procedimiento a seguir para que las entidades
especializadas obtengan la acreditacion exigida para la prestacion de los

16 Articulo 31.1. de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales. Boletin Oficial del
Estado ndm. 269, de 10 de noviembre.

17 Articulo 20 del Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de
Prevencidn. Boletin Oficial del Estado nium. 27, de 31 de enero.

18 Boletin Oficial del Estado num. 27, de 31 de enero.

19 Orden de 27 de junio de 1997 por la que se desarrolla el Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se
aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevencidn, en relacién con las condiciones de acreditacién de las
entidades especializadas como servicios de prevencion ajenos a las empresas, de autorizacién de las personas o
entidades especializadas que pretendan desarrollar la actividad de auditoria del sistema de prevencion de las
empresas y de autorizacidn de las entidades publicas o privadas para desarrollar y certificar actividades formativas
en materia de prevencion de riesgos laborales. BOE nim. 159, de 4 de julio.
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servicios. Dicho procedimiento se mantendria sin alteraciones hasta la
publicacidn del Real Decreto 337/2010, de 19 de marzo?°. Las modificaciones
introducidas en dicha norma, y en otras relativas a la subcontrataciéon en el
sector de la construccidn o a las disposiciones minimas de seguridad y salud
en ese sector, propiciaron la necesidad de derogar la Orden de 27 de junio y
sustituirla por otra que incorporase todos los cambios producidos desde su
publicacién en el afio 1997. Con tal finalidad, se publica la Orden
TIN/2504/2010, de 20 de septiembre, por la que se desarrolla el Real Decreto
39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios
de Prevencion, en lo referido a la acreditacion de entidades especializadas
como servicios de prevencion, memoria de actividades preventivas y
autorizacion para realizar la actividad de auditoria del sistema de prevencidn
de las empresas?L. Las Ultimas modificaciones tendran lugar en el afio 2015.
Por un lado con los Reales Decretos 899/201522 y 598/201523 que introducen
algunos cambios en el Reglamento y, por otro, con la Orden ESS/2259/2015
que lo hace en la orden que lo desarrolla??.

Por tanto, cabe establecer dos periodos claramente diferenciados en cuanto a
la manera de tramitar este tipo de expedientes. Desde la publicacién del
reglamento en 1997 y hasta el Real Decreto 337/2010, y a partir del
mencionado decreto hasta la actualidad. En el primer periodo, antes de la
concesion de la acreditacion definitiva se concedia una autorizacion
provisional y se exigia la presentacién de un proyecto junto con la solicitud.
Ademds, las acreditaciones no eran Unicas para todas las actividades
preventivas y para todo el territorio nacional, como lo son hoy en dia.

El procedimiento actual, consolidado tras la publicacion del Real Decreto
337/2010, de 19 de marzo, se divide en cuatro fases:

- Inicio: Las entidades especializadas formulan solicitud ante la Autoridad
Laboral competente de la comunidad auténoma donde radiquen
sus instalaciones principales.

- Tramitacién: La Autoridad Laboral remite una copia de la solicitud a la
Autoridad Sanitaria, la cual le comunica su decisiéon en todo lo
relativo a los aspectos sanitarios. Al mismo tiempo solicita informes
de la Inspeccidon de Trabajo y Seguridad Social y de los drganos

20 Real Decreto 337/2010, de 19 de marzo, por el que se modifican el Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el
que se aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevencidn; el Real Decreto 1109/2007, de 24 de agosto, por el
que se desarrolla la Ley 32/2006, de 18 de octubre, reguladora de la subcontratacién en el sector de la construccién
y el Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, por el que se establecen disposiciones minimas de seguridad y salud
en obras de construccién. Boletin Oficial del Estado nim. 71, de 23 de marzo.

21 Boletin Oficial del Estado nim. 235, de 28 de septiembre.

22 Real Decreto 899/2015, de 9 de octubre, por el que se modifica el Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el
que se aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevencion. Boletin Oficial del Estado nium. 243, de 10 de octubre.
23 Real Decreto 598/2015, de 3 de julio, por el que se modifican el Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que
se aprueba el Reglamento de los servicios de prevencion; el Real Decreto 485/1997, de 14 de abril, sobre
disposiciones minimas en materia de sefializacién de seguridad y salud en el trabajo; el Real Decreto 665/1997, de
12 de mayo, sobre la proteccion de los trabajadores contra los riesgos relacionados con la exposicidon a agentes
cancerigenos durante el trabajo y el Real Decreto 374/2001, de 6 de abril, sobre la proteccion de la salud y
seguridad de los trabajadores contra los riesgos relacionados con los agentes quimicos durante el trabajo. Boletin
Oficial del Estado num. 159, de 4 de julio.

24 Orden ESS/2259/2015, de 22 de octubre, por la que se modifica la Orden TIN/2504/2010, de 20 de septiembre,
por la que se desarrolla el Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los
Servicios de Prevencion, en lo referido a la acreditacion de entidades especializadas como servicios de prevencion,
memoria de actividades preventivas y autorizacidn para realizar la actividad de auditoria del sistema de prevencion
de las empresas. Boletin Oficial del Estado nim. 260, de 30 de octubre.
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técnicos en materia preventiva de la comunidad auténoma. En los
casos en los que la entidad dispusiera de instalaciones en otras
comunidades auténomas, las autoridades laboral y sanitaria
recabaran también informes preceptivos de dichas comunidades
sobre los medios materiales y humanos de las empresas
solicitantes.

- Finalizacién: La Autoridad Laboral dicta y notifica resolucion en el plazo
de 3 o0 6 meses, contados desde la entrada de la solicitud en el
registro del dérgano administrativo competente para resolver.
Contra dicha resolucidn, expresa o presunta, podra interponerse
recurso de alzada ante el dérgano correspondiente. En caso de
resolucién estimatoria de la acreditacién, la empresa quedara
inscrita en el Registro de Entidades Acreditadas como Servicios de
Prevencion.

Las empresas deben mantener los requisitos exigidos en el Real
Decreto 39/1997, debiendo comunicar a la autoridad laboral
competente cualquier cambio que pudiese afectar a su
cumplimiento. Tanto las autoridades laborales como las sanitarias
pueden también realizar las comprobaciones oportunas para
determinar el mantenimiento o no de los requisitos establecidos en
el mencionado Reglamento. Si dichas comprobaciones diesen como
resultado el incumplimiento de los requisitos, la autoridad laboral
competente podrd iniciar expediente de suspension o revocacion de
la acreditacién.

Las entidades especializadas acreditadas como servicios de
prevencion estan obligadas a la realizacién una memoria anual que
esté a disposicion de las autoridades laborales y sanitarias
competentes. La memoria deberd cumplimentarse con todos los
datos incluidos en los modelos establecidos en la Orden
TIN/2504/2010.

A partir de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de los
ciudadanos a los servicios publicos?®, y la creacion del Registro electrénico de
la Comunidad de Madrid, del servicio de Notificaciones Telematicas, etc., la
gestidn electrdnica del procedimiento ha ido sustituyendo a la tradicional en
papel.

Observaciones sobre el procedimiento

Actividades del procedimiento

N2 de actividad Denominacién Descripcion

Para poder ser acreditadas como servicios de prevencidn ajenos a las
empresas, las entidades especializadas en prevencidon de riesgos
laborales tienen que formular solicitud ante la autoridad laboral
competente del lugar donde radiquen sus instalaciones principales (en
1 Inicio caso de duda, aquellas que cuenten con un mayor numero de
trabajadores dedicados a actividades preventivas). En la Comunidad de
Madrid, la autoridad laboral en materia de prevencién de riesgos
laborales corresponde a la Direccion General de Trabajo, siendo el
Instituto Regional de Seguridad en el Trabajo el organismo encargado

25 Boletin Oficial del Estado nim. 150, de 23 de junio.
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del procedimiento de tramitacién de los expedientes desde el 18 de
junio de 19982. En la solicitud deberan aparecer los siguientes datos:
- Nombre o denominacién social, nimero de identificacién fiscal y
cédigo de cuenta de cotizacidn a la Seguridad Social
- Descripcion de la actividad preventiva
- Sector o sectores de actuacién
- Numero de empresas y volumen de trabajadores a los que ird
dirigida la actuacion.
- Recursos materiales previstos.
- Dotacion de personal para el desempeiio de la actividad
preventiva.
- Identificacidn de las instalaciones y de su ubicacion
- Garantia financiera que cubra su responsabilidad
- Subcontratacion de servicios o acuerdos con otras entidades
- Ausencia de vinculaciones con las empresas concertadas.

Hasta el Real Decreto 337/2010, de 19 de marzo, las solicitudes debian
ir acompafiadas de un proyecto en el que constase lo siguiente:
- Los aspectos de la actividad preventiva, especificando los tipos de
actividad que pueden desarrollar.
- El dmbito territorial y actividad profesional de actuacion
- La prevision del nimero de empresas y volumen de trabajadores
-La prevision de dotacion de personal con indicacién de
cualificacion y dedicacién
- La prevision de instalaciones y medios instrumentales, asi como
de su ubicacién.
- El compromiso de suscribir una podliza de seguro que cubra su
responsabilidad.
- La prevision de subcontratacion de actividades especializadas.

Las actividades preventivas a desarrollar se engloban dentro de las
siguientes especialidades o disciplinas:

- Seguridad en el trabajo

- Higiene industrial

- Ergonomia y psicosociologia aplicada

- Medicina del trabajo

Las entidades realizan solicitudes de acreditacién para actuar en
determinadas comunidades auténomas o en la totalidad del territorio
nacional. Una ampliacion de la acreditacién para ejercer como servicio
de prevencién ajeno en una nueva comunidad auténoma requiere el
inicio de un nuevo procedimiento. Lo mismo ocurriria con las
especialidades y actividades en las que se pretenda actuar. Las
empresas seleccionan aquellas que vayan a desarrollar, no pudiendo
realizar ninguna otra sin que medie una nueva solicitud. Sin embargo,
desde la publicacién del Real Decreto 337/2010, de 19 de marzo, todo
esto cambia y, en aplicacién de los articulos 18.2 y 24.2 del Reglamento
de Servicios de Prevencion?’, la validez de la acreditacion sera Unica
para todas las especialidades y para todo el territorio nacional.

Hasta las modificaciones introducidas en el Reglamento de Servicios de
Prevencion por el Real Decreto 337/2010, de 19 de marzo, la
acreditacién definitiva estaba precedida de una aprobacidn provisional,
cuya autorizacién o denegacion dependia de la decision de la autoridad

2 Tramite

26 Creacion del IRSST. BOE nim. 145, de 18 de junio.
27 Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevencién. BOE nim. 27, de 31
de enero.
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sanitaria y de los informes de los odrganos técnicos en materia
preventiva de la Comunidad Auténoma. La autoridad laboral dicta
resolucién en el plazo de tres meses desde la entrada de la solicitud en
el registro (si no hay resolucién expresa la solicitud caduca transcurrido
dicho plazo). Notificada la resolucion estimatoria, las entidades deben
comunicar la realizacion del proyecto a la autoridad laboral, en el plazo
de tres meses desde la notificacién de la resolucidon estimatoria, con
indicacion de los siguientes datos o documentos:

- NIF y cédigo de cuenta de cotizacion a la Seguridad Social

- Contratos del personal con indicacidn de la duracién, cualificacion

y dedicacién.

- Situacién de instalaciones y medios instrumentales.

- Pdliza de seguro contratada.

- Contratos o acuerdos con otras entidades.

Comunicada la realizacién del proyecto, la autoridad laboral remite
copia a la autoridad sanitaria, a la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social, a los érganos técnicos en materia preventiva de la Comunidad
Auténoma y a cuantos hubieran emitido informe. Si las entidades
solicitantes contasen con instalaciones o medios ubicados en mas de
una provincia o Comunidad Auténoma, la autoridad laboral competente
para resolver recabard los informes antes mencionados a través de las
respectivas autoridades competentes de cada una de esas provincias o
Comunidades Autonomas. Si pasados tres meses la entidad no ha
comunicado la realizacién del proyecto, la autorizaciéon provisional se
entendera caducada, causando baja de oficio en el registro.

Con el mencionado Real Decreto 337/2010, de 19 de marzo se producen
cambios importantes en la tramitacién, como la desaparicién de la
autorizacion provisional y la obligatoriedad de presentar un proyecto
para la aprobacion definitiva. La Direccién General de Trabajo,
registrada la solicitud, remite una copia de la misma a la Consejeria de
Sanidad (Direccion General de la Salud Publica), que ejerce las funciones
de autoridad sanitaria en la Comunidad de Madrid y que comunicara a
la autoridad laboral su decisidn sobre los aspectos de caracter sanitario.

Al mismo tiempo, la autoridad laboral (Direccion General de Trabajo)
solicita una serie de informes:

- Informe de la Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social.

- Informe de los o6rganos técnicos en materia preventiva de la
Comunidad de Madrid.

- Informes preceptivos sobre medios materiales y humanos, de las
autoridades laborales y sanitarias de las Comunidades
Auténomas donde la entidad haya identificado instalaciones.

- Informes de las Inspecciones de Trabajo y Seguridad Social de
cada uno de los territorios donde se hayan identificado otras
instalaciones de la entidad especializada. Son solicitados por las
autoridades laborales de cada Comunidad una vez reciben la
solicitud de la autoridad laboral competente.

Antes del Real Decreto 337/2010, de 19 de marzo, la autoridad laboral
dictaba la resolucién definitiva ratificando o rectificando la autorizacién
provisional concedida en el plazo de tres o seis meses (en los casos de
disponer de instalaciones en mas de una provincia o Comunidad

3 Finalizacio . L .
ihalizacion Autéonoma) desde la comunicacion de realizacion del proyecto.
Transcurridos esos plazos sin resolucidén expresa se entenderia ratificada
la autorizacién provisional. Contra la resolucion expresa o presunta
cabria la interposicién de un recurso ordinario en el plazo de un mes.
23/07/2019
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Las entidades acreditadas pasarian a ser inscritas en los registros
creados en las Comunidades o Auténomas o en el de la Administracién
General del Estado.

A partir del Real Decreto 337/2010, vista la decision de la autoridad
sanitaria y de los informes recabados, la autoridad laboral competente
(Direccion General de Trabajo) estard en disposicion de dictar
resolucién, acreditando a la entidad o denegando la solicitud, y de
notificarla en el plazo de tres meses contados desde la entrada de la
solicitud en el registro del érgano administrativo competente para
resolver. En los casos en los que hubiese sido necesario recabar
informes preceptivos de otras Comunidades Auténomas, el plazo se
ampliaria a seis meses. Transcurridos los plazos sin que se hubiese
notificado resolucidon expresa, ésta se entenderia desestimada por
silencio administrativo. En el caso de que se diese una resolucion
estimatoria al comprobarse el cumplimiento de todos los requisitos,
pasaria a inscribirse en el Registro de Entidades Especializadas
acreditadas como Servicios de Prevencion Ajenos de la Comunidad
Auténoma. Contra la resolucidon expresa o presunta de la autoridad
laboral, podra interponerse recurso de alzada en el plazo de un mes. La
acreditacién es valida para todo el territorio nacional.

En la Comunidad de Madrid se crea el Registro de Entidades
Especializadas acreditadas como Servicios de Prevencion Ajenos por el
Real Decreto 23/1998, de 12 de febrero?8. Se adscribe a la Direccion
General de Trabajo y Empleo, perteneciente a la Consejeria de
Economia y Empleo y su gestién corresponde también al Instituto
Regional de Seguridad y Salud en el Trabajo. Se trata de un registro
publico en el que deben estas inscritas todas las entidades
especializadas que pretendan actuar como Servicios de Prevencidn en
cualquier lugar del territorio nacional y que tengan sus instalaciones
principales en la Comunidad de Madrid. La acreditacion certifica que la
empresa cumple con todos los requisitos exigidos.

Cada entidad especializada, una vez inscrita en el registro, tendra su
asiento en el Libro de Inscripcion de Entidades, cuyo contenido sera
publico y en el que deberdn aparecer los siguientes datos de la entidad:

- Nombre o razén social

- Domicilio principal

- Fecha de la acreditacion definitiva

- Nimero de la acreditacién

En los asientos del registro se inscribiran las resoluciones relativas a la
acreditacidn, las modificaciones que se realicen para el cumplimiento de
las condiciones exigidas y las resoluciones de suspension total o parcial
de la acreditacion. El registro se llevara por procedimiento informatico o
por el sistema de hojas cambiables. Ademas de los asientos
correspondientes, el Registro de Entidades Especializadas acreditadas
como Servicios de Prevencion Ajenos llevara también un expediente por
cada una de las entidades acreditadas.

Todos los datos que aparezcan en el registro se incorporaran a una base
de datos general gestionada por la Direccién General de Trabajo del
Ministerio correspondiente, que recibira del érgano competente de la

28 Real Decreto 23/1998, de 12 de febrero, por el que se crea el Registro de Entidades Especializadas acreditadas como Servicios de
Prevencion Ajenos. BOCM nim. 51, de 2 de marzo.
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Comunidad de Madrid, en el plazo de ocho dias habiles, copia de todos
los asientos practicados en sus registros. Las Comunidades Auténomas
tienen la opcidn de asumir la base de datos general, en cuyo caso no
seria necesaria dicha comunicacidn, bastando con la simple
incorporacion de los datos a la aplicacion informatica.

Desde la publicacion del Real Decreto 337/2010, de 19 de marzo, en
aplicacion de los articulos 18.2 y 24.2 del Reglamento de Servicios de
Prevencion?®, la validez de la acreditacién sera Unica para todas las
especialidades y para todo el territorio nacional.

Las empresas deben mantener los requisitos exigidos en el Real Decreto
39/1997, debiendo comunicar a la autoridad laboral que concedid la
acreditacion, a través del registro de la autoridad laboral competente,
cualquier cambio que pudiese afectar a su cumplimiento en el plazo
maximo de diez dias. Si las variaciones se refiriesen a aspectos de la
actividad preventiva, ambito territorial o sectores de la actividad
productiva (CNAE)3, las comunicaciones se tendrian que realizar
directamente a la autoridad que concedid la acreditacién.

Tanto las autoridades laborales como las sanitarias pueden también
realizar de oficio las comprobaciones oportunas para determinar el
mantenimiento o no de los requisitos establecidos en el mencionado
Reglamento. Con ese propdsito, las entidades especializadas acreditadas
estan obligadas a notificar los datos de las empresas a las que prestaran
sus servicios en un plazo de quince dias desde la firma de los contratos.
La notificacion ira dirigida a la Direccion General de Trabajo de la
Consejeria correspondiente.

Si como resultado de las comprobaciones se determinase el
incumplimiento de los requisitos, la autoridad laboral competente podra
iniciar expediente de suspension o de revocacidn de la acreditacion (el
procedimiento de revocacion se introduce por primera vez en el Real
Decreto 337/2010). La apertura de un expediente de suspension puede
culminar con una resolucién en la que se suspenda total o parcialmente
la acreditacion concedida. En ella, se determinardn las condiciones y
requisitos que debe reunir la entidad para poder reiniciar sus
actividades, asi como el plazo para su cumplimiento. Si transcurrido el
plazo no constase el cumplimiento de las condiciones, se procedera a la
extincion de la acreditacion en el plazo de quince dias, la cual debe ser
notificada a la entidad afectada y a las autoridades laborales y sanitarias
que intervinieron en el proceso de acreditacion.

La acreditacion también podria ser revocada si mediase una sancion por
infraccién grave o muy grave de las entidades especializadas. En los
articulos 12 y 13 de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden
Social (Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto)3?, se tipifican
como infracciones graves o muy graves las siguientes:

- “Facilitar a la autoridad laboral competente, las entidades
especializadas que actien como servicios de prevencion ajenos a
las empresas... datos de forma o con contenido inexactos, omitir
los que hubiera podido consignar, asi como no comunicar

29 Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevencién. BOE nim. 27, de 31
de enero.

30 Clasificacién Nacional de Actividades Econdmicas.

31 Arts. 11 a 13. BOE nim. 189, de 8 de agosto.
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cualquier modificacion de sus condiciones de acreditacion o
autorizacion.”

- “Incumplir ~ las  obligaciones  derivadas de actividades
correspondientes a servicios de prevencion ajenos respecto de sus
empresarios concertados, de acuerdo con la normativa aplicable.”

-“Ejercer sus actividades las entidades especializadas que actuen
como servicios de prevencion ajenos a las empresas... sin contar
con la preceptiva acreditacion o autorizacion, cuando ésta
hubiera sido suspendida o extinguida, cuando hubiera caducado
la autorizacion provisional, asi cuando se excedan en su actuacion
del alcance de la misma.”

-“Mantener las entidades especializadas que actuen como servicios
de prevencion ajenos a las empresas...vinculaciones comerciales,
financieras o de cualquier otro tipo, con las empresas auditadas o
concertadas, distintas a las propias de su actuacion como tales...”

Ademas de la cancelacién de la acreditacion, las infracciones pueden
suponer la imposicién de multas a las entidades especializadas. La
cuantia de las sanciones econdmicas establecidas para las infracciones
en materia de prevencion de riesgos laborales viene recogida en el
articulo 40.2 de la mencionada ley.

Entre las modificaciones reglamentarias introducidas en el afio 2010
(Real Decreto 337/2010), se establece la obligacion por parte de las
entidades especializadas de realizar una memoria anual que esté a
disposicion de las autoridades laborales y sanitarias competentes. La
memoria deberd cumplimentarse con todos los datos incluidos en los
modelos establecidos en la Orden TIN/2504/2010. En la memoria
deberdn aparecer los datos relativos a la actuacién global del servicioy a
la actuacion concreta, de forma separada. Antes del 1 de abril del afio
siguiente al de la acreditacion, la memoria anual debera estar disponible
para la autoridad laboral responsable de dicha acreditacion.

El expediente de acreditacidn se podrd cerrar definitivamente, ademas
de por la revocacién de la acreditaciéon, por la baja voluntaria de la
empresa en el registro correspondiente de entidades acreditadas como
servicios de prevencion (cese de la actividad). Dicha baja, se produzca
de una u otra forma, conllevara la extincién de la acreditacion, para la
cual se procedera mediante resolucion de la Autoridad Laboral
competente. Contra las resoluciones de los expedientes de suspensién
como de los acuerdos de extincion podran interponerse los
correspondientes recursos administrativos en los plazos establecidos
(un mes).

N2 de procedimiento

Revocacion de la acreditacion a entidades especializadas como servicios de
prevencion ajenos a las empresas (SPA)

Las empresas deben mantener los requisitos exigidos en el Real Decreto
39/1997, debiendo comunicar a la autoridad laboral que concedié la
acreditacion, a través del registro de la autoridad laboral competente,
cualquier cambio que pudiese afectar a su cumplimiento en el plazo maximo
SESTEIC RS GTEL [T T01(08 de diez dias. Si las variaciones se refiriesen a aspectos de la actividad
preventiva, ambito territorial o sectores de la actividad productiva (Cédigo
Nacional de Actividades Econdmicas —CNAE-), las comunicaciones se tendrian
que realizar directamente a la autoridad que concedio la acreditacién.

Denominacion del procedimiento
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Tanto las autoridades laborales como las sanitarias pueden también realizar
de oficio las comprobaciones oportunas para determinar el mantenimiento o
no de los requisitos establecidos en el mencionado reglamento. Con ese
proposito, las entidades especializadas acreditadas estan obligadas a notificar
los datos de las empresas a las que prestaran sus servicios en un plazo de
quince dias desde la firma de los contratos. La notificacion ird dirigida a la
Direccion General de Trabajo de la Consejeria correspondiente.

Si como resultado de las comprobaciones se determinase el incumplimiento
de los requisitos, la autoridad laboral competente podra iniciar expediente de
suspensiéon o de revocacion de la acreditacion (el procedimiento de
revocacion se introduce por primera vez en el Real Decreto 337/2010). La
apertura de un expediente de suspensidon puede culminar con una resolucion
en la que se suspenda total o parcialmente la acreditacion concedida. En ella,
se determinaran las condiciones y requisitos que debe reunir la entidad para
poder reiniciar sus actividades, asi como el plazo para su cumplimiento. Si
transcurrido el plazo no constase el cumplimiento de las condiciones, se
procederd a la extincion de la acreditacion en el plazo de quince dias, la cual
debe ser notificada a la entidad afectada y a las autoridades laborales y
sanitarias que intervinieron en el proceso de acreditacién.

La acreditacion también podria ser revocada si mediase una sancién por
infraccidén grave o muy grave de las entidades especializadas. En los articulos
12 y 13 de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social (Real
Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto), se tipifican como infracciones
graves o muy graves las siguientes:

- “Facilitar a la autoridad laboral competente, las entidades
especializadas que actuen como servicios de prevencion ajenos a las
empresas... datos de forma o con contenido inexactos, omitir los que
hubiera podido consignar, asi como no comunicar cualquier
modificacion de sus condiciones de acreditacion o autorizacion.”

- “Incumplir las obligaciones derivadas de actividades correspondientes a
servicios de prevencion ajenos respecto de sus empresarios
concertados, de acuerdo con la normativa aplicable.”

-“Ejercer sus actividades las entidades especializadas que actuen como
servicios de prevencion ajenos a las empresas... sin contar con la
preceptiva acreditacion o autorizacion, cuando ésta hubiera sido
suspendida o extinguida, cuando hubiera caducado la autorizacion
provisional, asi cuando se excedan en su actuacién del alcance de la
misma.”

-“Mantener las entidades especializadas que actien como servicios de
prevencion ajenos a las empresas...vinculaciones comerciales,
financieras o de cualquier otro tipo, con las empresas auditadas o
concertadas, distintas a las propias de su actuacién como tales...”

El procedimiento para la revocacién de la acreditacion se puede resumir de la
siguiente manera:
- Inicio. Mediante acuerdo de la autoridad laboral tras las
comprobaciones previas
- Tramitacidn. Notificado el acuerdo, la entidad especializada cuenta con
15 dias para realizar alegaciones.
- Finalizacidn. Se notificara la resolucién en el plazo de seis meses desde
la fecha del acuerdo de inicio.

Observaciones sobre el procedimiento
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Actividades del procedimiento

N2 de actividad Denominacion Descripcion

El expediente se inicia mediante acuerdo tras las comprobaciones
previas realizadas de oficio por las autoridades laborales o sanitarias, o
en virtud de los informes emitidos por los drganos especializados de
participacion y representaciéon de los trabajadores de las empresas en
materia de prevencion de riesgos laborales. Si la autoridad que llevase a
cabo las comprobaciones fuera distinta a la autoridad laboral que
concedid la acreditacion, remitird a ésta informe-propuesta con la
exposicion de las comprobaciones realizadas y las irregularidades
detectadas.

1 Inicio

La autoridad laboral competente podra recabar informes de las
autoridades laborales y sanitarias de los distintos ambitos territoriales
donde actie la entidad especializada, que deberan ser emitidos en el
plazo de quince dias.

La autoridad laboral competente notifica el acuerdo de apertura del
expediente a la entidad especializada, que contara con un plazo de
quince dias para realizar las alegaciones que estimase oportunas.

3 Tramitacién
Si tras las alegaciones se incorporaran nuevas actuaciones al
expediente, se volveria a dar audiencia a la entidad para la formulacién
de nuevas alegaciones en el plazo de 10 dias.

La resolucién se notifica en el plazo de seis meses desde la fecha del
acuerdo de apertura del expediente. En ella, se podra declarar alguna de
las siguientes opciones:

- Mantenimiento de la acreditacion.

- Suspension de la acreditacidn si no se cumplen los requisitos. En
este caso, se fijaria un plazo para que la entidad reestablezca las
condiciones y requisitos exigidos y pudiese reiniciar la actividad.
Si ocurriese asi, debera notificarlo dentro de dicho plazo para el
levantamiento de la suspension. Si no, la acreditacion quedaria
definitivamente revocada. En ambos casos se dictaria nueva
resolucién en el plazo de tres meses.

- Revocacion definitiva si se produce una sancion a la entidad
especializada por infraccion grave o muy grave.

3 Finalizacion
La resolucion se notificara a la entidad especializada, a las autoridades
laborales y sanitarias que hubiesen intervenido, y al Registro, donde se
anotara la suspension o revocacion de la acreditacion.

El expediente caducara si transcurridos seis meses desde el acuerdo de
inicio no se hubiese dictado resolucién, archivandose en ese caso todas
las actuaciones. También se producira la caducidad, si pasados tres
meses desde la comunicacion del cumplimiento de las condiciones por
la entidad especializada, no se le hubiese notificado la resolucién de
forma expresa.

Contra las resoluciones de la autoridad laboral podran interponerse los
correspondientes recursos de alzada.

B) Documentos que conforman el(los) procedimiento(s) de la serie documental:

N2 de procedimiento 1
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Acreditacion entidades especializadas como servicios de prevencion ajenos

Denominacién del procedimiento
P a las empresas (SPA)

N@ de actividad 1
Denominacion de la actividad  Inicio

N2 de orden del documento

Documento ERYelild1di]s!

Tradicion documental Jels:{iF1

Documento sustancial St

No |:|

Si No |:|

» Proyectos (originales)

» Memorias de  subcontrataciones
(originales)

» Escrituras de constitucion de la
sociedad (copias)

» Certificados del Registro Mercantil de
la escritura de la sociedad
(originales)

» Escrituras de poder de la sociedad
(copias)

» Pdliza de seguros (copias)

» Compromisos de poliza de seguros
(originales)

»Compromisos de no vinculacién con la
empresa concertada (originales)

» Planes de trabajo (originales)

» Documentos de alta en Seguridad
Social (copias)

» Contratos laborales o mercantiles
(copias)

SleEle e alel ek aleleil=aries | » Conciertos con laboratorios (copias)

(i llel= 5= o e ik eskser el = | » Contratos  de  arrendamiento  de

seleccionado “Si”) instalaciones (originales/copias)

» Escrituras  de compraventa de
instalaciones (originales/copias)

> Vida laboral de los trabajadores
(copias)

» Curriculos (copias)

» Titulos académicos (copias)

» Certificados de acreditacion de
colegiacion (originales/copias)

» Certificados de autorizacion de centro
sanitario (originales)

» Certificados de horarios

» Declaraciones de incompatibilidad

Otros documentos que
acompaiian

(originales)

> Resoluciones de  compatibilidad
(originales)

» Documentos Nacionales de Identidad
(copias)

» CIF de la sociedad (copias)
» Inscripciones del fichero de datos
protegidos (originales/copias)
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Expedientes de acreditacion a entidades especializadas para la prestacion de
servicios de riesgos laborales

‘ » Planos de instalaciones (originales)

— Registro de la Direccion General de Trabajo (Consejeria de Economia, Empleo
Unidad o persona responsable y Hacienda)
— Registro de la Direccidon General de la Salud Publica (Consejeria de Sanidad)32

Registro de las solicitudes de acreditacion a entidades especializadas como
servicios de prevencion

Tramite u operacion que realiza

Plazo (si hay)

Papel
Informatico/Electrénico
Otros I:I

A4, HTMLy PDF
Soporte

Indiquese el soporte en caso de seleccionar “Otros”:

éEl documento generado esta Si D No

reproducido o publicado por
otra Unidad diferente a la del
tramite?

Unidad diferente a la del tramite
(indiquese la misma en caso de
haber seleccionado “Si”)

¢El procedimiento genera

documentacion de apoyo que Relacién de la documentacién de apoyo
puede ser destruida? (indiquese la misma en caso de
haber seleccionado “Si”)

N2 de procedimiento 1
Acreditacion entidades especializadas como servicios de prevencién ajenos

Denominacion del procedimiento
fnact P fmi a las empresas (SPA)

N¢ de actividad 2
Denominacion de la actividad  Tramite

N2 de orden del documento

— Resolucién provisional (hasta 2010)
— Solicitudes de informes

Documento

Tradicion documental Jels-{lEll

Documento sustancial Si No |:|

si N o []

» Informes de la Autoridad Sanitaria
competente (originales)
> Informes de la Inspeccion de Trabajo
y Seguridad Social (originales)
» Informes del o6rgano técnico en
materia preventiva de la comunidad
Relacion de los documentos auténoma (IRSST) (originales)
(indiquense los mismos en caso de haber NI et preceptivos de otras
comunidades auténomas (originales)
» Informes de las Inspecciones de
Trabajo y Seguridad Social de otras
comunidades auténomas (originales)
» Informes de los drganos técnicos
territoriales en materia preventiva de
otras comunidades o territorios

Otros documentos que
acompaian

seleccionado “Si”)

32 | a solicitud dirigida a la Consejeria de Sanidad es una copia acompafiada del Proyecto.
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Expedientes de acreditacion a entidades especializadas para la prestacion de
servicios de riesgos laborales

(originales)

» Comunicaciones (originales)

» Oficios (originales)

» Certificaciones  de  acreditacion
(originales)

— Direccidn General de Trabajo (Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda)

WITTEL RN TSSO EREE L EE [ — Instituto Regional de Seguridad en el Trabajo (IRSST)

— Direccidn General de la Salud Publica (Consejeria de Sanidad)

TR E L BN R PER Recabar informes

Plazo (si hay)

Papel
Informatico/Electrénico
Otros I:I

Indiquese el soporte en caso de seleccionar “Otros”:

¢El documento generado esta Si |:| No

reproducido o publicado por
otra Unidad diferente a la del
tramite?

A4, HTMLy PDF
Soporte

Unidad diferente a la del tramite
(indiquese la misma en caso de
haber seleccionado “Si”)

¢El procedimiento genera
documentacion de apoyo que Relacién de la documentacién de apoyo
puede ser destruida? (indiquese la misma en caso de
haber seleccionado “Si”)

N2 de procedimiento 1
Acreditacion entidades especializadas como servicios de prevencion ajenos

Denominacion del procedimiento
fnact P fmi a las empresas (SPA)

N2 de actividad 3
Denominacion de la actividad  Finalizacion

N2 de orden del documento

Documento el [Melle]sks

Tradicion documental Jelst-{IiEll

Documento sustancial Si No D
si No []

Relacién de los documentos
(indiquense los mismos en caso de haber
seleccionado “Si”)

Otros documentos que

acompafian » Notificaciones (originales)

» Comunicaciones (originales)
» Memorias anuales3* (originales)

ORTGEL RN e EN B[S Direccion General de Trabajo (Autoridad Laboral)

L TR E GG TR FE R Dictar y notificar resolucidn sobre las solicitudes presentadas

CEFLNENEME Tres meses desde la entrada de la solicitud en el registro del drgano

33 Hasta el afio 2010 existian autorizaciones provisionales. El plazo para dictar resolucion de ratificacion o
rectificacion de la autorizacidon provisional era, también, de tres meses pero desde la comunicacion relativa a la
realizacion del proyecto.

34 Las entidades acreditadas tendran que enviar una Memoria anual de actividades, la primera antes del uno de
abril del afio siguiente al de la acreditacion.
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competente.
Papel
Informatico/Electrénico A4, HTMLy PDF

Soporte

Otros I:I

Indiquese el soporte en caso de seleccionar “Otros”:

éEl documento generado esta Si D No

reproducido o publicado por
otra Unidad diferente a la del
tramite?

Unidad diferente a la del tramite
(indiquese la misma en caso de
haber seleccionado “Si”)

¢El procedimiento genera IR [] No

documentacion de apoyo que Relacién de la documentacién de apoyo
puede ser destruida? (indiquese la misma en caso de
haber seleccionado “Si”)

N2 de procedimiento 2

Revocacién de acreditacién a entidades especializadas como servicios de

Denominacidn del procedimiento S
prevencion ajenos a las empresas (SPA)

N2 de actividad 1

Denominacion de la actividad  Inicio

N2 de orden del documento

Documento -YIl=Igele)

Tradicion documental Rl iF]

Documento sustancial [ No |:|

No |:|

Otros documentos que
acompaiian

Relacionidelos documentoss I g\ [lelilecIdllylR
(indiguenselosimismosenicasordehaber™ Mgl ®e) V][ Tele]al1y
Sl SR > Alegaciones

UG ELRN TS ENES ey 1 (S Direccién General de Trabajo

L TG S E G G TEREEN FERS. Resolver el inicio del expediente

Plazo (si hay)

Papel
Informético/Electrdnico
Otros I:I

A4, HTMLy PDF
Soporte

Indiquese el soporte en caso de seleccionar “Otros”:

¢El documento generado ests [ []

reproducido o publicado por
otra Unidad diferente a la del
tramite?

Unidad diferente a la del tramite
(indiquese la misma en caso de
haber seleccionado “Si”)

¢El procedimiento genera

documentacion de apoyo que Relacién de la documentacién de apoyo
puede ser destruida? (indiquese la misma en caso de |8
haber seleccionado “Si”)
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EIV - 2015/0001 servicios de riesgos laborales

N2 de procedimiento 2
Revocacién de acreditacién a entidades especializadas como servicios de

Denominacidn del procedimiento S
prevencion ajenos a las empresas (SPA)

N2 de actividad 2
Denominacion de la actividad  Tramitacion

N2 de orden del documento

pLelell] (s ide 0 Escritos de alegaciones

Tradicion documental Jelst-{IiEll

Documento sustancial [ No |:|
No D

> Notificaciones
» Comunicaciones
> Informes

Otros documentos que
acompaiian

Relacidn de los documentos
(indiquense los mismos en caso de haber
seleccionado “Si”)

SHIGEL R S EN G ooy =1 [B8 Direccidn General de Trabajo

LE TGS E G G TEREELFER Recepcion de las alegaciones realizadas por las entidades

15 dias desde la notificacion del acuerdo de inicio del expediente y otros 10 si
se incorporan nuevas actuaciones.

Papel
Informético/Electrdnico
Otros I:I

Indiquese el soporte en caso de seleccionar “Otros”:

¢El documento generado ests [ D No
reproducido o publicado por
otra Unidad diferente a la del
tramite?

Plazo (si hay)

A4, HTMLy PDF
Soporte

Unidad diferente a la del tramite
(indiquese la misma en caso de
haber seleccionado “Si”)

¢El procedimiento genera

documentacion de apoyo que Relacién de la documentacién de apoyo
puede ser destruida? (indiquese la misma en caso de
haber seleccionado “Si”)

Ne de procedimiento
Revocacién de acreditacién a entidades especializadas como servicios de

Denominacidn del procedimiento S
prevencion ajenos a las empresas (SPA)

N2 de actividad 3
Denominacion de la actividad ~ Finalizacion

N2 de orden del documento

Documento JE 6]

Tradicion documental Jels-lEll

Documento sustancial [ No

Otros documentos que Si No

L]
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aceiipaian Relacién de los documentos
(indiquense los mismos en caso de haber
seleccionado “Si”)

> Notificaciones
> Recursos administrativos

UG ELRON TS ENES ey 1 (S Direccidn General de Trabajo

L IR E TG TR IFE R Dictar resolucion sobre el expediente de revocacidn de la acreditacion

Debe ser notificada en el plazo maximo de seis meses desde la fecha del
acuerdo de inicio.

Papel
Informatico/Electrdnico
Otros |:|

Indiquese el soporte en caso de seleccionar “Otros”:

Plazo (si hay)

A4, HTMLy PDF
Soporte

éEl documento generado esta i No
reproducido o publicado por
otra Unidad diferente a la del
tramite?

Unidad diferente a la del tramite
(indiquese la misma en caso de
haber seleccionado “Si”)

¢El procedimiento genera

documentacion de apoyo que Relacion de la documentacién de apoyo
puede ser destruida? (indiquese la misma en caso de
haber seleccionado “Si”)

3. LEGISLACION

A) General:

Fecha de Fecha de Boletin

Disposicion W S Boletin
aprobacion publicacion corr. err.

Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun
Real Decreto 932/1995, de 9 de junio,
sobre traspaso de funciones y servicios
Real de la Administracién del Estado a la 05/08/1995 186
Decreto Comunidad de Madrid en materia de 09/06/1995 | 11/07/1995 BOE 164 21/09/1995 226
trabajo (ejecuciéon de la legislacion
laboral)
Real Decreto 934/1995, de 9 de junio,
sobre traspaso de funciones y servicios
de la Administracion del Estado a la
Comunidad de Madrid en materia de | 09/06/1995 | 11/07/1995 BOE 164
Gabinetes Técnicos Provinciales del
Instituto Nacional de Seguridad e Higiene
en el Trabajo

Ley Ley Organica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Cédigo Penal 23/11/1995 | 24/11/1995 BOE 281

Ley 26/11/1992 | 27/11/1995 BOE 285 | 27/01/1993 23

Real
Decreto

Orgénica

Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de
agosto, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley sobre Infracciones y
Sanciones en el Orden Social

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Ley Procedimiento Administrativo Comun de | 01/10/2015 | 02/10/2015 BOE 236
las Administraciones Publicas

Real
Decreto
Legislativo

04/08/2000 | 08/08/2000 BOE 189
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Organismo Auténomo Intituto Regional de Seguridad y Salud en el Trabajo (IRSST)

B) Especifica:

Expedientes de acreditacion a entidades especializadas para la prestacion de

servicios de riesgos laborales

Ley

Disposicion

Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de
Prevencidn de Riesgos Laborales

Fecha de
aprobacion

08/11/1995

Fecha de
publicacion

10/11/1995

BOE

Boletin
cOrr. err.

Real
Decreto

Real Decreto 39/1997, de 17 de enero,
por el que se aprueba el Reglamento de
los Servicios de Prevencion

17/01/1997

31/01/1997

BOE

Orden

Orden de 27 de junio de 1997 por la que
se desarrolla el Real Decreto 39/1997, de
17 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento de los Servicios de
Prevencién, en relacién con las
condiciones de acreditacion de las
entidades especializadas como servicios
de prevencidn ajenos a las empresas, de
autorizacién de las personas o entidades
especializadas que pretendan desarrollar
la actividad de auditoria del sistema de
prevencion de la empresas y de
autorizacidon de la entidades publicas o
privadas para desarrollar y certificar
actividades formativas en materia de
prevencion de riesgos laborales

27/06/1997

04/07/1997

BOE

159

Decreto

Decreto 23/1998, de 12 de febrero, por
el que se crea el Registro de Entidades
Especializadas acreditadas como
Servicios de Prevencion Ajenos

12/02/1998

02/03/1998

BOCM

51

Real
Decreto

Real Decreto 780/1998, de 30 de abril,
por el que se modifica el Real Decreto
39/1997, de 17 de enero, por el que se
aprueba el Reglamento de los Servicios
de Prevencion

30/04/1998

01/05/1998

BOE

104

Real
Decreto

Real Decreto 337/2010, de 19 de marzo,
por el que se modifican el Real Decreto
39/1997, de 17 de enero, por el que se
aprueba el Reglamento de los Servicios
de Prevencién; el Real Decreto
1109/2007, de 24 de agosto, por el que
se desarrolla la Ley 32/2006, de 18 de
octubre, reguladora de la
subcontratacion en el sector de la
construccion 'y el Real Decreto
1627/1997, de 24 de octubre, por el que
se establecen disposiciones minimas de
seguridad y salud en obras de
construccion

19/03/2010

23/03/2010

BOE

71

Orden

Orden TIN/2504/2010, de 20 de
septiembre, por la que se desarrolla el
Real Decreto 39/1997, de 17 de enero,
por el que se aprueba el Reglamento de
los Servicios de Prevencion, en lo referido
a la acreditacion de entidades
especializadas como  servicios de
prevencién, memoria de actividades
preventivas y autorizacidn para realizar la
actividad de auditoria del sistema de
prevencion de las empresas

20/09/2010

28/09/2010

BOE

235

22/10/210

256

Real
Decreto

Real Decreto 843/2011, de 17 de junio,
por el que se establecen los criterios
basicos sobre la organizacion de recursos
para desarrollar la actividad sanitaria de

17/06/2011

04/07/2011

BOE

158
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los servicios de prevencidn

Real Decreto 598/2015, de 3 de julio, por
el que se modifican el Real Decreto
39/1997, de 17 de enero, por el que se
aprueba el Reglamento de los servicios
de prevencion; el Real Decreto 485/1997,
de 14 de abril, sobre disposiciones
minimas en materia de sefalizacién de
seguridad y salud en el trabajo; el Real
Decreto 665/1997, de 12 de mayo, sobre | 03/07/2015 04/07/2015 BOE 159
la proteccion de los trabajadores contra
los riesgos relacionados con la exposicion
a agentes cancerigenos durante el
trabajo y el Real Decreto 374/2001, de 6
de abril, sobre la proteccion de la salud y
seguridad de los trabajadores contra los
riesgos relacionados con los agentes
quimicos durante el trabajo

Real
Decreto

Real Decreto 899/2015, de 9 de octubre,
por el que se modifica el Real Decreto
39/1997, de 17 de enero, por el que se | 09/10/2015 10/10/2015 BOE 243
aprueba el Reglamento de los Servicios
de Prevencion

Real
Decreto

Orden ESS/2259/2015, de 22 de octubre,
por la que se modifica la Orden
TIN/2504/2010, de 20 de septiembre, por
la que se desarrolla el Real Decreto
39/1997, de 17 de enero, por el que se
aprueba el Reglamento de los Servicios
de Prevencién, en lo referido a la
acreditacion de entidades especializadas
como servicios de prevencién, memoria
de actividades preventivas y autorizacion
para realizar la actividad de auditoria del
sistema de prevencion de las empresas

Orden 22/10/2015 30/10/2015 BOE 260

Ill. DATOS ARCHIVISTICOS

1. CARACTERISTICAS GENERALES DE LA SERIE

Serie abierta si No |:|

Si (totalmente) Si (parcialmente) I:I

Serie descrita
No [ ]

Tipologia de la serie Serie comun |:| Serie especifica

2. SERIES Y DOCUMENTACION RELACIONADAS

A) Series relacionadas:

Nombre de la Serie Organismo Unidad Administrativa Observaciones
Registro de entidades | Ministerio de Trabajo, Secretaria de Estado de Contiene datos de las
especializadas  acreditadas Migraciones 'y Empleo. Direccion General | empresas de Servicios de
como servicios de prevencion Seguridad Social de Trabajo Prevencién Ajenos como:
ajenos Consejeria de Direccion General de identificador, CIF, razén
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Economia, Empleo y
Hacienda.
Viceconsejeria de
Hacienda y Empleo

Trabajo. Subdireccion
General de Trabajo. Unidad
Técnica del Registro de
Empresas Acreditadas

social, domicilio,
autonomia, localidad,
estado (si la empresa
esta activa o no), fecha
de acreditacion...

Libro de inscripciones de
entidades especializadas
acreditadas como servicios
de prevencion ajenos

Consejeria de
Economia, Empleo y
Hacienda. Organismo
Auténomo Instituto

Regional de Seguridad y
Salud en el Trabajo

Secretaria General. Divisidn
de Planificacién y Ejecucion
Técnica

Contiene los datos
identificativos de la
empresa y el Cddigo de
Clasificacion Nacional de
Actividades Econdmicas
(CNAE).

Registro Mercantil Central

Registro Mercantil de Madrid

Contienen datos juridicos
y econdémicos de las
empresas

Protocolos notariales

Ministerio de Justicia

Subsecretaria de Justicia.
Direccion General de los

Contienen las escrituras
de constitucion de Ia
empresa, modificaciones,
compras y ventas de

Expedientes de inspeccion de
trabajo y seguridad social

Ministerio de Trabajo,
Migraciones y
Seguridad Social

Registros y del Notariado .b|enes muebles €
inmuebles,
apoderamientos,
etcétera.

Subsecretaria de Trabajo,

Migraciones y Seguridad Contienen informacién

Social. Organismo Estatal
Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social. Direccion
Especial de Trabajo y
Seguridad Social
(Servicios Centrales)

sobre las inspecciones
llevadas a cabo a
empresas, cuyo ambito
de actuacién exceda el
ambito autondmico

Subsecretaria de Trabajo,
Migraciones y Seguridad
Social. Organismo Estatal
Inspeccidn de Trabajo y
Seguridad Social. Direccion
Especial de Trabajo y
Seguridad Social
(Servicios Provinciales)

Contienen  informacién
sobre las inspecciones
llevadas a cabo a
empresas, cuyo ambito
de actuacion sea el de la
Provincia de Madrid

Expedientes  sancionadores
en materia de seguridad e
higiene

Consejeria de
Economia, Empleo y
Hacienda.
Viceconsejeria de
Hacienda y Empleo

Direccion General de
Trabajo. Subdireccién
General de Trabajo

Contienen informacion
sobre las  sanciones
impuestas a las empresas
por no cumplir los
requisitos sobre higiene y
seguridad en el trabajo

Registros Generales

Ministerio de Trabajo,
Migraciones y
Seguridad Social

Subsecretaria

Consejeria de
Economia, Empleo y
Hacienda

Secretaria General Técnica

Contienen  informacién
sobre los documentos
recibidos y enviados por
las diferentes unidades
administrativas

Subsecretaria de Trabajo,

. . . Contienen informacion
Migraciones y Seguridad .
S . ; . sobre las actividades
Ministerio de Trabajo, Social. Organismo Estatal
. . L . llevadas a cabo por la
Informes anuales Migraciones y Inspeccién de Trabajoy . - .

. . . . . o Direccion  Especial de

Seguridad Social Seguridad Social. Direccion . .
. . Trabajo y  Seguridad

Especial de Trabajo y Social
Seguridad Social
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(Servicios Centrales)
Ministerio de Trabajo,
Migraciones y Contienen  informacién
. Seguridad Social sobre las actividades
Memorias anuales —
Consejeria de llevadas a cabo por los
Economia, Empleo y drganos administrativos
Hacienda

B) Documentacion relacionada:

Denominacion Organismo Unidad Administrativa Observaciones
Contienen informacion

Subsecretaria de Trabajo, cuantitativa y cualitativa

Migraciones y Seguridad sobre inspecciones,
Ministerio de Trabajo, Social. Organismo Estatal infracciones, importe de
Estadisticas Migraciones y Inspeccion de Trabajo y las sanciones,
Seguridad Social Seguridad Social. Direccién | trabajadores afectados,
Especial de Trabajoy requerimientos por
Seguridad Social comunidades

auténomas, etcétera

Ademds de contener

S . datos sobre las
Base de datos general de | Ministerio de Trabajo, . ., .
) . . - Direccién General de empresas, incorpora las
entidades especializadas Migraciones y ) .
) . ; Trabajo Memorias anuales que
acreditadas Seguridad Social , .
estan obligadas a
presentar.

C) Series o documentacion relacionadas que recopilan datos cuantitativos o resiimenes de
informacidn contenida en la serie documental objeto de estudio:

éRecopilan datos cuantitativos
o resimenes de informacion?
Si \[e} Serie Documentacion relacionada

Tipo

Nombre o denominacién

Registro de entidades especializadas
X X acreditadas como  servicios de
prevencion ajenos

Libro de inscripciones de entidades
X X especializadas  acreditadas  como
servicios de prevencion ajenos

Registro Mercantil Central

Registro Mercantil de Madrid

Registros Generales

Informes anuales

X | X | X |[X|X

Memorias anuales

X Estadisticas

Base de datos general de entidades
especializadas acreditadas

X [ X[X|X|[X|X|Xx

3. ORDENACION

|:| Ordenacion numérica
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- Ordenacion cronolégica
Ordenacion alfabética: Onomdstica I:‘ Por Materias I:‘ Geogrdfica

- Otra:

Observaciones:

4. NIVEL DE DESCRIPCION

|:| Por unidad de instalacién Por unidad documental

Observaciones:  Ficha de descripcién

N2 de expediente: No
Contenido:
- Nombre de la empresa solicitante o acreditada
indices:
Onomastico:
- Nombre de la empresa solicitante o acreditada

5. VOLUMEN Y CRECIMIENTO

Ne unidades de Fechas Volumen de

Metros lineales transferencias

instalacion extremas3
anuales

ARCHIVO DE OFICINA
ARCHIVO CENTRAL 1998 - 2017
ARCHIVO INTERMEDIO
ARCHIVO HISTORICO

N2 unidades de instalacién Metros lineales
CRECIMIENTO ANUAL

6. FRECUENCIA ANUAL DE USO

Oficina Ciudadano Investigacion

ARCHIVO DE OFICINA
ARCHIVO CENTRAL
ARCHIVO INTERMEDIO
ARCHIVO HISTORICO

7. SOPORTE FiSICO

Papel Informatico/Electrénico I:I Otros:

Caracteristicas: A4, HTMLy PDF

35 Fase de archivo de oficina: 2 afios (2014-2015). Fase de archivo central: 3 afios (2011-2013). Fase de archivo
intermedio: 25 afios (1986-2010)
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IV. VALORACION

Organismo Auténomo Intituto Regional de Seguridad y Salud en el Trabajo (IRSST)
Expedientes de acreditacion a entidades especializadas para la prestacion de

servicios de riesgos laborales

1. VALORES

A) Valores primarios

Administrativo:

Si

De 2 a 5 afios
desde la
revocacion o
extincién de la
autorizacion.

Justificacién/Legislaciéon

Desde la entrada de la solicitud en el registro de la
Autoridad Laboral competente del lugar donde radiquen las
instalaciones principales de la empresa, se establece un
plazo de tres meses para la resolucién y notificacion,
denegando o estimando la acreditacion. En los casos en los
que la Autoridad Laboral tuviese que recabar informes
preceptivos de otras comunidades auténomas, el plazo para
la resoluciéon podria ampliarse a los seis meses. Si no
existiese resolucidn expresa trascurridos estos plazos, podra
entenderse desestimada la solicitud por silencio
administrativo. Si la resolucion fuese estimatoria, la
acreditacion se inscribiria en el registro correspondiente.

Contra las resoluciones expresas o presuntas puede
interponerse recurso de alzada en el plazo de un mes ante
el drgano superior jerarquico correspondiente o, en
cualquier momento cuando se produzca silencio
administrativo. Dicho recurso debe quedar resuelto antes
de tres meses desde su interposicidn, poniéndose asi fin a la
via administrativa.

Por lo tanto, todo el procedimiento para la acreditacién no
podria durar mas de 10 meses en el caso de las resoluciones
expresas, y un periodo de tiempo indeterminado si la
resoluciéon denegatoria se ha producido por silencio
administrativo.

Una vez concedida la acreditacion e inscrita en el registro
del érgano competente de la comunidad auténoma, el
expediente se mantendrd abierto mientras dicha
acreditacién no sea extinguida o revocada. Las entidades
especializadas deberan mantener los requisitos exigidos y
comunicar cualquier modificacion relacionada con su
cumplimiento. También, las autoridades laborales vy
sanitarias podrdn comprobar de oficio el mantenimiento de
los requisitos por parte de las empresas. Si como resultado
de las verificaciones se comprobase el incumplimiento de
las exigencias, la acreditacion podria suspenderse, y
finalmente extinguirse si las irregularidades detectadas no
son corregidas. Asimismo, podria determinarse la
revocacion de la acreditacion si mediase una sancién por
infraccién grave o muy grave (articulo 40.2 Real Decreto
Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en
el Orden Social3*).

36 Boletin Oficial del Estado nim. 189, 8 de agosto de 2000.
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Mientras la acreditacion permanezca de alta en el registro,
los expedientes permanecen abiertos, pudiéndose afadir
nuevos documentos comunicando las variaciones que
pudiesen afectar a los requisitos estipulados, asi como las
memorias que anualmente deben ponerse a disposicion de
la autoridad laboral que concedié la acreditacién. Los
valores administrativos de la serie permaneceran hasta el
cierre del expediente. Unicamente las solicitudes
desestimadas, las autorizaciones provisionales caducadas y
las acreditaciones extinguidas o revocadas carecerian de los
mencionados valores, por lo que podrian ser eliminadas.

El agotamiento de los plazos de vigencia se vincula a la
conclusion de la via administrativa, que tendria lugar una
vez resueltos los recursos que pudiesen interponerse.
Cerrado el procedimiento, nos podemos encontrar con
varios tipos de expedientes:

- Solicitudes desestimadas. El procedimiento para la
acreditacion de las entidades como servicios de
prevencion tiene que quedar resuelto en el plazo
de tres meses, o seis si la empresa cuenta con mas
instalaciones en otros territorios. Dicha resolucidn
puede ser recurrida en alzada antes de cumplido
un mes desde la misma, al que habria que sumarle
otros tres para la resolucién definitiva del recurso.
Y si la empresa decidiese interponer recurso en los
tribunales de lo contencioso-administrativo,
contaria con dos meses desde la resolucion del
recurso de alzada. Por tanto, sumando todos los
plazos méaximos que establece la normativa, la
vigencia administrativa de las solicitudes
denegadas seria de doce meses desde su entrada
en el registro.

- Aprobaciones provisionales caducadas. Aprobada
provisionalmente la acreditacién, ésta no serd
definitiva hasta que la entidad especializada
comunique la realizacion del proyecto en el plazo
de tres meses desde la notificaciéon de la
resolucion estimatoria. Si transcurrido dicho plazo
el proyecto no ha sido comunicado, la
autorizacion provisional se entendera caducada y
el expediente quedaria cerrado.

- Acreditaciones _ extinguidas o  revocadas. Las
resoluciones que supongan la extincion o
revocacion de las acreditaciones pueden también
recurrirse en alzada antes de agotar la via
administrativa. En consecuencia, los plazos serian
los estipulados para estos recursos. Un mes para
la interposicién y tres meses para la resolucion.
Resuelto el recurso, se dispondria de un plazo de
dos meses para iniciar la via judicial. Seis meses,
después da la fecha de la resolucion de extincion o
revocaciéon de la acreditacién, tendria que estar
finalizado el procedimiento administrativo, con lo
que los expedientes habrian agotado ya su valor.

Habria que tener en cuenta, ademas, la posibilidad de
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interposicion de recursos extraordinarios de revision contra
los actos que hubiesen puesto fin a la via administrativa. En
general, los plazos serian de tres meses para la interposicién
y de otros tres para la resolucién, aunque en los casos en
que se hubiese incurrido en errores de hecho en los
documentos, el plazo para dictar resolucion se podria
alargar hasta los cuatro afios.

En consecuencia, y en funcion de los distintos tipos de
expedientes anteriormente enumerados, se proponen los
siguientes plazos de vigencia administrativa para la serie:
- Solicitudes desestimadas. Doce meses desde su
presentacién en el registro.
- Aprobaciones provisionales caducadas. Tres meses
desde la notificacion estimatoria de la solicitud.
- Acreditaciones extinguidas o revocadas. Seis meses
desde la fecha de la extincién o la revocacién.
- Expedientes con recursos extraordinarios de revision.
Cinco afios desde la resolucién del recurso de
alzada.

A fin de unificar los plazos, se considera razonable
establecer un plazo preventivo general de dos afios (desde
el registro de la solicitud) para toda la tipologia por si fueran
recurridos administrativamente, salvo para aquellos
expedientes recurridos en revisién, para los que parece
oportuno establecer un plazo preventivo de cinco ainos.

Contable: No
Fiscal: No

La denegacién de una solicitud, una sancion o la extincion
de una acreditacién podrian desembocar en la jurisdiccion
de lo contencioso una vez agotada la via administrativa. El
valor probatorio o informativo que un expediente de
acreditacion posee para un proceso judicial, se mantiene
mientras dicho expediente permanezca abierto. Al cerrarse,
como consecuencia de una extincién por irregularidades no
corregidas o por la revocacion de la acreditacién, sus valores
juridicos se acabarian desde el momento de la interposiciéon
del recurso contencioso-administrativo, o desde Ia
finalizacién del plazo para su presentacion.

La acreditacién de una empresa para actuar como servicio
de prevencién ajeno, implica el que ésta cumple con una
serie de requisitos que le permiten desarrollar sus funciones
de acuerdo con lo dispuesto en la normativa sobre
prevencion de riesgos laborales. La posible implicacién de
estos documentos en un proceso penal relativo al
cometimiento de alguna infraccién en dicha materia por
parte de los empresarios, tiene que ver con lo dispuesto en
el articulo 316 del Cédigo Penal3’: “los que con infraccion de
las normas de prevencion de riesgos laborales y estando
legalmente obligados, no faciliten los medios necesarios
para que los trabajadores desempeiien su actividad con las
medidas de seguridad e higiene adecuadas, de forma que
pongan asi en peligro grave subida, salud o integridad fisica,

Juridico: Si 15 aiios

37 Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal. Boletin Oficial del Estado nim. 281, de 24 de noviembre.
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serdn castigados con las penas de prision de seis meses a
tres afios y multa de seis a doce meses”.

Para delimitar los plazos de vigencia, solo cabria recurrir al
articulo 131.1 del Cddigo Penal, que establece un limite
temporal de 5 afios para la prescripciéon de los delitos
resefiados en el articulo 316 y 15 afios para la prescripcion
por inhabilitacién y/o pena de prision mas alta para los
delitos en los que pueden incurrir los empleados publicos de
la Administracion, como la prevaricacién, el cohecho, el
trafico de influencias, la falsedad documental, la
malversaciéon y el abuso del ejercicio de las funciones
publicas.

Mientras la empresa esté acreditada y el expediente
permanezca abierto, estos documentos conservaran su
valor juridico, pues podrian ser relevantes en un proceso
penal en el que se viese cuestionada la responsabilidad del
empresario. Si se produjera un incidente que pudiese
afectar a la salud de los trabajadores, los documentos
constatarian el cumplimiento de unos requisitos. Sin
embargo, con la extincidn de la acreditacion, se produciria
también la de su valor juridico, puesto que ya no habria
ninguna acreditacion que demostrar en un juicio. Un
expediente cerrado tendria el mismo valor que un
expediente inexistente. Ademas, hay que tener en cuenta
que hay un Registro de Entidades Especializadas acreditadas
como Servicios de Prevencion Ajenos y una base de datos
general donde aparecen las resoluciones relativas a la
acreditacion, las modificaciones que se realicen para el
cumplimiento de las condiciones exigidas y las resoluciones
de suspension total o parcial de la acreditacion.

Por tanto, se estima que una vez cerrados los expedientes
de acreditacién, desde el punto de vista juridico solo
mantendrian su valor mientras perdurase el plazo para
interponer, o una vez ya interpuestos, los recursos
contencioso-administrativos contra  resoluciones  que
hubiesen acarreado la extincidn forzosa de la acreditacion o
revocacion. Resuelta la via administrativa, la duracién del
proceso judicial no se puede determinar, se puede
establecer un plazo cautelar de 15 afos, teniendo en cuenta
los plazos maximos de prescripcidn de los delitos resefiados
anteriormente.

B)Valores secundarios

acion/Legislacion
La informacién que recogen los documentos de la serie documental
es unica y/o no se puede encontrar en otras serie documentales o
documentacion relacionada
Todos los documentos contienen informacion,
Informativo: No pero esta no es relevante una vez que el

expediente esté cerrado y la informacion que
contiene se puede localizar en otras series y
documentacidon relacionada de conservacion
permanente como las Memorias anuales de las

|:| Otra (indiquese):
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empresas como la Base de datos general de
entidades especializadas acreditadas 'y el
Registro de entidades especializadas acreditadas
como servicios de prevencion ajenos o los
Protocolos notariales.

INFORMACION RECOGIDA EN LOS

DOCUMENTOS QUE CONFORMAN LA OBSERVACIONES
SERIE DOCUMENTAL

Permite conocer someramente
Origen y evolucién de la institucion | la evoluciéon organica de la
institucion productora.

l:l Procesos de elaboracién de
normativa

Permite conocer los
procedimientos de acreditacion
y revocacion; la cuantificacion
de acreditaciones v
revocaciones y, en general,
funcionamiento del drgano
No productor.

Datos significativos de personas,
acontecimientos o lugares
Datos significativos sobre ciencias
y técnicas

Permite valorar impacto o eficacia
de las actividades de la institucion

]

Histérico:

Datos para el analisis estadistico

Datos significativos sobre
acontecimientos relevantes
Completa informacion de otras
series de conservacion permanente

LI O O] C

Sélo se concede valor histérico
a la muestra que se va a
Otra (indiquese) conservar de la serie como
testimonio de las actividades
de la institucion.

V. ACCESO Y SEGURIDAD DE LOS DOCUMENTOS Y DE LA INFORMACION

1. CONDICIONES GENERALES DE ACCESO A LA SERIE DOCUMENTAL

<]

I:I La serie es de acceso libre

La serie incluye contenidos susceptibles de proteccidn (requiere solicitud de acceso)

Con caracter general, a los 5 afos del cierre del

expediente.

P G T ERL TR E G R s Los  documentos que contengan datos de
(TN =5 8 caracter personal a los 25 o 50 afios.

Los documentos afectados por la Ley de

Propiedad Intelectual a los 70 afios.38

38 Articulo 26 de la Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Propiedad Intelectual regularizando, aclarando y armonizando las disposiciones legales vigentes sobre la
materia (Boletin Oficial del Estado nium. 97, de 22 de abril).
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2. EL ACCESO A LA SERIE DOCUMENTAL ESTA AFECTADO O REGULADO POR NORMATIVA ESPECIFICA3®

REGIMEN NORMA REGULADORA ‘

Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la

Informacién . .. L - L .
informacién, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de

biental
amblenta medio ambiente (incorpora las Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE)
Informacion Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
catastral refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario
Secreto censal Ley Orgdnica 5/1985, de 19 junio, del Régimen Electoral General

Secreto fiscal o Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria

Einfinugn

tributario
Secreto =Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la Funcién Estadistica Publica
estadistico =Ley 12/1995, de 21 de abril, de Estadistica de la Comunidad de Madrid
=Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad
Secreto =Ley 41/2002, de 14 noviembre, basica reguladora de la autonomia del
sanitario paciente y de derechos y obligaciones en materia de informacion y

documentacion clinica

— Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril, por el que se aprueba el
texto de la Ley de Propiedad Intelectual

Otro (indiquese)

H

ORGANO QUE EFECTUO LA
CLASIFICACION

Materias REFERENCIA DEL ACTO DE
dlasificadas | CLASIFICACION {

DOCUMENTOS, INFORMACIONES O |
DATOS OBJETO DE CLASIFICACION Y |
|
|

i

GRADO O CATEGORIA DE i
CLASIFICACION

3. CONTENIDOS SUJETOS A UN REGIMEN ESPECIAL DE PUBLICIDAD

CONTENIDOS AFECTADOS REFERENCIA NORMATIVA

4. CONTENIDOS SUSCEPTIBLES DE PROTECCION*

CONTENIDOS AFECTADOS*! REFERENCIA NORMATIVA
Datos cuya divulgacion

puede afectar a
intereses publicos (PU)

3% De conformidad con el segundo apartado de la Disposicion Adicional Primera de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, se regirdn por su normativa especifica, y por dicha Ley con
caracter supletorio, aquellas materias que tengan previsto un régimen juridico especifico de acceso a la informacion.

40 Sj es necesaria una relacion detallada de contenidos susceptibles de proteccion, utilicese el anexo correspondiente.

41 Se debe utilizar la tabla “Cddigo para clasificar el tipo de contenido susceptible de proteccién, de acuerdo con los limites
establecidos en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno” incluida en
el ANEXO II: INSTRUCCIONES PARA CUMPLIMENTAR EL FORMULARIO.
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14.1 j) de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso
a la informacién publica y buen
gobierno“2.
No obstante, hay que advertir que
solo algunos de los documentos que
componen la serie documental (en
concreto, los Planos) pueden estar
sujetos a las limitaciones que
establece el articulo 14.1 j) de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre,
PR2: Secreto profesional. Propiedad | pudiendo requerir para estos
intelectual e industrial. documentos, tan sdlo para lo que se
refiere a los derechos morales y de
explotacion protegidos por el Real
Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de
abril, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Propiedad
Intelectual, regularizando, aclarando
y armonizando las disposiciones
legales vigentes sobre la materia, de
especial cuidado en las
reproducciones que se pudieran
solicitar de los mismos.
DP4: Otros datos de caracter personal | Articulo 15.3 de la Ley 19/2013, de 9
DL e | susceptibles de proteccion. de diciembre, de transparencia,
personal (DP) acceso a la informacion publica y
buen gobierno.

Datos cuya divulgacion
pueda afectar a
intereses privados (PR)

5. MEDIDAS PROPUESTAS PARA FAVORECER EL ACCESO A EXPEDIENTES DE ACCESO RESTRINGIDO
(POSIBILIDAD Y MODALIDAD DE DISOCIACION DE DATOS O ACCESO PARCIAL)*

—Exclusién de documentos para acceso parcial (SOLO PARA LOS CASOS DE SOLICITUDES DE
REPRODUCCION O COMUNICACION PUBLICA): los Planos deben entenderse amparados por el derecho a
la propiedad intelectual de acuerdo con el articulo 10.1 f) del Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de
abril, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Propiedad Intelectual, regularizando,
aclarando y armonizando las disposiciones legales vigentes sobre la materia, por lo que se pondrd
especial cuidado en las reproducciones completas de dichos Planos.

— Enmascaramiento de datos de caracter personal o, en su defecto, anonimizaciéon de los documentos
que contengan este tipo de datos.

6. MEDIDAS ESPECIFICAS DE SEGURIDAD REQUERIDAS POR LA SERIE DOCUMENTAL

MEDIDA PROPUESTA REFERENCIA NORMATIVA ‘

VI. SELECCION

1. SELECCION

42 BOE nim. 295, de 10 de diciembre.
43 Se debe utilizar la tabla “Medidas para favorecer el acceso a expedientes de acceso restringido” incluida en el ANEXO Il:
INSTRUCCIONES PARA CUMPLIMENTAR EL FORMULARIO.
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A) Seleccion de la serie:

Conservacioén Total (CT): I:I

Conservacion Parcial (CP): |:| Con conservacion de muestra (CPcm)

I:I Sin conservacion de muestra (CPsm)

Eliminacién Total (ET): Con conservaciéon de muestra (ETcm)

|:| Sin conservacion de muestra (ETsm)

En el caso de eliminacion:

2 afios para las solicitudes denegadas
que no hayan generado derechos ni
obligaciones por parte de la
Administracién o de los interesados.
15 afos desde la extincién de la
acreditacion

EN ARCHIVO DE OFICINA

EN ARCHIVO CENTRAL

EN ARCHIVO INTERMEDIO

B) Tipo de muestreo:

Selectivo (Mu —S): D Alfabético (Mu—-S—A) Cronoldgico (Mu —S - C) |:| Numérico (Mu—S—N)
D Otro (Mu—-S-0):

Probabilistico / Aleatorio (Mu — P/A)

I:l Ejemplar (Mu —E)

—Se conservara una seleccion del 1% de las unidades de instalacién por
afio que tengan mas de 2 aiios de antigiiedad de las solicitudes
denegadas que no hayan generado derechos ni obligaciones por parte
de la Administracion o de los interesados.

—Se conservara una seleccion del 1% de las unidades de instalacién por
ano que tengan mas de 15 anos de antigliedad, cuya eliminacidon haya
sido aprobada.

—1La muestra seleccionada para su conservacion permanente como
testimonio de la serie documental se transferira al Archivo Regional de
la Comunidad de Madrid.

—-Los datos existentes a 31 de diciembre de cada afio en la aplicacidn
informatica de gestion de cualquier aplicacion que pudiera existir en el
futuro se transferirdn anualmente al archivo central correspondiente
en formato electrdnico, el cual debera adecuarse a lo establecido en los
Esquemas Nacionales de Seguridad y de Interoperabilidad y en las
Normas Técnicas de Interoperabilidad correspondientes, cuando se
disponga de los medios tecnoldgicos necesarios.

Metodologia del muestreo:

Observaciones:

C) Soporte de sustitucion:

I:lSi No

Tipo de soporte Fecha Procedimiento

23/07/2019
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Se ha conservado la documentacion original: l:l Si l:l No

D) Plazos de permanencia:

Plazo Justificacion

Desde la notificacion de la resolucién denegatoria de la solicitud,
cuando esta no haya generado derechos u obligaciones por parte de la
2 afios Administracién o de los interesados.

Articulo 13.1 de la Ley 4/1993, de 21 de abril, de Archivos y Patrimonio
EN ARCHIVO DE OFICINA Documental de la Comunidad de Madrid

Desde la extincidn de la acreditacion.
5 aflos Articulo 13.1 de la Ley 4/1993, de 21 de abril, de Archivos y Patrimonio
Documental de la Comunidad de Madrid

Desde la extincidn de la acreditacion.
EN ARCHIVO CENTRAL 10 afos Articulo 13.3 de la Ley 4/1993, de 21 de abril, de Archivos y Patrimonio
Documental de la Comunidad de Madrid.

EN ARCHIVO INTERMEDIO

E) Observaciones:

VIl. RECOMENDACIONES AL GESTOR

1. RECOMENDACIONES DE ACTUACION EN MATERIA DE GESTION DOCUMENTAL DE LA SERIE

-Se recomienda la separacion de los expedientes cerrados (solicitudes desestimadas, aprobaciones
provisionales caducadas, acreditaciones extinguidas o revocadas), de las solicitudes en tramite y de las
acreditaciones en vigor.

- Debe evitarse el confundir y mezclar los “Expedientes de acreditacion para la prestacion de servicios de
prevencion de riesgos laborales” con otras series relacionadas por el procedimiento, pero distintas, como son
los “Expedientes para la prestacion del servicio de auditoria en los sistemas de prevencién de riesgos
laborales”.

- Se recomienda un tipo de ordenacién alfabética para los expedientes abiertos, y cronoldgica/alfabética para
los cerrados (por fecha de cierre).

VIIl. INFORME RESUMEN TECNICO — EJECUTIVO DE LA PROPUESTA DE VALORACION

1.Introduccién: fundamentos histdricos y/o técnico — juridicos

'l traspaso desde la Administracion del Estado a la Comunidad de Madrid de las funciones y servicios en materia
! de trabajo tiene lugar a partir del 1 de enero de 1996, segun lo establecido en el Real Decreto 932/1995, de 9 de !
! junio*. Y entre las competencias cedidas se encuentra todo lo relativo a la prevencion de riesgos laborales, que
i asume la Comunidad de Madrid como nueva Autoridad Laboral en esta materia a través de la Direccién General de
© Trabajo.

44 Real Decreto 932/1995, de 9 de junio, sobre traspaso de funciones y servicios de la Administracion del Estado a la Comunidad de
Madrid en materia de trabajo (ejecucion de la legislacion laboral). Boletin Oficial del Estado nim. 164, de 11 de julio de 1995.
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El Servicio de Seguridad e Higiene de la Direccion General de Trabajo y Empleo y, posteriormente, el Instituto
Regional de Seguridad y Salud en el Trabajo de Madrid, creado por la Ley 23/1997 de 19 de noviembre, asumen las
funcion de gestionar la tramitacion de las acreditaciones*>. Por Real Decreto 934/1995, de 9 de junio?s, se habian
traspasado a la Comunidad de Madrid las funciones y servicios de la Administracién del Estado en materia de
Gabinetes Técnicos Provinciales del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo. Dicho traspaso se hizo
efectivo a partir del uno de septiembre de 1995, aunque la gestidon de las funciones y servicios continuaron
realizandose por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social hasta el 31 de diciembre de ese mismo afio.

La Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales, define como servicios de prevencion al
“conjunto de medios humanos y materiales necesarios para realizar las actividades preventivas a fin de garantizar
la adecuada proteccion de la seguridad y la salud de los trabajadores, asesorando y asistiendo para ello al
empresario, a los trabajadores y a sus representantes y a los érganos de representacion especializados”. Para
ocuparse de dicha actividad, los empresarios deben designar a uno o varios trabajadores, debiéndose recurrir a
otros servicios de prevencion, propios o ajenos, cuando esos trabajadores no pudiesen cumplir suficientemente
con la mencionada actividad, ya fuese por el tamafio de la empresa, los riesgos o la peligrosidad de las
actividades?’. Las entidades encargadas de los servicios de prevencion deben cumplir con las condiciones
necesarias para proporcionar a la empresa todo el asesoramiento y apoyo que precise, asi como tener un caracter
interdisciplinario. En el articulo 31.5 de la mencionada ley se establece el deber, por parte de estas entidades
especializadas, de contar con la acreditaciéon de la Autoridad Laboral que certifique el cumplimiento de todos los
requisitos legales.

Cuando los empresarios no dispongan de sus propios servicios de prevencion, habran de recurrir a una o mas
entidades ajenas a la empresa para la prestacion de esos servicios, siempre y cuando cumplan con todos los
requisitos exigidos y cuenten con los medios humanos y materiales para el desarrollo de la actividad preventiva“.
Dicha prestacién deberd concertarse por escrito. En el concierto entre la empresa y la entidad especializada se
deberan consignar una serie de aspectos*’:
- Identificacidon de la entidad especializada, de la empresa destinataria de los servicios y de los centros de
trabajo
- Especialidades preventivas objeto del concierto
- Obligacién del servicio de prevencidn de realizar actividad de seguimiento de los servicios implantados
- Compromiso del servicio de prevencion de dedicar anualmente los recursos humanos y materiales
necesarios
- Compromiso de la empresa de comunicar al servicio de prevencion los dafios a la salud derivados del trabajo
y las actividades o funciones realizadas con otros recursos preventivos y/u otras entidades
- Duracion y condiciones econémicas del concierto
- Obligacion de asesoramiento por parte del servicio de prevencién
- Actividades preventivas que sean legalmente exigibles y no queden cubiertas por el concierto

Las entidades especializadas tendran que facilitar a las empresas una memoria y programacion anual de los
servicios de prevencidn, para que éstas puedan ponerlas a disposicion del Comité de Seguridad y Salud.

Para actuar como servicio de prevencion ajeno a las empresas, las entidades especializadas deben contar con la
acreditacion de la autoridad laboral competente, asi como reunir los siguientes requisitos:
e) Disponer de la organizacion, las instalaciones, el personal y los equipos necesarios.
f) Constituir una garantia de responsabilidad.
g) Ausencia de vinculaciones con las empresas concertadas.
h) Asumir directamente el desarrollo de las funciones sefialadas en el articulo 31.3 de la Ley 31/1995, de
8 de noviembre, de Prevencidn de Riesgos Laborales.

4 Ley 23/1997, de 19 de noviembre, de creacién del Instituto Regional de Seguridad y Salud en el Trabajo. Boletin Oficial del
Estado num. 282, de 27 de noviembre de 1997.

46 Real Decreto 934/1995, de 9 de junio, sobre traspaso de funciones y servicios en materia de Gabinetes Técnicos Provinciales del
Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo. Boletin Oficial del Estado num. 164, de 11 de julio.

47 Art. 31.2. Boletin Oficial del Estado niim. 269, de 10 de noviembre.

48 Art. 31.1. Boletin Oficial del Estado nim. 269, de 10 de noviembre.

4% Articulo 20 del Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevencion.
Boletin Oficial del Estado nim. 27, de 31 de enero.
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El Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevencion, asi
como la Orden de 27 de junio de 1997 que lo desarrolla, establecieron el procedimiento a seguir para que las
entidades especializadas obtengan la acreditacidn exigida para la prestacién de los servicios. Dicho procedimiento
se mantendria sin alteraciones hasta la publicacion del Real Decreto 337/2010, de 19 de marzo®l. Las
modificaciones introducidas en dicha norma, y en otras relativas a la subcontratacion en el sector de la
construccion o a las disposiciones minimas de seguridad y salud en ese sector, propiciaron la necesidad de derogar
la Orden de 27 de junio y sustituirla por otra que incorporase todos los cambios producidos desde su publicacidn
en el afio 1997. Con tal finalidad, se publica la Orden TIN/2504/2010, de 20 de septiembre, por la que se desarrolla
el Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevencidn, en lo
referido a la acreditacion de entidades especializadas como servicios de prevencion, memoria de actividades
preventivas y autorizacion para realizar la actividad de auditoria del sistema de prevencion de las empresas2. Las
ultimas modificaciones tendran lugar en el afio 2015. Por un lado con los Reales Decretos 899/2015%3 y 598/2015%*
que introducen algunos cambios en el Reglamento vy, por otro, con la Orden ESS/2259/2015 que lo hace en la
orden que lo desarrolla®s.

Por tanto, cabe establecer dos periodos claramente diferenciados en cuanto a la manera de tramitar este tipo de
expedientes. Desde la publicacion del reglamento en 1997 y hasta el Real Decreto 337/2010, y a partir del
mencionado decreto hasta la actualidad. En el primer periodo, antes de la concesidn de la acreditacion definitiva
se concedia una autorizacién provisional y se exigia la presentacién de un proyecto junto con la solicitud. Ademas,
las acreditaciones no eran Unicas para todas las actividades preventivas y para todo el territorio nacional, como lo
son en la actualmente.

El procedimiento actual, consolidado desde la publicacién del Real Decreto 337/2010, de 19 de marzo, se divide en
tres fases:

— Inicio: Las entidades especializadas formulan solicitud ante la Autoridad Laboral
competente de la comunidad auténoma donde radiquen sus instalaciones
principales.

— Tramitacién: La Autoridad Laboral remite una copia de la solicitud a la Autoridad
Sanitaria, la cual le comunica su decision en todo lo relativo a los aspectos sanitarios.
Al mismo tiempo solicita informes de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social y de
los 6rganos técnicos en materia preventiva de la comunidad auténoma. En los casos
en los que la entidad dispusiera de instalaciones en otras comunidades auténomas,

50 Orden de 27 de junio de 1997 por la que se desarrolla el Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento de los Servicios de Prevencidn, en relacién con las condiciones de acreditacion de las entidades especializadas como
servicios de prevencidn ajenos a las empresas, de autorizacion de las personas o entidades especializadas que pretendan
desarrollar la actividad de auditoria del sistema de prevencion de las empresas y de autorizacion de las entidades publicas o
privadas para desarrollar y certificar actividades formativas en materia de prevencién de riesgos laborales. Boletin Oficial del
Estado num. 159, de 4 de julio.

51 Real Decreto 337/2010, de 19 de marzo, por el que se modifican el Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba
el Reglamento de los Servicios de Prevencion; el Real Decreto 1109/2007, de 24 de agosto, por el que se desarrolla la Ley 32/2006,
de 18 de octubre, reguladora de la subcontratacion en el sector de la construccion y el Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre,
por el que se establecen disposiciones minimas de seguridad y salud en obras de construccién. Boletin Oficial del Estado nim. 71,
de 23 de marzo.

52 Boletin Oficial del Estado nim. 235, de 28 de septiembre.

53 Real Decreto 899/2015, de 9 de octubre, por el que se modifica el Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba
el Reglamento de los Servicios de Prevencion. Boletin Oficial del Estado num. 243, de 10 de octubre.

54 Real Decreto 598/2015, de 3 de julio, por el que se modifican el Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento de los servicios de prevencion; el Real Decreto 485/1997, de 14 de abril, sobre disposiciones minimas en materia de
sefializacion de seguridad y salud en el trabajo; el Real Decreto 665/1997, de 12 de mayo, sobre la proteccion de los trabajadores
contra los riesgos relacionados con la exposicion a agentes cancerigenos durante el trabajo y el Real Decreto 374/2001, de 6 de
abril, sobre la proteccidn de la salud y seguridad de los trabajadores contra los riesgos relacionados con los agentes quimicos
durante el trabajo. Boletin Oficial del Estado nim. 159, de 4 de julio.

55 Orden ESS/2259/2015, de 22 de octubre, por la que se modifica la Orden TIN/2504/2010, de 20 de septiembre, por la que se
desarrolla el Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevencion, en lo
referido a la acreditacion de entidades especializadas como servicios de prevencién, memoria de actividades preventivas y
autorizacion para realizar la actividad de auditoria del sistema de prevencion de las empresas.
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las autoridades laboral y sanitaria recabaran también informes preceptivos de dichas
comunidades sobre los medios materiales y humanos de las empresas solicitantes.
— Finalizaciéon: La Autoridad Laboral dicta y notifica resolucidon en el plazo de 3 o0 6
meses, contados desde la entrada de la solicitud en el registro del 6rgano
administrativo competente para resolver. Contra dicha resolucidn, expresa o
presunta, podra interponerse recurso de alzada ante el érgano correspondiente. En
caso de resolucion estimatoria de la acreditacién, la empresa quedara inscrita en el
Registro de Entidades Acreditadas como Servicios de Prevencion.
Las empresas deben mantener los requisitos exigidos en el Real Decreto 39/1997, debiendo comunicar a la
autoridad laboral competente cualquier cambio que pudiese afectar a su cumplimiento. Tanto las autoridades
laborales como las sanitarias pueden también realizar las comprobaciones oportunas para determinar el
mantenimiento o no de los requisitos establecidos en el mencionado Reglamento. Si dichas comprobaciones
diesen como resultado el incumplimiento de los requisitos, la autoridad laboral competente podra iniciar
expediente de suspensidn o revocacién de la acreditacion.
Las entidades especializadas acreditadas como servicios de prevencion estan obligadas a la realizacidon una
memoria anual que esté a disposicién de las autoridades laborales y sanitarias competentes. La memoria debera
cumplimentarse con todos los datos incluidos en los modelos establecidos en la Orden TIN/2504/2010.

Para poder ser acreditadas como servicios de prevencion ajenos a las empresas, las entidades especializadas en
prevencion de riesgos laborales tienen que formular solicitud ante la autoridad laboral competente del lugar
donde radiquen sus instalaciones principales (en caso de duda, aquellas que cuenten con un mayor nimero de
trabajadores dedicados a actividades preventivas). En la Comunidad de Madrid, la autoridad laboral en materia de
prevencion de riesgos laborales corresponde a la Direccidon General de Trabajo, siendo el Instituto Regional de
Seguridad en el Trabajo el organismo encargado del procedimiento de tramitacién de los expedientes desde el 18
de junio de 1998%¢. En la solicitud deberan aparecer los siguientes datos:

-Nombre o denominacién social, numero de identificacion fiscal y cddigo de cuenta de cotizacién a la

Seguridad Social

- Descripcidn de la actividad preventiva

- Sector o sectores de actuacion

- Numero de empresas y volumen de trabajadores a los que ird dirigida la actuacion.

- Recursos materiales previstos.

- Dotacidn de personal para el desempefio de la actividad preventiva.

- Identificacion de las instalaciones y de su ubicacidn

- Garantia financiera que cubra su responsabilidad

- Subcontratacién de servicios o acuerdos con otras entidades

- Ausencia de vinculaciones con las empresas concertadas.

Hasta el Real Decreto 337/2010, de 19 de marzo, las solicitudes debian ir acompafiadas de un proyecto en el que
constase lo siguiente:

- Los aspectos de la actividad preventiva, especificando los tipos de actividad que pueden desarrollar.

- El ambito territorial y actividad profesional de actuacion

- La prevision del nUmero de empresas y volumen de trabajadores

- La prevision de dotacidn de personal con indicacién de cualificacion y dedicacion

- La prevision de instalaciones y medios instrumentales, asi como de su ubicacion.

- El compromiso de suscribir una péliza de seguro que cubra su responsabilidad.

- La prevision de subcontratacién de actividades especializadas.

Las actividades preventivas a desarrollar se engloban dentro de las siguientes especialidades o disciplinas:
- Seguridad en el trabajo
- Higiene industrial
- Ergonomia y psicosociologia aplicada
- Medicina del trabajo

Las entidades realizan solicitudes de acreditacidon para actuar en determinadas comunidades auténomas o en la

56 Creacion del IRSST. Boletin Oficial del Estado nim. 145, de 18 de junio.
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totalidad del territorio nacional. Una ampliacién de la acreditacion para ejercer como servicio de prevencion ajeno
en una nueva comunidad auténoma requiere el inicio de un nuevo procedimiento. Lo mismo ocurriria con las
especialidades y actividades en las que se pretenda actuar. Las empresas seleccionan aquellas que vayan a
desarrollar, no pudiendo realizar ninguna otra sin que medie una nueva solicitud. Sin embargo, desde la
publicacién del Real Decreto 337/2010, de 19 de marzo, todo esto cambia y, en aplicacidn de los articulos 18.2 y
24.2 del Reglamento de Servicios de Prevencidén®’, la validez de la acreditacion serd Unica para todas las
especialidades y para todo el territorio nacional

Hasta las modificaciones introducidas en el Reglamento de Servicios de Prevencién por el Real Decreto 337/2010,
de 19 de marzo, la acreditacion definitiva estaba precedida de una aprobacién provisional, cuya autorizacién o
denegacion dependia de la decisidén de la autoridad sanitaria y de los informes de los érganos técnicos en materia
preventiva de la Comunidad Auténoma. La autoridad laboral dicta resolucidn en el plazo de tres meses desde la
entrada de la solicitud en el registro (si no hay resolucién expresa la solicitud caduca transcurrido dicho plazo).
Notificada la resolucidn estimatoria, las entidades deben comunicar la realizacién del proyecto a la autoridad
laboral, en el plazo de tres meses desde la notificacién de la resolucién estimatoria, con indicaciéon de los
siguientes datos o documentos:

- NIF y cédigo de cuenta de cotizacion a la Seguridad Social

- Contratos del personal con indicacién de la duracion, cualificacion y dedicacién.

- Situacidn de instalaciones y medios instrumentales.

- Péliza de seguro contratada.

- Contratos o acuerdos con otras entidades.

Comunicada la realizacion del proyecto, la autoridad laboral remite copia a la autoridad sanitaria, a la Inspeccién
de Trabajo y Seguridad Social, a los drganos técnicos en materia preventiva de la Comunidad Autéonoma y a
cuantos hubieran emitido informe. Si las entidades solicitantes contasen con instalaciones o medios ubicados en
mas de una provincia o Comunidad Auténoma, la autoridad laboral competente para resolver recabard los
informes antes mencionados a través de las respectivas autoridades competentes de cada una de esas provincias o
Comunidades Auténomas. Si pasados tres meses la entidad no ha comunicado la realizacion del proyecto, la
autorizacion provisional se entendera caducada, causando baja de oficio en el registro.

Con el mencionado Real Decreto 337/2010, de 19 de marzo se producen cambios importantes en la tramitacidn,
como la desaparicion de la autorizacion provisional y la obligatoriedad de presentar un proyecto para la obtencién
de la aprobacion definitiva. La Direccion General de Trabajo, registrada la solicitud, remite una copia de la misma a
la Consejeria de Sanidad (Direccion General de la Salud Publica), que ejerce las funciones de autoridad sanitaria en
la Comunidad de Madrid y que comunicara a la autoridad laboral su decisidn sobre los aspectos de caracter
sanitario.

Al mismo tiempo, la autoridad laboral (Direccidn General de Trabajo) solicita una serie de informes:

- Informe de la Inspecciéon de Trabajo y Seguridad Social.

- Informe de los drganos técnicos en materia preventiva de la Comunidad de Madrid.

- Informes preceptivos sobre medios materiales y humanos, de las autoridades laborales y sanitarias de las
Comunidades Auténomas donde la entidad haya identificado instalaciones.

- Informes de las Inspecciones de Trabajo y Seguridad Social de cada uno de los territorios donde se hayan
identificado otras instalaciones de la entidad especializada. Son solicitados por las autoridades laborales
de cada Comunidad una vez reciben la solicitud de la autoridad laboral competente.

Antes del Real Decreto 337/2010, de 19 de marzo, la autoridad laboral dictaba la resolucion definitiva ratificando o
rectificando la autorizacion provisional concedida en el plazo de tres o seis meses (en los casos de disponer de
instalaciones en mas de una provincia o Comunidad Auténoma) desde la comunicacién de realizacion del proyecto.
Transcurridos esos plazos sin resolucion expresa se entenderia ratificada la autorizacion provisional. Contra la
resolucién expresa o presunta cabria la interposicién de un recurso ordinario en el plazo de un mes. Las entidades
acreditadas pasarian a ser inscritas en los registros creados en las Comunidades o Auténomas o en el de la
Administraciéon General del Estado.

57 Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevencién. Boletin Oficial del
Estado num. 27, de 31 de enero.

/07295 | CONSEJO DE ARCHIVOS DE LA COMUNIDAD DE MADRID 38




MODELO CACM/1/2016. Aprobado por acuerdo del Consejo de Archivos de la Comunidad de Madrid en su reunién constitutiva de 29 de junio de 2016

Estudio de Identificacion y Valoracion (E.L.V.)

TV-47 Organismo Auténomo Intituto Regional de Seguridad y Salud en el Trabajo (IRSST)
EIV - 2019/0001 Expedientes de acreditacion a entidades espeaa//zat.ia.s para {a prestacion de
servicios de riesgos laborales

A partir del Real Decreto 337/2010, vista la decision de la autoridad sanitaria y de los informes recabados, la i
autoridad laboral competente (Direcciéon General de Trabajo) estara en disposicion de dictar resolucién,
acreditando a la entidad o denegando la solicitud, y de notificarla en el plazo de tres meses contados desde la
entrada de la solicitud en el registro del drgano administrativo competente para resolver. En los casos en los que
hubiese sido necesario recabar informes preceptivos de otras Comunidades Auténomas, el plazo se ampliaria a seis
meses. Transcurridos los plazos sin que se hubiese notificado resolucidn expresa, ésta se entenderia desestimada
por silencio administrativo. En el caso de que se diese una resolucion estimatoria al comprobarse el cumplimiento
de todos los requisitos, pasaria a inscribirse en el Registro de Entidades Especializadas acreditadas como Servicios
de Prevencion Ajenos de la Comunidad Auténoma. Contra la resolucion expresa o presunta de la autoridad laboral,
podra interponerse recurso de alzada en el plazo de un mes. La acreditacion es valida para todo el territorio
nacional.

En la Comunidad de Madrid se crea el Registro de Entidades Especializadas acreditadas como Servicios de
Prevencion Ajenos por el Real Decreto 23/1998, de 12 de febrero®8. Se adscribe a la Direccidon General de Trabajo y
Empleo, perteneciente a la Consejeria de Economia y Empleo y su gestion corresponde también al Instituto
Regional de Seguridad y Salud en el Trabajo. Se trata de un registro publico en el que deben estas inscritas todas
las entidades especializadas que pretendan actuar como Servicios de Prevencion en cualquier lugar del territorio
nacional y que tengan sus instalaciones principales en la Comunidad de Madrid. La acreditacién certifica que la
empresa cumple con todos los requisitos exigidos.

Cada entidad especializada, una vez inscrita en el registro, tendra su asiento en el Libro de Inscripcion de Entidades,
cuyo contenido sera publico y en el que deberdn aparecer los siguientes datos de la entidad: |
- Nombre o razén social
- Domicilio principal
- Fecha de la acreditacién definitiva
- Numero de la acreditacion

En los asientos del registro se inscribirdn las resoluciones relativas a la acreditacion, las modificaciones que se
realicen para el cumplimiento de las condiciones exigidas y las resoluciones de suspensidn total o parcial de la
acreditacion. El registro se llevara por procedimiento informatico o por el sistema de hojas cambiables. Ademas de
los asientos correspondientes, el Registro de Entidades Especializadas acreditadas como Servicios de Prevencion
Ajenos llevara también un expediente por cada una de las entidades acreditadas.

Todos los datos que aparezcan en el registro se incorporardn a una base de datos general gestionada por la
Direccion General de Trabajo del Ministerio correspondiente, que recibira del 6rgano competente de la Comunidad
de Madrid, en el plazo de ocho dias habiles, copia de todos los asientos practicados en sus registros. Las
Comunidades Autonomas tienen la opcién de asumir la base de datos general, en cuyo caso no seria necesaria
dicha comunicacion, bastando con la simple incorporacion de los datos a la aplicacién informatica.

Desde la publicacion del Real Decreto 337/2010, de 19 de marzo, en aplicacién de los articulos 18.2 y 24.2 del
Reglamento de Servicios de Prevencion®, la validez de la acreditacidn sera Unica para todas las especialidades y
para todo el territorio nacional.

Las empresas deben mantener los requisitos exigidos en el Real Decreto 39/1997, debiendo comunicar a la
autoridad laboral que concedié la acreditacion, a través del registro de la autoridad laboral competente, cualquier
cambio que pudiese afectar a su cumplimiento en el plazo maximo de diez dias. Si las variaciones se refiriesen a
aspectos de la actividad preventiva, ambito territorial o sectores de la actividad productiva (CNAE)®, las
comunicaciones se tendrian que realizar directamente a la autoridad que concedio la acreditacion.

Tanto las autoridades laborales como las sanitarias pueden también realizar de oficio las comprobaciones
oportunas para determinar el mantenimiento o no de los requisitos establecidos en el mencionado Reglamento.

58 Real Decreto 23/1998, de 12 de febrero, por el que se crea el Registro de Entidades Especializadas acreditadas como Servicios de
Prevencion Ajenos. BOCM nim. 51, de 2 de marzo.

5% Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevencion. Boletin Oficial del
Estado num. 27, de 31 de enero.

60 Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas.
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Con ese propdsito, las entidades especializadas acreditadas estan obligadas a notificar los datos de las empresas a

las que prestaran sus servicios en un plazo de quince dias desde la firma de los contratos. La notificacion ira
dirigida a la Direccién General de Trabajo de la Consejeria correspondiente.

Si como resultado de las comprobaciones se determinase el incumplimiento de los requisitos, la autoridad laboral
competente podrd iniciar expediente de suspensién o de revocacidén de la acreditacion (el procedimiento de
revocacion se introduce por primera vez en el Real Decreto 337/2010). La apertura de un expediente de
suspensidon puede culminar con una resoluciéon en la que se suspenda total o parcialmente la acreditacion
concedida. En ella, se determinaran las condiciones y requisitos que debe reunir la entidad para poder reiniciar sus
actividades, asi como el plazo para su cumplimiento. Si transcurrido el plazo no constase el cumplimiento de las
condiciones, se procedera a la extincidn de la acreditacion en el plazo de quince dias, la cual debe ser notificada a
la entidad afectada y a las autoridades laborales y sanitarias que intervinieron en el proceso de acreditacion.

La acreditacion también podria ser revocada si mediase una sancion por infraccion grave o muy grave de las
entidades especializadas. En los articulos 12 y 13 de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social (Real
Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto)®l, se tipifican como infracciones graves o muy graves las siguientes:
- “Facilitar a la autoridad laboral competente, las entidades especializadas que actiien como servicios de
prevencion ajenos a las empresas... datos de forma o con contenido inexactos, omitir los que hubiera
podido consignar, asi como no comunicar cualquier modificacion de sus condiciones de acreditacion o
autorizacion.”
- “Incumplir las obligaciones derivadas de actividades correspondientes a servicios de prevencion ajenos
respecto de sus empresarios concertados, de acuerdo con la normativa aplicable.”
-“Ejercer sus actividades las entidades especializadas que actien como servicios de prevencion ajenos a las
empresas... sin contar con la preceptiva acreditacion o autorizacion, cuando ésta hubiera sido suspendida
o extinguida, cuando hubiera caducado la autorizacién provisional, asi cuando se excedan en su
actuacion del alcance de la misma.”
“Mantener las entidades especializadas que actuen como servicios de prevencion ajenos a las
empresas...vinculaciones comerciales, financieras o de cualquier otro tipo, con las empresas auditadas o
concertadas, distintas a las propias de su actuacion como tales...”.

El procedimiento de Revocacion consta de las siguientes fases:

—nicio. Mediante acuerdo de la autoridad laboral tras las comprobaciones previas
—Tramitacidn. Notificado el acuerdo, la entidad especializada cuenta con 15 dias para realizar
alegaciones.
—Finalizacion. se notifica en el plazo de seis meses desde la fecha del acuerdo de apertura del
expediente. En ella, se podra declarar alguna de las siguientes opciones:
»Mantenimiento de la acreditacion.
»Suspension de la acreditacion si no se cumplen los requisitos. En este caso, se fijaria un
plazo para que la entidad reestablezca las condiciones y requisitos exigidos y
pudiese reiniciar la actividad. Si ocurriese asi, debera notificarlo dentro de dicho
plazo para el levantamiento de la suspensidn. Si no, la acreditacion quedaria
definitivamente revocada. En ambos casos se dictaria nueva resolucién en el plazo
de tres meses.
»Revocacion definitiva si se produce una sancién a la entidad especializada por
infraccidn grave o muy grave.
La resolucién se notificard a la entidad especializada, a las autoridades laborales y sanitarias que hubiesen
intervenido, y al Registro, donde se anotara la suspension o revocacién de la acreditacion.
El expediente caducara si transcurridos seis meses desde el acuerdo de inicio no se hubiese dictado resolucién,
archivandose en ese caso todas las actuaciones. También se producira la caducidad, si pasados tres meses desde la
comunicacién del cumplimiento de las condiciones por la entidad especializada, no se le hubiese notificado la
resolucion de forma expresa.
Contra las resoluciones de la autoridad laboral podran interponerse los correspondientes recursos de alzada.

Ademads de la cancelacién de la acreditacidn, las infracciones pueden suponer la imposicion de multas a las

61 Arts. 11 a 13. Boletin Oficial del Estado nim. 189, de 8 de agosto.
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entidades especializadas. La cuantia de las sanciones econdmicas establecidas para las infracciones en materia de
prevencion de riesgos laborales viene recogida en el articulo 40.2 de la mencionada ley.

Entre las modificaciones reglamentarias introducidas en el afio 2010 (Real Decreto 337/2010), se establece la
obligacién por parte de las entidades especializadas de realizar una memoria anual que esté a disposicion de las
autoridades laborales y sanitarias competentes. La memoria deberd cumplimentarse con todos los datos incluidos
en los modelos establecidos en la Orden TIN/2504/2010. En la memoria deberan aparecer los datos relativos a la
actuacion global del servicio y a la actuacién concreta, de forma separada. Antes del 1 de abril del afio siguiente al
de la acreditacidn, la memoria anual deberd estar disponible para la autoridad laboral responsable de dicha
acreditacion.

El expediente de acreditacién se podra cerrar definitivamente, ademas de por la revocacion de la acreditacion, por
la baja voluntaria de la empresa en el registro correspondiente de entidades acreditadas como servicios de
prevencion (cese de la actividad). Dicha baja, se produzca de una u otra forma, conllevara la extinciéon de la
acreditacion, para la cual se procedera mediante resolucion de la Autoridad Laboral competente. Contra las
resoluciones de los expedientes de suspensién como de los acuerdos de extincion podran interponerse los
correspondientes recursos administrativos en los plazos establecidos (un mes).

2.Propuesta de informe que se eleva
2.1.Valoracion de la serie documental

A.Valores primarios: Administrativo (2 a 5 afios desde la revocacién o extincién | Si)

Desde la entrada de la solicitud en el registro de la Autoridad Laboral competente del lugar donde radiquen las
instalaciones principales de la empresa, se establece un plazo de tres meses para la resolucién y notificacion,
denegando o estimando la acreditacidn. En los casos en los que la Autoridad Laboral tuviese que recabar informes
preceptivos de otras comunidades autonomas, el plazo para la resolucion podria ampliarse a los seis meses. Si no
existiese resolucidon expresa trascurridos estos plazos, podra entenderse desestimada la solicitud por silencio
administrativo. Si la resolucidn fuese estimatoria, la acreditacion se inscribiria en el registro correspondiente.

Contra las resoluciones expresas o presuntas puede interponerse recurso de alzada en el plazo de un mes ante el
drgano superior jerarquico correspondiente o, en cualquier momento cuando se produzca silencio administrativo.
Dicho recurso debe quedar resuelto antes de tres meses desde su interposicion, poniéndose asi fin a la via
administrativa.

Por lo tanto, todo el procedimiento para la acreditacion no podria durar mas de 10 meses en el caso de las
resoluciones expresas, y un periodo de tiempo indeterminado si la resolucién denegatoria se ha producido por
silencio administrativo.

Una vez concedida la acreditacion e inscrita en el registro del érgano competente de la comunidad auténoma, el
expediente se mantendra abierto mientras dicha acreditacién no sea extinguida o revocada. Las entidades
especializadas deberan mantener los requisitos exigidos y comunicar cualquier modificacién relacionada con su
cumplimiento. También, las autoridades laborales y sanitarias podran comprobar de oficio el mantenimiento de los
requisitos por parte de las empresas. Si como resultado de las verificaciones se comprobase el incumplimiento de
las exigencias, la acreditacion podria suspenderse, y finalmente extinguirse si las irregularidades detectadas no son
corregidas. Asimismo, podria determinarse la revocacién de la acreditaciéon si mediase una sancién por infraccién
grave o muy grave (articulo 40.2 Real Decreto 5/2000, de 4 de agosto, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social®?).

Mientras la acreditacion permanezca de alta en el registro, los expedientes permanecen abiertos, pudiéndose
afiadir nuevos documentos comunicando las variaciones que pudiesen afectar a los requisitos estipulados, asi
como las memorias que anualmente deben ponerse a disposicion de la autoridad laboral que concedid la
acreditacién. Los valores administrativos de la serie permaneceran hasta el cierre del expediente. Unicamente las

62 Boletin Oficial del Estado nim. 189, 8 de agosto de 2000.

2/07/2019 CONSEJO DE ARCHIVOS DE LA COMUNIDAD DE MADRID 41



MODELO CACM/1/2016. Aprobado por acuerdo del Consejo de Archivos de la Comunidad de Madrid en su reunién constitutiva de 29 de junio de 2016

Estudio de Identificacion y Valoracion (E.L.V.)

TV-47 Organismo Auténomo Intituto Regional de Seguridad y Salud en el Trabajo (IRSST)

EIV -2019/0001

Expedientes de acreditacion a entidades especializadas para la prestacion de

servicios de riesgos laborales

solicitudes desestimadas, las autorizaciones provisionales caducadas y las acreditaciones extinguidas o revocadas
carecerian de los mencionados valores, por lo que podrian ser eliminadas.

El agotamiento de los plazos de vigencia se vincula a la conclusion de la via administrativa, que tendria lugar una
vez resueltos los recursos que pudiesen interponerse. Cerrado el procedimiento, nos podemos encontrar con
varios tipos de expedientes:

- Solicitudes desestimadas. El procedimiento para la acreditacion de las entidades como servicios de
prevencion tiene que quedar resuelto en el plazo de tres meses, o seis si la empresa cuenta con mas
instalaciones en otros territorios. Dicha resolucidon puede ser recurrida en alzada antes de cumplido un
mes desde la misma, al que habria que sumarle otros tres para la resolucion definitiva del recurso. Y si la
empresa decidiese interponer recurso en los tribunales de lo contencioso-administrativo, contaria con
dos meses desde la resolucion del recurso de alzada. Por tanto, sumando todos los plazos maximos que
establece la normativa, la vigencia administrativa de las solicitudes denegadas seria de doce meses desde
su entrada en el registro.

- Aprobaciones provisionales caducadas. Aprobada provisionalmente la acreditacion, ésta no serd definitiva
hasta que la entidad especializada comunique la realizacion del proyecto en el plazo de tres meses desde
la notificacion de la resolucion estimatoria. Si transcurrido dicho plazo el proyecto no ha sido
comunicado, la autorizacion provisional se entendera caducada y el expediente quedaria cerrado.

- Acreditaciones extinguidas o revocadas. Las resoluciones que supongan la extincién o revocacién de las
acreditaciones pueden también recurrirse en alzada antes de agotar la via administrativa. En
consecuencia, los plazos serian los estipulados para estos recursos. Un mes para la interposicién y tres
meses para la resolucién. Resuelto el recurso, se dispondria de un plazo de dos meses para iniciar la via
judicial. Seis meses, después da la fecha de la resolucién de extincién o revocacion de la acreditacion,
tendria que estar finalizado el procedimiento administrativo, con lo que los expedientes habrian agotado
ya su valor.

Habria que tener en cuenta, ademas, la posibilidad de interposicién de recursos extraordinarios de revisién contra
los actos que hubiesen puesto fin a la via administrativa. En general, los plazos serian de tres meses para la
interposicién y de otros tres para la resolucion, aunque en los casos en que se hubiese incurrido en errores de
hecho en los documentos, el plazo para dictar resolucidn se podria alargar hasta los cuatro afios.

En consecuencia, y en funcién de los distintos tipos de expedientes anteriormente enumerados, se proponen los
siguientes plazos de vigencia administrativa para la serie:

- Solicitudes desestimadas. Doce meses desde su presentacidn en el registro.

- Aprobaciones provisionales caducadas. Tres meses desde la notificacidn estimatoria de la solicitud.

- Acreditaciones extinguidas o revocadas. Seis meses desde la fecha de la extincion o la revocacién.

- Expedientes con recursos extraordinarios de revision. Cinco afios desde la resolucién del recurso de alzada.

A fin de unificar los plazos, se considera razonable establecer un plazo preventivo general de dos aiios (desde el
registro de la solicitud) para toda la tipologia por si fueran recurridos administrativamente, salvo para aquellos
expedientes recurridos en revisidn, para los que parece oportuno establecer un plazo preventivo de cinco afios.

B.Valores primarios: Fiscal (NO)
Carece de este valor.

C.Valores primarios: Contable (NO)
Carece de este valor.

D.Valores primarios: Juridico (15 afios | Si)

La denegacion de una solicitud, una sancidén o la extincion de una acreditacién podrian desembocar en la
jurisdiccion de lo contencioso una vez agotada la via administrativa. El valor probatorio o informativo que un
expediente de acreditacidon posee para un proceso judicial, se mantiene mientras dicho expediente permanezca
abierto. Al cerrarse, como consecuencia de una extincion por irregularidades no corregidas o por la revocacion de
la acreditacion, sus valores juridicos se acabarian desde el momento de la interposicidon del recurso contencioso-
administrativo, o desde la finalizacién del plazo para su presentacién.
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La acreditacidon de una empresa para actuar como servicio de prevencion ajeno, implica el que ésta cumple con
una serie de requisitos que le permiten desarrollar sus funciones de acuerdo con lo dispuesto en la normativa
sobre prevencidn de riesgos laborales. La posible implicacion de estos documentos en un proceso penal relativo al
cometimiento de alguna infraccion en dicha materia por parte de los empresarios, tiene que ver con lo dispuesto
en el articulo 316 del Codigo Penal®: “los que con infraccion de las normas de prevencion de riesgos laborales y
estando legalmente obligados, no faciliten los medios necesarios para que los trabajadores desempeiien su
actividad con las medidas de seguridad e higiene adecuadas, de forma que pongan asi en peligro grave subida,
salud o integridad fisica, serdn castigados con las penas de prision de seis meses a tres afios y multa de seis a doce
meses”. Mientras la empresa esté acreditada y el expediente permanece abierto, estos documentos conservan su
valor juridico, pues podrian ser relevantes en un proceso penal en el que se viese cuestionada la responsabilidad
del empresario. Si se produce un incidente que pudiese afectar a la salud de los trabajadores, los documentos
constatan el cumplimiento de unos requisitos. Sin embargo, con la extinciéon de la acreditacidn, se produciria
también la de su valor juridico, puesto que ya no habria ninguna acreditacion que demostrar en un juicio. Un
expediente cerrado tendria el mismo valor que un expediente inexistente. Ademas, hay que tener en cuenta que
hay un Registro de Entidades Especializadas acreditadas como Servicios de Prevencion Ajenos y una base de datos
general donde aparecen las resoluciones relativas a la acreditacién, las modificaciones que se realicen para el
cumplimiento de las condiciones exigidas y las resoluciones de suspension total o parcial de la acreditacién.

Por tanto, se estima que una vez cerrados los expedientes de acreditacidn, desde el punto de vista juridico solo
mantendrian su valor mientras perdurase el plazo para interponer, o una vez ya interpuestos, los recursos
contencioso-administrativos contra resoluciones que hubiesen acarreado la extincidn forzosa de la acreditacion o
revocacion. Resuelta la via administrativa, la duracion del proceso judicial no se puede determinar, se puede
establecer un plazo cautelar de 15 afos, teniendo en cuenta los plazos maximos de prescripcion de los delitos
reseflados anteriormente.

E.Valores secundarios: Informativo (NO)

Todos los documentos contienen informacion, pero esta no es relevante una vez que el expediente esté cerrado y
la informacion que contiene se puede localizar en otras series y documentacién relacionada de conservacion
permanente como las Memorias anuales de las empresas como la Base de datos general de entidades
especializadas acreditadas y el Registro de entidades especializadas acreditadas como servicios de prevencion
ajenos o los Protocolos notariales.

F.Valores secundarios: Histérico (NO)

> Permite conocer someramente la evolucion orgdnica de la institucion productora.
> Permite conocer los procedimientos de acreditacion y revocacion; la cuantificacién de acreditaciones y
revocaciones y, en general, funcionamiento del 6rgano productor.

> Sélo se concede valor histérico a la muestra que se va a conservar de la serie como testimonio de las
actividades de la institucion.

2.2.Régimen de acceso y seguridad de los documentos y de la informacion
La serie incluye contenidos susceptibles de proteccion (requiere solicitud de acceso).
Plazos:

—Los documentos que contengan datos de cardcter personal a los 25 o 50 afios.
—1Los documentos afectados por la Ley de Propiedad Intelectual a los 70 afios.%*

2.3.Seleccion de la serie documental

Dado que:

63 Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal. Boletin Oficial del Estado nim. 281, de 24 de noviembre.

64 Articulo 26 de la Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Propiedad
Intelectual regularizando, aclarando y armonizando las disposiciones legales vigentes sobre la materia (Boletin Oficial del Estado
num. 97, de 22 de abril).
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a) Los valores primarios pueden perdurar durante 2 afios (y hasta 5 en algunos casos con recursos de revision
interpuestos), en lo que se refiere a los administrativos, y durante cinco afios en el caso de los valores
juridicos.

b) Su valor informativo e histérico es poco relevante.

c) La informacion de las empresas acreditadas se encuentra, desde el afio 1998, en el Registro de Entidades
Especializadas acreditadas como Servicios de Prevencion Ajenos (que lleva también un expediente por cada
empresa acreditada), en el Libro de Inscripcion de Entidades de la Comunidad de Madrid, y en la base de
datos general gestionada por la Direccidon General de Trabajo del Ministerio correspondiente.

d) Las copias de los partes requeridos para la tramitacién de las prestaciones por incapacidad no son los
conservados por el IRSST

e) Apenas se solicitan documentos en el IRSST

Se propone una eliminacién total con conservacién de muestra (ETcm) de las solicitudes desestimadas, de las
aprobaciones provisionales caducadas y de las acreditaciones extinguidas o revocadas, que tengan mas de cinco |
afios de antigliedad, siguiendo los siguientes criterios: |

—Se conservara una seleccion del 1% de las unidades de instalacidn por afio que tengan mas de 2 afios de
antigiiedad de las solicitudes denegadas que no hayan generado derechos ni obligaciones por parte de
la Administracion o de los interesados.

—Se conservara una seleccidn del 1% de las unidades de instalacidn por aiio que tengan mas de 15 afios de
antigiiedad, de todos aquellos expedientes cuya eliminacidn haya sido aprobada.

—La muestra seleccionada para su conservacidon permanente como testimonio de la serie documental se
transferira al Archivo Regional de la Comunidad de Madrid.

—Los datos existentes a 31 de diciembre de cada afio en cualquier aplicacion informatica de gestion que
pudiera existir en el futuro se transferiran anualmente al archivo central correspondiente en formato
electrdnico, el cual debera adecuarse a lo establecido en los Esquemas Nacionales de Seguridad y de
Interoperabilidad y en las Normas Técnicas de Interoperabilidad correspondientes, cuando se disponga
de los medios tecnoldgicos necesarios.

INFORME DEL CONSEJO DE ARCHIVOS DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Expedientes de acreditacidon a entidades especializadas para la
prestacién de servicios de prevencidn de riesgos laborales
TIPOLOGIA DE LA SERIE: Especifica
FECHAS EXTREMAS DEL PERIODO ESTUDIADO: [EEEIEpINF]
(oo]o][cTo N HAYA:L:To) Lol [IN| 8 EEH-IST/2019/0001
(olo]»][cloNHAVAJXa VR FIV—2019/0001
(oop][oR AN TV -47

DENOMINACION DE LA SERIE:

1.Valoracion

a)Valores primarios:

Si/NO PLAZOS (afios) | JUSTIFICACION/LEGISLACION
En funciéon de los distintos tipos de expedientes
anteriormente enumerados, se proponen los siguientes
plazos de vigencia administrativa para la serie:

De 2 a 5 afios
desde la
Administrativo Si revocacion o
extincién de la
autorizacion.

—Solicitudes desestimadas. Doce meses desde su
presentacidn en el registro.

—~Aprobaciones provisionales caducadas. Tres meses
desde la notificacién estimatoria de la solicitud.
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—~Acreditaciones extinguidas o revocadas. Seis meses
desde la fecha de la extincién o la revocacion.

—Expedientes con recursos extraordinarios de revision.
Cinco afios desde la resolucion del recurso de alzada.

A fin de unificar los plazos, se considera razonable establecer
un plazo preventivo general de dos afios (desde el registro
de la solicitud) para toda la tipologia, salvo para aquellos
expedientes recurridos en revision, para los que parece
oportuno establecer un plazo preventivo de cinco afios.

Contable

No

Fiscal

No

Juridico

Si

15 afos

La denegacidn de una solicitud, una sancién o la extincién de
una acreditacién podrian desembocar en la jurisdiccion de lo
contencioso una vez agotada la via administrativa. El valor
probatorio o informativo que un expediente de acreditacion
posee para un proceso judicial, se mantiene mientras dicho
expediente permanezca abierto. Al cerrarse, como
consecuencia de una extinciéon por irregularidades no
corregidas o por la revocacion de la acreditacién, sus valores
juridicos se acabarian desde el momento de la interposicién
del recurso contencioso-administrativo, o desde la
finalizacion del plazo para su presentacion.

La acreditacidn de una empresa para actuar como servicio de
prevencion ajeno, implica el que ésta cumple con una serie
de requisitos que le permiten desarrollar sus funciones de
acuerdo con lo dispuesto en la normativa sobre prevencién
de riesgos laborales. La posible implicacion de estos
documentos en un proceso penal relativo al cometimiento
de alguna infraccion en dicha materia por parte de los
empresarios, tiene que ver con lo dispuesto en el articulo
316 del Cédigo Penal: “los que con infraccién de las normas
de prevencion de riesgos laborales y estando legalmente
obligados, no faciliten los medios necesarios para que los
trabajadores desempefien su actividad con las medidas de
seguridad e higiene adecuadas, de forma que pongan asi en
peligro grave su vida, salud o integridad fisica, serdn
castigados con las penas de prision de seis meses a tres afios
y multa de seis a doce meses”.

Para delimitar los plazos de vigencia, solo cabria recurrir al
articulo 131.1 del Cédigo Penal, que establece un limite
temporal de 5 afos para la prescripciéon de los delitos
resefiados en el articulo 316 y 15 afios para la prescripcion
por inhabilitacién y/o pena de prision mas alta para los
delitos en los que pueden incurrir los empleados publicos de
la Administracién, como la prevaricaciéon, el cohecho, el
trafico de influencias, la falsedad documental, Ila
malversaciéon y el abuso del ejercicio de las funciones
publicas.

Mientras la empresa esté acreditada y el expediente
permanezca abierto, estos documentos conservaran su valor
juridico, pues podrian ser relevantes en un proceso penal en
el que se viese cuestionada la responsabilidad del
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empresario. Si se produjera un incidente que pudiese afectar
a la salud de los trabajadores, los documentos constatarian
el cumplimiento de unos requisitos. Sin embargo, con la
extincion de la acreditacion, se produciria también la de su
valor juridico, puesto que ya no habria ninguna acreditacion
que demostrar en un juicio. Un expediente cerrado tendria
el mismo valor que un expediente inexistente. Ademas, hay
que tener en cuenta que hay un Registro de Entidades
Especializadas acreditadas como Servicios de Prevencion
Ajenos y una base de datos general donde aparecen las
resoluciones relativas a la acreditacion, las modificaciones
que se realicen para el cumplimiento de las condiciones
exigidas y las resoluciones de suspensidn total o parcial de la
acreditacion.

Por tanto, se estima que una vez cerrados los expedientes de
acreditacién, desde el punto de vista juridico solo
mantendrian su valor mientras perdurase el plazo para
interponer, o una vez ya interpuestos, los recursos
contencioso-administrativos  contra  resoluciones que
hubiesen acarreado la extincién forzosa de la acreditacién o
revocacion. Resuelta la via administrativa, la duracion del
proceso judicial no se puede determinar, se puede
establecer un plazo cautelar de 15 afos, teniendo en cuenta
los plazos maximos de prescripcion de los delitos resefiados
anteriormente.

b)Valores secundarios:

TIPO DE VALOR si/NO JUSTIFICACION/LEGISLACION
La informacion que recogen los documentos de la serie documental es
Unica y/o no se puede encontrar en otras series documentales o
documentacion relacionadas.
Todos los documentos contienen informacion,
pero esta no es relevante una vez que el
expediente esté cerrado y la informacién que
contiene se puede localizar en otras series y
documentacién relacionada de conservacion
Otra (indiquese):  permanente como las Memorias anuales de las
empresas como la Base de datos general de
entidades especializadas acreditadas 'y el
Registro de entidades especializadas acreditadas
como servicios de prevencion ajenos o los
Protocolos notariales.

Informativo Si

Permite conocer someramente
la evolucién orgénica de la
institucion productora.

El Origen y evolucion de la

Histodrico No institucion

I:I Procesos de elaboracion de
normativa

Permite conocer los
procedimientos de
acreditacién y revocacién; la

E Permite valorar impacto o eficacia
de las actividades de la institucion
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cuantificacion de
acreditaciones y revocaciones
Y, en general, el
funcionamiento del d&rgano
productor.

Datos significativos de personas,
acontecimientos o lugares
Datos significativos sobre ciencias
y técnicas

Datos para el andlisis estadistico

Datos significativos sobre
acontecimientos relevantes
Completa informacion de otras
series de conservacion
permanente

Sélo se concede valor histérico
a la muestra que se va a
Otra (indiquese) conservar de la serie como
testimonio de las actividades
de la institucion.

=l | O O] E ]

2.Acceso y seguridad de los documentos y de la informacién

a)Condiciones generales de acceso a la serie documental: la serie incluye contenidos susceptibles de
proteccion (requiere solicitud de acceso).
b)Plazo en el que la serie serd de acceso libre: Con caracter general, a los 5 afios del cierre del
expediente. Los documentos que contengan datos de caracter personal a los 25 o 50 aiios. Los
documentos afectados por la Ley de Propiedad Intelectual a los 70 afos.

c)El acceso a la serie documental esta regulado o afectado por normativa especifica: Si.

REGIMEN ‘ NORMA REGULADORA

=Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Propiedad Intelectual.

E Otro (indiquese)

d)Contenidos sujetos a un régimen especial de publicidad: No.
e)Contenidos susceptibles de proteccidn: Si.

CONTENIDOS AFECTADOS ‘ REFERENCIA NORMATIVA ‘

Articulo 14.1. j) de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno

PR2: Secreto profesional.
Propiedad intelectual e industrial

DP4: Otros datos de caracter | Articulo 15.3 de la Ley 19/2013, de 9 de
personal susceptibles de | diciembre, de transparencia, acceso a la
proteccion informacién publica y buen gobierno.

f)Medidas propuestas para favorecer el acceso a expedientes de acceso restringido (posibilidad y
modalidad de disociacién de datos o acceso parcial): Si.

19Exclusion de documentos para acceso parcial (solo para los casos de solicitudes de reproduccién o
comunicacion publica): los Planos deben entenderse amparados por el derecho a la propiedad intelectual
de acuerdo con el articulo 10.1 f) del Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Propiedad Intelectual, regularizando, aclarando y armonizando las
disposiciones legales vigentes sobre la materia, por lo que se pondrd especial cuidado en las
reproducciones completas de dichos Planos.
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22Enmascaramiento de datos de caracter personal o, en su defecto, anonimizacién de los documentos que
contengan este tipo de datos.

EN ARCHIVO DE OFICINA 2 Administracion o de los interesados.

> Archivos y Patrimonio Documental de la Comunidad de
Madrid
Desde el ingreso en el archivo central.
EN ARCHIVO CENTRAL 10 Articulo 13.3 de la Ley 4/1993, de 21 de abril, de

g)Medidas especificas de seguridad requeridas por la serie documental: No proceden.

3.Seleccion

a)Seleccion de la serie: Eliminacion Total con conservacion de muestra (ETcm).
b)Plazos de eliminacidn:

i.EN ARCHIVO DE OFICINA: 2 afios las solicitudes denegadas que no generen derechos ni
obligaciones por parte de la Administracién o por los interesados.

ii.EN ARCHIVO CENTRAL: 15 afios desde la extincién de la acreditacidn.

iii.EN ARCHIVO INTERMEDIO: No procede.

c)Tipo de muestreo: Selectivo (Mu — S) de tipo Cronolégico (Mu — S — C) y Probabilistica/Aleatorio
(Mu = P/A).
d)Metodologia del muestreo:

12Se conservard una seleccion del 1% de las unidades de instalacion por afio que tengan mas
de 2 afios de antigliedad de las solicitudes denegadas que no hayan generado derechos ni
obligaciones por parte de la Administracidn o de los interesados.

29Se conservara una seleccion del 1% de las unidades de instalacidn por afio que tengan mas
de 15 afos de antigliedad, de todos aquellos expedientes cuya eliminacidn haya sido
aprobada.

32La muestra seleccionada para su conservacidon permanente como testimonio de la serie
documental se transferird al Archivo Regional de la Comunidad de Madrid.

42| os datos existentes a 31 de diciembre de cada afio en cualquier aplicacién informatica de
gestion que pudiera existir en el futuro se transferirdn anualmente al archivo central
correspondiente en formato electrénico, el cual deberd adecuarse a lo establecido en los
Esquemas Nacionales de Seguridad y de Interoperabilidad y en las Normas Técnicas de
Interoperabilidad correspondientes, cuando se disponga de los medios tecnoldgicos
necesarios.

e)Soporte de sustitucién: No.
f)Conservacidn de la documentacién original en caso de sustitucién de soporte: No procede.

g)Plazos de permanencia:

PLAZO (afios) JUSTIFICACION
2 afos desde la notificacion de la resolucidn
denegatoria de la solicitud, cuando esta no haya
generado derechos u obligaciones por parte de la

Articulo 13.1 de la Ley 4/1993, de 21 de abril, de
Archivos y Patrimonio Documental de la Comunidad de
""""""""" Desde la extincién de la acreditacién.
Articulo 13.1 de la Ley 4/1993, de 21 de abril, de

Archivos y Patrimonio Documental de la Comunidad de
Madrid.

EN ARCHIVO INTERMEDIO

e)Observaciones: No proceden.

Expedientes de acreditacion a entidades especializadas para la prestacion de
servicios de riesgos laborales

===
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4.Recomendaciones al gestor

— Se recomienda la separacion de los expedientes cerrados (solicitudes desestimadas,
aprobaciones provisionales caducadas, acreditaciones extinguidas o revocadas), de las
solicitudes en tramite y de las acreditaciones en vigor.

— Debe evitarse el confundir y mezclar los “Expedientes de acreditacion para la prestacién de
servicios de prevencion de riesgos laborales” con otras series relacionadas por el procedimiento,
pero distintas, como son los “Expedientes para la prestacion del servicio de auditoria en los
sistemas de prevencion de riesgos laborales”.

— Se recomienda un tipo de ordenacidon alfabética para los expedientes abiertos, y
cronoldgica/alfabética para los cerrados (por fecha de cierre).

X. CONTROL

1. DATOS GENERALES DE CONTROL

Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda.
Organo proponente del Estudio de Identificacion y Valoracion: (Ielf-clit R U1zeale g TR A 1L U o B Y- { e Vo - N 1)
Seguridad y Salud en Obras

M2 Montserrat Sola Garcia, Jefa de Servicio de
G Lol L G [ R S TG TG R G ET e [ [ BATEI T E e B Acceso y Valoracion  de  Documentos
(Subdireccion General de Archivos)

Consejeria de Cultura, Turismo y Deportes.
Direccion General de Patrimonio Cultural.
N oy S Lo Lo R ER SVE L [ e | Tl R BTl EE T oo Subdireccion General de Archivos. Unidad de
Inspeccion de Archivos. Servicio de Acceso y
Valoracién de Documentos

ORDEN 1240/2019, de 4 de julio, del Consejero de Cultura,
Turismo y Deportes, por la que se aprueban y modifican las
Tablas de Valoracidon de determinadas series documentales
de la Administracion de la Comunidad de Madrid y se
autoriza la eliminacién de determinadas fracciones
temporales de series documentales de la Administracion de
la Comunidad de Madrid y de las Administraciones Locales
madrilenas.

Orden de la persona titular de la Consejeria a la
que esta atribuida la competencia en materia de
Archivos de aprobacion de la Tabla de Valoracion:

lelel R 167 BOCM Fecha:  RET[syJpAekE:]

Fechas extremas del periodo estudiado (aaaa — aaaa): [EEELEEPINE]

Fecha de realizacion (dd/mm/aaaa): [E{FLLYPIGE]

Fecha de revision (dd/mm/aaaa) (CACM):
Fecha de la sesion del Consejo de Archivos de la Comunidad de Madrid en
que se informa la serie documental:

04/06/2019

N2 de Acta del Libro de Actas del Consejo de Archivos de la Comunidad de 6/2019

Madrid en que se informa la serie documental:

2. OBSERVACIONES
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