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PREAMBULO

La Constitucion Espafiola consagra en su articulo 46 la obligacion de todos los poderes publicos de
garantizar la conservacion y promover el enriquecimiento del patrimonio histérico, cultural y artistico de los
pueblos de Espafia y de los bienes que lo integran, cualquiera que sea su régimen juridico y su titularidad.
De acuerdo con lo anterior y en consonancia con la distribucion competencial establecida en los articulos
148 y 149 de la Constitucidn, la Comunidad de Madrid dispone actualmente de un ordenamiento juridico
propio en este ambito, fruto de su competencia exclusiva en materia de patrimonio histérico, artistico,
monumental, arqueoldgico, arquitectdnico y cientifico de interés para la Comunidad, sin perjuicio de la
competencia del Estado para la defensa de los mismos contra la exportacién y la expoliacién, en virtud de
lo dispuesto en el articulo 26.1.19 de la Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia
de la Comunidad de Madrid.

En el ejercicio de sus competencias, la Comunidad de Madrid aprobé la Ley 10/1998, de 9 de julio, de
Patrimonio Histérico de la Comunidad de Madrid. Sin embargo, tras mas de catorce afios de aplicacion,
se ha puesto de manifiesto la necesidad de introducir una serie de modificaciones en el régimen juridico
del patrimonio histérico a los efectos de llevar a cabo una simplificaciéon normativa que permita dotar de
mayor seguridad juridica a los ciudadanos y promover la agilizaciéon de los tramites administrativos.
Asimismo, la nueva ley persigue una coherencia con la normativa en materia de medio ambiente y
urbanismo, vinculada con la proteccién del patrimonio histérico. También resulta destacable que esta ley
trata de escapar a la tradicional concepcion de norma predominantemente prohibitiva, para realzar, frente
al papel pasivo de los particulares como sujetos de limites y cargas, un aspecto activo de colaboracion,
que es el unico que puede garantizar una salvaguarda perdurable de estos bienes. En esta idea se
engastan la articulacion de ayudas y medidas de fomento y los cometidos de cooperacion, tanto con la
Iglesia Catdlica como con otras entidades sin animo de lucro, titulares de una parte sustancial de este
patrimonio.

El presente texto legal se estructura en un Titulo Preliminar, siete Titulos y ocho disposiciones
adicionales, tres disposiciones transitorias, una disposicién derogatoria y cuatro disposiciones finales.

La ley establece un régimen general de proteccion que se concreta en un deber genérico de conservacion
dirigido a los titulares de derechos sobre los bienes del patrimonio histérico; a este deber se afiade un
régimen especifico para los Bienes de Interés Cultural y otro para los Bienes de Interés Patrimonial. Junto
a ese régimen general se establecen diversos regimenes especiales en base a las peculiaridades de
ciertos tipos de bienes culturales: patrimonio arqueoldgico y paleontoldgico y patrimonio cultural
inmaterial.

El Titulo Preliminar regula los principios generales que han de regir las actuaciones en el ambito del
patrimonio histérico, que se caracteriza por su simplificacion y claridad. En este Titulo se establecen las
distintas categorias en las que los bienes integrantes del patrimonio histérico de la Comunidad de Madrid
pueden ser declarados de Interés Cultural o Patrimonial introduciendo como novedad la tipologia de
Paisaje Cultural, en cumplimiento del Convenio Europeo del Paisaje (numero 176 del Consejo de Europa),
hecho en Florencia el 20 de octubre de 2000. Se ha optado por mantener la categoria de Jardin Histérico
independiente del Paisaje Cultural por el arraigo y la importancia histérica de los jardines en la Comunidad
de Madrid. También se contempla el Hecho Cultural de acuerdo con lo dispuesto en la Convencion para la
salvaguardia del Patrimonio Cultural inmaterial, hecho en Paris el 3 de noviembre de 2003.

Novedosa es la redefinicion del patrimonio de interés etnografico o industrial, que deja de tener la
consideracion de «lugar» para centrarse en los bienes concretos; por ultimo, se introduce la posibilidad de
asociar bienes arqueoldgicos y paleontoldgicos al reunirlos en la misma figura de proteccion y aplicarles el
mismo sistema juridico de proteccion.Los bienes incluidos en el Inventario de Bienes Culturales de la
Comunidad de Madrid pasan a denominarse Bienes de Interés Patrimonial.

El Titulo | esta dedicado a los procedimientos y registros administrativos. Se ha tratado de aligerar los
procedimientos evitando tramites innecesarios y se recorta el plazo para la resolucién de los expedientes
incoados para la declaracién de Bien de Interés Cultural, que pasa de quince meses a nueve. Los
expedientes para la declaraciéon de Bien de Interés Patrimonial deberan resolverse en el plazo de seis
meses.

En el Titulo Il se establecen las normas basicas para la proteccion del patrimonio histérico de la
Comunidad de Madrid, regulando el deber general de conservar y de permitir el acceso a la
Administracién para la comprobacion del estado de conservacion de los bienes.

Destaca la atribucion a los Ayuntamientos de las competencias sobre los bienes del patrimonio histérico
que no estén declarados ni Bienes de Interés Cultural, ni Bienes de Interés Patrimonial, a través de los
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instrumentos de planeamiento urbanistico, asi como la regulacién de la consulta previa en los
procedimientos ambientales y urbanisticos.

El Titulo Il regula las normas de proteccion aplicables a los bienes declarados Bienes de Interés
Patrimonial, que en esta nueva norma se diferencian sensiblemente de las aplicables a los Bienes de
Interés Cultural. La autorizacién previa se restringe a actuaciones muy concretas, con un plazo maximo
de resolucion de dos meses y el silencio administrativo es positivo.

El Titulo IV esta dedicado a la regulacidon de las normas aplicables a los Bienes de Interés Cultural,
estableciendo una distincién entre el régimen comun aplicable a todos ellos y ciertas especialidades en
funcién de su naturaleza mueble o inmueble.

En el régimen comun se establecen los principios generales de intervenciéon. Se reduce a dos meses el
plazo para conceder la autorizacién y a falta de resolucion expresa se considera desestimada la solicitud.
La nueva ley hace un especial esfuerzo por diferenciar el régimen de proteccion e intervencién de los
bienes inmuebles declarados de forma individual de aquellos de caracter territorial, que reunen a veces
una gran cantidad de bienes de caracteristicas heterogéneas. Se regulan detalladamente los
procedimientos especificos de declaracion de ruina y demolicién, en consonancia con la normativa
urbanistica.

El Titulo V regula los regimenes especiales de proteccion, definiendo y estableciendo el régimen de
proteccion aplicable por una parte, al patrimonio arqueoldgico y paleontoldgico, incorporando las
disposiciones contempladas en el Convenio Europeo para la proteccion del patrimonio arqueolégico
(revisado), hecho en La Valeta el 16 de enero de 1992, y por otra, al patrimonio cultural inmaterial. Por lo
que se refiere a los primeros se establecen las normas esenciales que regulan las intervenciones y
hallazgos arqueoldgicos y paleontoldgicos. Se regula la posibilidad de solicitar «hoja informativa» para
dichas actuaciones y se establece la condicion de dominio publico para los descubrimientos
arqueoldgicos de naturaleza mueble aclarando la indefinicion existente en la regulacion precedente.

En lo que respecta al patrimonio cultural inmaterial se recoge un concepto acorde con el establecido por
la UNESCO en la Convencién para la salvaguardia del Patrimonio cultural inmaterial de 2003 y se
incorpora un régimen juridico especial para este tipo de patrimonio, poniéndose en relacion con su
especifica proteccion mediante su declaracion como Bien de Interés Cultural o de Interés Patrimonial en
la categoria de Hecho Cultural.

El Titulo VI se dedica a regular las medidas dirigidas a fomentar la conservacion, investigacion,
documentacion, recuperacion y difusion del patrimonio histérico de la Comunidad de Madrid por parte de
la iniciativa privada.

El Titulo VIl regula en su Capitulo | las medidas para el restablecimiento de la legalidad infringida y en su
Capitulo Il el régimen sancionador. Los inspectores tendran la consideracion de agentes de la autoridad.
Las posibles infracciones se clasifican en leves, graves y muy graves, y se regulan una serie de principios
fundamentales aplicables al procedimiento sancionador. El nimero de infracciones tipificadas se mantiene
en veintiuna pero mucho mas ajustadas a la realidad y a la practica ordinaria. Se establece como sancién
accesoria el decomiso de los materiales y utensilios empleados en la actividad ilicita.

La competencia para imponer sanciones se cifie Unicamente a 6rganos de la Comunidad de Madrid.

Las disposiciones adicionales recogen diversas cuestiones que completan aspectos concretos de la
regulacion contenida en la ley. Se incluye aqui la necesidad de que la Comunidad de Madrid promueva la
investigacion y la difusién de su patrimonio histérico, la edicién de publicaciones y la promocion de
proyectos educativos.

Las disposiciones transitorias regulan regimenes provisionales de aplicacién a determinados bienes. En
particular la disposicion transitoria primera regula la obligaciéon de los Municipios de completar los
Catélogos de bienes y espacios protegidos incorporando los bienes del patrimonio histérico en el plazo de
un afio a contar desde la entrada en vigor de la ley. La disposicion transitoria segunda establece el
régimen aplicable a los expedientes de declaracién de Bienes de Interés Cultural iniciados antes de la
entrada en vigor de la ley. La disposicion transitoria tercera establece el mecanismo para adecuar a la
nueva normativa el planeamiento especial de proteccion vigente.

TiTULO PRELIMINAR. DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Objeto de la ley.

La presente ley tiene por objeto la proteccion, conservacion, investigacion, difusion y enriquecimiento del
patrimonio histérico ubicado en el territorio de la Comunidad de Madrid.
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Articulo 2. Bienes que integran el patrimonio histérico de la Comunidad de Madrid.

1. Integran el patrimonio histérico de la Comunidad de Madrid los bienes materiales e inmateriales
ubicados en su territorio a los que se les reconozca un interés histérico, artistico, arquitectonico,
arqueoldgico, paleontolégico, paisajistico, etnografico o industrial.

2. Seran Bienes de Interés Cultural los bienes que, formando parte del patrimonio histérico de la
Comunidad de Madrid, tengan un valor excepcional y asi se declaren expresamente. En todo caso, seran
Bienes de Interés Cultural los bienes muebles que integran los fondos de museos y colecciones de
titularidad de la Comunidad de Madrid.

PRIMERO

Estimar parcialmente el presente recurso de inconstitucionalidad y, en consecuencia, declarar inconstitucionales y nulos los arts. 2.2,
8.5, 19.2, 23.1, 23.2, ultimo inciso del 24.2 a) que sefala «salvo casos excepcionales y previa autorizacion expresa de la Consejeria

competente en materia de patrimonio histérico», 24.5 y 27.

3. Seran Bienes de Interés Patrimonial los bienes que, formando parte del patrimonio histérico de la
Comunidad de Madrid, sin tener valor excepcional, posean una especial significacion historica o artistica y
en tal sentido sean declarados.

4. El patrimonio documental y bibliografico de la Comunidad de Madrid forma parte del patrimonio
histérico de la misma y se regula respectivamente, por su propia normativa. No obstante, los bienes que
lo integran y que fueran susceptibles de una proteccién especifica se regularan, a estos efectos, por lo
dispuesto en la presente ley.

Articulo 3. Los Bienes de Interés Cultural y sus categorias y los Bienes de Interés Patrimonial.

1. Los bienes inmuebles declarados de Interés Cultural deberan ser integrados en alguna de las
siguientes categorias:

a) Monumento: la construccidon u obra producto de la actividad humana de relevante interés histérico,
arquitectdnico, arqueoldgico o artistico.

b) Conjunto Histdrico: la agrupacion de bienes inmuebles que configuran una unidad coherente con valor
histérico y cultural, aunque individualmente no tengan una especial relevancia.

c) Paisaje Cultural: los lugares que, como resultado de la accion del hombre sobre la naturaleza, ilustran
la evolucion histérica de los asentamientos humanos y de la ocupacién y uso del territorio.

d) Jardin Histérico: el espacio delimitado, producto de la ordenaciéon humana de elementos naturales,
estimado de interés histérico, estético o botanico.

e) Sitio o Territorio Histérico: el lugar vinculado a acontecimientos del pasado que tengan una especial
relevancia historica.

f) Bien de Interés Etnografico o Industrial: construcciones o instalaciones representativas de actividades
tradicionales o vinculadas a modos de extraccion, produccion, comercializacién o transporte que
merezcan ser preservados por su valor industrial, técnico o cientifico.

g) Zona de interés Arqueoldgico y/o Paleontoldgico: el lugar o paraje en donde existan bienes o restos de
la intervencion humana o restos fosilizados, susceptibles de ser estudiados con metodologia arqueolégica
y/o paleontoldgica, tanto si se encuentran en la superficie como si se encuentran en el subsuelo, bajo las
aguas o en construcciones emergentes.

2. Los bienes inmuebles de Interés Patrimonial no tendran categorias.

3. Los bienes muebles podran ser declarados de Interés Cultural o de Interés Patrimonial individualmente,
como conjunto 0 como coleccion. Se entiende por conjunto de bienes el grupo de obras ligadas por
afinidades artisticas, tematicas, funcionales o de contexto que hayan sido producidas para el mismo
emplazamiento a partir de un solo impulso creador o mediante la colaboracion de varios artistas.

4. El patrimonio cultural inmaterial podra ser declarado Bien de Interés Cultural o de Interés Patrimonial,
en la categoria de Hecho Cultural.
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Articulo 4. Entorno de proteccion y Catalogo Geografico de Bienes Inmuebles del Patrimonio
Historico.

1. Se entiende por entorno de un bien inmueble el dmbito que lo rodea que permite su adecuada
percepcion y comprension cultural. Dicho entorno sera delimitado en la correspondiente declaraciéon de
Bien de Interés Cultural o de Interés Patrimonial.

2. Se crea el Catalogo Geografico de Bienes Inmuebles del Patrimonio Histérico de la Comunidad de
Madrid como instrumento para la salvaguarda, consulta y divulgacion de los bienes en él inscritos. Este
catalogo estara formado por el conjunto de bienes inmuebles declarados o sobre los que se haya incoado
expediente de declaracion de Bien de Interés Cultural o de Interés Patrimonial, asi como por los
yacimientos arqueoldgicos y paleontologicos cuya existencia esté debidamente documentada por la
Direccion General competente en materia de patrimonio histérico. Dicho catalogo sera gestionado por la
Consejeria competente en materia de patrimonio histérico, que debera tenerlo actualizado.

Articulo 5. Administraciones competentes y colaboracion entre Administraciones Publicas.

1. Corresponde a la Comunidad de Madrid la competencia exclusiva sobre el patrimonio histérico ubicado
en su territorio, sin perjuicio de las competencias que el ordenamiento juridico atribuye al Estado y a las
Entidades Locales.

2. Las Administraciones Publicas cooperaran entre si en el ejercicio de sus funciones y competencias
para la defensa, conservacion, fomento y difusién del patrimonio histérico mediante relaciones reciprocas
de plena comunicacioén, cooperacion y asistencia mutua. Las Entidades Locales tendran la obligaciéon de
comunicar a la Consejeria competente en esta materia todo hecho que pueda poner en peligro la
integridad de los bienes pertenecientes al patrimonio histérico. Todo ello sin perjuicio de las funciones que
expresamente les atribuya esta ley.

3. Se podran constituir Comisiones de Patrimonio Histérico en aquellos Municipios o conjuntos de
Municipios que tengan bienes inmuebles declarados o sobre los que se haya incoado expediente de
declaracion de Bien de Interés Cultural en la categoria de Conjunto Histérico. Su composicion,
organizacion y funcionamiento seran objeto de desarrollo reglamentario.

4. El Consejo Regional de Patrimonio Histérico es el principal 6rgano consultivo en materia de patrimonio
histérico. En dicho Consejo podran tener cabida las Administraciones e instituciones publicas y las
asociaciones constituidas para la defensa del patrimonio histérico. Asimismo, la Comunidad de Madrid
podra consultar, entre otras instituciones, a la Real Academia de la Historia, a la Real Academia de Bellas
Artes de San Fernando, a las Universidades Publicas de Madrid, al Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas y a los Colegios profesionales madrilefios relacionados con esta materia.

Articulo 6. Colaboracion con los titulares de bienes del patrimonio histérico.

1. Los titulares de bienes del patrimonio histérico podran solicitar a la Comunidad de Madrid el
asesoramiento para la proteccién y conservacion de dicho patrimonio.

2. La Comunidad de Madrid podra establecer medios de colaboracién con la Iglesia Catolica, como titular
de una parte importante de los bienes que integran el patrimonio histérico, para su conservacion,
restauracion y difusién. Asimismo, podra establecer la adecuada colaboracioén, para los mismos fines, con
las demas confesiones religiosas reconocidas por la ley y con aquellas entidades sin animo de lucro que
tengan entre sus objetivos estos mismos propdsitos.

TITULO |
Procedimientos y Registros
CAPITULO |
Procedimiento para la declaracién de un bien como Bien de Interés Cultural
Articulo 7. Incoacidn e instruccion del procedimiento.
1. El expediente se incoara siempre de oficio por resolucion del Director General competente en materia
de patrimonio histérico, bien a iniciativa propia o bien de terceros. El acto de incoacion debera contener
una descripcion que identifique suficientemente el bien a declarar y las caracteristicas que lo dotan de un

valor excepcional; en el caso de inmuebles debera contener, ademas, la delimitacién cartografica del bien
y su entorno. Dicho acto de incoacion se notificara a los interesados y al Ayuntamiento en cuyo término

M-DGVR Area de Normativa Técnica, Supervision y Control — 2014 LEY 3/2013 de 18 de junio - Pag. 11



municipal esté ubicado el bien, salvo que se trate de bienes muebles que no sean de su titularidad, y se
publicara en el «Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid».

2. La incoacion del expediente determinara, respecto del bien afectado, la aplicacion inmediata y cautelar
del régimen de proteccion que prevé la presente ley para este tipo de bienes. Asimismo, en el caso de los
bienes inmuebles, la incoacion del expediente producira como medida cautelar la suspension de aquellas
actuaciones que afecten al bien. No obstante, la Consejeria competente en materia de patrimonio
histérico, hasta la resolucién definitiva del procedimiento, podra autorizar la realizacion de obras de
conservacion y las que no perjudiquen la integridad y valores del bien.

3. El expediente se sometera a un periodo de informacion publica por plazo de un mes a contar desde la
publicacion de la incoacién en el «Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid», durante el cual se dara
audiencia al Ayuntamiento, a los interesados y, asimismo, al Consejo Regional de Patrimonio Histérico, y
se solicitara informe, al menos, a una de las instituciones establecidas en el articulo 5.4, dependiendo de
la naturaleza del bien objeto del expediente de declaracion. Si el informe solicitado no hubiera sido
emitido en el mes siguiente a su peticién, se entendera en sentido favorable a la declaracion.

4. El expediente contendra la siguiente documentacion:

a) La descripcion precisa del objeto de la declaracion que facilite su correcta identificacion y justificacion
de las caracteristicas que lo dotan de un valor excepcional. En caso de que la proteccion se limite a solo
una parte de un bien debera estar suficientemente descrita y claramente diferenciada del todo.

b) En caso de inmuebles, ademas, habran de definirse la delimitacion cartografica del bien objeto de
proteccion y de su entorno, la categoria en la que queda clasificado, el régimen urbanistico de proteccion
adecuado y, en su caso, las partes integrantes y bienes muebles que por su significacion hayan de ser
objeto de incorporacion a la declaracion.

c) El estado de conservacion del bien objeto de proteccion y los criterios basicos por los que deberan
regirse las intervenciones que en el mismo se realicen.

d) En los bienes inmateriales, el expediente debera contener la definicion de sus valores significativos,
delimitacion del area territorial en la que se manifiestan y una descripcién de los bienes con los que se
relacionan.

Articulo 8. Resolucion.

1. Corresponde al Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid mediante Decreto, la declaracion de
Bien de Interés Cultural, a propuesta de la Consejeria competente en materia de patrimonio histérico.

2. El acuerdo de declaracién contendra lo previsto en el articulo 7.4 de la presente ley y se adoptara en el
plazo maximo de nueve meses contados a partir de la fecha de publicacién de la resolucién de incoacion
del expediente en el «Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid». Si se produjera la caducidad del
expediente por el transcurso del plazo, no podra volver a iniciarse hasta que transcurra un afio, salvo
solicitud del titular del bien o previa autorizaciéon del Consejo Regional de Patrimonio Histérico. Las
condiciones de proteccion que figuren en la declaracion de Bien de Interés Cultural seran de obligada
observancia para los Ayuntamientos en el ejercicio de sus competencias urbanisticas.

3. Cuando de la instruccion del expediente se constate que el bien no reune los requisitos exigidos en el
articulo 2.2, pero si los establecidos en el 2.3, previa apertura de un nuevo periodo de informacion
publica, la resolucién podra declarar su inclusién en dicha categoria.

4. El acuerdo de declaracion de un Bien de Interés Cultural se notificara a los interesados y a los
Ayuntamientos en cuyo término municipal se encuentre el bien, salvo que se trate de bienes muebles que
no sean de su titularidad. Dicho acuerdo se publicara en el «Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid» y
se inscribira en el Registro de Bienes de Interés Cultural de la Comunidad de Madrid, comunicandolo al
Ministerio competente en materia de patrimonio histérico para su conocimiento y efectos oportunos. Este
acuerdo prevalecera sobre la normativa urbanistica que afecte al inmueble, debiendo ajustarse ésta a la
citada declaracién mediante las modificaciones oportunas.

5. La declaraciéon de Bien de Interés Cultural unicamente podra dejarse sin efecto, en todo o en parte,

siguiendo los mismos tramites establecidos para tal declaracién y solo si se justifica la pérdida irreparable
o la inexistencia del valor excepcional en virtud del cual fue protegido.
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PRIMERO

Estimar parcialmente el presente recurso de inconstitucionalidad y, en consecuencia, declarar inconstitucionales y nulos los arts. 2.2,
8.5, 19.2, 23.1, 23.2, ultimo inciso del 24.2 a) que sefiala «salvo casos excepcionales y previa autorizacion expresa de la Consejeria
competente en materia de patrimonio histérico», 24.5 y 27

Articulo 9. Registro de Bienes de Interés Cultural de la Comunidad de Madrid.

1. El Registro de Bienes de Interés Cultural de la Comunidad de Madrid depende y es gestionado por la
Consejeria competente en materia de patrimonio histérico.

2. En el Registro se inscribiran los acuerdos de declaracién y cuantos actos afecten al contenido de la
misma, asi como los que puedan incidir en su identificacion, localizacidon y valoracion. A estos efectos,
dichos actos o alteraciones deberan ser comunicados por sus propietarios en los términos regulados en el
reglamento correspondiente. También se anotara preventivamente la incoacién de expedientes de
declaracién comunicandolo al Ministerio competente en materia de patrimonio histérico para su
conocimiento y efectos oportunos.

3. La organizacién y el funcionamiento del Registro de Bienes de Interés Cultural de la Comunidad de
Madrid se rigen por lo establecido en el correspondiente reglamento. El acceso al Registro sera publico en
los términos reglamentariamente establecidos, si bien sera precisa la autorizacion expresa del titular del
bien para la consulta publica de los datos relativos a:

a) La titularidad, cargas y valor econémico de los bienes.

b) Su localizacién, en caso de bienes muebles.
CAPITULOII

Procedimiento para la declaraciéon de un bien como Bien de Interés Patrimonial
Articulo 10. Incoacion y tramitacion del procedimiento de Bien de Interés Patrimonial. Resolucién.

1. El expediente se incoara y tramitara de acuerdo con lo establecido en los apartados 1, 2 y 3 del articulo
7.

2. La resolucion por la que se declara un bien como Bien de Interés Patrimonial contendra en todo caso:
a) La descripcioén del bien y de su estado de conservacion.

b) En el caso de inmuebles se incluiran la delimitacion cartografica del bien y de su entorno y en su caso,
los bienes muebles que por su significacion hayan de incorporarse a la declaracion.

3. El expediente finalizara mediante Decreto del Consejo de Gobierno que debera ser aprobado en un
plazo maximo de seis meses contados a partir de la fecha de publicacion de la incoacién en el «Boletin
Oficial de la Comunidad de Madrid». Si se produjera la caducidad del expediente por el transcurso del
plazo, no podra volver a iniciarse hasta que transcurra un afio, salvo autorizacion del Consejo Regional de
Patrimonio Histdrico. Las condiciones de proteccion que figuren en la declaracion de Bien de Interés
Patrimonial seran de obligada observancia para los Ayuntamientos en el ejercicio de sus competencias
urbanisticas.

4. El acuerdo de declaracion de un Bien de Interés Patrimonial se notificara a los interesados y también a
los Ayuntamientos en cuyo término municipal se encuentre el bien, salvo que se trate de bienes muebles
que no sean de su titularidad. Dicho acuerdo se publicara en el «Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid» y se inscribira en el Registro de Bienes de Interés Patrimonial de la Comunidad de Madrid
comunicandose al Ministerio competente en materia de patrimonio histérico para conocimiento y efectos
oportunos. Este acuerdo prevalecera sobre la normativa urbanistica que afecte al inmueble, debiendo
ajustarse ésta a la citada declaracion mediante las modificaciones oportunas.

5. La declaracion de Bien de Interés Patrimonial Unicamente podra dejarse sin efecto, en todo o en parte,
siguiendo los mismos tramites establecidos para tal declaracién y solo si se justifica la pérdida irreparable
o la inexistencia de la especial significacion histérica o artistica en virtud de la cual fue protegido.

Articulo 11. Registro de los Bienes de Interés Patrimonial de la Comunidad de Madrid.
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1. El Registro de los Bienes de Interés Patrimonial de la Comunidad de Madrid depende y es gestionado
por la Consejeria competente en materia de patrimonio histérico. En él se inscribiran los acuerdos de
inclusiéon y cuantos actos afecten al contenido de los mismos, asi como los que puedan incidir en su
identificacion, localizacion y valoracion. A estos efectos, dichos actos o alteraciones deberan ser
comunicados por sus propietarios en los términos regulados en el reglamento correspondiente. También
se anotara preventivamente la incoacion de expedientes de declaracion, poniéndolo en conocimiento del
Ministerio competente en materia de patrimonio histérico a los efectos oportunos.

2. La organizacién y funcionamiento del precitado Registro se rige por lo establecido en el
correspondiente reglamento. El acceso al Registro de los Bienes de Interés Patrimonial sera publico en
los términos reglamentariamente establecidos, con las limitaciones previstas por el articulo 9.3 de esta

ley.
TiTuLO Il

Régimen general del patrimonio histérico de la Comunidad de Madrid
Articulo 12. Deber de conservar y permiso de acceso.

1. Los propietarios o poseedores de bienes del patrimonio histérico de la Comunidad de Madrid tienen el
deber genérico de conservarlos y custodiarlos.

2. La Administracion competente podra recabar de los titulares de derechos sobre bienes integrantes del
patrimonio histérico de la Comunidad de Madrid el examen de los mismos a los efectos de comprobar su
estado de conservacioén o para su proteccion especifica, si procediese.

Articulo 13. Comercio de bienes muebles del patrimonio histérico de la Comunidad de Madrid.

1. Las personas fisicas o juridicas que se dediquen habitualmente al comercio de bienes muebles
integrantes del patrimonio histérico de la Comunidad de Madrid deberan inscribirse en el registro que para
tal fin dispondra la Consejeria competente en materia de Patrimonio Histérico. Asimismo, llevaran un libro
de registro establecido por esta Consejeria, en el cual se hara constar todas las transacciones que
efectien de bienes muebles, asi como la justificacién de la procedencia de los mismos.

2. La Consejeria competente en materia de patrimonio histérico ejercera las funciones inspectoras que
estime oportunas. El libro de registro servira de base para las obligadas comunicaciones a la
Administracion del Estado de las transacciones realizadas.

Articulo 14. Derechos de tanteo y retracto de bienes muebles.

1. Los subastadores habran de notificar, con un plazo de antelacién de quince dias, las subastas publicas
en las que pretenda enajenarse cualquier bien mueble integrante del patrimonio histérico de la
Comunidad de Madrid.

2. La Comunidad de Madrid, a través de la Consejeria competente en materia de patrimonio histérico,
podra ejercer el derecho de tanteo para si o en beneficio de otras instituciones publicas, en el precio
convenido o de remate de la subasta en el plazo de dos meses. Las entidades publicas deberan acreditar
a tal efecto la existencia y disponibilidad de crédito presupuestario.

3. Si los subastadores no hubieran notificado debidamente las subastas publicas, la Comunidad de
Madrid, a través de la Consejeria competente en materia de patrimonio histérico, podra ejercer el derecho
de retracto en los mismos términos establecidos para el de tanteo, en el plazo de dos meses desde el
momento en que se tenga conocimiento fehaciente de la citada transmision.

4. Transcurridos los plazos sin que la Comunidad de Madrid hubiese ejercido los derechos de tanteo o
retracto, estos quedaran sin efecto.

Articulo 15. Iniciativas sometidas a procedimientos ambientales. Impacto territorial.

1. Los promotores publicos o privados, que acrediten su condicion de interesados en iniciativas sometidas
a procedimientos ambientales podran elevar consulta previa a la Consejeria competente en materia de
patrimonio histérico a los efectos de determinar los bienes de dicho patrimonio que pudieran verse
afectados. Esta proporcionara la informacion al respecto contenida en el Catalogo Geogréafico de Bienes
Inmuebles del Patrimonio Historico previsto en el articulo 4.2, en el plazo maximo de treinta dias habiles.
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2. Cuando en cumplimiento de la normativa medioambiental deba emitirse informe por la afeccién al
patrimonio histérico, la Consejeria competente en materia de patrimonio histérico debera emitirlo en el
plazo maximo de treinta dias habiles desde su peticién de acuerdo con el contenido del Catalogo
Geografico de Bienes Inmuebles del Patrimonio Histérico. Transcurrido este plazo sin que el informe
requerido hubiese sido emitido, se entendera que es favorable y se podra continuar con el procedimiento.

3. Cuando en cumplimiento de la normativa urbanistica o de estrategia territorial deba emitirse informe por
la afeccién al patrimonio histérico dentro de los procesos de valoracién de impacto territorial, la Consejeria
competente en materia de patrimonio histérico debera emitirlo en el plazo de treinta dias habiles desde su
peticion y de acuerdo con el contenido del Catdlogo Geografico de Bienes Inmuebles del Patrimonio
Historico. Transcurrido este plazo sin que el informe requerido hubiese sido emitido, se entendera que es
favorable y se podra continuar con el procedimiento.

Articulo 16. Proteccion urbanistica de los bienes integrantes del patrimonio histérico.

1. Los Ayuntamientos estan obligados a recoger en sus catélogos de bienes y espacios protegidos tanto
los bienes incluidos en el Catalogo Geografico de Bienes Inmuebles del Patrimonio Histérico de la
Comunidad de Madrid, como los bienes que, reuniendo los requisitos del articulo 2.1, puedan tener
relevancia para el Municipio. Estos ultimos bienes se sujetaran al régimen de proteccion que establezca el
planeamiento urbanistico, que debera incorporar las medidas necesarias para su adecuada conservacion.

2. Los instrumentos de planeamiento con capacidad para clasificar suelo o catalogar bienes y espacios
protegidos deberan contener la identificacion diferenciada de los bienes integrantes del patrimonio
histérico y los criterios para su protecciéon. A estos efectos, los Ayuntamientos podran elevar consulta
previa a la Consejeria competente en materia de patrimonio histérico para la debida identificacion de los
bienes inmuebles integrantes del patrimonio histérico, que debera ser resuelta en el plazo de treinta dias.

3. La Consejeria competente en materia de patrimonio histérico emitira informe preceptivo y vinculante
antes de la aprobacién provisional o, en su defecto, definitiva de los instrumentos de planeamiento y sus
modificaciones cuando éstos afecten a los bienes recogidos en el Catalogo Geografico de Bienes
Inmuebles del Patrimonio Histérico. Transcurrido un mes sin que el informe requerido hubiese sido
emitido, se entendera que es favorable y se podra continuar con el procedimiento.

TiTULO I
Régimen especifico de los Bienes de Interés Patrimonial
Articulo 17. Régimen de los bienes muebles declarados de Interés Patrimonial.

1. Toda intervencion sobre bienes muebles declarados de Interés Patrimonial debera respetar sus valores
historicos, artisticos y culturales y, en todo caso, requerirda autorizacién previa de la Consejeria
competente en materia de patrimonio histérico. Dicha autorizacion se entendera concedida si, trascurridos
dos meses desde la recepcién de la solicitud por el 6érgano competente, éste no hubiera dictado
resolucion.

2. Los propietarios de bienes muebles declarados de Interés Patrimonial deberan comunicar a la
Consejeria competente en materia de patrimonio histérico el traslado de dichos bienes fuera del territorio
de la Comunidad de Madrid para su anotacién en el Registro regulado en el articulo 11. Asimismo,
deberan comunicar que el bien o los bienes retornan a la Comunidad de Madrid.

3. La separacion de las partes de un conjunto de bienes muebles declarados de Interés Patrimonial
necesitara autorizacion expresa de la Consejeria competente en materia de patrimonio historico.

Articulo 18. Régimen de los bienes inmuebles declarados de Interés Patrimonial.

1. Las obras e intervenciones en los bienes inmuebles de Interés Patrimonial deben respetar sus valores
histéricos y culturales y, en todo caso, se adaptaran a lo establecido en su declaracion.

Debe obtenerse autorizacidén previa por parte de la Consejeria competente en materia de patrimonio
histérico en los siguientes supuestos:

a) Las obras mayores que, a los efectos de esta ley, son aquellas para las que se requiere la elaboracién
y aprobaciéon de proyecto de acuerdo con la legislacién vigente de ordenacién de la edificacion. No
obstante, no sera necesaria la autorizacion en las obras que tengan como finalidad el mantenimiento del
bien en condiciones de salubridad, habitabilidad y ornato, siempre que no se alteren las caracteristicas
morfoldgicas, ni afecten al aspecto exterior del bien inmueble protegido.
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b) Las obras menores que, a los efectos de esta ley, son aquellas actuaciones que no requieran proyecto
pero que afecten a elementos expresamente protegidos por la declaracion como Bienes de Interés
Patrimonial.

c) Las obras que alteren la envolvente o modifiquen la configuracién exterior de los inmuebles que se
encuentren dentro de los entornos de proteccion.

2. El plazo maximo para resolver sera de dos meses, transcurridos los cuales sin haber sido notificada la
resolucion, los interesados podran entender estimada su solicitud por silencio administrativo.

3. A los bienes declarados de Interés Patrimonial les sera de aplicacién el régimen de ruina previsto en el
articulo 25 de la presente ley.

4. Los investigadores tienen derecho de acceso a los bienes inmuebles declarados de Interés Patrimonial
en las condiciones establecidas por la Consejeria competente en materia de patrimonio histérico.

5. Los bienes muebles incluidos en la resolucion de declaracion de un bien inmueble como de Interés
Patrimonial son inseparables de éste salvo autorizacién otorgada por la Consejeria competente en
materia de patrimonio histérico.

TiTULO IV
Régimen especifico de proteccion de los Bienes de Interés Cultural
CAPITULO |

Normas comunes
Articulo 19. Autorizacion de intervenciones.

1. La Consejeria competente en materia de patrimonio histérico debe autorizar las intervenciones en los
bienes muebles e inmuebles de Interés Cultural y en los entornos de proteccién delimitados de estos
ultimos. El plazo maximo para resolver sera de dos meses, transcurridos los cuales sin haber sido
notificada la resolucion los interesados podran entender desestimada la solicitud por silencio
administrativo.

2. Esta autorizacion no sera necesaria en los siguientes supuestos:

a) En las intervenciones de mantenimiento en bienes inmuebles declarados en las categorias previstas en
las letras b), c) o e) del articulo 3.1 que tengan como finalidad mantener el bien en condiciones de
salubridad, habitabilidad y ornato, siempre que no se alteren las caracteristicas morfolégicas, ni afecten al
aspecto exterior del bien protegido.

b) En las transformaciones del interior de los inmuebles que formen parte de entornos delimitados.

c) Cuando los Bienes de Interés Cultural hayan sido declarados en las categorias previstas en las letras
b), c), e) o g) del articulo 3.1 y se haya redactado un plan especial de proteccién, en los términos
establecidos por los apartados 2 y 3 del articulo 26.

PRIMERO

Estimar parcialmente el presente recurso de inconstitucionalidad y, en consecuencia, declarar inconstitucionales y nulos los arts. 2.2,
8.5, 19.2, 23.1, 23.2, ultimo inciso del 24.2 a) que sefiala «salvo casos excepcionales y previa autorizacion expresa de la Consejeria
competente en materia de patrimonio histérico», 24.5 y 27

Articulo 20. Uso y criterios de intervencion.

1. La utilizacién de los bienes declarados de Interés Cultural quedara subordinada a que no se pongan en
peligro los valores que justifican su proteccién legal. Cuando se incumpla dicha obligacion Ila
Administraciéon podra ordenar el cese del uso. A tal efecto los propietarios deberan comunicar a la
Consejeria competente el cambio de uso.

2. Se establecen los siguientes criterios de intervencion en los Bienes de Interés Cultural:

a) Toda intervencidn estara basada en los siguientes principios:
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1.° Minima intervencién: se actuara lo imprescindible para la conservacion, restauracién o puesta en uso
del bien, evitando tratamientos o actuaciones innecesarias que pongan en peligro su integridad. La
reintegracion o reconstruccion soélo se efectuara cuando resulte necesaria y se disponga de informacion
suficiente para evitar falsedades historicas.

2.° Diferenciacion: Los elementos destinados a reemplazar las partes que falten deberan integrarse
armoniosamente en el conjunto, pero distinguiéndose a su vez de las partes originales, con el objeto de
evitar la falsificacion tanto histdrica como artistica.

b) La redaccion de proyectos, direcciones técnicas y realizacion de las intervenciones deberan
encomendarse a profesionales cualificados de acuerdo con la legislacion vigente. Cuando la intervencion
lo requiera participaran en la misma equipos multidisciplinares.

c) Toda intervencion quedara documentada en un informe o memoria final en la que figure la descripcién
pormenorizada de lo ejecutado y los tratamientos aplicados, asi como la documentacion grafica del
proceso seguido, a los efectos de su difusion ulterior.

Articulo 21. Expropiacion. Derechos de tanteo y retracto.

1. El incumplimiento grave de las obligaciones de conservacién de los Bienes de Interés Cultural sera
causa de interés social para su expropiacion forzosa en los términos establecidos por la legislacion
especifica.

2. La Comunidad de Madrid, a través de la Consejeria competente en materia de patrimonio histérico,
podra ejercer el derecho de tanteo sobre las transmisiones onerosas de la propiedad o cualquier derecho
real de disfrute sobre Bienes de Interés Cultural, muebles o inmuebles, declarados en las categorias a), d)
o f) del articulo 3.1. En el caso de los inmuebles, el Ayuntamiento en cuyo término municipal se halle
radicado el bien podra ejercer, subsidiariamente, el mismo derecho.

3. Los propietarios o titulares de derechos reales sobre los bienes mencionados en el apartado anterior
deberan comunicar a la Consejeria competente en materia de patrimonio histérico y al Ayuntamiento
correspondiente la intencién de transmisién, sus condiciones y precio. En el plazo de dos meses a contar
desde la entrada por registro de la citada comunicacién, la Comunidad de Madrid y, en el caso de los
inmuebles, subsidiariamente el Ayuntamiento correspondiente, podran ejercitar el derecho de tanteo para
si o para otras instituciones publicas o entidades privadas sin animo de lucro, en el precio convenido.

4. Si el propdsito de transmision no se comunicara en las condiciones sefaladas en el apartado 3, la
Comunidad de Madrid, a través de la Consejeria competente en materia de patrimonio histérico y, en el
caso de bienes inmuebles, subsidiariamente el Ayuntamiento correspondiente, podran ejercer el derecho
de retracto en los mismos términos establecidos para el de tanteo, en el plazo de tres meses a contar
desde el momento en que se tenga conocimiento fehaciente de la transmision.

5. Los Notarios y Registradores de la Propiedad exigiran, para autorizar e inscribir respectivamente, las
escrituras de transmisiones de bienes y derechos sobre Bienes de Interés Cultural en las que se acredite
fehacientemente el cumplimiento de lo establecido en este articulo.

CAPIiTULOII

De los bienes muebles declarados de Interés Cultural
Articulo 22. Conservacion y depédsito. Limitaciones al desplazamiento.

1. Los bienes muebles de Interés Cultural cuya titularidad pertenezca a la Comunidad de Madrid o a los
Municipios madrilefios seran imprescriptibles, inalienables e inembargables, quedando, por tanto, sujetos
al régimen de uso y aprovechamiento propio de los bienes demaniales.

2. La separacion de las partes de un conjunto de bienes muebles declarado de Interés Cultural sera
excepcional y necesitara autorizacion expresa de la Consejeria competente en materia de patrimonio
histérico.

3. El traslado definitivo o temporal de estos bienes fuera del territorio de la Comunidad de Madrid debera
ser previamente comunicado a la Consejeria competente en materia de patrimonio histérico, indicando las
condiciones del mismo. La Consejeria podra establecer las medidas necesarias a cargo del titular para
que los bienes no corran riesgos durante su traslado. En caso de que el bien o los bienes retornasen al
territorio de la Comunidad de Madrid ello debera ser también comunicado.
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4. En aquellos casos en que la conservacion de un bien mueble de Interés Cultural sea deficiente, la
Consejeria competente en materia de patrimonio histérico podra acordar su depdsito provisional en un
lugar que cumpla las condiciones adecuadas de seguridad y conservacion.

CAPITULO 1l

De los bienes inmuebles declarados de Interés Cultural
Articulo 23. Desplazamiento y segregaciones.

1. Los bienes inmuebles declarados de Interés Cultural son inseparables de su emplazamiento. No
obstante, se podra proceder a su desplazamiento o remocién, previa autorizacion de la Consejeria
competente en materia de patrimonio histérico, cuando concurran causas debidamente justificadas.

2. Los Monumentos y Jardines Histdéricos no podran ser objeto de segregacion parcelaria. No obstante,
s6lo se admitira excepcionalmente cuando concurran causas debidamente justificadas y previa
autorizacion de la Consejeria competente en materia de patrimonio histdrico.

PRIMERO

Estimar parcialmente el presente recurso de inconstitucionalidad y, en consecuencia, declarar inconstitucionales y nulos los arts. 2.2,
8.5, 19.2, 23.1, 23.2, dltimo inciso del 24.2 a) que sefiala «salvo casos excepcionales y previa autorizacién expresa de la Consejeria
competente en materia de patrimonio historico», 24.5 y 27

Articulo 24. Normas especificas de intervencion en bienes inmuebles y sus entornos de
proteccion.

1. La Consejeria competente en materia de patrimonio histérico podra requerir la realizacion previa de un
plan de actuacién cuando lo aconseje la naturaleza del Bien de Interés Cultural o la complejidad de la
actuacion a realizar sobre el mismo. En dicho plan se podran establecer distintas fases de actuacion.

2. Las obras de conservacion, restauracién o rehabilitacion en Monumentos y Jardines Historicos se
realizaran de acuerdo con los siguientes criterios:

a) Se respetaran los valores histéricos y las caracteristicas esenciales del bien, pudiendo autorizarse el
uso de elementos, técnicas y materiales actuales para la mejor adaptacion del bien al uso. Se
conservaran alineaciones, rasantes y las caracteristicas volumétricas definidoras del inmueble, salvo
casos excepcionales y previa autorizacion expresa de la Consejeria competente en materia de patrimonio
historico.

PRIMERO

Estimar parcialmente el presente recurso de inconstitucionalidad y, en consecuencia, declarar inconstitucionales y nulos los arts. 2.2,
8.5, 19.2, 23.1, 23.2, dltimo inciso del 24.2 a) que sefiala «salvo casos excepcionales y previa autorizacién expresa de la Consejeria
competente en materia de patrimonio historico», 24.5 y 27

b) Se admitira la reconstruccién total o parcial, exclusivamente en los casos en los que la existencia de
suficientes elementos originales asi lo permita. Se prohiben las adiciones que falseen la autenticidad
historica del bien.

c¢) Las intervenciones en bienes inmuebles que contengan bienes muebles declarados de Interés Cultural
o de Interés Patrimonial deberan garantizar en todo caso su adecuada conservacion, que se especificara
en los correspondientes documentos técnicos de intervencion.

3. Las intervenciones en los Bienes de Interés Cultural a que se refieren las letras b), c), e) o g) del
articulo 3.1, hasta que se apruebe el planeamiento de proteccion a que se refiere el articulo 26.2, se
regiran por la normativa urbanistica ajustandose a los siguientes criterios:

a) Se procurara el mantenimiento general de la estructura urbana y arquitectdnica o el paisaje en el que
se integran. Se cuidaran especialmente morfologia y cromatismo.

b) Se procurara la conservacion de las rasantes existentes.
c) En los Conjuntos Histéricos declarados, ademas, deben respetarse las alineaciones. Las alteraciones

parcelarias seran excepcionales y las sustituciones de inmuebles sélo podran realizarse en la medida que
contribuyan a la conservacién general del caracter del Conjunto.
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4. Las intervenciones en los entornos delimitados de los Bienes de Interés Cultural en las categorias de
Monumento, Jardin Histérico y Bien de Interés Etnografico o Industrial se regiran por la normativa
urbanistica, cuidando la morfologia y el cromatismo para garantizar la adecuada percepcién del bien
protegido. Las intervenciones en los entornos delimitados de los Bienes de Interés Cultural a que se
refieren las letras b), c), €) o g) del articulo 3.1 procuraran una adecuada transiciéon hacia el bien objeto de
proteccion y, en su caso, deberan respetar sus valores paisajisticos.

5. Debera evitarse la colocacion de publicidad comercial, cables, antenas y conducciones visibles en los
Jardines Histdricos y en las fachadas y cubiertas de los Monumentos. En todo caso, su colocacién debera
ser autorizada por la Consejeria competente en materia de patrimonio histérico. En aquellos inmuebles en
los que se desarrollen actividades culturales se podran colocar rétulos indicadores de su horario de
visitas, historia, patrocinio, o difusion de las actividades que se celebren en el bien, previa comunicacién a
la Consejeria competente en materia de patrimonio histérico.

Articulo 25. Declaracion de ruina. Demoliciones.

1. Todo expediente de declaracion de ruina que afecte a un Bien de Interés Cultural declarado en la
categoria de Monumento se sometera a informe preceptivo de la Direccion General competente en
materia de patrimonio histérico, que se pronunciara, con caracter vinculante, sobre las medidas a adoptar
Yy, en su caso, sobre las obras necesarias para mantener y recuperar la estabilidad y la seguridad del
inmueble. En caso de que la declaracion de ruina adquiriese firmeza solo podra procederse a la
demolicion previa autorizacion de la Consejeria competente en materia de patrimonio histérico, una vez
emitido informe por el Consejo Regional de Patrimonio Historico.

2. Cuando se trate de inmuebles que, sin estar individualmente declarados Bien de Interés Cultural o de
Interés Patrimonial, formen parte de un Conjunto Histérico, su demoliciéon total o parcial sélo podra
autorizarse por la Direccién General competente en materia de patrimonio histérico, una vez sea firme la
declaracion de la ruina fisica por parte del Ayuntamiento, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 26.

3. La situacion de ruina producida por incumplimiento de los deberes de conservacion establecidos en
esta ley, ademas de la sanciéon que como infraccién muy grave establece el articulo 42, conllevara la
obligacion de restauracion del bien, a cargo del propietario o titular de otros derechos reales sobre el
mismo.

4. El Ayuntamiento que incoase expediente de ruina fisica inminente por peligro para la seguridad publica
habra de adoptar las medidas oportunas para evitar dafos, garantizando el mantenimiento de las
caracteristicas y elementos singulares del edificio. Dichas medidas no podran incluir mas demoliciones
que las estrictamente necesarias. Esta circunstancia habra de comunicarse en el plazo maximo de diez
dias a la Direccién General competente en materia de patrimonio histérico, sin perjuicio de lo establecido
en los apartados anteriores.

Articulo 26. Planes especiales de proteccion.

1. Los Municipios en que se encuentren Bienes de Interés Cultural declarados en las categorias a que se
refieren las letras b), c), e) o g) del articulo 3.1 podran redactar un plan especial de proteccion del area
afectada por la declaraciéon o incluir en su planeamiento general determinaciones de proteccidn
suficientes a los efectos de esta ley. La aprobacion de estos instrumentos urbanisticos requerira el
informe favorable de la Consejeria competente en materia de patrimonio histérico.

SEGUNDO
Declarar que es constitucional el art. 26.1 entendido en los términos que se exponen en el fundamento juridico 13.( DECIMOTERCERO

Al art. 26.1, primer inciso, de la Ley de patrimonio histérico de la Comunidad de Madrid (LCM 2013, 114) se le reprocha que, a
diferencia de lo regulado en el art. 20.1, primer inciso, LPHE (RCL 1985, 1547, 2916), no establezca la obligatoriedad de aprobar
planes especiales de proteccion de los inmuebles declarados como bien de interés cultural, lo que se deja a la disponibilidad facultativa
del Ayuntamiento respectivo con la consiguiente reduccién de la proteccion contra la expoliacion. Tras glosar nuevamente la legislacion
autonoémica sobre el particular, los recurrentes afirman que el plan especial de protecciéon es un mecanismo que perfecciona y completa
la integracion entre la legislacion urbanistica y la legislacién de patrimonio histérico. Sin embargo, lo que en el resto de Espafia es

obligatorio, en la Comunidad de Madrid se transforma en potestativo, a disposicion de los Ayuntamientos que pueden redactar o no
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redactar esos planes especiales, lo cual se hace conculcando las competencias del Estado previstas en el art. 149.1.28 CE (RCL

1978, 2836) .

El art. 26 de la Ley autondmica, referido a los «planes especiales de proteccion», dispone en su apartado 1 que «los Municipios en que
se encuentren Bienes de Interés Cultural declarados en las categorias a que se refieren las letras b), c), e) o g) del articulo 3.1 podran
redactar un plan especial de proteccion del area afectada por la declaracion o incluir en su planeamiento general determinaciones de
proteccion suficientes a los efectos de esta ley. La aprobacién de estos instrumentos urbanisticos requerira el informe favorable de la

Consejeria competente en materia de patrimonio histérico».

Por su parte, el art. 20.1, primer inciso, LPHE, establece que «la declaracién de un Conjunto Histérico, Sitio Histérico o Zona
Arqueologica, como Bienes de Interés Cultural, determinara la obligacion para el Municipio o Municipios en que se encontraren de
redactar un Plan Especial de Proteccion del area afectada por la declaracion u otro instrumento de planeamiento de los previstos en la

legislacion urbanistica que cumpla en todo caso las exigencias en esta Ley establecidas».

La obligacion de dispensar atencion especifica en los planes urbanisticos a las areas declaradas conjunto histérico, sitio histérico o zona
arqueoldgica esta orientada a la defensa de esos bienes de interés cultural frente a la expoliacién y, por tanto, encaja plenamente en la
competencia exclusiva del Estado ex art. 149.1.28 CE. Ahora bien, como dijimos en el fundamento juridico 5 en relacion a la definicién
por el Estado de las notas que caracterizan a los bienes de interés cultural, la regulaciéon agotadora de la obligacion que nos ocupa
supondria la extension de la competencia estatal en materia de proteccion de la cultura y del patrimonio histérico a ambitos no queridos
por el constituyente ( STC 17/1991, de 31 de enero [RTC 1991, 17] ). Esta delimitacién adquiere todo su sentido en relacion al art. 20.1
LPHE, que no impone que esta atencién especifica haya de realizarse necesariamente mediante un plan especial de proteccién sino
que admite también que se materialice a través de «otro instrumento de planeamiento de los previstos en la legislacion urbanistica»,

siempre que en él se contemple de un modo especial la proteccion de estos bienes.

En otras palabras, lo que esta reservado al Estado en ejercicio de la competencia exclusiva que le atribuye el art. 149.1.28 CE (RCL
1978, 2836) es prever normativamente que las areas declaradas conjunto histérico, sitio histérico o zona arqueoldgica han de recibir
una atencion particular y adecuada en los planes urbanisticos. La precision de esta determinacion normativa, siempre que no la
contradiga o menoscabe de otra manera, al quedar fuera de esa competencia, puede ser abordada por las Comunidades Auténomas
que tengan asumidas competencias en materia de patrimonio histérico, como es el caso de la Comunidad de Madrid en el art. 26.1.19

EAM (RCL 1983, 397) .

Teniendo en cuenta este reparto competencial, procede ahora examinar si el art. 26.1 de la Ley autonémica invade o no la competencia
exclusiva estatal ex art. 149.1.28 CE. Es relevante en este examen, de un lado, que la opcién que brinda el precepto impugnado a los
municipios con la locucién «podran» se refiere a que éstos estan habilitados para elegir uno u otro de los instrumentos que cita el propio
precepto de manera alternativa, esto es, redactar un plan especial de proteccién o incluir las «determinaciones de proteccion
suficientes» en el planeamiento urbanistico general. De este modo, el art. 26.1 de la Ley de patrimonio histérico de la Comunidad de

Madrid no convierte en voluntario para los municipios la adopcién de estas medidas de proteccién.

Es importante también, de otro lado, que el art. 26.1 de la Ley autonémica no permite que la proteccion de estas areas en los planes
urbanisticos se verifique mediante la previsién de medidas generales de aplicacion indistinta a todo tipo de suelos, sino que exige que
se trate de medidas especiales y adecuadas, posibilitando eso si que las mismas se instrumenten en un plan especial de proteccion del

area afectada o se incluyan en su planeamiento general determinaciones de proteccién suficientes a los efectos de esta Ley.

De lo expuesto se desprende que el art. 26.1 de la Ley autonédmica no invade el ambito material que atribuye al Estado el art. 149.1.28
CE, que se concreta en la obligaciéon de los municipios de prever en los planes urbanisticos medidas especificas destinadas a proteger

las areas declaradas conjunto historico, sitio histérico o zona arqueoldgica, sino que, respetando esa obligaciéon esencial, precisa los
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detalles de la misma, que ya no forman parte de la competencia estatal indicada, pudiendo regularlos la Comunidades Auténoma de
Madrid en virtud de la competencia que le asigna el art. 26.1.19 EAM y entendido de esta forma el precepto seria constitucional,

interpretacion que se llevara al fallo.)

2. Desde la aprobacion definitiva de los instrumentos urbanisticos sefialados en el apartado anterior, los
Ayuntamientos seran competentes para autorizar las obras precisas para su desarrollo, siempre que no
afecten a Monumentos, Jardines Histéricos, Bienes de Interés Etnografico e Industrial y Bienes de Interés
Patrimonial asi como sus respectivos entornos, debiendo dar cuenta de las licencias concedidas a la
Consejeria competente en materia de patrimonio histérico en un plazo maximo de diez dias habiles. En
caso de que sea necesario realizar actuaciones arqueoldgicas la competencia para autorizarlas
correspondera en todo caso a dicha Consejeria.

3. Los instrumentos de planeamiento a que se refiere el apartado anterior contendran:

a) Un catalogo de todos los elementos que conformen el area afectada, elaborado segun lo dispuesto en
la normativa urbanistica.

b) Normas para la conservacion de los bienes del patrimonio historico.

c) Justificacion de las modificaciones de alineaciones, edificabilidad, parcelaciones o agregaciones que,
excepcionalmente, el plan proponga.

d) En su caso, determinaciones para una proteccion mas adecuada del patrimonio arqueoldgico y
paleontolégico ubicado en el ambito del plan.

Articulo 27. Régimen de visitas.

Los titulares o poseedores de bienes inmuebles de titularidad publica declarados de Interés Cultural
deberan permitir la visita publica al menos una vez al mes. La Consejeria competente en materia de
patrimonio histérico podra dispensar de dicha obligacion cuando concurra causa justificada.

PRIMERO

Estimar parcialmente el presente recurso de inconstitucionalidad y, en consecuencia, declarar inconstitucionales y nulos los arts. 2.2,
8.5, 19.2, 23.1, 23.2, dltimo inciso del 24.2 a) que sefiala «salvo casos excepcionales y previa autorizacion expresa de la Consejeria
competente en materia de patrimonio historico», 24.5 y 27

TiTULO V
Regimenes especiales de proteccion
CAPITULO |

Del patrimonio arqueolégico y paleontolégico
Articulo 28. Yacimientos y obras.

1. Un yacimiento arqueoldgico es el emplazamiento o unidad geomorfolégica que contiene evidencias
fisicas de una actividad humana pasada, para cuyo estudio e interpretacion son esenciales las técnicas
de investigacion arqueoldgica. Se incluyen los sitios urbanos o rusticos en los que permanecen
estructuras, niveles, y depdsitos de periodos y actividades anteriores.

2. Un yacimiento paleontolégico es el lugar o unidad geomorfolégica donde existen restos fosilizados que
constituyen una unidad coherente y con entidad propia susceptible de ser estudiados con metodologia
paleontolégica.

3. Las obras o remociones de terreno que afecten a zonas en que se encuentren yacimientos
arqueoldgicos y paleontoldgicos recogidos en el Catalogo Geogréfico de Bienes Inmuebles del Patrimonio
Histdrico deberan ser autorizadas por la Consejeria competente en materia de patrimonio histérico. Dicha
autorizacion se entiende sin menoscabo de la proteccion que del patrimonio arqueoldgico o
paleontolégico se articula a través del régimen general establecido en esta ley.
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Articulo 29. Intervenciones arqueolégicas y paleontolégicas.

Se consideran intervenciones arqueolégicas y paleontoldgicas las excavaciones, las prospecciones, los
estudios de arte rupestre, el analisis estratigrafico de estructuras y los trabajos de protecciéon y
conservacion de yacimientos. Segun la razén que las motiva se pueden clasificar en:

a) Intervenciones programadas, encuadradas en un proyecto de investigacion cientifica.

b) Intervenciones preceptivas, necesarias para la evaluacion y ejecucion de planes y proyectos o para la
realizaciéon de obras de urbanizacion, edificacidn, infraestructuras, rehabilitacién, consolidacion y
restauracion en los terrenos en los que existan yacimientos recogidos en el Catalogo Geografico de
Bienes Inmuebles del Patrimonio Historico.

c) Intervenciones de urgencia, efectuadas excepcionalmente como consecuencia de la aparicion de
hallazgos.

Articulo 30. Autorizacion de intervenciones. Revocacion.

1. Sera necesaria la autorizacion previa de la Consejeria competente en materia de patrimonio histérico
para la realizacién de las intervenciones arqueolégicas y paleontolégicas que se establecen en el articulo
29. Con caracter previo, se podra solicitar hoja informativa a la Direccion General competente en materia
de patrimonio histérico sobre los criterios técnicos, cientificos y administrativos a los que se han de sujetar
las intervenciones arqueoldgicas y paleontolégicas.

2. Para el otorgamiento de la autorizacion de intervenciones sera precisa la presentacion de una solicitud
de autorizacion firmada por el promotor y por la direccion de la intervenciéon arqueoldgica o
paleontolégica. Dicha solicitud debera ir acompafiada de un proyecto arqueoldgico o paleontoldgico que,
al menos, contendra el plazo de duracidn, la delimitacion de la zona de los trabajos, medidas para la
conservacion de los materiales arqueoldgicos o paleontolégicos y los recursos materiales y humanos que
se van a utilizar; asimismo se acreditara la necesidad y el rigor cientifico de la intervencion.

3. La autorizacion establecera las prescripciones técnicas necesarias para el mejor desarrollo de la
intervencion, el plazo de vigencia, la delimitacién de la zona de trabajo, las condiciones de ingreso de los
materiales arqueolégicos o paleontolégicos en los museos o centros que se determinen y la obligacion de
redactar un informe final de los trabajos realizados, asi como el plazo de entrega del mismo. El plazo
maximo para resolver sera de tres meses, transcurridos los cuales sin haber sido notificada la resolucion
se entendera estimada la solicitud, salvo que afecte a Bienes de Interés Cultural, en cuyo caso se
entendera desestimada.

4. Los solicitantes de la autorizaciéon seran responsables solidariamente de los dafios o perjuicios que
pudieran resultar de la ejecuciéon de dichas actuaciones, de la conservacién de los bienes, y de la entrega
de los materiales donde la Consejeria competente en materia de patrimonio histérico determine.

5. Cuando se realicen intervenciones que contravengan los términos y las obligaciones contenidos en la
correspondiente autorizacion ésta sera revocada. La revocacion establecera las medidas necesarias para
la conservacion del yacimiento o los vestigios y supondra para los solicitantes la obligacién de entregar
los materiales y la documentacion generada.

Articulo 31. Hallazgos.

1. Son hallazgos los descubrimientos de bienes que, poseyendo los valores que son propios del
patrimonio histérico de la Comunidad de Madrid, se produzcan en el curso de las intervenciones
arqueoldgicas y paleontolégicas. Se consideran hallazgos casuales aquellos que, poseyendo tales
valores, se produzcan por azar, por erosién o0 como consecuencia de remociones de tierra, demoliciones
u obras de cualquier otra indole fuera del ambito de las intervenciones arqueoldgicas o paleontoldgicas.

2. Los bienes muebles descubiertos como consecuencia de intervenciones arqueoldgicas o
paleontolégicas, de remociones de tierra, de obras, por erosion o por azar, tendran la consideracion de
bienes de dominio publico.

3. Todos los hallazgos se comunicaran en el plazo de tres dias naturales a la Direccion General
competente en materia de patrimonio histérico. En el caso de que los hallazgos se produzcan como
consecuencia de una obra, la direccion facultativa paralizara inmediatamente los trabajos y tomara las
medidas adecuadas para la proteccion de los restos. Los bienes muebles hallados se depositaran en el
Museo Arqueoldgico Regional o en el Ayuntamiento correspondiente en el plazo de tres dias naturales,
salvo que sea necesario continuar con la excavacion para su extraccion.
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4. El descubridor y el propietario del lugar en que hubiera sido hallado casualmente el bien mueble tienen
derecho, en concepto de premio en metalico, a la mitad del valor que en tasacion legal se le atribuya, que
se distribuira entre ellos por partes iguales. Si fuesen dos 0 mas los descubridores o los propietarios se
mantendra la misma proporcion.

5. La Consejeria competente en materia de patrimonio histérico resolvera en el plazo de quince dias
habiles a contar desde la notificacién del hallazgo en los términos establecidos en el articulo 40.1,
determinando las medidas a adoptar para garantizar la conservacion de lo hallado y en su caso, sobre el
deposito definitivo de las piezas.

Articulo 32. Intervenciones no permitidas.

No se permite el empleo de detectores de metales o de aparatos de tecnologia similar en el ambito de los

bienes incluidos en el Catalogo Geografico de Bienes Inmuebles del Patrimonio Histérico salvo
autorizacion expresa de la Consejeria competente en materia de patrimonio historico.

CAPITULO I

Del Patrimonio Cultural Inmaterial

Articulo 33. Concepto y régimen de proteccion.

1. El Patrimonio Cultural Inmaterial de la Comunidad de Madrid comprende tanto tradiciones o
expresiones vivas heredadas de nuestros antepasados como tradiciones orales, artes del espectaculo,
usos sociales, rituales, actos festivos y conocimientos o practicas vinculadas a la artesania tradicional
propias de su territorio.

2. Con el fin de conocer y proteger el Patrimonio Cultural Inmaterial de la Comunidad de Madrid, la
Direccion General competente en materia de patrimonio histérico promovera su estudio y configurara un
inventario sistematico.

3. Las manifestaciones mas significativas del Patrimonio Cultural Inmaterial que sean declaradas Bien de
Interés Cultural o de Interés Patrimonial en la categoria de Hecho Cultural seran protegidas mediante su

estudio y documentacion pormenorizada con el objeto de garantizar su memoria y transmision a las
generaciones venideras.

TiTULO VI

Medidas de fomento
Articulo 34. Normas generales y tipos de medidas.
1. La Comunidad de Madrid establecera las medidas correspondientes para fomentar la conservacion,
investigacion, documentacion, recuperacion, restauracion y difusion del patrimonio histérico de la
Comunidad de Madrid. Ademas, facilitara la realizacion de estas actividades por parte de otras
Administraciones Publicas y de la iniciativa privada.
2. Las medidas de fomento podran ser:
a) Subvenciones.
b) Asesoramiento y asistencia técnica.
c) Beneficios fiscales.
d) Dacién en pago de impuestos.

e) Uno por ciento cultural.

3. Las personas fisicas o juridicas que no cumplan el deber de conservacion establecido en esta ley no
podran acogerse a las medidas de fomento.

4. Se propiciara la participacion de entidades publicas o privadas y de particulares en la financiacion de
las medidas de fomento previstas en la ley.
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Articulo 35. Beneficios fiscales.

Los titulares de derechos sobre Bienes de Interés Cultural y de Interés Patrimonial y las personas que
donen bienes del patrimonio histérico a la Comunidad de Madrid disfrutaran de los beneficios fiscales que,
en el ambito de las respectivas competencias, determinen la legislacion del Estado, la legislaciéon de la
Comunidad de Madrid y las ordenanzas fiscales locales.

Articulo 36. Pago con bienes culturales.

1. Los propietarios de Bienes de Interés Cultural o de Interés Patrimonial podran solicitar a la Comunidad
de Madrid la admision de la cesién de la propiedad de los mencionados bienes en pago de sus deudas
con la Administracion autonémica. La aceptacion de dicha cesion corresponde a la Consejeria
competente en materia de Hacienda previo informe favorable de la Consejeria competente en materia de
patrimonio histérico.

2. La valoracion econémica de estos bienes se realizara por los érganos competentes.
Articulo 37. Uno por ciento cultural.

1. La Comunidad de Madrid reservara al menos un 1 por 100 de su aportacion a los presupuestos de las
obras publicas que financie total o parcialmente a fin de invertirlo en la investigacion, documentacion,
conservacion, restauracion, difusidon y enriquecimiento del patrimonio histérico. La reserva a la que se
refiere este apartado sera de aplicacion asimismo a los organismos auténomos, entidades publicas y
empresas publicas dependientes de la Comunidad de Madrid, asi como a las obras publicas que
construyan o exploten los particulares en virtud de concesion administrativa.

2. Reglamentariamente se determinaran los procedimientos de gestién, los criterios y la forma de
aplicacioén de los fondos obtenidos de acuerdo con lo previsto en el presente articulo.

3. Con objeto de obtener una mayor cooperacién entre las Administraciones Publicas implicadas y para
lograr una mejor planificacion de las inversiones en la conservacion y restauracién del patrimonio
histérico, todas las propuestas de financiacion que en el territorio de la Comunidad de Madrid se vayan a
presentar al Ministerio competente para la aplicacion del 1 por 100 cultural determinado en la Ley
16/1985, de 25 de junio, de Patrimonio Histdrico Espariol, deberan ser informadas previamente por la
Consejeria competente en materia de patrimonio histérico.

TiTULO VII

Medidas para el restablecimiento de la legalidad infringida y régimen
sancionador

CAPITULO |

Medidas para el restablecimiento de la legalidad infringida
Articulo 38. Inspeccion. Denuncias.

1. La Consejeria competente en materia de patrimonio histérico queda facultada para adoptar las medidas
necesarias de control e inspecciéon de los bienes objeto de esta ley, asi como de las actuaciones que
sobre ellos se realicen. El personal inspector que en el ejercicio de estas funciones esté debidamente
acreditado tendra la condicion de agente de la autoridad, con las facultades y proteccion que le confiere la
normativa correspondiente.

2. Toda persona que tenga conocimiento de situaciones que supongan peligro, deterioro o expolio del
patrimonio histérico de la Comunidad de Madrid lo comunicara inmediatamente a la Consejeria
competente en materia de patrimonio histérico o al Ayuntamiento en cuyo término municipal se hallare el
bien, quienes comprobaran, a la mayor brevedad, el objeto de dicha denuncia y actuaran
coordinadamente conforme a lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 39. Incumplimiento del deber de conservacion.
1. En caso de incumplimiento del deber de conservacion de los Bienes de Interés Cultural o de Interés
Patrimonial a que se refiere el articulo 12, la Consejeria competente en materia de patrimonio histérico

podra ordenar a los propietarios o titulares de derechos reales la ejecucion de las obras o la realizacion de
las actuaciones que sean necesarias para preservarlos y mantenerlos.
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2. Los Ayuntamientos velaran por la conservacion y rehabilitacion de los bienes inmuebles protegidos por
esta ley que se hallen en su término municipal, dictando, con arreglo a las facultades atribuidas por la
legislacidon urbanistica, las 6rdenes de ejecucion pertinentes, y dando cuenta de las actuaciones a la
Consejeria competente en materia de patrimonio histérico.

Articulo 40. Ordenes de paralizacion.

1. La Consejeria competente en materia de patrimonio histérico podra paralizar cualquier clase de obra o
intervencion que afecte a un bien del patrimonio histérico de la Comunidad de Madrid. En tal supuesto,
dicha Consejeria resolvera, en el plazo maximo de quince dias habiles a contar desde la notificacion de la
orden de paralizacién, sobre la continuacion de la obra o intervencion iniciada, con o sin prescripciones, o
acordara la suspension definitiva de la obra o intervencion iniciada, en cuyo caso procedera a incoar
expediente de declaracion de Bien de Interés Cultural o de Interés Patrimonial.

2. Asimismo, la paralizacion podra ser acordada igualmente por los Ayuntamientos respectivos. Dicha
paralizacién se comunicara en el plazo de dos dias a la Consejeria competente en materia de patrimonio
histérico, la cual resolvera de conformidad con lo establecido en el apartado precedente.

Articulo 41. Reparacion de los dafos causados y multas coercitivas.

1. Las personas que causen dafios a los bienes integrantes del patrimonio histérico deberan proceder a
su reparacion o reconstruccién que, en ningun caso, falseara o degradara sus valores histéricos. La
Consejeria competente en materia de patrimonio histérico podra ordenar las medidas que sean
necesarias para restituir el bien a su estado anterior.

2. La Administracion competente podra imponer multas coercitivas para hacer efectivo el cumplimiento de
los deberes impuestos por esta ley y de las resoluciones administrativas dictadas para el cumplimiento de
lo que ésta dispone.

3. La imposicidon de multas coercitivas exigira la formulacion previa de un requerimiento escrito en el cual
se indicara el plazo del que se dispone para el cumplimiento de la obligacion, la cuantia de la multa que
puede imponerse y el plazo para recurrir dicho requerimiento de forma motivada. En cualquier caso, el
plazo sera suficiente para cumplir la obligacién y la multa no podra exceder de 1.000 euros.

4. En caso de que una vez impuesta una multa coercitiva se mantenga el incumplimiento que la haya

motivado, la Administracion podra reiterarla tantas veces como sea necesario hasta el cumplimiento de la
obligacion, sin que en ningun caso el plazo pueda ser inferior al fijado en el primer requerimiento.

CAPITULOII

Régimen sancionador
Articulo 42. Clasificacion de las infracciones.

1. Las infracciones administrativas en materia de proteccion del patrimonio histérico se clasifican en leves,
graves y muy graves.

2. Son infracciones leves:

a) La falta de comunicacion al Registro de Bienes de Interés Cultural o al de Bienes de Interés Patrimonial
de la Comunidad de Madrid de los actos, modificaciones y traslados que afecten a los bienes en ellos
inscritos.

b) El incumplimiento del deber de conservar y custodiar los bienes del patrimonio histérico de la
Comunidad de Madrid que no constituya infraccidon grave o muy grave.

¢) La utilizacion de los bienes declarados de Interés Cultural que ponga en peligro o dafie los valores que
justifican su proteccién legal.

d) El incumplimiento de la obligacién de comunicar las transmisiones de la propiedad de los bienes del
patrimonio histérico en los términos exigidos por la ley.

e) La disgregacion de conjuntos sin la autorizacion correspondiente, asi como la separacion de bienes
muebles del inmueble al que pertenecen y que fueron declarados conjuntamente.
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f) La obstruccién a la labor inspectora de las Administraciones Publicas sobre los bienes del patrimonio
historico de la Comunidad de Madrid.

g) El incumplimiento de la obligacion de redactar en el plazo establecido el informe final de los trabajos
arqueoldgicos o paleontolégicos.

h) La falta de comunicaciéon de la actividad del comercio de bienes culturales y el incumplimiento del
deber de llevar el libro-registro de transmisiones, asi como la omisién o inexactitud de los datos que se
han de hacer constar en el mismo.

i) La falta de notificacion a la Consejeria competente en materia de patrimonio histérico de las érdenes de
ejecucion y expedientes de ruina en los términos establecidos en la presente ley.

j) La realizaciéon de actuaciones o intervenciones sobre bienes incluidos en el Catalogo Geografico de
Bienes Inmuebles del Patrimonio Histérico que carezcan de la correspondiente autorizacion o
incumpliendo las condiciones recogidas en la misma, siempre que no constituyan infraccién grave o muy
grave.

k) Las intervenciones sobre bienes muebles declarados de Interés Cultural o de Interés Patrimonial que
carezcan de la correspondiente autorizacion o incumpliendo las condiciones recogidas en la misma.

I) La realizacion de intervenciones arqueoldgicas sin la correspondiente autorizacion.
3. Son infracciones graves:

a) El incumplimiento de las obligaciones de comunicacion del descubrimiento de restos arqueoldgicos o
paleontolégicos y de entrega de los bienes hallados.

b) El uso, sin autorizacidon administrativa, de cualquier tipo de medios de deteccion de metales en el
ambito de los bienes del patrimonio histérico incluidos en el Catalogo Geografico de Bienes Inmuebles del
Patrimonio Histérico.

c¢) El incumplimiento de las 6rdenes de paralizacion de obras acordadas por la Consejeria competente en
materia de patrimonio histérico.

d) Las actuaciones causadas por los usuarios y visitantes de Bienes de Interés Cultural o de Interés
Patrimonial que causen algun menoscabo en los mismos.

e) El incumplimiento del deber de conservar y custodiar los bienes del patrimonio histérico de la
Comunidad de Madrid originando un grave dafio a los mismos.

f) La comercializacion de bienes de naturaleza arqueoldgica o paleontolégica sin que su procedencia esté
debidamente documentada.

g) La falta de adopcién de medidas oportunas en el supuesto de ruina previsto en el articulo 25.4.

h) Las intervenciones u omisiones sobre los Bienes de Interés Cultural o de Interés Patrimonial o sus
entornos que ocasionen dafos y que no constituyan una infraccion muy grave.

4. Son infracciones muy graves:

a) Cualquier intervencion u omision sobre Bienes de Interés Cultural o de Interés Patrimonial de las que
se derive su pérdida, destruccion o dafios irreparables.

b) El otorgamiento de licencias urbanisticas sin la autorizacion preceptiva de la Consejeria competente en
materia de patrimonio histérico, o contraviniendo las prescripciones establecidas por la misma, para la
realizacién de actuaciones en Bienes de Interés Cultural o de Interés Patrimonial.
Articulo 43. Responsabilidad y criterios para la determinacién de la sancién.

1. Son responsables de las infracciones tipificadas en esta ley:

a) Los autores materiales de las actuaciones infractoras y aquellos que indujeren a la comision de las
mismas.
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b) Los técnicos o profesionales autores de proyectos o directores de obras o actuaciones que contribuyan
dolosa o culposamente a la comision de la infraccidn, en especial, en el supuesto de incumplimiento de
las 6rdenes de paralizacion previstas en el articulo 40.

2. Se consideraran los siguientes criterios para la determinacion del montante econémico de la sancién a
aplicar:

a) La intencionalidad.
b) La reincidencia.
¢) Mayor o menor beneficio obtenido por la infraccion.

d) Haber procedido a reparar o disminuir el dafio causado antes de la iniciaciéon del procedimiento
sancionador.

Articulo 44. Sanciones y comiso.

1. Si los dafios ocasionados al patrimonio histérico causados por hechos constitutivos de infraccion
administrativa pudieran ser valorados econdémicamente, seran sancionados con una multa de entre una y
cinco veces el valor de los dafios causados en funcion de las circunstancias previstas en el articulo 43. De
lo contrario, se aplicaran las sanciones siguientes:

a) Para las infracciones leves, una multa de hasta 60.000 euros.
b) Para las infracciones graves, una multa de entre 60.001 y 300.000 euros.

c) Para las infracciones muy graves, una multa de entre 300.001 y 1.000.000 euros, que podra
incrementarse cuando el beneficio obtenido como consecuencia de la infraccién sea mayor.

2. Las infracciones tipificadas en el articulo 42.4.a) se notificaran a la Consejeria competente en materia
de urbanismo para que, en su caso, adopte las medidas oportunas en relaciéon al aprovechamiento
urbanistico.

3. Los responsables podran ofrecer a la Administracion, en pago de las sanciones econdmicas impuestas,
la entrega de Bienes de Interés Cultural. En este caso, se suspendera el computo del plazo para el pago
de la multa hasta que responda la Administracion, que debera hacerlo en un plazo maximo de cuarenta y
cinco dias. El destino de los bienes recibidos en pago de las sanciones econdémicas sera fijado por la
Consejeria competente en materia de patrimonio histérico.

4. El 6rgano competente para imponer la sanciéon podra acordar de forma accesoria el comiso de los
materiales obtenidos ilicitamente y los utensilios empleados en la actividad ilicita.

Articulo 45. Competencia para imponer las sanciones. Prescripcion de las infracciones y
sanciones.

1. Los 6rganos competentes para imponer las sanciones son:

a) El Director General competente en materia de patrimonio histérico, a quien corresponde la imposicion
de multas por infracciones hasta 150.000 euros.

b) El Consejero competente en materia de patrimonio histérico, a quien corresponde la imposicién de
multas por infracciones graves, desde 150.001 euros hasta 300.000 euros.

c) El Consejo de Gobierno, a propuesta del Consejero competente en materia de patrimonio histérico, a
quien corresponde la imposicion de multas por infracciones muy graves de cuantia superior a 300.000
euros.

2. En todo caso, la incoacién y tramitacion del procedimiento sancionador se efectuara por la Direccion
General competente en materia de patrimonio histérico.

3. El plazo para la resolucién de los expedientes sancionadores por las infracciones reguladas por esta
ley sera de nueve meses.

4. Las infracciones administrativas a las que se refiere esta ley prescriben al cabo de cuatro afios de
haberse cometido, salvo las de caracter muy grave, que prescriben al cabo de seis afios. Las sanciones
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administrativas a las que se refiere esta ley prescriben al cabo de tres afios las muy graves, dos afios las
graves y un afio las leves.

Disposicion adicional primera. Régimen de proteccion de los Castillos.

Tendran la consideracion de Bienes de Interés Cultural y quedan sometidos al régimen previsto por la
presente ley los bienes situados en el territorio de la Comunidad de Madrid a que se refiere el Decreto de
22 de abril de 1949, sobre proteccion de los castillos espafioles.

Asimismo, tendran la consideracion de Bienes de Interés Cultural las cuevas, abrigos y lugares que
contengan manifestaciones de pintura rupestre, asi como los escudos, emblemas, piedras heraldicas,
rollos de justicia, cruces de término y otras piezas similares de acuerdo con el Decreto 571/1963, de 14 de
marzo.

Disposicion adicional segunda. Otros Bienes de Interés Patrimonial.

Los bienes incluidos en el Inventario de Bienes Culturales de la Comunidad de Madrid al amparo de la
Ley 10/1998, de 9 de julio, de Patrimonio Histérico de la Comunidad de Madrid y de la Ley 16/1985, de 25
de junio, del Patrimonio Histérico Espafol, tendran la consideracion de Bienes de Interés Patrimonial y
quedaran incluidos en el Registro previsto en el articulo 11.

Las Vias de Interés Cultural declaradas segun lo previsto en el articulo 9 de la Ley 8/1998, de 15 de junio,
de Vias Pecuarias de la Comunidad de Madrid, y sus elementos asociados tendran la consideracion de
Bienes de Interés Patrimonial a los efectos de esta ley.

Disposicion adicional tercera. Régimen aplicable a obras y usos en Bienes de Interés Cultural y en
Bienes de Interés Patrimonial.

En los proyectos de obras o documentacion técnica justificativa para la autorizacion de actos referidos a
los usos de inmuebles declarados de interés cultural o patrimonial, dadas sus singulares caracteristicas y
de acuerdo con las excepcionalidades previstas por la normativa basica de ordenacién de la edificacion,
seran admisibles soluciones alternativas para el cumplimiento de los requisitos basicos de la edificacion.

A tal efecto, tanto para la obtencién de las autorizaciones previstas en los articulos 18 y 19 de esta ley,
como para la obtencion del resto de autorizaciones o permisos previstos por la normativa urbanistica, sera
preceptiva la elaboracion de un documento resumen, firmado por el técnico redactor, que constate el
cumplimiento de la normativa basica de la edificacion y recoja expresamente los mecanismos de
cumplimiento alternativo adoptados, justificando su idoneidad. La concesion de las autorizaciones y
permisos administrativos no podra ser invocada para excluir o disminuir la responsabilidad civil o penal en
que hubieran incurrido los agentes de la edificacién en este ambito, en el ejercicio de las actuaciones
autorizadas.

Disposicion adicional cuarta. Obras de excepcional interés. Deber de conservar.

Las obras que tengan por finalidad la conservacion, restauracion o rehabilitacion de Bienes de Interés
Cultural y de Interés Patrimonial, tendran la consideracidon de obras de excepcional interés publico a los
efectos previstos en la legislacion vigente.

Aquellas obras de consolidacion, restauraciéon o rehabilitacion de bienes del patrimonio histérico de la
Comunidad de Madrid financiadas en todo o en parte por las Administraciones Publicas conllevaran para
el propietario un compromiso de conservar, mantener y difundir dichos bienes, sin perjuicio de los deberes
de conservacion establecidos en la ley.

Disposicion adicional quinta. Difusiéon del patrimonio histoérico.

La Comunidad de Madrid promovera el conocimiento y difusion de los bienes a que se refiere estaley y la
edicion de publicaciones de investigacion y divulgacion de su patrimonio histérico. Asimismo, podra
promover proyectos educativos dirigidos a dar a conocer el patrimonio histérico a la ciudadania.
Disposicion adicional sexta. Bienes muebles de la Iglesia Catoélica. Exportacion.

Los bienes muebles del patrimonio histérico de titularidad de la Iglesia Catdlica se someteran a lo

dispuesto por la normativa estatal en cuanto a su posibilidad de enajenacion. La normativa estatal sera
también aplicable en lo que se refiere al régimen de exportacion e importacion de bienes culturales.
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Disposicion adicional séptima. Nueva redaccion de la disposicion transitoria de la Ley 3/2007, de
26 de julio, de Medidas Urgentes de Modernizacion del Gobierno y la Administracion de la
Comunidad de Madrid.

Se afade un parrafo nuevo a la disposicidon transitoria de la Ley 3/2007, de 26 de julio, de Medidas
Urgentes de Modernizacion del Gobierno y la Administracion de la Comunidad de Madrid:

«En todo caso, no sera de aplicacion dicha limitacién al suelo que estuviera clasificado como urbano
antes de la entrada en vigor de esta ley, ni a las futuras modificaciones o revisiones de planeamiento que
se tramiten sobre el mismo ni tampoco a los instrumentos de planeamiento de desarrollo que afecten a
dicho suelo.»

Disposicion adicional octava. Declaraciones responsables y comunicacion previa.

En la ejecucion de obras, implantacion de actividades y otros actos de naturaleza urbanistica sujetos a
declaracion responsable o comunicacion previa de conformidad con lo previsto en la Ley 2/2012, de 12 de
junio, de Dinamizacién de la Actividad Comercial en la Comunidad de Madrid, sera de aplicacion lo
dispuesto en el articulo 2.2 de la citada ley, sin perjuicio de las inspecciones o comprobaciones
posteriores que, en su caso, se realizaran con arreglo a la presente ley.

A estos efectos, en los Bienes de Interés Cultural declarados o sobre los que se haya incoado expediente
de declaracion en las categorias b), c) o e) del articulo 3.1, asi como en entornos de proteccion, el
promotor podra elevar consulta previa a la Comisién de Patrimonio Histérico a través del Ayuntamiento
correspondiente o, en su defecto, a la Consejeria competente en materia de patrimonio histérico.

Disposicion transitoria primera. Catalogos de bienes y espacios protegidos

Los Ayuntamientos deberan completar o formar sus catadlogos de bienes y espacios protegidos en los
términos establecidos en el articulo 16 en el plazo maximo de un afio a contar desde la entrada en vigor
de la presente ley.

Hasta que se produzca la aprobacion de dichos catalogos, quedaran sujetos al régimen de proteccion
previsto para los Bienes de Interés Patrimonial los siguientes bienes inmuebles integrantes del patrimonio
histérico radicados en su término municipal:

a) Palacios, casas sefioriales, torreones y jardines construidos antes de 1900.

b) Inmuebles singulares construidos antes de 1936 que pertenezcan a alguna de las siguientes tipologias:
iglesias, ermitas, cementerios, conventos, molinos, norias, silos, fraguas, lavaderos, bodegas, teatros,
cinematografos, mercados, plazas de toros, fuentes, estaciones de ferrocarril, puentes, canales y
«viages» de agua.

c) Fortificaciones de la Guerra Civil espafiola.
Disposicion transitoria segunda. Adaptacion y terminacién de declaraciones.

Todos aquellos bienes muebles e inmuebles situados en el ambito de la Comunidad de Madrid que
hubiesen sido declarados de Interés Cultural o incluidos en el Inventario con anterioridad a la entrada en
vigor de esta ley quedaran sometidos al régimen juridico de proteccion que se establece en esta ley para
los Bienes de Interés Cultural y para los Bienes de Interés Patrimonial, respectivamente.

Los expedientes iniciados antes de la entrada en vigor de esta ley continuaran su tramitacion de acuerdo
con lo establecido en la Ley 10/1998, de 9 de julio, de Patrimonio Histérico de la Comunidad de Madrid, si
bien la resolucion debera ajustarse al régimen establecido por la presente ley.

No obstante lo anterior, los expedientes sobre declaraciéon de Bienes de Interés Cultural incoados antes
de la entrada en vigor de la Ley 10/1998, de 9 de julio, de Patrimonio Histérico de la Comunidad de
Madrid, que no hayan sido resueltos expresamente a la fecha de entrada en vigor de la presente ley
podran ser resueltos sucesiva o conjuntamente, mediante Decreto del Consejo de Gobierno, previa
audiencia de los interesados y del Consejo Regional de Patrimonio Historico.

Mediante Orden de la Consejeria competente en materia de patrimonio histérico se podra definir el
entorno de aquellos bienes inmuebles declarados de Interés Cultural o incluidos en el Inventario cuyo
entorno no hubiera sido establecido expresamente a la fecha de entrada en vigor de esta ley.
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Disposicion transitoria tercera. Adaptacion de planes especiales.

En el plazo de dos meses a contar desde la entrada en vigor de la presente ley, los Ayuntamientos que
tengan aprobados definitivamente planes especiales o figuras de planeamiento urbanistico a las que se le
hayan reconocido determinaciones de plan especial de proteccion con arreglo a los contenidos y efectos
de los articulos 20 y 21 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafol, o de los
articulos 29 y 30 de la Ley 10/1998, de 9 de julio, de Patrimonio Histérico de la Comunidad de Madrid,
podran solicitar de la Direccion General competente en materia de patrimonio histérico el reconocimiento
de estos instrumentos a los efectos del articulo 26. El titular de esta Direccion General resolvera sobre la
adaptacion en el plazo de dos meses.

Disposicion derogatoria unica. Derogaciéon normativa.

1. Queda derogada expresamente la Ley 10/1998, de 9 de julio, de Patrimonio Histérico de la Comunidad
de Madrid.

2. Se mantienen en vigor, salvo en aquellos aspectos en los que contravengan lo establecido en esta ley,
los siguientes reglamentos: el Decreto 79/2002, de 9 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de
composicion, organizacion y funcionamiento del Consejo Regional de Patrimonio Histérico de la
Comunidad de Madrid; el Decreto 51/2003, de 10 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de
organizacion y funcionamiento del Inventario de Bienes Culturales de la Comunidad de Madrid; el Decreto
52/2003, de 10 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de organizacién y funcionamiento del
Registro de Bienes de Interés Cultural de la Comunidad de Madrid; el Decreto 53/2003, de 10 de abril, por
el que se aprueba el Reglamento que regula la composicion, organizacion y funcionamiento de las
Comisiones Locales de Patrimonio Histérico de la Comunidad de Madrid; el Decreto 84/2005, de 15 de
septiembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que se regula la reserva del 1 por 100 establecida
en el articulo 50 de la Ley 10/1998, de 9 de julio, de Patrimonio Histérico de la Comunidad de Madrid; el

Decreto 121/2005, de 17 de noviembre, por el que se crea la Comision Regional para la Aplicacion del
Uno por Ciento Cultural de la Comunidad de Madrid.

Disposicion final primera. Modificacion del articulo 45.5 de la Ley 9/1995, de 28 de marzo, de
Medidas de Politica Territorial, Suelo y Urbanismo.

Se madifica el articulo 45.5 de la Ley 9/1995, de 28 de marzo, de Medidas de Politica Territorial, Suelo y
Urbanismo, para dar nueva redaccion a la letra e), que queda redactada con el siguiente tenor literal:

«e) De acuerdo con lo previsto en el pliego, para el supuesto de que el Centro Integrado de Desarrollo
incorpore la actividad de casino, el plazo durante el cual no se autorizara la implantacién en la Comunidad
de Madrid de nuevos Centros Integrados de Desarrollo que comprendan la actividad de casino, de nuevos
casinos, asi como las ampliaciones o apéndices de los existentes, a salvo de las ya reconocidas por la
legislacién vigente. Dicho plazo se iniciara con la resolucion del concurso y se mantendra, como maximo,
hasta diez afios después de la completa finalizacion del Centro Integrado de Desarrollo, si se cumplen
integramente las inversiones comprometidas en los términos del Proyecto aprobado. En caso de
caducidad parcial de la autorizacién, por alguna de las causas previstas en el articulo 50.2, este plazo se
reducira en proporcion a los casinos que efectivamente se hayan puesto en funcionamiento.»

Disposicion final segunda. Adicion de una nueva disposicion transitoria a la Ley 9/1995, de 28 de
marzo, de Medidas de Politica Territorial, Suelo y Urbanismo.

Se afiade una disposicién transitoria a la Ley 9/1995, de 28 de marzo, de Medidas de Politica Territorial,
Suelo y Urbanismo, con el siguiente contenido:

«Disposicion transitoria.

Los casinos de juego en funcionamiento a la entrada en vigor de esta disposicién tendran derecho a
obtener la autorizaciéon para la instalacion, apertura y funcionamiento de una sala apéndice, en los
términos del articulo 8.4 de la Ley 6/2001, de 3 de julio, del Juego en la Comunidad de Madrid.»
Disposicion final tercera. Desarrollo reglamentario.

Se autoriza al Consejo de Gobierno para dictar las disposiciones reglamentarias precisas para el

cumplimiento de la presente ley. La propuesta de dichas disposiciones correspondera a la Consejeria
competente en materia de patrimonio histérico.
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Se autoriza al Consejo de Gobierno a actualizar por via reglamentaria la cuantia de las multas y
sanciones.

Disposicion final cuarta. Entrada en vigor

La presente ley entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en el «Boletin Oficial de la Comunidad
de Madrid», salvo lo dispuesto en el articulo 37.1 referido al 1 por 100 cultural, que entrara en vigor el 1
de enero de 2014.

Por tanto, ordeno a todos los ciudadanos a los que sea de aplicacion esta Ley que la cumplan, y a los
Tribunales y Autoridades que corresponda, la guarden y la hagan guardar.
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