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ACTUALIDAD JURIDICA — OCTUBRE 2021

1. DISPOSICIONES ESTATALES

- Ley 13/2021, de 1 de octubre, por la que se modifica la Ley 16/1987,
de 30 de julio, de Ordenacion de los Transportes Terrestres en materia de
infracciones relativas al arrendamiento de vehiculos con conductor y para luchar
contra la_morosidad en el dmbito del transporte de mercancias por carretera, asi
como otras normas para mejorar la gestion en el dmbito del transporte y las
infraestructuras: en lo que respecta a la tipificacion de infracciones, introduce, por
un lado, seis nuevos tipos en el art. 140 LOTT para adecuar el catalogo vigente a las
condiciones de prestacién de los servicios de arrendamiento de vehiculos con
conductor que resultan del RD-ley 13/2018, de 28 de septiembre, y, por otro lado,
crea un nuevo tipo para desincentivar la morosidad en el sector del transporte de
mercancias por carretera, sancionando el incumplimiento del plazo maximo de pago
de sesenta dias e introduciendo asimismo la publicidad de las sanciones. También se
incluyen otros cambios puntuales, como el aumento de la antigliedad maxima de los
vehiculos de transporte escolar o la modificacion puntual de varias leyes del sector
del transporte (BOE n° 236, de 2 de octubre de 2021).

- Real Decreto-ley 17/2021, de 14 de septiembre, Ley 14/2021,
de 11 de octubre, por la que se modifica el Real Decreto-ley 17/2020, de 5 de
mayo, por el que se aprueban medidas de apoyo al sector cultural y de caracter
tributario para hacer frente al impacto economico y social del COVID-2019: entre
otras medidas, se prevé el establecimiento de sistemas de ayudas extraordinarias
para el sector de la conservacion y restauracion del Patrimonio Histdrico Espaiiol
(art. 15); para la digitalizacidon e innovacion en el sector de la industria cultural (art.
16), y para actividad museistica y mantenimiento patrimonial (art. 17), a otorgar
todas ellas en régimen de concurrencia competitiva segin lo dispuesto en las
resoluciones de convocatoria. (BOE n° 244, de 12 de octubre de 2021).

- Ley 15/2021, de 23 de octubre, por la que se modifica la Ley
34/2006, de 30 de octubre, sobre el acceso a las profesiones de Abogado y
Procurador de los Tribunales, asi como la Ley 2/2007, de 15 de marzo, de
sociedades profesionales, el Real Decreto-ley 5/2010, de 31 de marzo, por el que se
amplia la vigencia de determinadas medidas economicas de caracter temporal, y la
Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones: flexibiliza la reserva de
actividad para el ejercicio de la procura, permitiendo que también los profesionales
de la abogacia puedan ejercer como procuradores, asumiendo la representacion en
juicio, si bien no de forma simultanea a la defensa, salvo en los supuestos permitidos
en las leyes procesales. Como consecuencia de lo anterior, se establece un Unico
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sistema de acceso y un titulo habilitante comin a ambas profesiones, reformandose
asimismo la Ley de sociedades profesionales a fin de habilitar a las sociedades
multidisciplinares para el ejercicio simultdneo de procura y abogacia. En cuanto al
RD-ley 5/2010, de 31 de marzo, se modifica para fijar un maximo de 75.000 euros
como cuantia global de los derechos devengados por un procurador en un mismo
asunto (salvo supuestos excepcionales en los que la superacidn debera ser
autorizada judicialmente), estableciendo, ademas, que el sistema arancelario de la
procura no podra fijar un limite minimo. En otro orden de cuestiones, la modificacion
de la Ley General de Telecomunicaciones tan solo afecta a su art. 49.1, relativo a la
elaboracion de las guias de abonados, para contemplar el respeto a la proteccién de
datos en la cesidn de los mismos (BOE n° 255, de 25 de octubre de 2021).

- Real Decreto-ley 19/2021, de 5 de octubre, de medidas urgentes
para_impulsar la actividad de rehabilitacion edificatoria en el contexto del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia: su art. 1 introduce una deduccidon por
obras de mejora de la eficiencia energética de viviendas como DA 502 de la LIRPF;
su art. 2 modifica el art. 17.2 de la Ley de propiedad horizontal en cuanto a las
mayorias necesarias para la realizacién de obras para la supresion de barreras
arquitectdnicas; el art. 3 modifica el TR de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana
para reforzar las facultades de las comunidades de propietarios con plena capacidad
juridica para las operaciones crediticias relacionadas con el cumplimiento del deber
de conservacion y con la rehabilitacion y mejora de los edificios; y el art 4 y DA Unica
aprueban una linea de avales para la cobertura parcial por cuenta del Estado de la
financiacion de obras de rehabilitacion que contribuyan a la mejora de la eficiencia
energética (BOE n° 239, de 6 de octubre de 2021).

- Real Decreto-ley 21/2021, de 26 de octubre, por el gue se
prorrogan las medidas de proteccion social para hacer frente a situaciones de
vulnerabilidad social y econdmica: con caracter general, las distintas medidas en él
contempladas se prorrogan hasta el 28 de febrero de 2022 (BOE n° 257, de 27 de
octubre de 2021).

- Real Decreto-ley 23/2021, de 26 de octubre, de medidas urgentes
en _materia de energia para la proteccion de los consumidores y la introduccion de
transparencia en los mercados mayorista y minorista de electricidad y gas natural: su
art. 1 incrementa los descuentos del bono social aplicables a los consumidores
domésticos de energia eléctrica hasta el 31 de marzo de 2022 y su art. 2 hace lo
propio con la ayuda minima por beneficiario establecida en el apartado 3 del anexo I
del RD-ley 15/2018, de 5 de octubre, aumentando la disponibilidad presupuestaria
para el Bono Social Térmico del ejercicio 2021 en su art. 3. También modifica
puntualmente las Leyes 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, y
34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, para la promocion de la
transparencia y supervision mediante la publicacion de informacién vy
comunicaciones, asi como el RD-ley 17/2021, de 14 de septiembre, en el que se
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introduce una DA 82 y un Anexo II para la aplicacion del mecanismo de minoracion a
la energia sujeta a instrumentos de contratacion a plazo (BOE n° 257, de 27 de
octubre de 2021).

- Real Decreto 785/2021, de 7 de septiembre, sobre el control de la
explotacion de las autorizaciones de arrendamiento de vehiculos con conductor: es
consecuencia de la declaracién de nulidad, por las SSTS 332/2020, de 6 de marzo y
349/2020, de 10 de marzo, de la obligacion de comunicacidon electrénica a la
Administracion de determinados datos relativos a esta clase de servicios, por la
desproporcion de los datos requeridos, que incluian también datos personales de los
usuarios. Las nuevas comunicaciones omiten dicha informacién, debiendo dirigirse
las mismas, una vez se cree, al registro habilitado al efecto por la Direccién General
de Transporte Terrestre. Hasta ese momento, continuara vigente el deber de
llevanza de una hoja de ruta (BOE n° 236, de 2 de octubre de 2021).

- Real Decreto 899/2021, de 19 de octubre, por el gue se modifica el
Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, aprobado por el
Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo, en materia de reducciones en la base
imponible por aportaciones a sistemas de prevision social y pagos a cuenta: modifica
el art. 51 del Reglamento del IRPF en cuanto a los excesos de aportaciones a los
sistemas de prevision social; el art. 85.1 sobre calculo de la cuota de retencion; el
art. 87.5 sobre regularizacién del tipo de retencion, y el art. 114.3 en materia de no
residentes (BOE n° 251, de 20 de octubre de 2021).

- Real Decreto 903/2021, de 19 de octubre, por el gue se modifica el
Reglamento de la Ley Organica 4/2000, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafa y su integracion social, tras su reforma por Ley Organica
2/2009, aprobado por el Real Decreto 557/2011, de 20 de abril: la reforma viene
esencialmente referida al régimen de los menores extranjeros no acompafados
(MENAs), flexibilizando los requisitos exigidos para la obtencion de la residencia y el
permiso de trabajo, singularmente tras alcanzar la mayoria de edad (BOE n° 251,
de 20 de octubre de 2021).

- Real Decreto 933/2021, de 26 de octubre, por el que se establecen
las obligaciones de registro documental e informacion de las personas fisicas o
juridicas gue ejercen actividades de hospedaje y alquiler de vehiculos a motor:
segun sefala su Exposicion de Motivos, la necesidad de regulacion se deriva de la
relevancia del control de dichas actividades de cara a la seguridad ciudadana y en la
lucha frente al crimen organizado, adaptando la normativa anterior tanto a las
nuevas modalidades de actividades de hospedaje no comprendidas en ella como a la
regulacién de los medios electrénicos contemplada en la Ley 39/2015. Incluye
deberes tanto de registro documental como de comunicacion a las autoridades
competentes (BOE n° 257, de 27 de octubre de 2021).
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2. DISPOSICIONES AUTONOMICAS

2.1. DISPOSICIONES NO RELACIONADAS CON LA SITUACION DE
EMERGENCIA SANITARIA POR COVID-19

- Decreto 225/2021, de 6 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el
que se crean y regulan el registro de profesionales sanitarios objetores de conciencia
a realizar la ayuda para morir y la comision de garantia y evaluacion: se dicta en
desarrollo del mandato contenido en los arts. 16.2 y 17 de la Ley Organica 3/2021,
de 24 de marzo, de Regulacidn de la Eutanasia, que respectivamente requieren a las
comunidades auténomas para que creen un registro de profesionales sanitarios
objetores de conciencia a realizar la ayuda para morir, en el que se inscribiran las
declaraciones de objecion de conciencia para la realizacion de la prestacion, asi como
la creacién de una Comisidén de Garantia y Evaluaciéon, como d6rgano administrativo
colegiado que participara en el procedimiento para la prestacion de esta ayuda. El
Registro sera unico para toda la Comunidad de Madrid y se implementara en soporte
digital, pudiendo inscribirse en el mismo las declaraciones de objecion de conciencia
y su revocacion que realicen todos los profesionales sanitarios directamente
implicados en la prestacion de ayuda para morir, tanto dependientes del Servicio
Madrileno de Salud como de las organizaciones sanitarias privadas situadas en el
territorio de la Comunidad de Madrid, y quedando limitado su acceso a los titulares
de los 6rganos competentes en materia de asistencia sanitaria. En cuanto a la
Comisidon de Garantia y Evaluacion, se regula su composicion, que estara formada
por un Presidente, un Vicepresidente y veintitrés vocales con la formacion vy
requisitos que se detallan, todos ellos sin derecho a retribucidon por el ejercicio de
sus funciones (BOCM n° 239, de 7 de octubre de 2021).

- Decreto 229/2021, de 13 de octubre, del Consejo de Gobierno, por
el que se establece la estructura orgdnica de la Consejeria de Cultura, Turismo y
Deporte: se estructura en (1) la Viceconsejeria de Cultura y Turismo, a la que se
adscriben tres Direcciones Generales —(a) Promocion Cultural, (b) Patrimonio
Cultural, a la que, a su vez, se adscribe la Direcciébn de Area de la Oficina del
Espaniol, y (c) Turismo-; (2) la Viceconsejeria de Deportes, a la que se adscribe la
Direccién General de Deportes, y (3) la Secretaria General Técnica. A dicha
Consejeria se adscriben igualmente los siguientes entes integrantes de la
Administracion institucional: el 6rgano de gestidén sin personalidad juridica Museo
Arqueoldgico de la Comunidad de Madrid y la empresa publica con forma de
sociedad mercantil Madrid Cultura y Turismo, S.A.U. (BOCM n° 246, de 15 de
octubre de 2021).
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2.2. DISPOSICIONES RELACIONADAS CON LA GESTION DE LA
EMERGENCIA SANITARIA POR COVID-19

- Orden 1244/2021, de 1 de octubre, de la Consejeria de Sanidad,
por la que se establecen medidas preventivas para hacer frente a la crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19: sustituye y deroga la Orden 572/2021, de 7 de mayo,
que fue dictada tras el decaimiento del ultimo estado de alarma declarado por el
Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, y que habia continuado vigente hasta el
momento con sucesivas modificaciones periddicas de las que habiamos venido dando
puntual cuenta. En este caso, ante la evolucion epidemioldgica, la mejora de los
indicadores, reduccion de la presion hospitalaria y avance de la vacunacion
(cifrandose en el 87% el porcentaje de poblacién vacunada con la pauta completa),
se ha considerado conveniente dictar una nueva orden que, en lineas generales,
adapte las restricciones a la situacion actual, pero manteniendo ciertas cautelas y
precauciones ante la persistencia del virus. Cuenta con una estructura general y por
sectores semejante a las anteriores Ordenes 668/2020, de 19 de junio, y 572/2021,
de 7 de mayo, disponiendo de 76 apartados estructurados en 19 capitulos,
respectivamente referidos a: (i) Objeto y ambito de aplicacion, (ii) Medidas de
prevencidn e higiene generales, (iii) Actividades de caracter social, (iv)
Establecimientos y locales comerciales minoristas y de prestacidon de servicios
asimilados, (v) Hosteleria y restauracion, (vi) Alojamientos turisticos, (vii) Actividades
culturales y espectaculos, (viii) Actividad educativa, universitaria y formativa, (ix)
Actividades de ocio, recreo y tiempo libre, (x) Actividad deportiva, (xi) Caza y pesca,
(xii) Actividades en la naturaleza, (xiii) Ferias, congresos, eventos y actividades
similares, (xiv) Establecimientos y locales de juego y apuestas, (xv) Establecimientos
sanitarios y de servicios sociales, (xvi) Transporte, (xvii) Residuos, (xviii) Actividad
docente presencial en la Consejeria de Sanidad y centros sanitarios de la Comunidad
de Madrid, y (xix) Medidas para la gestion eficiente de la Administracién Publica
(BOCM n° 235, de 2 de octubre de 2021).

- Orden 1296/2021, de 7 de octubre, de la Consejeria de Sanidad,
por la que se_modifica la Orden 1244/2021, de 1 de octubre, por la qgue se
establecen medidas preventivas para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por
el COVID-19: modifica el apartado 24, punto 5 (para reintroducir la actividad de baile
en el interior discotecas y locales de ocio nocturno cuando se contemple en su
licencia) y el apartado 51 (suprimiendo la necesidad de autorizacion municipal para
el bafio en rios, lagos y pozas remansadas de agua dulce y no tratadas, asi como en
el resto de zonas fluviales) (BOCM n° 240, de 8 de octubre de 2021).

- Orden 1362/2021, de 21 de octubre, de la Consejeria de
Sanidad, por la que se modifica la Orden 1244/2021, de 1 de octubre, por la que se
establecen medidas preventivas para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por
el COVID-19: madifica los apartados 8, punto 2 (para excepcionar la obligatoriedad
de la mascarilla durante los periodos de recreo que se desarrollen en espacios al aire
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libre en los centros docentes); 26, en el que introduce un punto 3 (a fin de que los
ayuntamientos puedan autorizar la ampliacidon del horario de cierre de las terrazas a
las que se refiere este apartado hasta la 01:00 horas, sin poder recibir nuevos
clientes a partir de las 00.00 horas); 33 (permitiendo la asistencia de publico de pie
en determinadas actividades recreativas y espectaculos publicos); 44, puntos 14y 15
(sobre condiciones de uso de vestuarios y duchas en instalaciones deportivas); y 64,
punto 3 (para contemplar la obligacién de que los Planes de Contingencia a los que
se refiere el articulo 10.3 de la Ley 2/2021, de 29 de marzo, de los que deben
disponer los establecimientos de servicios sociales, se pongan a disposicién de la
autoridad sanitaria cuando les sea requerido) (BOCM n° 252, de 22 de octubre
de 2021).

3. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

- Pensiones por incapacidad permanente de los trabajadores a tiempo
parcial (art. 248.3 TRLGSS): la sentencia n® 155/2021, de 13 de septiembre,
del Pleno del Tribunal Constitucional, estima la cuestion de
inconstitucionalidad 1530-2021, planteada por la Sala de lo Social del Tribunal
Superior de Justicia de Asturias, en relacién con el articulo 248.3 del TRLGSS, que
declara inconstitucional y nulo por vulneracion del art. 14 CE. Extiende la doctrina
sentada en la STC 91/2019, que considerd contraria al principio de igualdad la
regulacién de la pension de jubilacion de los trabajadores a tiempo parcial, aplicando
ahora dicha doctrina al calculo de la pensidn por incapacidad permanente derivada
de enfermedad comun de dichos trabajadores. En ambos casos, la norma preveia un
coeficiente o férmula reductora en el calculo del periodo de cotizacién, de manera
que este no se correspondia con el naturalmente derivado de los meses y afos
materialmente cotizados durante la vigencia de sus contratos en alta, a diferencia de
lo que sucede con los trabajadores a tiempo completo, lo que el Tribunal considera
que introduce una discriminacién que perjudica especialmente a los trabajadores con
menor porcentaje de parcialidad en sus contratos. A lo anterior ahade que el
precepto contiene igualmente una discriminacion indirecta por razén de sexo, al ser
estadisticamente superior el porcentaje de mujeres con contratos a tiempo parcial
que el de hombres (BOE n° 251, de 20 de octubre de 2021).

- Proteccion de los consumidores (RD-ley 1/2017): la sentencia n°
156/2021, de 16 de septiembre, del Pleno del Tribunal Constitucional,
estima parcialmente el recurso de inconstitucionalidad 1960-2017, interpuesto
por mas de cincuenta diputados del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea, respecto del Real Decreto-ley 1/2017, de 20 de
enero, de medidas urgentes de proteccion de consumidores en materia de clausulas
suelo. El recurso se sustentaba tanto en razones formales, al considerar que el
instrumento normativo elegido excedia de los limites materiales de los decretos-leyes
previstos en el art. 86.1 CE, como en razones sustantivas de varios de sus preceptos.
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La primera causa es rechazada por el Tribunal en este caso, al entender que se
cumplen los requisitos de extraordinaria y urgente necesidad, que aparece justificada
en su Preambulo, y de adecuacion de las medidas adoptadas para responder frente a
aquella. En cuanto al fondo, declara Unicamente inconstitucionales y nulos el inciso
«persona fisica» del art. 2.2 (al establecer una diferencia de trato carente de
justificacion objetiva y razonable frente a los restantes consumidores personas
juridicas) y el art. 4.2 (en la medida en que introduce excepciones en materia de
costas que modifican las reglas generales de los arts. 394 y 395 LEC, que vulnerarian
los principios de igualdad y tutela judicial efectiva en perjuicio de los consumidores,
contrariamente a lo preceptuado en el art. 51 CE), mientras que el art. 4.1 no seria
inconstitucional en la interpretacion contenida en el F] 11.a), desestimando el
recurso en todo lo demas (BOE n° 251, de 20 de octubre de 2021).

4. RESOLUCIONES JUDICIALES
4.1. JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA

- Pasaporte Covid: durante este periodo se han continuado dictando
pronunciamientos que han avalado la utilizacidon del denominado “Pasaporte Covid”
para el acceso a distintos establecimientos en las comunidades autdonomas de Galicia
y Murcia, cuya normativa lo viene requiriendo. Asi, en Galicia, puede citarse el ATS]
de Galicia n° 111/2021, de 8 de octubre (rec. 7652/2021) y el ATS] de
Galicia n° 115/2021, de 29 de octubre (rec. 7686/2021), en relacién con el
acceso a albergues turisticos con habitaciones compartidas, cuando la ocupacion de
los espacios de pernocta compartidos supere el 50 % de su capacidad maxima y
todos los ocupantes no realicen las etapas del Camino de Santiago en el territorio
gallego en un mismo grupo burbuja o de convivencia estable, asi como el ATSJ de
Galicia n® 113/2021, de 22 de octubre (rec. 7677/2021), para el acceso a los
locales de ocio nocturno. Por su parte, en la Regién de Murcia ha sido dictado el
ATSJ de Murcia n° 360/2021, de 22 de octubre (rec. 10/2021), avalando la
exigencia de este certificado cuando se trate del acceso a establecimientos en los
que se estén celebrando ceremonias nupciales y similares, asi como en locales de
ocio nocturno y discotecas, salas de baile, karaoke, pubs, bares de copas con y sin
actuaciones musicales en directo, cuando en todos ellos el aforo se haya
incrementado hasta su ocupacién maxima.

- Funcionarios _interinos y carrera profesional: la sentencia n©°
616/2021, de 27 de octubre, de la Seccion Primera de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Galicia,
dictada en el procedimiento ordinario 357/2020, considera contrario a derecho,
por discriminatorio, el requisito de tener que ser funcionario de carrera exigido en el
régimen extraordinario de acceso al grado I del sistema de trayectoria profesional
del personal al servicio de la Administracién de Justicia en Galicia. Considera la Sala
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que "la regulacion ha de ser pareja y homogénea, a fin de evitar el riesgo de generar
un trato dispar vulnerador de la clausula 42 del Acuerdo Marco incorporado a la
Directiva 1999/70/CE referida al principio de no discriminacion, asi como del articulo
14 de la Constitucion espafiola (...) Precisamente, con esta doctrina jurisprudencial
[del TIUE y el TS en materia de funcionarios interinos] se pretende el objetivo de
que el sistema de carrera profesional, como condicion de trabajo que es, se aplique
por igual al funcionario de carrera y al interino, pues el desarrollo y progresion en el
sistema de carrera depende de la evaluacion del desempefio de las funciones,
formacion y otros méritos que se determinen” [CENDOJ].

5. OTRAS RESOLUCIONES

- Acuerdo de 20 de octubre de 2021, del Consejo de Gobierno, por
el que se aprueba el Plan de Actuacion del Programa de Inversion Regional de la
Comunidad de Madrid para el periodo 2022-2026: se aprueba el Plan de Actuacion
que se incorpora como Anexo I, estando dotado de una asignacion inicial por parte
de la Comunidad de Madrid de 605 millones de euros y quedando sujeto a las
directrices de actuacion establecidas por el Decreto 118/2020, de 23 de diciembre
(BOCM n° 252, de 22 de octubre de 2021).




