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ACTUALIDAD JURIDICA — SEPTIEMBRE 2020

1. DISPOSICIONES ESTATALES

- Resolucion de 10 de septiembre de 2020, del Congreso de los
Diputados, por la que se ordena la publicacion del Acuerdo de derogacion del Real
Decreto-ley 27/2020, de 4 de agosto, de medidas financieras, de cardcter
extraordinario y urgente, aplicables a las entidades locales: tras la publicacion de la
norma a que haciamos referencia en nuestro boletin anterior, la misma no ha
logrado su ratificacién parlamentaria, acordandose su derogacién en sesiéon plenaria
del Congreso de los Diputados celebrada el 10 de septiembre de 2020, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 86.2 CE (BOE n° 243, de 11 de
septiembre de 2020).

- Ley Organica 1/2020, de 16 de septiembre, sobre la utilizacion de
los datos del Registro de Nombres de Pasajeros para la prevencion, deteccion,
investigacion y enjuiciamiento de delitos de terrorismo y delitos graves: tiene por
objeto regular la recogida, uso, almacenamiento, tratamiento, proteccion, acceso y
conservacion de los datos PNR, entendiendo por tales el conjunto de datos relativos
al viaje de un pasajero, reservado por él o en su nombre, que recoge la informacion
necesaria para la gestion de la reserva, asi como el régimen sancionador derivado de
las infracciones de dicha norma. Consta formalmente de 34 articulos, 6 disposiciones
adicionales y 4 disposiciones finales, y se estructura en tres capitulos, relativos a
disposiciones generales, tratamiento de los datos PNR y régimen sancionador,
respectivamente (BOE n° 248, de 17 de septiembre de 2020).

- Ley 3/2020, de 18 de septiembre, de medidas procesales y
organizativas para hacer frente al COVID-19 en el ambito de la Administracion de
Justicia: el capitulo I, referente a medidas procesales, contiene dos preceptos,
relativos a la tramitacion de la impugnacion de los ERTEs del art. 23 RDLey 8/2020
por la modalidad procesal de conflicto colectivo (art. 1) y a la tramitacion preferente,
hasta el 31 de diciembre de 2020, de determinados procedimientos en cada uno de
los drdenes jurisdiccionales (art. 2). El capitulo II contempla diversas medidas
concursales y societarias, tales como la posibilidad de solicitar la modificacién de los
convenios concursales pendientes de cumplimiento, el aplazamiento de los deberes
de solicitar la declaracién de concurso y la apertura de la fase de liquidacion, la
modificacion o novacién de acuerdos de refinanciacidn, o la suspensiéon de la causa
de liquidacion por pérdidas, entre otras. El capitulo III contiene medidas
organizativas y tecnoldgicas, entre las que destaca la celebracion telematica de actos
procesales en las condiciones del art. 14. Ademas, entre otras normas, su DF 22
modifica los arts. 8.6, 10.8 y 11.1.i) y anade un art. 122 bis en la LICA, todos ellos
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relacionados con la autorizacion vy ratificacion judicial de medidas derivadas de la
legislacién sanitaria que impliquen limitacion o restriccion de derechos
fundamentales, mientras que la DF 7@ modifica las letras d) y f) del art. 159.4 de la
LCSP para el procedimiento abierto simplificado (BOE n° 250, de 19 de
septiembre de 2020).

- Real Decreto-ley 28/2020, de 22 de septiembre, de trabajo a
distancia: regula el trabajo a distancia de los empleados comprendidos en el ambito
de aplicacion del art. 1.1 ET que se desarrolle con caracter regular, considerando
como tal aquel que se preste durante un minimo del 30% de la jornada en un
periodo de referencia de tres meses. Se fundamenta en la voluntariedad de dicha
modalidad de prestacién del trabajo, que requerird un acuerdo expreso entre
trabajador y empresario (arts. 5 a 8), regulandose tanto los derechos de los
trabajadores en tales casos, en régimen de igualdad con los trabajadores
presenciales (art. 4 y capitulo IIT), como las facultades de organizacion, direccién y
control empresarial (capitulo IV). Queda excluido el personal laboral de las
Administraciones Publicas, que se regira por su régimen especifico (DA 22) (BOE n°
253, de 23 de septiembre de 2020).

- Real Decreto-ley 29/2020, de 29 de septiembre, de medidas
urgentes en materia de teletrabajo en las Administraciones Publicas y de recursos
humanos en el Sistema Nacional de Salud para hacer frente a la crisis sanitaria
ocasionada por la COVID-19: introduce un nuevo art. 47 bis en el TREBEP, relativo al
teletrabajo, cuya regulacién remite a las normas de desarrollo que se dicten,
estableciendo con caracter general que debera ser objeto de autorizacion expresa,
tendra caracter voluntario y reversible, y proclamando tanto la igualdad de derechos
y deberes con quienes presten sus servicios en modalidad presencial como el deber
de la Administracion de proporcionar los medios tecnoldgicos necesarios. También se
establecen medidas excepcionales de contratacion y prestacion de servicios del
personal sanitario (BOE n° 259, de 30 de septiembre de 2020).

- Real Decreto-ley 30/2020, de 29 de septiembre, de medidas
sociales en defensa del empleo: el titulo I, dividido en dos capitulos, se refiere a la
prorroga y medidas relacionadas con los ERTEs vinculados al COVID-19 (capitulo I),
asi como a otras medidas de proteccion de los trabajadores —prestaciones por
desempleo y extraordinarias- (capitulo II), mientras que el titulo II contempla
prestaciones a favor de los trabajadores autdonomos. Sus cinco primeras DF
modifican otras tantas leyes, siendo estas la LEC (DA 52, sobre comunicacion de
actuaciones al INSS y al Instituto Nacional de la Marina), el TRLITPAID (art.
45.1.B.30, sobre exenciones), el TRLGSS (arts. 351, 354, 357 y 359), el RD-ley
11/2020 (arts. 1.1, 2 y 4, para arrendamientos de vivienda habitual) y el RD-ley
20/2020 (ingreso minimo vital) (BOE n° 259, de 30 de septiembre de 2020).
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- Real Decreto-ley 31/2020, de 29 de septiembre, por el que se
adoptan medidas urgentes en el ambito de la educacion no universitaria: incluye
diversas medidas en la materia, que afectan al personal docente no universitario
(capitulo II), a las distintas ensefianzas no universitarias, incluidas ensefianzas
especiales (capitulo III), a los centros privados (capitulo IV) y a la formacion
profesional para el empleo (capitulo V) (BOE n°® 259, de 30 de septiembre de
2020).

- Orden ISM/888/2020, de 22 de septiembre, por la que se regula la
modalidad de pago a cuenta de las cuotas de la Sequridad Social y por conceptos de
recaudacion conjunta, prevista en el articulo 56.3 del Reglamento General de
Recaudacion de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto 1415/2004, de 11
de junio, durante los anos 2020 y 2021 (BOE n° 255, de 25 de septiembre de
2020).

2. DISPOSICIONES AUTONOMICAS

- Decreto 76/2020, de 9 de septiembre, de Consejo de Gobierno, por
el que se crea el Registro de Transparencia de la Comunidad de Madrid y se aprueba
su Reglamento de organizacion, régimen juridico y funcionamiento: se crea en
cumplimiento del mandato contenido en la DA 4@ de la Ley 10/2019, de 10 de abril,
de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid, como un registro de
caracter obligatorio, publico y gratuito, adscrito a la Direccién General competente
en materia de transparencia, y que podra consultarse a través del Portal de
Transparencia de la Comunidad de Madrid. Estan obligados a inscribirse las personas
y entidades recogidas en los apartados 1 y 2 del articulo 66 de la Ley 10/2019 que
lleven a cabo cualquier actividad distinta de la contemplada en su articulo 67, con
objeto de influir directa o indirectamente en la elaboracion de normas juridicas y
disposiciones generales y en la elaboracion y aplicacién de las politicas publicas de
los sujetos comprendidos en el articulo 2.1 de la citada ley (Administracion de la
Comunidad de Madrid, organismos y entidades de derecho publico vinculados o
dependientes, asi como del resto de entes que integran su sector publico). También
se contempla la posibilidad de adhesion, integracion e interconexion de los registros
de los entes locales y de los demas sujetos obligados (BOCM n° 224, de 15 de
septiembre de 2020).

- Decreto 79/2020, de 16 de septiembre, del Consejo de Gobierno,
por el que se regula la modalidad de prestacion de servicios en régimen de
teletrabajo en la Administracion de la Comunidad de Madrid: regula el teletrabajo del
personal comprendido en su art. 3, siempre que se cumplan los requisitos previstos
en los arts. 5 a 7. El capitulo III (arts. 8 a 13) regula el procedimiento para la
autorizacién del teletrabajo en situaciones de normalidad, que sera autorizado
individualmente y para un maximo de tres jornadas semanales, en tanto que un
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minimo de dos deberan ser presenciales, ex art. 21; mientras que el capitulo IV (art.
14) contempla un régimen especial para situaciones extraordinarias —entre ellas, por
razones de emergencia sanitaria como la actualmente vigente-, en cuyo caso la
propuesta podra partir de cada centro directivo u 6rgano competente en materia de
personal de cada Consejeria y podra extenderse a la totalidad de las jornadas
semanales. Finalmente, los capitulos V y VI se dedican a las condiciones y el
seguimiento y evaluacién del teletrabajo, respectivamente (BOCM n° 226, de 17
de septiembre de 2020).

- Decreto 80/2020, de 23 de septiembre, del Consejo de Gobierno,
por el que se establecen las fiestas laborales para el afio 2021 en la Comunidad de
Madrid: se sefialan como tales, ademas de las dos fiestas locales que pueda designar
cada municipio, el viernes 1 de enero (Afo Nuevo), el miércoles 6 de enero (Epifania
del Sefor), el viernes 19 de marzo (San José), el jueves 1 de abril (Jueves Santo), el
viernes 2 de abril (Viernes Santo), el sdbado 1 de mayo (Fiesta del Trabajo), el lunes
3 de mayo (traslado de la Fiesta de la Comunidad de Madrid), el martes 12 de
octubre (Fiesta Nacional de Espana), el lunes 1 de noviembre (Dia de Todos los
Santos), el lunes 6 de diciembre (Dia de la Constitucion Espanola), el miércoles 8 de
diciembre (Inmaculada Concepcién) y el sabado 25 de diciembre (Natividad del
Sefior) (BOCM n° 233, de 25 de septiembre de 2020).

- Orden 1177/2020, de 18 de septiembre, de la Consejeria de
Sanidad, por la que se modifica la Orden 668/2020, de 19 de junio, por la que se
establecen medidas preventivas para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por
el COVID-19 una vez finalizada la prorroga del estado de alarma establecida por el
Real Decreto 555/2020, de 5 de junio, como consecuencia de la evolucion
epidemioldgica: se modifican sus apartados 7.10 (limitando las agrupaciones de
personas en eventos familiares o sociales a un maximo de seis personas), 22.1
(redudiendo aforos en hosteleria y restauracion), 23.1 (aforos en terrazas), 47 bis
(inclusidon de un nuevo apartado relativo a la celebracién de competiciones oficiales
de ambito estatal y caracter no profesional), 73 y 74 (relativos a la gestion de
residuos bionsanitarios) (BOCM n° 228, de 19 de septiembre de 2020).

- Orden 1178/2020, de 18 de septiembre, de la Consejeria de
Sanidad, por la que se adoptan medidas especificas temporales y excepcionales por
razon de salud publica para la contencion del COVID-19 en nucleos de poblacion
correspondientes a determinadas zonas basicas de salud, como consecuencia de la
evolucion epidemiologica: restringe la movilidad y establece determinadas
limitaciones adicionales para las zonas basicas de salud que se detallan en su
dispongo primero, tales como la reduccidon de aforos, el adelanto de los horarios de
cierre de establecimientos abiertos al publico o el cierre de parques y jardines, en
atencién a su peor situacion epidemioldgica. En tales zonas, se restringe la entrada y
salida salvo por los motivos justificados detallados en el dispongo segundo, si bien se
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permite la circulacidén por viales que las atraviesen cuando tengan origen y destino
fuera del mismo (BOCM n° 228, de 19 de septiembre de 2020).

- Orden 2162/2020, de 14 de septiembre, de la Consejeria de
Educacion y Juventud, por la que se establecen medidas que han de adoptar los
centros docentes de la Comunidad de Madrid para la organizacion del curso 2020-
2021 en relacion con la crisis sanitaria provocada por la COVID-19 (BOCM n° 229,
de 21 de septiembre de 2020).

- Orden 1226/2020, de 25 de septiembre, de la Consejeria de
Sanidad, por la que se adoptan medidas especificas temporales y excepcionales por
razon de salud publica para la contencion del COVID-19 en nucleos de poblacion
correspondientes a determinadas zonas basicas de salud, como consecuencia de la
evolucion epidemioldgica: al igual que la Orden 1178/2020, estabece restricciones
para nuevas zonas basicas de salud con especial afectacion de contagios por COVID-
19, al tiempo que modifica tanto aquella, en los extremos resenados en su dispongo
sexto, como la Orden 668/2020, en los apartados que se detallan en su dispongo
quinto, para incluir una recomendacidn general de evitaciéon de desplazamientos
innecesarios a la poblacion y modificar el apartado 34, sobre actividad en cines,
teatros, auditorios, circos de carpa, salas multiusos polivalentes y espacios similares,
asi como en recintos al aire libre y en otros locales y establecimientos destinados a
espectaculos publicos y actividades recreativas (BOCM n° 234, de 26 de
septiembre de 2020).

3. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL (EXCEPTO AMPAROS)

No se han publicado en el Boletin Oficial del Estado sentencias ni se han
notificado en la Abogacia General de la Comunidad de Madrid resoluciones
relevantes del Tribunal Constitucional durante este periodo.

4, RESOLUCIONES JUDICIALES (Y AMPAROS RELACIONADOS)
4.1. JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA

- Ratificacion judicial de medidas sanitarias adoptadas con ocasion del
COVID-19: durante el mes de septiembre, se han venido ratificando
mayoritariamente las resoluciones dictadas en distintos ambitos territoriales
estableciendo limitaciones o restricciones para evitar la propagaciéon del coronavirus
SARS-CoV-2. Como regla general, las ratificaciones de medidas se han amparado en
los arts. 1 a 3 de la Ley Organica 3/1986, de 14 de abril, de medidas especiales en
materia de salud publica; el art. 26 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de
Sanidad; los arts. 27 y 54 de la Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud
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Publica, asi como las respectivas normas autondmicas en la materia. Entre los
pronunciamientos dictados, pueden citarse los siguientes:

(i) Auto de 21 de septiembre de 2020, de la Seccion Primera de la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Extremadura (rec. 391/2020), que ratifica las medidas
adoptadas mediante Acuerdo de 19 de septiembre de 2020, del Consejo
de Gobierno de la Junta de Extremadura, por el que se adoptan medidas
especiales de intervencién administrativa de caracter especifico temporal
para la contencion del brote epidémico de la pandemia COVID-19 en el
municipio de Badajoz. Se razona que “Las medidas no suponen una
limitacion absoluta de los derechos fundamentales consagrados en el
capitulo II del Titulo I de la Constitucion, sino una restriccion o limitacion
de la libertad de circulacion y reunion de las personas, asi como medidas
de contencion en el ambito de establecimientos o locales comerciales,
actividades de hosteleria y restauracion y demds espacios publicos, pero
sin supresion de la referida actividad, con una limitacion temporal de 14
dias” [ECLI:ES:TSJEXT:2020:8A].

(i) Auto 83/2020, de 23 de septiembre, de la Seccidon Tercera de la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Galicia (rec. 7328/2020), que ratifica las medidas
adoptadas por la Orden 18 de septiembre de 2020, de la Consejeria de
Sanidad de la Xunta de Galicia, por la que se establecen determinadas
medidas de prevencion como consecuencia da evolucion de la situacién
epidemioldgica derivada do COVID-19 en el Concello de Verin,
reconociendo que “Las medidas sanitarias a que se refiere la solicitud
implican la privacion o restriccion de la libertad o de otro derecho
fundamental”, pero considerando que tales restricciones tienen amparo
normativo y que “/as medidas solicitadas son idoneas para la prevencion
y proteccion de la salud de la poblacion a que van destinadas; necesarias
dada la constatacion de una situacion de peligro actual y real para la
salud de los ciudadanos, y proporcionadas ponderando los diferentes
intereses en conflicto” [ECLI:ES:TSJGAL:2020:92A].

(i) Auto 209/2020, de 24 de septiembre, de la Seccion Primera de
la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia de Castilla y Ledn, sede de Valladolid (rec.
720/2020), por el que se ratifican las medidas acordadas en la Orden
SAN/921/2020, de 21 de septiembre, de la Consejeria de Sanidad de la
Junta de Castilla y Ledn, en relacién con el municipio vallisoletano de
Pesquera de Duero, al considerarlas urgentes, necesarias para la
proteccion de la salud publica y proporcionadas atendiendo a su ambito
territorial y duracion temporal. Concretamente, se avalan las medidas
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consistentes en la restriccion de entrada y salida del municipio salvo
motivos tasados, la restriccidon de visitas a centros residenciales de
mayores Yy la limitacion de reuniones a un maximo de 10 personas, en
tanto que se considera innecesaria la ratificacion de la recomendacion de
limitacion de circulacion dentro del municipio, atendiendo a su naturaleza
y caracter no coercitivo [ECLI: ES:TSJCL:2020:63A].

(iv) Auto 116/2020, de 24 de septiembre, de la Seccion Octava de la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid (rec. 1071/2020), por el que se ratifican las
medidas sanitarias acordadas en apartado 1 de la Orden 1177/2020, de
18 de septiembre, de la Consejeria de Sanidad de la Comunidad de
Madrid, limitando las agrupaciones de personas a un maximo de 6
miembros. Resulta especialmente interesante el analisis que realiza en
sus FJ 3 y 4 acerca de si tales restricciones, en tanto que afectan a
derechos fundamentales (en este caso, el de reunién), no deberian
realizarse mediante alguno de los estados a que se refiere el art. 116 CE,
diferenciando entre su suspension, que si necesitaria de la declaracion de
alguno de los estados de excepcion o de sitio, y la limitacion de su
gjercicio, que puede acordarse de forma proporcionada y siempre bajo el
amparo de una Ley Organica. También destaca el especifico analisis en
su FJ 4 del derecho de reunion, con abundante cita de doctrina
constitucional [CENDOJ].

(v) Auto de 30 de septiembre de 2020, del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo n® 1 de Zaragoza (rec. 197/2020),
en relacion con la Orden SAN/925/2020, de 22 de septiembre, por la que
se prorrogan las medidas adoptadas en materia de movilidad por razones
de salud publica para la contencién del rebrote de COVID-19 en el
municipio de Ejea de los Caballeros. Se considera competente el Juzgado
no obstante la reciente reforma del art. 8.6 LIJCA por la Ley 3/2020, de
18 de septiembre, al traer causa de un procedimiento anterior, en
aplicacién de la perpetuatio iurisdictionis. En su F] 4 razona (i) la
existencia de un riesgo inminente y extraordinario que justifica la falta de
audiencia de los afectados —con abundante cita de datos y estadisticas-,
(i) su adopcion por la autoridad sanitaria competente, v (iii) la necesidad
de adopcién de las medidas —incluida la restriccion de la libertad de
circulacion- para la proteccion de la salud publica [CENDOJ].

(vi) Auto 229/2020, de 1 de octubre, de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y
Ledn, sede de Valladolid (rec. 753/2020), que ratifica las medidas
contempladas en la Orden SAN/963/2020, de 25 de septiembre, de la
Consejeria de Sanidad de la Junta de Castilla y Ledn, por la que se
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adoptan medidas sanitarias preventivas para la contencion de la COVID-
19 en el municipio de Miranda de Ebro (Burgos), a excepcién de una de
ellas, cual es la de suspension de visitas a los centros residenciales de
personas mayores y suspension de salida de los residentes. Tras
reconocer que se trata de un colectivo especialmente vulnerable y de
considerar justificado que se limiten o canalicen las visitas de los
residentes con sus familiares o allegados, concluye que “/a medida que
se recoge en el punto 4, en tanto en cuanto no permite, bajo ningun
concepto, la salida de las personas mayores de los centros residenciales
supone la suspension -y no solo la limitacion o restriccion- de su libertad
de movimientos, por lo que no puede ser ratificada” [CENDOJ].

- Solicitudes de medidas cautelares de suspension de medidas adoptadas
en relacion con la crisis sanitaria: a lo largo de este periodo se han dictado diversos
pronunciamientos resolviendo piezas separadas de medidas cautelares en las que los
recurrentes solicitaban la suspension de diversas limitaciones o restricciones
adoptadas para tratar de paliar la expansion del virus, siendo mayoritarios aquellos
que han desestimado la tutela cautelar solicitada. Entre ellos, se pueden citar el
Auto 792/2020, de 21 de septiembre, de la Seccion Octava de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional (rec. 1022/2020), en
relacion con el cierre de discotecas y establecimientos de ocio nocturno, que sefala
que "a los solos efectos de resolver sobre la medida cautelar, y sin prejuzgar en
modo alguno el fondo del asunto, este Tribunal concluye, que siendo evidentes los
perjuicios que la resolucion impugnada puede acarrear a la parte actora, es el interés
publico el que resulta mas necesitado de proteccion” [ECLI: ES:AN:2020:3278A].
En idéntico sentido desestimatorio, el Auto de 14 de septiembre de 2020, de la
Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Castilla y Leon (rec. 673/2020), respecto de la
reduccién de aforo de los lugares de culto, o el Auto de 15 de septiembre de
2020, de la Seccion Cuarta de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana (rec. 208/2020),
respecto de los locales de ocio nocturno.

Por el contrario, el Auto de 14 de septiembre de 2020, de la Seccidon Primera de la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Aragon (rec. 286/2020), si acordd la suspension cautelarisima de la nueva
redaccion del art. 4.6 de la Orden autondmica SAN/474/2020, dado por la Orden
SAN/841/2020 de 9 de septiembre, por la que se restringieron los aforos a 50
personas en locales cerrados y 100 al aire libre. El auto justifica la decision en que
"'no ha habido el mas minimo tiempo de reaccion para suspender eventos (...) siendo
de lamentar que el escaso tiempo entre la publicacion, el miércoles, y los primeros
efectos intensos, el primer fin de semana, hayan hecho imposible reaccionar a la
parte a tiempo”, ahadiendo que "no se ha acreditado o justificado en la Orden,
aunque si se diga, que los acontecimientos que se pretende restringir hayan sido
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realmente un factor determinante del incremento de casos”, mientras que
continuaba abierto el transporte publico y se habia reanudado la actividad en los
colegios [CENDOJ].

- Titulos habilitantes — anulacion del requisito de antigiiedad mdxima del
vehiculo para la obtencion de la licencia de transporte publico de mercancias: la
sentencia 1218/2020, de 28 de septiembre, de la Seccion Tercera de la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, estima el
recurso 317/2019, declarando la nulidad del articulo 2, apartado veintidds, del
Real Decreto 70/2019, de 15 de febrero, que modificaba el art. 44.2 del ROTT,
pasando a disponer este que "Quien pretenda obtener una autorizacion de
transporte publico de mercancias nueva deberd acreditar que dispone, en los
términos previstos en el articulo 38, al menos de un vehiculo que, en el momento de
solicitar la autorizacion, no podrd superar la antigliedad de cinco meses, contados
desde su primera matriculacion”, La sentencia considera que dicha medida, cuya
adecuacion no se ha motivado, resulta desproporcionada y contraria al libre acceso y
ejercicio de la actividad [ECLI:ES:TS:2020:2934].

- Personal — excedencias voluntarias de funcionarios interinos: la
sentencia 597/2020, de 16 de septiembre, de la Seccion Segunda de la
Sala Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunidad Valenciana, dictada en el procedimiento ordinario 353/2017,
reconoce por primera vez el derecho de un funcionario interino a solicitar una
excedencia voluntaria, amparandose para ello en la cldusula 4 del Acuerdo Marco
sobre el trabajo de duracion determinada, celebrado el 18 de marzo de 1999, que
figura en el Anexo de la Directiva 1999/70/CE, que establece que las condiciones de
trabajo deben ser las mismas para los funcionarios de carrera y para los funcionarios
interinos, y ello pese a reconocer que "de la normativa espanola se desprende que
las diferentes situaciones administrativas, a excepcion de servicio activo y la
excedencia por violencia de género o terrorismo, en las que se puede encontrar un
funcionario solo son reconocibles a los funcionarios de carrera (...) y al funcionario
interino con una prestacion de servicios superior a 5 anos no se le puede reconocer,
segun la normativa nacional, el pase a dicha situacion administrativa [de excedencia
voluntaria]”. Analizando el caso concreto, la sentencia considera que no se dan las
“razones objetivas” que justifiquen la desigualdad de trato con los funcionarios de
carrera, ya que "“en los nombramientos de funcionarios interinos, no podemos excluir
que tanto la urgencia y necesidad del nombramiento temporal como la previsibilidad
de la finalizacion de la relacion de servicio puedan en principio constituir elementos
precisos y concretos que justifiguen una desigualdad de trato en lo que atane al
reconocimiento en la situacion de excedencia voluntaria por interés particular, sin
embargo estas circunstancias alegadas también por la administracion en el caso que
nos ocupa no son atendibles, pues el actor funcionario interino venia desempenado
el puesto durante mas de siete afios al tiempo de su solicitud, siguiendo vigente el
contrato de interinidad en la actualidad, lo que evidencia que no podamos considerar
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que perviven las circunstancias de urgencia y necesidad asi como la previsibilidad de
la finalizacion de la relacion del servicio” [CENDOJ].

4.2. JURISDICCION SOCIAL

- Relacion laboral de los repartidores a domicilio: la sentencia
805/2020, de 25 de septiembre, de la Sala de lo Social del Tribunal
Supremo, dictada en el RCUD 4746/2019, ha resuelto las discrepancias
jurisprudenciales que veniamos recogiendo en anteriores boletines en torno a la
naturaleza de la relacién de los denominados riders con sus empleadores —en el caso
enjuiciado, respecto de GLOVO, con quien el actor habia suscrito un contrato de
TRADE como autonomo-, concluyendo que lo existente entre las partes era un
verdadero contrato de trabajo sujeto al derecho laboral. En los FJ 16 a 21 analiza los
indicios favorables a la existencia de una relacion laboral, a pesar de la puesta de
medios por el empleado, tales como el condicionamiento en la eleccién de horarios,
el establecimiento de un sistema de evaluacion del trabajador, su geolocalizacion, el
suministro de instrucciones sobre el desarrollo de la prestacién, la entrega de una
tarjeta de crédito de empresa, la compensacién por el tiempo de espera en la
recogida de pedidos, el control de la informacion, la toma de todas las decisiones
comerciales o la apropiacion de los frutos y beneficios del trabajo
[ECLI:ES:TS:2020:2924].

5. OTRAS RESOLUCIONES

- Instruccion n° 1/2020, de 15 de septiembre, de la Fiscalia
General del Estado, sobre criterios de actuacion para la solicitud de medidas
cautelares en los delitos de allanamiento de morada y usurpacion de bienes
inmuebles: tras la alarma social generada y como consecuencia del incremento en el
numero de delitos de esta naturaleza, asi como para la necesidad de unificar los
criterios de actuacion seguidos en todo el territorio nacional, se ha dictado esta
Instruccion conforme a la cual el Ministerio Fiscal instard, en los momentos
procesales que se sefalan, la adopcién de la medida cautelar de desalojo de los
ilicitos ocupantes y la restitucion del inmueble a sus poseedores en los delitos de
allanamiento de morada y usurpacion cuando concurran las exigencias derivadas de
los principios fumus boni iuris y periculum in mora, siempre que la medida cautelar
se revele justificada tras efectuar el correspondiente juicio de ponderacidon conforme
a los criterios expresados en el cuerpo de la presente instruccidn. En particular, en el
delito de allanamiento de morada, se solicitara la medida cautelar siempre que
existan indicios sdlidos de su comisidn, con excepcion de aquellos casos en los que
se constate que la ilicita posesion del inmueble se ha venido desarrollando con la
tolerancia del legitimo morador. Por su parte, en el delito leve de usurpaciéon de
bienes inmuebles se solicitara cuando el sujeto pasivo de la infraccion sea una
persona fisica, una persona juridica de naturaleza publica o una entidad sin animo de
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lucro de utilidad publica, siempre que se constate que la concreta usurpacion pudiera
producir una grave quiebra en la tenencia y uso del bien, y si se tratase de una
persona juridica privada, siempre que se constate la existencia de un efectivo riesgo
de quebranto relevante para sus bienes juridicos; tomando igualmente en
consideraciéon en todos los casos el perjuicio que pueda causarse a los vecinos o
colindantes. En caso de detectarse una situacién de especial vulnerabilidad de las
personas que ocupen el inmueble y cuyo desalojo se inste, interesaran el oportuno
traslado a los Servicios Sociales, a fin de que adopten, con caracter previo al
desalojo, las medidas oportunas para su proteccidon, proveyendo en su caso las
soluciones residenciales que procedan.

11



