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INFORME PES 1/2022, SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN DE LA CONSEJERIA DE CULTURA,
TURISMO Y DEPORTES POR LA QUE SE MODIFICA LA ORDEN 1811/2019, DE 18 DE NOVIEMBRE,
DE LA CONSEJERIA DE CULTURA Y TURISMO, POR EL QUE SE APRUEBA EL PLAN ESTRATEGICO
DE SUBVENCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE PATRIMONIO CULTURAL Y DEL MUSEO
ARQUEOLOGICO REGIONAL PARA EL PERIODO 2020-2023.

Con fecha 23 de noviembre de 2022, la Direccidén General de Patrimonio Cultural de la Consejeria
de Cultura Turismo y Deportes solicita informe, sobre el proyecto de orden antes citado, para
que esta Direccion General pueda determinar, si procede, las lineas de subvenciones que le
deberan ser remitidas, con el fin de analizar los posibles efectos sobre el mantenimiento de la
competencia efectiva de los mercados y proponer medidas conducentes al mantenimiento y
promocién de la competencia.

La elaboracion del presente informe se realiza en base a las competencias atribuidas a la
Direccion General de Economia en el articulo 3 aparatado d) del Decreto 234/2021, de 10 de
noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura orgdnica de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo.

El texto normativo sometido a informe tiene por objeto modificar la Orden 1811/2019, de 18 de
noviembre, de la Consejeria de Cultura y Turismo, por el que se aprueba el Plan Estratégico de
Subvenciones de la Direccion General de Patrimonio Cultural y del Museo Arqueoldgico Regional
para el periodo 2020-2023, con el fin de, por un lado, incluir una nueva ayuda dedicada a la
promocién de la lectura y fortalecimiento de la industria del libro, como via prioritaria para el
acceso de los ciudadanos a la cultura y, por otro, para ampliar el ambito de aplicacién de las
ayudas a las obras de conservacion de bienes inmuebles con proteccién individualizada de Bien
de Interés Cultural, que permitan extender estas ayudas a cualquier otro bien inmueble con
proteccion individualizada que forme parte del patrimonio histérico de la Comunidad de Madrid.

La Comisiéon Nacional de los Mercados y la Competencia sostiene en el Documento
metodolégico para la evaluacidn de las ayudas Publicas que “cualquier intervencion publica (sea
o no en forma de ayuda) deberia justificarse en alguna de estas razones:

- La existencia de fallos del mercado, es decir, situaciones donde el mercado deja de ser
necesariamente el mecanismo dptimo para la asignacion de los recursos.

- La busqueda de otros objetivos como una mejora de los resultados del mercado en
términos de redistribucion o la consecucion de fines no economicos”.

La finalidad del proyecto de orden por la se modifica la Orden 1811/2019, de 18 de noviembre,
es la promocién de la cultura que, aunque tenga parcialmente una dimensiéon econdmica, seria
uno de los supuestos que podria justificar la intervencidn publica sobre la base de factores no
econdémicos.

Para mejorar la eficacia de las ayudas publicas en los mercados afectados, se debe partir
inicialmente de una clara identificacion del objetivo de interés publico que se pretende
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conseguir con la ayuda, para, de esta forma, analizar los aspectos positivos o negativos de su
concesion, en concreto, su efecto incentivador y la proporcionalidad de la misma.

En la nueva linea de subvenciones, “fomento de la lectura y fortalecimiento de la industria del
libro”, se identifica claramente el objetivo de interés publico que se persigue con la misma que
es la “promocién y difusion de la cultura” (articulo 44.1 de la Constitucion Espafiola) y la forma
de concesion que es por “concurrencia competitiva”, sin embargo, no se visibilizan con claridad
ni los beneficiarios de las ayudas, ni los efectos que se pretenden conseguir con la subvencion,
con su cuantificacion correspondiente, ni los costes, ni el importe de la financiacidn.

La concesién de la ayuda por concurrencia competitiva, permitira, de acuerdo con los baremos
aplicables, que los fondos de la nueva ayuda se dirijan a proyectos con mayor capacidad para
dinamizar el sector del libro en la Comunidad de Madrid. Sin embargo, se debe apostar por las
empresas eficientes al conceder la ayuda, por lo que es necesario ser exigente en las condiciones
de solvencia y viabilidad de las empresas que reciban la subvencidn, ya que, ayudar a aquellas
abocadas al cierre puede implicar alterar en cierta medida la mejora del buen funcionamiento
del mercado del libro e incluso podria suponer una barrera de entrada a las nuevas empresas,
viables y solventes, que se quieran incorporar al mismo.

Por ultimo, partiendo de un andlisis preliminar del mercado del libro, las medidas de fomento
de la lectura y las de fortalecimiento de la industria del libro deberan ir dirigidas, sin ser
exhaustivos, hacia decisiones que faciliten la difusidon y el acceso al libro, como las ayudas
destinadas a las bibliotecas, las destinadas al apoyo a las ferias de libros, las destinadas a la
financiacion de campafias publicitarias de fomento de la lectura y, las destinadas a las pequefias
y medianas editoriales. Este tipo de medidas basicamente ya han sido programadas por la
Direccién General de Patrimonio Cultural, por lo que se hace necesario que se definan los efectos
que se pretenden conseguir con la nueva linea de subvenciones para evitar duplicidades que no
favorecen a los objetivos de mejora del mercado, ya que, si existe mds de una ayuda que financie
un mismo objetivo, se estaria mermando el efecto incentivador de la nueva ayuda en el
mercado, es decir, no se apoyarian nuevos proyectos innovadores, con el consiguiente
anquilosamiento del sector.

Por todo lo anterior, esta Direccién General considera que le debe ser remitido el proyecto de
orden por el que se estableceran las bases reguladoras de la nueva linea de ayudas denominada
“fomento y fortalecimiento de la industria del libro”, ya que, si bien el objetivo de interés publico
esta claramente definido, es necesario analizar el efecto incentivador y la proporcionalidad de
la misma, a fin de que la intervencidn publica suponga una mejora eficiente en el mercado del
libro en la Comunidad de Madrid.
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