TEMA 5:

Derechos y deberes de los empleados publicos. Codigo de
conducta. Régimen disciplinario. Régimen de
incompatibilidades del personal al servicio de las
Administraciones Publicas



TITULO Ill. Derechos y deberes. Cédigo de conducta de los empleados publicos.

CAPITULO I. Derechos de los empleados publicos

Articulo 14. Derechos individuales.

Los empleados publicos tienen los siguientes derechos de caracter individual en correspondencia
con la naturaleza juridica de su relacioén de servicio:

a) A la inamovilidad en la condicién de funcionario de carrera.

b) Al desempefio efectivo de las funciones o tareas propias de su condicidon profesional y de
acuerdo con la progresion alcanzada en su carrera profesional.

c) A la progresion en la carrera profesional y promocion interna segun principios constitucionales
de igualdad, mérito y capacidad mediante la implantacién de sistemas objetivos y transparentes
de evaluacion.

d) A percibir las retribuciones y las indemnizaciones por razén del servicio.

e) A participar en la consecucion de los objetivos atribuidos a la unidad donde preste sus servicios
y a ser informado por sus superiores de las tareas a desarrollar.

f) A la defensa juridica y proteccion de la Administracion Publica en los procedimientos que se
sigan ante cualquier orden jurisdiccional como consecuencia del ejercicio legitimo de sus
funciones o cargos publicos.

g) A la formacion continua y a la actualizacion permanente de sus conocimientos y capacidades
profesionales, preferentemente en horario laboral.

h) Al respeto de su intimidad, orientacion sexual, propia imagen y dignidad en el trabajo,
especialmente frente al acoso sexual y por razén de sexo, moral y laboral.

i) A la no discriminacion por razén de nacimiento, origen racial o étnico, género, sexo u
orientacién sexual, religibn o convicciones, opinién, discapacidad, edad o cualquier otra
condicién o circunstancia personal o social.

j) Alla adopcién de medidas que favorezcan la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral.
k) A la libertad de expresion dentro de los limites del ordenamiento juridico.

I) A recibir proteccion eficaz en materia de seguridad y salud en el trabajo.

m) A las vacaciones, descansos, permisos Yy licencias.

n) A la jubilacion segun los términos y condiciones establecidas en las normas aplicables.

0) A las prestaciones de la Seguridad Social correspondientes al régimen que les sea de
aplicacion.

p) A la libre asociacion profesional.

q) A los demas derechos reconocidos por el ordenamiento juridico.



Articulo 15. Derechos individuales ejercidos colectivamente.
a) Alalibertad sindical

b) A la negociacion colectiva y a la participacion en la determinacion de las condiciones de
trabajo.

c) Al ejercicio de la huelga, con la garantia del mantenimiento de los servicios esenciales de
la comunidad.

d) Al planteamiento de conflictos colectivos de trabajo, de acuerdo con la legislacion
aplicable en cada caso.

e) Al de reunioén, en los términos establecidos en el articulo 46 de este Estatuto.

CAPITULO VI Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta

Articulo 52. Deberes de los empleados publicos. Codigo de Conducta.

Los empleados publicos deberan desempefiar con diligencia las tareas que tengan asignadas y
velar por los intereses generales con sujecion y observancia de la Constitucion y del resto del
ordenamiento juridico, y deberan actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad,
integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al servicio
publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocion
del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, que
inspiran el Cédigo de Conducta de los empleados publicos configurado por los principios éticos
y de conducta regulados en los articulos siguientes. Los principios y reglas establecidos en este
Capitulo informaran la interpretacion y aplicacion del régimen disciplinario de los empleados
publicos.

Articulo 53. Principios éticos.

1. Los empleados publicos respetaran la Constitucion y el resto de normas que integran el
ordenamiento juridico.

2. Su actuacion perseguira la satisfaccion de los intereses generales de los ciudadanos y se
fundamentara en consideraciones objetivas orientadas hacia la imparcialidad y el interés comun,
al margen de cualquier otro factor que exprese posiciones personales, familiares, corporativas,
clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar con este principio.

3. Ajustaran su actuacion a los principios de lealtad y buena fe con la Administracion en la que
presten sus servicios, y con sus superiores, comparieros, subordinados y con los ciudadanos.

4. Su conducta se basara en el respeto de los derechos fundamentales y libertades publicas,
evitando toda actuacién que pueda producir discriminacion alguna por razén de nacimiento,
origen racial o étnico, género, sexo, orientacién sexual, religibn o convicciones, opinion,
discapacidad, edad o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social.



5. Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como de toda
actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos de intereses con
su puesto publico.

6. No contraeran obligaciones econdémicas ni intervendran en operaciones financieras,
obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o entidades cuando pueda suponer
un conflicto de intereses con las obligaciones de su puesto publico.

7. No aceptaran ningun trato de favor o situacién que implique privilegio o ventaja injustificada,
por parte de personas fisicas o entidades privadas.

8. Actuaran de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y vigilaran la
consecucion del interés general y el cumplimiento de los objetivos de la organizacion.

9. No influiran en la agilizacion o resolucion de tramite o procedimiento administrativo sin justa
causa y, en ningun caso, cuando ello comporte un privilegio en beneficio de los titulares de los
cargos publicos o su entorno familiar y social inmediato o cuando suponga un menoscabo de los
intereses de terceros.

10. Cumpliran con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden y, en su
caso, resolveran dentro de plazo los procedimientos o expedientes de su competencia.

11. Ejerceran sus atribuciones segun el principio de dedicacion al servicio publico absteniéndose
no solo de conductas contrarias al mismo, sino también de cualesquiera otras que comprometan
la neutralidad en el ejercicio de los servicios publicos.

12. Guardaran secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusion esté prohibida
legalmente, y mantendran la debida discrecién sobre aquellos asuntos que conozcan por razén
de su cargo, sin que puedan hacer uso de la informacién obtenida para beneficio propio o de
terceros, o en perjuicio del interés publico.

Articulo 54. Principios de conducta.

1. Tratardn con atencion y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los restantes
empleados publicos.

2. El desemperio de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizara de forma
diligente y cumpliendo la jornada y el horario establecidos.

3. Obedeceran las instrucciones y 6rdenes profesionales de los superiores, salvo que constituyan
una infraccion manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso las pondran inmediatamente
en conocimiento de los érganos de inspeccion procedentes.

4. Informaran a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan derecho a
conocer, y facilitaran el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.



5. Administraran los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizaran los mismos en
provecho propio o de personas allegadas. Tendran, asimismo, el deber de velar por su
conservacion.

6. Se rechazara cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya mas alla
de los usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo establecido en el Cédigo Penal.

7. Garantizaran la constancia y permanencia de los documentos para su transmision y entrega
a sus posteriores responsables.

8. Mantendran actualizada su formacion y cualificacion.
9. Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral.

10. Pondran en conocimiento de sus superiores o de los érganos competentes las propuestas
que consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las funciones de la unidad en la que
estén destinados. A estos efectos se podra prever la creacidon de la instancia adecuada
competente para centralizar la recepcion de las propuestas de los empleados publicos o
administrados que sirvan para mejorar la eficacia en el servicio.

11. Garantizaran la atencion al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que sea oficial
en el territorio.

TITULO VII. Régimen disciplinario

Articulo 93. Responsabilidad disciplinaria.

1. Los funcionarios publicos y el personal laboral quedan sujetos al régimen disciplinario
establecido en el presente Titulo y en las normas que las Leyes de Funcion Publica dicten en

desarrollo de este Estatuto.

2. Los funcionarios publicos o el personal laboral que indujeren a otros a la realizacion de actos
o conductas constitutivos de falta disciplinaria incurriran en la misma responsabilidad que éstos.

3. Igualmente, incurriran en responsabilidad los funcionarios publicos o personal laboral que
encubrieren las faltas consumadas muy graves o graves, cuando de dichos actos se derive
dafio grave para la Administracién o los ciudadanos.

4. El régimen disciplinario del personal laboral se regira, en lo no previsto en el presente
Titulo, por la legislacion laboral.

Articulo 94. Ejercicio de la potestad disciplinaria.

1. Las Administraciones Publicas corregiran disciplinariamente las infracciones del personal a
su servicio sefialado en el articulo anterior cometidas en el ejercicio de sus funciones y cargos,
sin perjuicio de la responsabilidad patrimonial o penal que pudiera derivarse de tales
infracciones.

2. La potestad disciplinaria se ejercera de acuerdo con los siguientes principios:

a) Principio de legalidad y tipicidad de las faltas y sanciones, a través de la predeterminacion
normativa o, en el caso del personal laboral, de los convenios colectivos.

b) Principio de irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables y de
retroactividad de las favorables al presunto infractor.

c) Principio de proporcionalidad, aplicable tanto a la clasificacion de las infracciones vy
sanciones como a su aplicacion.

d) Principio de culpabilidad.



e) Principio de presuncion de inocencia.

3. Cuando de la instruccién de un procedimiento disciplinario resulte la existencia de
indicios fundados de criminalidad, se suspendera su tramitaciéon poniéndolo en conocimiento
del Ministerio Fiscal. Los hechos declarados probados por resoluciones judiciales firmes
vinculan a la Administracién.

Articulo 95. Faltas disciplinarias.

1. Las faltas disciplinarias pueden ser muy graves, graves y leves. 2. Son faltas muy graves:

a) El incumplimiento del deber de respeto a la Constitucion y a los respectivos Estatutos de
Autonomia de las Comunidades Auténomas y Ciudades de Ceuta y Melilla, en el ejercicio de
la funcién publica.

b.Toda actuacion que suponga discriminacién por razén de origen racial o étnico, religién o
convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual, lengua, opinion, lugar de nacimiento o
vecindad, sexo o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social, asi como el acoso
por razén de origen racial o étnico, religién o convicciones, discapacidad, edad u orientacién
sexual y el acoso moral, sexual y por razén de sexo.

c) El abandono del servicio, asi como no hacerse cargo voluntariamente de las tareas o
funciones que tienen encomendadas.

d) La adopcion de acuerdos manifiestamente ilegales que causen perjuicio grave a la
Administracién o a los ciudadanos.

e) La publicacién o utilizacion indebida de la documentacion o informacién a que tengan o
hayan tenido acceso por razén de su cargo o funcion.

f) La negligencia en la custodia de secretos oficiales, declarados asi por Ley o clasificados
como tales, que sea causa de su publicacién o que provoque su difusién o conocimiento
indebido.

g) El notorio incumplimiento de las funciones esenciales inherentes al puesto de trabajo o
funciones encomendadas.

h) La violacién de la imparcialidad, utilizando las facultades atribuidas para influir en procesos
electorales de cualquier naturaleza y ambito.

i) La desobediencia abierta a las 6rdenes o instrucciones de un superior, salvo que constituyan
infraccion manifiesta del Ordenamiento juridico.

j) La prevalencia de la condicion de empleado publico para obtener un beneficio indebido para
si o para otro.

k) La obstaculizacion al ejercicio de las libertades publicas y derechos sindicales.

I) La realizacién de actos encaminados a coartar el libre ejercicio del derecho de huelga.

m) El incumplimiento de la obligacion de atender los servicios esenciales en caso de huelga.
n) El incumplimiento de las normas sobre incompatibilidades cuando ello dé lugar a una
situacién de incompatibilidad.

fi) La incomparecencia injustificada en las Comisiones de Investigacion de las Cortes
Generales y de las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas.

o) El acoso laboral.

p) También seran faltas muy graves las que queden tipificadas como tales en Ley de las Cortes
Generales o de la Asamblea Legislativa de la correspondiente Comunidad Auténoma o por los
convenios colectivos en el caso de personal laboral.

3. Las faltas graves seran establecidas por Ley de las Cortes Generales o de la Asamblea
Legislativa de la correspondiente Comunidad Auténoma o por los convenios colectivos en el
caso de personal laboral, atendiendo a las siguientes circunstancias:



a) El grado en que se haya vulnerado la legalidad.

b) La gravedad de los dafios causados al interés publico, patrimonio o bienes de la
Administracion o de los ciudadanos.

c) El descrédito para la imagen publica de la Administracion.

4. Las Leyes de Funcion Publica que se dicten en desarrollo del presente Estatuto
determinaran el régimen aplicable a las faltas leves, atendiendo a las anteriores circunstancias.

Articulo 96. Sanciones.
1. Por razon de las faltas cometidas podran imponerse las siguientes sanciones:

a) Separacion del servicio de los funcionarios, que en el caso de los funcionarios interinos
comportara la revocacion de su nombramiento, y que sélo podra sancionar la comision de faltas
muy graves.

b) Despido disciplinario del personal laboral, que solo podra sancionar la comision de faltas
muy graves y comportard la inhabilitacién para ser titular de un nuevo contrato de trabajo con
funciones similares a las que desempefiaban.

c) Suspension firme de funciones, o de empleo y sueldo en el caso del personal laboral, con
una duracion maxima de 6 anos.

d) Traslado forzoso, con o sin cambio de localidad de residencia, por el periodo que en cada
caso se establezca.

e) Demérito, que consistira en la penalizaciéon a efectos de carrera, promocion o movilidad
voluntaria.
f) Apercibimiento.

g) Cualquier otra que se establezca por Ley.

2. Procedera la readmision del personal laboral fijo cuando sea declarado improcedente
el despido acordado como consecuencia de la incoacién de un expediente disciplinario por la
comision de una falta muy grave.

3. El alcance de cada sancion se establecerd teniendo en cuenta el grado de
intencionalidad, descuido o negligencia que se revele en la conducta, el daho al interés publico,
la reiteracion o reincidencia, asi como el grado de participacion.

Articulo 97. Prescripcion de las faltas y sanciones.

1. Las infracciones muy graves prescribiran a los 3 afios, las graves a los 2 afios y las leves
a los 6 meses; las sanciones impuestas por faltas muy graves prescribiran a los 3 afos, las
impuestas por faltas graves a los 2 afios y las impuestas por faltas leves al afio.

2. El plazo de prescripcion comenzara a contarse desde que la falta se hubiera cometido,
y desde el cese de su comision cuando se trate de faltas continuadas. El de las sanciones,
desde la firmeza de la resolucién sancionadora.



Articulo 98 Procedimiento disciplinario y medidas provisionales.

1. No podra imponerse sancion por la comision de faltas muy graves o graves sino mediante
el procedimiento previamente establecido. La imposicion de sanciones por faltas leves se
llevara a cabo por procedimiento sumario con audiencia al interesado.

2. El procedimiento disciplinario que se establezca en el desarrollo de este Estatuto se
estructurara atendiendo a los principios de eficacia, celeridad y economia procesal, con pleno
respeto a los derechos y garantias de defensa del presunto responsable. En el procedimiento
quedara establecido la debida separacion entre la fase instructora y la sancionadora,
encomendandose a érganos distintos.

3. Cuando asi esté previsto en las normas que regulen los procedimientos sancionadores,
se podra adoptar mediante resolucion motivada medidas de caracter provisional que aseguren
la eficacia de la resolucién final que pudiera recaer. La suspensiéon provisional como medida
cautelar en la tramitacion de un expediente disciplinario no podra exceder de 6 meses, salvo
en caso de paralizacion del procedimiento imputable al interesado. La suspension provisional
podra acordarse también durante la tramitacion de un procedimiento judicial, y se mantendra
por el tiempo a que se extienda la prisidon provisional u otras medidas decretadas por el juez
que determinen la imposibilidad de desempefiar el puesto de trabajo. En este caso, si la
suspension provisional excediera de seis meses no supondra pérdida del puesto de trabajo. El
funcionario suspenso provisional tendra derecho a percibir durante la suspension las
retribuciones basicas y, en su caso, las prestaciones familiares por hijo a cargo.

4. Cuando la suspension provisional se eleve a definitiva, el funcionario debera devolver lo
percibido durante el tiempo de duracion de aquélla. Si la suspensién provisional no llegara a
convertirse en sancion definitiva, la Administracion debera restituir al funcionario la diferencia
entre los haberes realmente percibidos y los que hubiera debido percibir si se hubiera
encontrado con plenitud de derechos. El tiempo de permanencia en suspension provisional
sera de abono para el cumplimiento de la suspensién firme. Cuando la suspensiéon no sea
declarada firme, el tiempo de duracién de la misma se computara como de servicio activo,
debiendo acordarse la inmediata reincorporacion del funcionario a su puesto de trabajo, con
reconocimiento de todos los derechos econémicos y demas que procedan desde la fecha de
suspension.

CAPiITULO X. De los deberes, de las incompatibilidades y de las responsabilidades de
los funcionarios.

Seccion 22. DE LAS INCOMPATIBILIDADES
Articulo 78.

1. A los funcionarios de la Comunidad de Madrid se les aplicara el régimen de
incompatibilidades, de acuerdo con las normas basicas contenidas en la Ley de
Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas.

2. Corresponde al Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid el desarrollo por via
reglamentaria del régimen de incompatibilidades del personal al servicio de la misma.

[ Por Decreto 78/1993, de 26 de agosto, por el que se procede a la adaptacion de los
procedimientos en materia de gestion de personal a la Ley de Procedimiento Administrativo
Comun, se adapta el procedimiento de autorizacion de compatibilidad ]

[ Por Orden 55/1985, de 1 de febrero, se aprobé el formulario para la solicitud de compatibilidad
de actividades]



