JUNTA CONSULTIVA DE CONTRATACION
PUBLICA DEL ESTADO

Expediente 56/19

Materia: Adjudicacion directa de una concesion de transporte.

ANTECEDENTES

El Alcalde del Ayuntamiento de As Pontes de Garcia Rodriguez (A Coruna) ha
dirigido consulta a esta Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado

con el siguiente tenor:

“El Ayuntamiento de As Pontes de Garcia Rodriguez (A Coruna) estd
contemplando la implantaciéon de una concesién de un servicio de transporte de
vigjeros a desarrollar integramente dentro de su territorio y con un presupuesto

con un valor anual medio inferior a 100.000 euros.

Dicho servicio se otorgaria dentro del marco establecido por el RO 1370/2007
del Parlamento y del Consejo y de la LOTT, y por su configuracion en régimen
concesional, cumpliria los requerimientos de la normativa vigente europea y
nacional en lo relativo a la necesaria asuncion por el operador que prestase el

servicio de un riesgo inherente a la explotacién del mismo.

Esta Corporacién entiende que el articulo 73.1 de la ley 16/ 1987 de Ordenacion
del Transporte Terrestre permite: "optar por la adjudicacion directa del contrato
cuando su valor anual medio, calculado conforme a lo que reglamentariamente
se determine, se haya estimado en menos de 100.000 euros anuales", y que
dicha disposicion prevalece, por su cardcter de 'lex specialis”, sobre la

regulacion que contiene la LCSP respecto a los umbrales previstos para las
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adjudicaciones directas de contratos publicos, en base a la prevision del articulo

71 de la referida LOTT que determina que:

"En lo no previsto en esta ley ni en la reglamentacion de la Unién Europea
acerca de los servicios publicos de transporte de viajeros por carretera o
en las normas reglamentarias dictadas para la ejecucién y desarrollo de
tales disposiciones, la gestion de los referidos transportes se regird por
las reglas establecidas en la legislacién general sobre contratacién del
sector publico que resulten de aplicaciéon a los contratos de gestion de

servicios publicos ".

Teniendo en cuenta, a su vez, que la Disposicion final 2% de la LOTT determina,
en su punto 8° que: "El articulo 71, el punto 1 del articulo 72, el punto 1 del
articulo 73 y los articulos 75 y 85, constituyen legislacion basica dictada al
amparo del articulo 149.7.18 que atribuye al Estado la competencia para dictar
la legislacion basica sobre contratos administrativos” se confirmaria, a juicio de
ésta Corporacion, que la regulacion contenida en el mencionado arto 73.1 de la
LOTT constituye la normativa de aplicacién a los contratos de transporte de
viagjeros en autobus otorgados en régimen de concesion y que a los mismos no
le son de aplicacion las reglas establecidas en la vigente LCSP para la

determinaciéon del umbral de adjudicacion directa de contratos.

En base a lo anteriormente expuesto, y a los efectos de tener la confirmacién de
que ésta interpretacion es la que se ajusta a la legalidad vigente, solicito a la
Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado, perteneciente al Ministerio

de Hacienda, se emita informe respecto a las siguientes cuestiones:




a) ¢Es posible proceder a la adjudicacion directa de un contrato concesional de
transporte de viajeros en autobus, al amparo de lo previsto en el articulo 73 de
la LOTT, siempre que el valor medio del mismo sea inferior a 100.000
euros/ano, y todo ello con independencia de lo que se establezca la vigente

LCSP respecto a la adjudicacién directa de contratos publicos?

b) ¢Puede el Ayuntamiento de As Pontes de Garcia Rodriguez aplicar el referido
articulo 73 para la adjudicacién de una concesion que se desarrolle
integramente dentro de su término municipal, que tenga un valor medio anual
inferior a 100.000 euros y que entrane el riesgo operativo inherente a la figura

de la concesion de transportes?”

CONSIDERACIONES JURIDICAS.

1. El Ayuntamiento de As Pontes de Garcia Rodriguez (A Coruna) se dirige a
esta Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado consultando sobre
la posibilidad de proceder a la adjudicacion directa de un contrato de
concesion de servicio de transporte de viajeros a desarrollar integramente
dentro de su territorio y con un valor medio anual inferior a 100.000 euros,
todo ello al amparo de lo dispuesto en el articulo 73.1 de la Ley 16/1987, de
30 de julio, de Ordenacion de los Transportes Terrestres (LOTT).

En primer lugar, y a la vista del contenido de las preguntas, debe recordarse
que la Junta Consultiva sé6lo puede evacuar informes en los términos previstos
dentro del articulo 328 de Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espanol las

Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014 /24 /UE,




de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), desarrollado a estos efectos en
el Real Decreto 30/1991, de 18 de enero, por el que se establece el régimen
organico y funcional de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa
en virtud del cual los informes de la Junta Consultiva solo podran recaer sobre
cuestiones de contratacion publica que presenten caracter general, careciendo
de competencia para emitir informes en relacion con casos concretos y

determinados.

A este respecto, cabe recordar los criterios de esta Junta expuestos, por
ejemplo, en su informe de 28 de octubre de 2011 (expediente 23/11), en el
doble sentido de que a la Junta Consultiva no le corresponde emitir informes
en expedientes concretos de los distintos 6rganos de contratacion, ni sustituir
las funciones que los preceptos legales vigentes atribuyen a 6rganos distintos
de esta Junta. Por tanto, el informe de la Junta se pronunciara declarando los
criterios de aplicacion general desde el punto de vista de la normativa de

contratacion publica en relacion con las cuestiones sometidas a consulta.

2. La existencia de un régimen especial de contratacion aplicable a las
concesiones de servicios de transporte publico de viajeros esta reconocida
tanto en el ambito de la Union Europea como en el nacional, en las normas
de trasposicion y aplicacion correspondientes. Vamos a analizar este régimen
juridico pero sin prejuzgar si realmente estamos en presencia de una
concesion por cumplirse todos los requisitos legales, mision que no nos

compete en este momento.

Por una parte, el articulo 5, apartado 1, del Reglamento (CE) 1370/2007 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007, sobre los

servicios de transporte publico de viajeros por ferrocarril y carretera y por el




que se derogan los Reglamentos (CEE) 1191/69 y (CEE) 1107 /70 del Consejo,
establece explicitamente que dicho Reglamento se aplica a las concesiones de
servicios de transporte publico de viajeros en autobus o tranvia, mientras que
las Directivas 2004/17/CE y 2004/18/CE se aplican a los contratos de
servicio y a los contratos de servicio publico, respectivamente, relativos a los

servicios de transporte publico de viajeros en autobus o tranvia.

Las nuevas Directivas de 2014 se hacen eco de esta especialidad de modo que,
por una parte, y respecto a los contratos de concesion, la Directiva
2014 /23 /UE de 26 de febrero de 2014, relativa a la adjudicacion de contratos
de concesion, en su articulo 11.3 senala expresamente que la directiva no se
aplicara a las concesiones de servicios relativos a servicios publicos de
transporte de viajeros en el sentido del Reglamento (CE) 1370/2007. Por otra
parte, y respecto a los contratos de servicios, la Directiva 2014 /24 /UE, de 26
de febrero de 2014, sobre contratacion publica y por la que se deroga la
Directiva 2004 /18/CE, en su considerando 27 reconoce el alcance de las
especialidades del Reglamento (CEE) 1370/2007. En similares términos se
pronuncia el considerando 35 de la Directiva 2014 /25/UE, de 26 de febrero
de 2014, relativa a la contratacion por entidades que operan en los sectores
del agua, la energia, los transportes y los servicios postales y por la que se
deroga la Directiva 2004 /17 /CE, mientras que su articulo 21 g) excluye a los
contratos de servicios relativos a servicios publicos de transporte de viajeros

por ferrocarril o en metro.

Con estas premisas, el Reglamento (CE) 1370/2007, en su articulo 5,
apartados 2 a 6, establece un conjunto especifico de normas aplicables a los

contratos de concesion de servicios de transporte de viajeros en autobus o




tranvia, incluidos unos supuestos especificos de adjudicacion directa de tales

contratos por diferentes motivos.

Resulta enormemente significativo el hecho de que la propia norma indique
cual es el sentido de la adjudicacion directa para el derecho comunitario
describiéndola legalmente como la “adjudicacion de un contrato de servicio
publico a un operador de servicio publico determinado en ausencia de todo
procedimiento previo de licitacion” (articulo 2.h) del Reglamento (CE)

1370/2007).

Pues bien, entre los motivos que amparan la posibilidad de optar por la
adjudicacion directa salvo que lo prohiba el Derecho nacional se encuentra, a
los efectos que nos atanen, el siguiente: a) cuando su valor anual medio se
haya estimado en menos de 1.000.000 EUR’ (articulo 5.4). No cabe duda, por

tanto, de la eficacia de la excepcion en el presente caso.

3. La jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea ha avalado
la vigencia de este régimen especifico de contratacion y asi, en su sentencia
de 21 de marzo de 2019, Verkehrsbetrieb Huittebraucker y BVR Busverkehr
Rheinland, asuntos acumulados C-266/17 y C-267/17, ha reconocido que los
contratos de concesion de servicios de transporte por carretera estan sujetos
a las reglas especificas del procedimiento de adjudicacion del articulo 5 del
Reglamento (CE) 1370/2007, incluyendo en ellas las reglas de adjudicacion

directa de dichos contratos (considerandos 70 a 72).

4. En el ambito del Derecho espanol vigente, la especialidad de los contratos
de concesion de servicios de transporte por carretera aparece recogida en el

articulo 19.2 g) de la LCSP, que incluye entre los contratos que no se




consideran sujetos a regulacion armonizada, cualquiera que sea su valor
estimado “g) Los que tengan por objeto servicios ptblicos de transporte de
vigjeros por ferrocarril o en metro, asi como las concesiones de servicios de
transporte de viajeros, sin perjuicio de la aplicaciéon del Reglamento (UE) n.°
1370/2007, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007,
sobre los servicios publicos de transporte de viajeros por ferrocarril y carretera
y por el que se derogan los Reglamentos (CEE)n.° 1191/69y (CEE)n.° 1107/ 70

del Consejo.”

De esta redaccion se derivan dos consecuencias: primera, que los contratos
que tengan por objeto servicios publicos de transporte de viajeros por
ferrocarril o en metro, asi como las concesiones de servicios de transporte de
viajeros, son contratos no sujetos a regulacion armonizada; segunda que
dicho sometimiento se realiza “sin perjuicio de la aplicacion del citado
Reglamento (UE) 1370/2007”, es decir dejando a salvo las especialidades que

deriven de la citada norma.

Dentro del marco de aplicacion del citado Reglamento (UE) 1370/2007 hay
que entender incluida la regulacion del procedimiento para la licitacion del
correspondiente contrato de gestion del servicio publico de transporte por
carretera contemplado en los articulos 73 y siguientes de la LOTT, cuyo

apartado 1 establece lo siguiente:

“1. Los contratos de gestion de servicios publicos de transporte
regular de viajeros de uso general se adjudicaran mediante un
procedimiento abierto en el que, sin perjuicio de lo dispuesto en
el articulo 74.2, todo empresario podrd presentar una

proposicion. Los érganos de contratacion daran a los licitadores




un tratamiento equitativo y no discriminatorio y ajustardan su

actuacion al principio de transparencia.

No obstante, la Administracién podra optar por la adjudicaciéon
directa del contrato cuando su valor anual medio, calculado
conforme a lo que reglamentariamente se determine, se haya
estimado en menos de 100.000 euros anuales, previa

Jjustificacion motivada de su pertinencia.”

Dicho precepto se declara basico en la disposicion final 22.8 de la LOTT, por
lo que resulta de aplicacion a los contratos de todo el sector publico del

Estado, incluidas las Corporaciones Locales.

El desarrollo reglamentario del mismo se realiza por el Reglamento de la Ley
de Ordenacion de los Transportes Terrestres, aprobado por Real Decreto
1211/1990, de 28 de septiembre (ROTT). En particular, el régimen juridico de
la adjudicacion directa se desarrolla en el articulo 87, en la redaccion dada al
mismo por el Real Decreto 70/2019, de 15 de febrero, por el que se modifican
el Reglamento de la Ley de Ordenacion de los Transportes Terrestres y otras
normas reglamentarias en materia de formacion de los conductores de los
vehiculos de transporte por carretera, de documentos de control en relacion
con los transportes por carretera, de transporte sanitario por carretera, de
transporte de mercancias peligrosas y del Comité Nacional del Transporte por
Carretera. Dicho precepto, cuya redaccion se aprueba con posterioridad a la
entrada en vigor de la LCSP, partiendo de la vigencia del régimen especial de
contratacion del articulo 73.1 de la LOTT, especifica la documentacion
necesaria para la tramitacion del contrato cuando se opte por la contratacion

directa, remitiéndose, por lo demas, a las reglas contenidas en la legislacion




general sobre contratos del sector publico en relacion con los contratos

menores en los términos siguientes:

“1. La Administracién podra optar por la adjudicacién directa del
contrato de gestiéon de un servicio publico de transporte regular
de vigjeros de uso general, cuando se den las circunstancias

previstas para ello en el articulo 73.1 de la LOTT.

Asimismo, podra optar por la adjudicacion directa de un contrato
cuando se den las circunstancias de emergencia senaladas en el

articulo 85 de la LOTT.

2. En tales supuestos, la Direccion General de Transporte
Terrestre del Ministerio de Fomento elaborara el correspondiente
pliego de clausulas administrativas particulares y prescripciones
técnicas del contrato y podra adjudicarlo a cualquier empresa
que cuente con la autorizacion de transporte publico que resulte
pertinente en funcién de los vehiculos que hayan de ser adscritos

a la prestacién del servicio.

El adjudicatario deberda presentar idéntica documentaciéon a la
prevista en el articulo 82 de este Reglamento y aceptar
expresamente el contenido del pliego de clausulas
administrativas particulares y prescripciones técnicas del

contrato.

Por lo demds, seran de aplicacion al procedimiento de

adjudicacion directa las reglas contenidas en la legislacion




general sobre contratos del sector publico en relacion con los

contratos menores.”

3. De todo cuanto antecede se deduce la vigencia, al amparo del articulo
19.2.g) de la LCSP, y con caracter basico, de lo dispuesto en los articulos 73.1
de la LOTT y 87 del ROTT, que resultan de aplicacion a los contratos de

concesion de servicios publicos de transporte por carretera.

En su virtud, y al amparo de los citados articulos, para la prestacion de un
servicio de transporte de viajeros de competencia municipal, la Entidad Local
podra optar por la adjudicacion directa de un contrato de concesion de
servicios si, ademas del cumplimiento de los requisitos necesarios para su
consideracion como tal contrato de acuerdo con la LCSP —en particular, la
transferencia del riesgo operacional al concesionario en la explotacion del
servicio-, su valor anual medio se haya estimado en menos de 100.000 euros

anuales.

La tramitacion de este procedimiento no debe realizarse al margen de lo que
establece la LCSP respecto a la adjudicacion directa de contratos publicos ya
que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 87 del ROTT, en lo no previsto
en los citados articulos, seran de aplicacion al procedimiento de adjudicacion
directa las reglas contenidas en la legislacion general sobre contratos del

sector publico en relacion con los contratos menores.

Correspondera a los servicios juridicos de la corporacion analizar si en cada
caso concreto se dan los requisitos expresados para optar por el procedimiento
de adjudicacion directa en un contrato de concesion de transporte, de acuerdo

con lo previsto en los articulos 73.1 de la LOTT y 87 del ROTT.
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En meérito a las anteriores consideraciones juridicas la Junta Consultiva de

Contratacion Publica del Estado alcanza las siguientes

CONCLUSIONES.

Para la prestacion de un servicio de transporte de viajeros de
competencia municipal mediante un contrato de concesion de servicios,
la Entidad Local podra optar por la adjudicacion directa si, ademas del
cumplimiento de los requisitos necesarios para su consideraciéon como
tal contrato —en particular, la transferencia del riesgo operacional al
concesionario en la explotacion del servicio-, su valor anual medio se
haya estimado en menos de 100.000 euros anuales de acuerdo con lo
previsto en los articulos 73.1 de la LOTT y 87 del ROTT, especialidad
procedimental cuya vigencia esta amparada en lo dispuesto en el

articulo 19.2 g) de la LCSP.

Correspondera a los servicios juridicos de la corporacion analizar si en
el supuesto planteado en la consulta se dan los requisitos expresados
para optar por el procedimiento de adjudicacion directa en un contrato
de concesion de servicios de transporte de viajeros, de acuerdo con lo
previsto tanto en la LCSP como en la legislacion de transportes

terrestres.
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