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Referencia: CTE 04-24/T
DESCRIPCION SUCINTA DE LOS HECHOS

El consultante tiene una unidad familiar bajo la categoria de familia numerosa y se encuentra
divorciado judicialmente con concesion de la custodia compartida de los hijos habidos en el
matrimonio, también por sentencia judicial firme.

Se procedio a la venta de la vivienda que constituyd el Gltimo domicilio familiar cuyo uso era
compartido por ambos conyuges bajo el sistema de alternancia denominado “casa nido”.

Con el precio de la venta cada uno de los ex céonyuges va a adquirir una nueva vivienda donde
residiran junto a sus tres hijos menores en las semanas que corresponda ejercer el sistema de
guarda y custodia compartida.

CUESTION PLANTEADA

Si cabe o no la aplicacién por ambos cényuges divorciados con custodia compartida y
pertenecientes a familia numerosa del tipo de gravamen reducido del 4% recogido en el articulo
29 del Decreto Legislativo 1/2010, de 21 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales de la Comunidad de Madrid en materia
de tributos cedidos por el Estado cedidos por el Estado.

NORMATIVA APLICABLE

Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las
Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se
modifican determinadas normas tributarias.

Decreto Legislativo 1/2010, de 21 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba
el Texto Refundido de las Disposiciones Legales de la Comunidad de Madrid en materia de
tributos cedidos por el Estado.

CONTESTACION

PRIMERO.- El articulo 88.5 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, establece
la competencia para contestar a consultas tributarias escritas corresponde “a los érganos de la
Administracion Tributaria que tengan atribuida la iniciativa para la elaboracion de disposiciones
en el orden tributario, su propuesta o interpretacion’.

La competencia de este Centro Directivo, en materia del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, se encuentra limitada a la interpretacion de la
aplicacion de las disposiciones aprobadas por la Comunidad de Madrid, segun establece el
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articulo 49 de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion
de las Comunidades Autonomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se
modifican determinadas normas tributarias. Esta competencia alcanza a la interpretacion de las
deducciones y bonificaciones de la cuota aprobadas por la Comunidad de Madrid.

En base a lo anterior, esta Direccién General de Tributos emite la presente contestacion
de caracter vinculante.

SEGUNDO.- En primer lugar, este Centro ha podido averiguar que el sistema de “casa nido”, en
un procedimiento de separacion o divorcio, consiste en atribuir la vivienda familiar a los hijos, de
tal forma que estos permanezcan siempre en su interior, y sean los padres quienes, durante su
periodo de custodia — generalmente compartida en estos casos — se trasladan a la vivienda para
estar con los menores, teniendo que salir de su interior al finalizar ese periodo.

Sin embargo, se plantea la venta de la que fuera la vivienda habitual de los hijos del
matrimonio y la compra de una vivienda por cada uno de los progenitores y la posible aplicacion
del tipo de gravamen reducido del 4% recogido en el articulo 29 del Decreto Legislativo 1/2010,
de 21 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Texto Refundido de las
Disposiciones Legales de la Comunidad de Madrid en materia de tributos cedidos por el Estado.
Este precepto establece lo siguiente:

“1. Se aplicara el tipo impositivo reducido del 4 por 100 a la transmisiéon de un inmueble
que vaya a constituir la vivienda habitual de una familia numerosa, siempre que se cumplan
simultaneamente los siguientes requisitos:

a) Que el sujeto pasivo sea titular de una familia numerosa.

b) Que el inmueble constituya la vivienda habitual de la familia numerosa de la que sea
titular el sujeto pasivo. Se considerara vivienda habitual la que se ajusta a la definicién y
requisitos establecidos en la disposicion adicional vigésima tercera de la Ley 35/2006, de 28 de
noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas, y en su normativa de desarrollo, en su
redaccion vigente desde el 1 de enero de 2013.

Se considerara vivienda habitual la que se ajusta a la definicion y requisitos establecidos
por la normativa del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

¢) Que, en el supuesto de que la anterior vivienda habitual fuera propiedad de alguno de
los titulares de la familia numerosa, la misma se venda en el plazo de dos afios anteriores o
posteriores a la adquisicion de la nueva vivienda habitual. No sera exigible este requisito cuando
se adquiera un inmueble contiguo a la vivienda habitual para unirlo a esta, formando una unica
vivienda de mayor supefficie.

2. A los efectos de lo dispuesto en este articulo, el concepto de familia numerosa es el
establecido por la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas.
La acreditacion de la condicion legal de familia numerosa se realizara mediante la presentacion
del titulo de familia numerosa, libro de familia u otro documento que pruebe que dicha condicion
ya concurria en la fecha del devengo.

3. En el caso de que la vivienda adquirida no llegue a habitarse efectivamente en el plazo
de 12 meses desde su adquisicidn o construccién o no se habite efectivamente durante un plazo
minimo continuado de tres afios, salvo que concurran las circunstancias indicadas en la
disposicion adicional vigésima tercera de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto
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sobre la Renta de las Personas, y en su normativa de desarrollo, en su redaccion vigente desde
el 1 de enero de 2013, el adquirente debera presentar, en el plazo de un mes desde que se
produzca el incumplimiento, una autoliquidacion complementaria aplicando el tipo impositivo
general en la Comunidad de Madrid e incluyendo los correspondientes intereses de demora.”.

En este sentido, y a los efectos del caso planteado, el articulo 2 de la Ley 40/2003, de 18
de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, establece que se entiende por familia
numerosa la integrada por uno o dos ascendientes con tres 0 mas hijos, sean o no comunes. En
su parrafo segundo afiade que:

“2. Se equiparan a familia numerosa, a los efectos de esta ley, las familias constituidas
por:

a) Uno o dos ascendientes con dos hijos, sean o no comunes, siempre que al menos uno
de éstos sea discapacitado o esté incapacitado para trabajar.

b) Dos ascendientes, cuando ambos fueran discapacitados, o, al menos, uno de ellos
tuviera un grado de discapacidad igual o superior al 65 por ciento, o estuvieran incapacitados
para trabajar, con dos hijos, sean o no comunes.

¢) El padre o la madre separados o divorciados, con tres o mas hijos, sean o no comunes,
aunque estén en distintas unidades familiares, siempre que se encuentren bajo su dependencia
economica, aunque no vivan en el domicilio conyugal.

En este supuesto, el progenitor que opte por solicitar el reconocimiento de la condicion
de familia numerosa, proponiendo a estos efectos que se tengan en cuenta hijos que no convivan
con él, deberéa presentar la resolucion judicial en la que se declare su obligacion de prestarles
alimentos.

En el caso de que no hubiera acuerdo de los padres sobre los hijos que deban
considerarse en la unidad familiar, operara el criterio de convivencia. (...)”

Asimismo, tal y como se establece en el segundo parrafo del articulo 21.1 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, “salvo que la ley de cada tributo disponga otra
cosa’, los requisitos establecidos en el articulo 29 transcrito deben cumplirse en el momento del
devengo del impuesto.

Analizando los requisitos indicados en dicho articulo, y en lo que afecta al caso que
plantea el consultante, puede sefialarse lo siguiente:

A) En primer lugar, el articulo 29 del Texto Refundido exige que “el sujeto pasivo —es
decir, el adquirente de la vivienda— sea titular de una familia numerosa’.

A tal efecto, el articulo 3.3 de la Ley 40/2003 establece que “/n]adie podra ser computado,
a los efectos de esta ley, en dos unidades familiares al mismo tiempo”.

A su vez, el articulo 1.1 b) del Reglamento de la citada ley, aprobado por Real Decreto
1621/2005, de 30 de diciembre, dispone, por lo que interesa a esta consulta, que “[pJara que se
reconozca y mantenga la condicién de familia numerosa, de acuerdo con lo previsto en la Ley
40/2003, de 18 de noviembre, de proteccién a las familias numerosas, los hijos o hermanos y
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personas a que se refieren los apartados 2 y 4 del articulo 2 de ella deberan reunir las siguientes
condiciones: (...)

b) Convivir con el ascendiente o ascendientes, sin perjuicio de lo previsto en el apartado
2.c) del articulo 2 de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, para el supuesto de separacion o
divorcio de los ascendientes.

(..).

Por otro lado, debe tenerse en cuenta que el articulo 17 de la misma ley establece entre
las obligaciones de los titulares de familia numerosa la de comunicar a la Administracion
competente, en el plazo maximo de tres meses, cualquier variacidon que se produzca en su
familia, siempre que éstas deban ser tenidas en cuenta a efectos de la modificacion o extincion
del derecho a tal titulo. Por tanto, en caso de separacién o divorcio, debe comunicarse tal
circunstancia a la Administracion competente para que resuelva a cual de los dos progenitores
corresponde la expedicion del nuevo Titulo de Familia Numerosa. Ademas, esta contemplado el
mantenimiento del titulo en el progenitor que no conviva con los hijos siempre que acredite la
obligacion de prestarles alimentos y haya acuerdo con el progenitor que si conviva,
prevaleciendo, en caso de desacuerdo, el derecho de quien conviva.

Por tanto, en los casos de separacion o divorcio, Unicamente uno de los progenitores
podra ser titular de la familia numerosa, con independencia de que pudieran computarse hijos
que no convivan con el mismo, si bien, con el requisito sefialado de la obligacion de prestarles
alimentos y acuerdo entre ambos progenitores. En caso de convivencia de ambos progenitores
con los hijos comunes, porque haya custodia compartida de los hijos, el titulo podra asignarse
alternativamente, pero esta cuestion excede de las competencias de este Centro Directivo,
puesto que estan atribuidas a la Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad
de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales.

En todo caso, el mantenimiento de la condicion de titular de familia numerosa, en caso
de divorcio, debera poder acreditarse, tal y como establece el articulo 5 de la citada Ley 40/2003,
mediante la aportacion del titulo en vigor en el momento en que se produzca la adquisicion de la
vivienda.

B) En segundo lugar, el articulo 29 del Texto Refundido exige que la vivienda adquirida
“constituya la vivienda habitual de la familia numerosa de la que sea titular el sujeto pasivo”. A
tal efecto, se dispone que se considerara vivienda habitual la que se ajuste a la definicion y
requisitos establecidos en la normativa del IRPF.

Este segundo requisito debe interpretarse, también a la luz de lo establecido en la Ley
40/2003 y su normativa de desarrollo, en el sentido de que el articulo 29 sdlo exige la convivencia
de todos los miembros de la familia numerosa en la vivienda adquirida cuando tal condicién se
sustente en el criterio de convivencia con los hijos. Es decir, sera necesario que todos los
miembros de la familia numerosa que consten en el titulo convivan en la nueva vivienda,
constituyendo ésta su vivienda habitual, cuando el otorgamiento de la condicion de familia
numerosa se haya efectuado por la convivencia del titular o titulares con los hijos comunes o no
comunes que la conformen.
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No sera exigible la convivencia en los casos en que, de acuerdo con el articulo 2.2 c) de
la Ley 40/2003, el titular de la familia numerosa no conviva con sus hijos o con alguno de ellos,
pero se encuentren bajo su dependencia econdmica, asi como en el caso en que, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 1.1 b) del reglamento de la ley, se produzca una separacion
transitoria motivada por razon de estudios, trabajo, tratamiento médico, rehabilitacién u otras
causas similares.

Por todo ello, en conclusion, sélo quien tenga la condicién de titular de familia numerosa
en el momento de la adquisicion de la vivienda habitual sera acreedor del tipo reducido del 4 por
ciento previsto en el articulo 29 del Texto Refundido. El inmueble adquirido debera constituir la
vivienda habitual de todos los miembros computables en la familia numerosa, salvo aquellos que
no conviviendo se encuentren bajo su dependencia econdmica, ya sea por custodia compartida
0 régimen de pension de alimentos.

La presente contestacion se realiza conforme a la informacién proporcionada por el
consultante, sin tener en cuenta otras circunstancias no mencionadas, lo que podra ser objeto
de comprobacién administrativa a la vista de la totalidad de las circunstancias previas,
simultaneas y posteriores concurrentes en la operacion realizada.

Lo que comunico a usted con caracter vinculante, conforme a lo dispuesto en los articulos
88 y 89 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.
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