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HACIENDA Y EMPLEO

Referencia: CTE 19-23/S

DESCRIPCION SUCINTA DE LOS HECHOS

Persona que recibié una donacion en el afio 2010 que liquiddé en Valencia acogiéndose a la
reduccién del 100 por cien de la cuota por adquisicion de vivienda habitual.

Actualmente reside en Madrid y va a recibir otra donacién para la compra de su vivienda habitual.
CUESTION PLANTEADA

Si puede acogerse a la reduccion del 100 por cien contemplada en el articulo 22 bis del Texto
Refundido de las Disposiciones Legales de la Comunidad de Madrid en materia de tributos
cedidos por el Estado, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010, de 21 de octubre, de la
Comunidad de Madrid, del Consejo de Gobierno.

CONTESTACION

PRIMERO.- El articulo 88.5 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, establece
la competencia para contestar a consultas tributarias escritas corresponde “a los 6rganos de la
Administracion Tributaria que tengan atribuida la iniciativa para la elaboracion de disposiciones
en el orden tributario, su propuesta o interpretacion”.

La competencia de este Centro Directivo, en materia del Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones, se encuentra limitada a la interpretacién de la aplicacién de las disposiciones
aprobadas por la Comunidad de Madrid, segun establece el articulo 48 de la Ley 22/2009, de 18
de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las Comunidades Autdonomas
de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas
tributarias. Esta competencia alcanza a la interpretacion de las reducciones, deducciones vy
bonificaciones de la cuota aprobadas por la Comunidad de Madrid.

En base a lo anterior, esta Direccién General de Tributos emite la presente contestacion
de caracter vinculante.

SEGUNDO.- El articulo 22 bis del Texto Refundido de las Disposiciones Legales de la
Comunidad de Madrid en materia de tributos cedidos por el Estado, aprobado por el Decreto
Legislativo 1/2010, de 21 de octubre, establece una reduccion sobre la base imponible de
adquisiciones inter vivos en los siguientes términos:

“1. En las donaciones en metalico que cumplan los requisitos establecidos en el presente
articulo, en las que el donatario esté incluido en los grupos | o Il de parentesco de los previstos
en el articulo 20.2.a) de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones, o sea un colateral de segundo grado por consanguinidad del donante, se podra
aplicar una reduccioén del cien por ciento de la donacién recibida, con el limite maximo de 250.000
euros.
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A efectos de la aplicacion del limite indicado en el parrafo anterior, se computaran todas
las donaciones efectuadas por el mismo donante al mismo donatario en los tres afios anteriores
al momento del devengo, siempre que se destinen a los fines indicados en el apartado 2 de este
articulo, de forma que no podra superarse el limite de reduccion establecido por el conjunto de
todas las donaciones computables.

2. La reducciéon prevista en el parrafo anterior se aplicara sobre las donaciones en
metalico que se formalicen en documento publico y en las que el importe donado se destine por
el donatario, en el plazo de un afio desde la donacibén, a uno de los siguientes fines:

- La adquisicion de una vivienda que tenga la consideracion de habitual.

A tal efecto, se considerara vivienda habitual la que se ajusta a la definicion y requisitos
establecidos en la disposicién adicional vigésima tercera de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre,
del Impuesto sobre la Renta de las Personas, y en su normativa de desarrollo, en su redaccion
vigente desde el 1 de enero de 2013.

()

En el documento publico en que se formalice la donacion debera manifestarse el destino
de las cantidades donadas.

3. En el caso en que las cantidades donadas no llegasen a destinarse a los fines
indicados en el plazo establecido, el donatario debera presentar, en el plazo de un mes desde
que se produzca el incumplimiento, una autoliquidacion complementaria sin aplicacion de la
reduccion contenida en este articulo e incluyendo los correspondientes intereses de demora.

La misma obligacion tendra quien recibe la donacion para la adquisicion de vivienda
habitual en el caso de que la vivienda adquirida no llegue a habitarse efectivamente en el plazo
de 12 meses desde su adquisicién o construccién o no se habite efectivamente durante un plazo
minimo continuado de tres afios, salvo que concurran las circunstancias indicadas en la
disposicion adicional vigésima tercera de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, y en su normativa de desarrollo, en su redaccion vigente
desde el 1 de enero de 2013.”

En consecuencia, la aplicacién de la reduccion, siempre con el limite maximo de 250.000
euros, exige el cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. La donacion ha de efectuarse a sujetos pasivos incluidos dentro de los Grupos | y |l
que establece el articulo 20.2.a) de la Ley 29/1987 —hijos y descendientes, conyuge, padres y
ascendientes—, o tratarse de un colateral de segundo grado por consanguinidad del donante —
hermanos—.

2. Ha de formalizarse en documento publico, debiendo entenderse por tal, conforme
establece el articulo 1.216 del Codigo Civil, el autorizado por un Notario o empleado publico
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competente, es decir, que el funcionario autorizante sea el titular de la funcién publica de dar fe,
y por otra parte, se hayan observado “las solemnidades requeridas por la Ley”, o que se traduce
en el cumplimiento de las formalidades exigidas para cada categoria de documento publico.

A tal efecto, es indiferente que el documento publico se formalice en la Comunidad de
Madrid o en cualquier otra comunidad auténoma, siempre que se cumplan las solemnidades
exigidas por la ley.

3. El objeto de la donacién ha de consistir en metalico.

4. El importe donado debe destinarse a los fines indicados en el apartado 2 del articulo
21 bis en el plazo de un afo desde la donacién. En lo que afecta al caso, a la adquisicion de una
vivienda que tenga la consideracion de habitual.

5. En el documento publico en que se formalice la donacién debe manifestarse el destino
de los fondos donados.

En este caso, si se recibiesen donaciones sucesivas del mismo donante, debera tenerse
en cuenta lo establecido en el segundo parrafo del apartado 1 del articulo 21 bis citado, en el
sentido de que a efectos de la aplicacion del limite maximo de reduccion de 250.000 euros, se
computaran todas las donaciones efectuadas por el mismo donante al mismo donatario en los
tres afos anteriores al momento del devengo de la operacién (en este caso, de cada donacion).
Tratandose de donaciones destinadas a la adquisicién de la vivienda habitual no podra superarse
el limite de reduccion establecido por el conjunto de todas las donaciones que resulten
computables.

TERCERO.- Ademas de la reduccion indicado, el articulo 25.2 del Texto Refundido establece
una bonificacién sobre las adquisiciones inter vivos en los siguientes términos:

“2. Bonificacion en adquisiciones inter vivos:

1. En las adquisiciones inter vivos, los sujetos pasivos incluidos en los grupos 'y Il de
parentesco de los previstos en el articulo 20.2.a) de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre,
del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, aplicaran una bonificacion del 99 por 100 en la
cuota tributaria derivada de las mismas. Sera requisito necesario para la aplicacion de esta
bonificacion que la donacién se formalice en documento publico.

Los sujetos pasivos que sean colaterales de segundo o tercer grado por consanguinidad
del donante, incluidos en el grupo Il de los previstos en el articulo 20.2.a) indicado en el parrafo
anterior, aplicaran una bonificacion del 25 por 100, de la cuota tributaria derivada de las mismas
adquisiciones a que se refiere el parrafo anterior. La bonificaciéon a que se refiere este parrafo
sera aplicable, exclusivamente, sobre la parte de la cuota que proporcionalmente corresponda a
los bienes y derechos declarados por el sujeto pasivo, considerandose como tales a los que se
encuentren incluidos de forma completa en una autoliquidacion o declaracién presentada dentro
del plazo voluntario o fuera de este sin que se haya efectuado un requerimiento previo de la
Administracion tributaria.
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2. Cuando la donaciéon sea en metalico o en cualquiera de los bienes o derechos
contemplados en el articulo 12 de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio,
la bonificacioén solo resultara aplicable cuando el origen de los fondos donados esté debidamente
justificado, siempre que, ademas, se haya manifestado en el propio documento publico en que
se formalice la transmisién el origen de dichos fondos.”

Para que sea de aplicacion la bonificacidon del 99 por ciento, han de con concurrir en la
donacion las siguientes circunstancias:

1. Ha de efectuarse a sujetos pasivos incluidos dentro de los Grupos | y Il que establece
la Ley 29/1987, es decir, hijos y descendientes, conyuge, padres y ascendientes.

2. Ha de formalizarse en documento publico, debiendo entenderse por tal, conforme
establece el articulo 1.216 del Codigo Civil, el autorizado por un Notario o empleado publico
competente, es decir, que el funcionario autorizante sea el titular de la funcién publica de dar fe,
y por otra parte, se hayan observado “las solemnidades requeridas por la Ley”, 1o que se traduce
en el cumplimiento de las formalidades exigidas para cada categoria de documento publico.

3. 'Y, en tercer lugar, y para el caso de que el objeto de la donacién consista en metalico
o en depdsitos en cuenta corriente o de ahorro, se manifieste en el documento publico de
formalizacion de la transmision el origen de los fondos.

CUARTO.- Senalado lo anterior, para resulte aplicable la normativa aprobada por la Comunidad
de Madrid en materia del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones es necesario que sea
competente para la exaccion del impuesto derivado de la donacion.

En este caso, siempre que se trate de un residente en territorio espafiol, el articulo 55 de
la Ley 22/2009 establece en su apartado 3 lo siguiente: “Los documentos y autoliquidaciones de
los Impuestos sobre Sucesiones y Donaciones, (...) se presentaran y surtiran efectos liberatorios
exclusivamente ante la oficina competente de la Comunidad Autébnoma a la que corresponda el
rendimiento de acuerdo con los puntos de conexion aplicables. (...).”

El articulo 27 establece en su apartado numero 1 que: “Los tributos cuyo rendimiento se
cede a las Comunidades Autonomas se regiran por los Convenios o Tratados internacionales, la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, la Ley propia de cada tributo, los
Reglamentos generales dictados en desarrollo de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria y de las Leyes propias de cada tributo, las demas disposiciones de caracter general,
reglamentarias o interpretativas, dictadas por la Administracion del Estado y, en los términos
previstos en este Titulo, por las normas emanadas de la Comunidad Auténoma competente
segun el alcance y los puntos de conexién establecidos en el mismo.”

A este respecto, el articulo 32, relativo al alcance de la cesion y puntos de conexion en el
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, indica lo siguiente:
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“1. Se cede a la Comunidad Auténoma el rendimiento del Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones producido en su territorio.

2. Se considera producido en el territorio de una Comunidad Auténoma el rendimiento del
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones de los sujetos pasivos residentes en Espafa, segun
los siguientes puntos de conexion: (...)

b) En el caso del impuesto que grava las donaciones de bienes inmuebles, cuando éstos
radiquen en el territorio de esa Comunidad Auténoma.

A efectos de lo previsto en esta letra, tendran la consideracién de donaciones de bienes
inmuebles las transmisiones a titulo gratuito de los valores a que se refiere el articulo 108 de la
Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de Valores.

¢) En el caso del impuesto que grava las donaciones de los demas bienes y derechos, en
el territorio donde el donatario tenga su residencia habitual a la fecha del devengo.

(...)

5. En los supuestos previstos en las letras a) y c) del apartado 2 anterior, se aplicara la
normativa de la Comunidad Auténoma en la que el causante o donatario hubiere tenido su
residencia habitual conforme a lo previsto en el articulo 28.1.1.°.b) de esta Ley.”

El indicado articulo 28 establece que se considerara que las personas fisicas residentes
en territorio espafiol lo son en el territorio de una Comunidad Auténoma: “1.°  Cuando
permanezcan en su territorio un mayor numero de dias:

b) Del periodo de los cinco afios inmediatos anteriores, contados de fecha a fecha, que finalice
el dia anterior al de devengo, en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones. (...)”

En consecuencia, la competencia de una Comunidad Auténoma para la exaccion del
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones va a exigir, como condicién “sine qua non”, que el
sujeto pasivo sea residente en Espana. Ademas, en el caso de la donacién de una cantidad de
dinero, la competencia de la Comunidad Auténoma va a exigir que el donatario haya tenido la
residencia habitual en la misma durante el mayor nimero de dias dentro de los cinco afios que
finalicen el dia anterior a la formalizacion de la operacion.

Por tanto, siempre que el donatario haya tenido como residencia habitual en Espana la
Comunidad de Madrid un mayor numero de dias durante los cinco afos inmediatamente
anteriores, contados de fecha a fecha, al dia anterior al devengo del impuesto y mantenga la
condicion de residente en Espafa en el momento de la donacion, la gestion y liquidacion del
impuesto correspondera a la Comunidad de Madrid, asi como aplicable su normativa.

La presente contestacion se realiza conforme a la informacién proporcionada por el
consultante, sin tener en cuenta otras circunstancias no mencionadas, lo que podra ser objeto
de comprobacion administrativa a la vista de la totalidad de las circunstancias previas,
simultaneas y posteriores concurrentes en la operacion realizada.

Lo que comunico a usted con caracter vinculante, conforme a lo dispuesto en los articulos
88 y 89 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.
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