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Referencia: CTE 32-24/R
DESCRIPCION SUCINTA DE LOS HECHOS

Uno de los requisitos para la aplicacion de la deduccién es que "la adquisicién de la vivienda se
produzca a partir de 1 de enero de 2023". La duda se plantea respecto de los casos de viviendas
de nueva construccion, por ejemplo, en supuestos de autopromocion de una vivienda unifamiliar.

CUESTION PLANTEADA
¢ Cual es la fecha de adquisicion de una vivienda de nueva construccion?

Si hay que atender a la fecha de fin de obra, la fecha de obtencién de la licencia de primera
ocupacion, la fecha de empadronamiento en esa vivienda, etc.

NORMATIVA APLICABLE

Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las
Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se
modifican determinadas normas tributarias.

Decreto Legislativo 1/2010, de 21 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba
el Texto Refundido de las Disposiciones Legales de la Comunidad de Madrid en materia de
tributos cedidos por el Estado.

CONTESTACION

PRIMERO.- El articulo 88.5 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, establece
la competencia para contestar a consultas tributarias escritas corresponde “a los 6rganos de la
Administracion Tributaria que tengan atribuida la iniciativa para la elaboracion de disposiciones
en el orden tributario, su propuesta o interpretacion’.

El articulo 46 de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de
financiacion de las Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de
Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias, define el alcance de las
competencias normativas de las Comunidades Auténomas en el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, cuyo apartado 1 sefiala que:

“En el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, las Comunidades Auténomas
podran asumir competencias normativas sobre: {(...)
¢) Deducciones en la cuota integra autonémica por:
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Circunstancias personales y familiares, por inversiones no empresariales y por aplicacion
de renta, siempre que no supongan, directa o indirectamente, una minoracion del gravamen
efectivo de alguna o algunas categorias de renta.

Subvenciones y ayudas publicas no exentas que se perciban de la Comunidad
Auténoma, con excepcion de las que afecten al desarrollo de actividades econémicas o a las
rentas que se integren en la base del ahorro.

En relacién a las deducciones sefialadas en esta letra c), las competencias normativas
de las Comunidades Autdnomas abarcaran también la determinacion de:

La justificacién exigible para poder practicarlas.

Los limites de deduccion.

Su sometimiento o no al requisito de comprobacion de la situacion patrimonial.

Las reglas especiales que, en su caso, deban tenerse en cuenta en los supuestos de
tributacién conjunta, periodo impositivo inferior al afno natural y determinacién de la situacion
familiar. Si la Comunidad Autébnoma no regulara alguna de estas materias se aplicaran las
normas previstas a estos efectos en la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas {(...).”

En base a lo anterior, puesto que la cuestion formulada recae sobre la aplicacion de una
deduccion autondmica de la Comunidad de Madrid, esta Direccion General de Tributos emite la
presente contestacion con caracter vinculante.

SEGUNDO.- El articulo unico.Siete, de la Ley 3/2023, de 16 de marzo, de la Comunidad de
Madrid, ha introducido con efectos desde el 1 de enero de 2023 la deduccién por adquisicion de
vivienda habitual por nacimiento o adopcién de hijos. Su regulacion se encuentra en el articulo
13 del Texto Refundido de las Disposiciones Legales de la Comunidad de Madrid en materia de
tributos cedidos por el Estado, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010, de 21 de octubre, de
la Comunidad de Madrid, del Consejo de Gobierno. Tras la deflactacion de los importes y los
limites de renta llevados a cabo por la Ley 13/2023, de 15 de diciembre, de la Comunidad de
Madrid, la regulacion es la siguiente:

Articulo 13. Deduccién por adquisicion de vivienda habitual por nacimiento o adopcion de
hijos.

1. Los contribuyentes que adquieran, como consecuencia del nacimiento o adopcioén de
hijos, una vivienda que constituye la vivienda habitual de su unidad familiar podran deducirse el
10 por ciento de su precio de adquisicion de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 2 de este
articulo.

El importe de la deduccion se prorrateara por décimas partes y se aplicara en el periodo
impositivo en que se produzca la adquisicion los nueve siguientes, sin que la deduccion anual
aplicable pueda superar los 1.546,50 euros.

2. A efectos de lo dispuesto en este articulo se considerara como precio de adquisicion
de la vivienda al importe real por el que se efectiue, mas los gastos y tributos inherentes a dicha
adquisicion, y deberan cumplirse los siguientes requisitos:

a) La vivienda debera adquirirse en los tres afios siguientes, contados de fecha a fecha,
desde que se produzca el nacimiento o adopcidn de un hijo del contribuyente por el que tenga
derecho a la aplicacion del minimo por descendientes y habitarse efectivamente en el plazo de
doce meses desde su adquisicion.
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b) La vivienda adquirida debera constituir la vivienda habitual de la unidad familiar del
contribuyente, de acuerdo con la definicién y requisitos establecidos en la disposicion adicional
vigésima tercera de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, y en su normativa de desarrollo, en su redaccion vigente desde el 1 de enero
de 2013.

3. Si el contribuyente transmitiese la vivienda durante el periodo indicado en el parrafo
segundo del apartado 1, perdera el derecho a la deduccion restante en el periodo impositivo en
que se produzca dicha transmision y los siguientes.

4. En el caso de que la vivienda por la que se aplique la presente deduccion no llegue a
habitarse efectivamente en el plazo de doce meses desde su adquisicion o construccioén o no se
habite efectivamente durante un plazo minimo continuado de tres afios, salvo que concurran las
circunstancias indicadas en la disposicion adicional vigésima tercera de la Ley 35/2006, de 28
de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, y en su normativa de
desarrollo, en su redaccion vigente desde el 1 de enero de 2013, el adquirente debera presentar
la autoliquidacion complementarias que se refiere el segundo parrafo del apartado 2 del articulo
122 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.”

Por lo que afecta a las cuestiones planteadas, hay que partir de los dos requisitos,
siguientes:

1.- La vivienda debe adquirirse en los tres afos siguientes, contados de fecha a fecha,
desde que se produzca el nacimiento o adopcion de un hijo del contribuyente por el que tenga
derecho a la aplicacién del minimo por descendientes y habitarse efectivamente en el plazo de
doce meses desde su adquisicion.

2.- La vivienda adquirida debera constituir la vivienda habitual de la unidad familiar del
contribuyente, de acuerdo con la definicion y requisitos establecidos en la disposicién adicional
vigésima tercera de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, y en su normativa de desarrollo, en su redaccion vigente desde el 1 de enero
de 2013. Esta disposicion establece lo siguiente:

“Vigésima tercera. Consideracion de vivienda habitual a los efectos de determinadas
exenciones.

A los efectos previstos en los articulos 7.t), 33.4.b), y 38 de esta Ley se considerara
vivienda habitual aquella en la que el contribuyente resida durante un plazo continuado de tres
arios. No obstante, se entendera que la vivienda tuvo aquel caracter cuando, a pesar de no haber
transcurrido dicho plazo, concurran circunstancias que necesariamente exijan el cambio de
vivienda, tales como celebracién de matrimonio, separacion matrimonial, traslado laboral,
obtencion de primer empleo o de empleo mas ventajoso u otras analogas.

Cuando la vivienda hubiera sido habitada de manera efectiva y permanente por el
contribuyente en el plazo de doce meses, contados a partir de la fecha de adquisicion o
terminacion de las obras, el plazo de tres afios previsto en el parrafo anterior se computara desde
esta ultima fecha.”.

Este precepto se complementa con el articulo 41 bis del Reglamento del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas, aprobado por el Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo, que
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desarrolla los casos en que la vivienda no pierde la consideracion de habitual cuando no se
cumpla el plazo de residencia durante un plazo continuado de tres afios o el de ocupacion en los
doce meses siguientes contados a partir de la fecha de adquisicion o terminacion de las obras.

Por otro lado, aun tratandose de la deduccidn por inversion de vivienda habitual estatal,
la consulta vinculante nimero V0867-22, de 21 de abril de 2022, establece que: “Tratandose de
supuestos de construccion de la vivienda habitual, en este caso a través de cooperativa, el
Reglamento del Impuesto, en su articulo 55.1.1°, establece la posibilidad de practicar la
deduccion con anterioridad a la adquisicion juridica de la vivienda al asimilar a la adquisicion de
vivienda habitual su construcciéon en los supuestos en los que “el contribuyente satisfaga
directamente los gastos derivados de la ejecucion de las obras, o entregue cantidades a cuenta
al promotor de aquéllas (...)". En estos casos, para consolidar el derecho a las deducciones que
se hubieran practicado, se requiere que la vivienda sea habitada de manera efectiva y con
caracter permanente por el propio contribuyente en un plazo de doce meses contados a partir
de la fecha de finalizacién de las obras. Debiendo residir de forma efectiva y permanente durante
un periodo minimo de tres anios desde la finalizacion de las obras.”.

Por tanto, en aquellos casos en que se inviertan cantidades en la adquisicion de la
vivienda en construccion, procedera la aplicacion de la deduccion contemplada en el articulo 13
de Texto Refundido con anterioridad a la adquisicién juridica de la vivienda, siempre que la
inversion se efectue a partir del nacimiento o adopcién de los hijos y durante los tres afos
siguientes, contados de fecha a fecha, desde que se produzca el nacimiento o adopcion.

Al tratarse de una vivienda en construccion, la ocupacion de la vivienda debera efectuarse
en el plazo de doce meses contados a partir de la fecha de adquisicidon o terminacion de las
obras, que en este caso sera la fecha de entrega de la vivienda, salvo fallecimiento del
contribuyente o concurrencia de otras circunstancias que impidan la ocupacion de la vivienda
como sefiala el articulo 41 bis del Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas.

En este caso, al encontrarnos con una vivienda en construccion en régimen de
autopromocion de la que seria la vivienda habitual del consultante, la fecha de terminacién de
las obras debera acreditarse por cualquier medio de prueba valido en derecho, siendo
competencia de los 6rganos de comprobacion e inspeccion de la Administracion Tributaria la
valoracion de las pruebas aportadas. En ausencia de prueba se tomara la fecha de la escritura
de declaracion de obra nueva. Asi lo establece la consulta vinculante nimero V1820-12, de 19
de septiembre de 2012.

Por lo que respecta a los medios de prueba, aclara la citada consulta, que habra de
ajustarse a lo dispuesto en el articulo 106 de la Ley 58/2003, de 17 de Diciembre, General
Tributaria: "En los procedimientos tributarios seran de aplicacion las normas que sobre medios y
valoracion de prueba se contienen en el Codigo Civil y en la Ley 1/2000, de 7 de enero, de
Enjuiciamiento Civil, (...)".

Por ultimo indicar, en referencia a la declaracion de obra nueva, que el texto refundido de
la Ley del suelo, aprobado por el Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que
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se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, establece en su articulo
28.1, parrafo segundo, dispone que los notarios:

“Tratandose de escrituras de declaracion de obra nueva terminada, exigiréan, ademas de
la certificacion expedida por técnico competente acreditativa de la finalizacién de ésta conforme
a la descripcion del proyecto, los documentos que acrediten los siguientes extremos:

a) el cumplimiento de todos los requisitos impuestos por la legislacion reguladora de la
edificacion para la entrega de ésta a sus usuarios y

b) el otorgamiento de las autorizaciones administrativas necesarias para garantizar que
la edificacion retne las condiciones necesarias para su destino al uso previsto en la ordenacion
urbanistica aplicable y los requisitos de eficiencia energética tal y como se demandan por la
normativa vigente, salvo que la legislacion urbanistica sujetase tales actuaciones a un régimen
de comunicacion previa o declaracion responsable, en cuyo caso aquellas autorizaciones se
sustituiran por los documentos que acrediten que la comunicacion ha sido realizada y que ha
transcurrido el plazo establecido para que pueda iniciarse la correspondiente actividad, sin que
del Registro de la Propiedad resulte la existencia de resolucion obstativa alguna.”

La presente contestacion se realiza conforme a la informacion proporcionada por el
consultante, sin tener en cuenta otras circunstancias no mencionadas, lo que podra ser objeto
de comprobacion administrativa a la vista de la totalidad de las circunstancias previas,
simultaneas y posteriores concurrentes en la operacion realizada.

Lo que comunico a usted con caracter vinculante, conforme a lo dispuesto en los articulos
88 y 89 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.
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