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1. OBJETO DE LA NORMA

El proyecto de decreto tiene como objeto incrementar la oferta publica de plazas
escolares para el primer ciclo de Educacién Infantil mediante la creacion de cinco
nuevos centros, facilitando con ello la conciliacién de la vida laboral y familiar y
potenciando el caracter preventivo y compensador de desigualdades y
dificultades de aprendizaje que la escolarizacion temprana tiene. La titularidad
de los centros creados corresponde y va a ser asumida por la Comunidad de
Madrid (Consejeria de Educacion, Ciencia y Universidades).

ANTECEDENTES NORMATIVOS

Normativa estatal:
e Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, modificada por la Ley
Organica 3/2020, de 29 de diciembre.

e Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacion
(Articulo 17).

e La Ley Organica 3/1983 de 25 de febrero, del Estatuto de Autonomia de
la Comunidad de Madrid.

e Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccién integral a la infancia y
la adolescencia frente a la violencia.

e Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible.

e Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales.

e Ley19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno.

e Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.

e Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban
medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica y
para la ejecucion del Plan de Recuperacién, Transformaciéon y Resiliencia.
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e Real Decreto 82/1996, de 26 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento Orgéanico de las Escuelas de Educacion Infantil y de los
Colegios de Educacion Primaria.

e Real Decreto 95/2022, de 1 de febrero, por el que se establece la
ordenacion y las ensefianzas minimas de la Educacion Infantil.

Normativa de la Comunidad de Madrid:

e Ley 1/1983, de 13 de diciembre, del Gobierno y Administracion de la
Comunidad de Madrid.

e Ley 10/2019 de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la
Comunidad de Madrid.

e Ley 11/2022, de 21 de diciembre, de Medidas Urgentes para el Impulso
de la Actividad econdmica y la Modernizacion de la Administracion de la
Comunidad de Madrid.

e Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno por el que se
regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones
normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid.

e Decreto 38/2023, de 23 de junio, de la Presidenta de la Comunidad de
Madrid, por el que se establece el numero y la denominacion de las
Consejerias de la Comunidad de Madrid.

e Decreto 76/2023, de 5 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica basica de las Consejerias de la
Comunidad de Madrid.

e Decreto 40/2012, de 1 de marzo, por el que se regula la denominacion
especifica de los centros educativos publicos en la Comunidad de Madrid.

e Decreto 28/2019, de 9 de abril, del Consejo de Gobierno, regula la
financiacion del primer ciclo de Educacion Infantil en la Comunidad de
Madrid.
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e Decreto 36/2022, de 8 de junio, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece para la Comunidad de Madrid la ordenacién y el curriculo de la
etapa de Educacion Infantil,

e Decreto 18/2008, de 6 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se
establecen los requisitos minimos de los centros que imparten el primer
ciclo de Educacion Infantil en el ambito de la Comunidad de Madrid.

e Orden 123/2015, de 26 de enero, de la Consejeria de Educacion,
Juventud y Deporte, sobre admision de alumnos de primer ciclo de
Educacién Infantil en centros publicos de la Comunidad de Madrid.

e Orden 478/2024, del 23 de febrero, del Consejero de Educacion, Ciencia
y Universidades, por la que se establecen los moédulos de financiacion
aplicables a los convenios de colaboracion en materia de Educacion
Infantil suscritos entre la Comunidad de Madrid y Entidades Locales e
Instituciones Publicas para el funcionamiento de Escuelas Infantiles,
Casas de Nifios, Sedes de Equipos de Atencion Temprana y Sedes de
Direcciones de Zonas de Casas de Nifilos y a los contratos para el
funcionamiento de los centros correspondientes al curso escolar 2024-
2025.

Otras referencias:

. Reglamento (UE) 2020/2094 del Consejo, de 14 de diciembre de 2020,
por el que se establece un Instrumento de Recuperacion de la Unién Europea
para apoyar la recuperacion tras la crisis de la COVID-19

. Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12
de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia.

. Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR) promovido
por la Unién Europea, concretamente en la Palanca VII, componente 21,
inversion 1 del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia para la
consecucién del objetivo 309 “Nuevas plazas para el primer ciclo de Educacién
Infantil”.
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. Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el
sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

. Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el
procedimiento y formato de la informacién a proporcionar por las Entidades del
Sector Publico Estatal, Autonémico y Local para el seguimiento del cumplimiento
de hitos y objetivos y de ejecucion presupuestaria y contable de las medidas de
los componentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

. Resolucion de 23 de diciembre de 2021, de la Secretaria de Estado de
Educacion, por la que se publica el Acuerdo de la Conferencia Sectorial de
Educacion de 25 de noviembre de 2021, por el que se aprueba la propuesta de
distribucion territorial de los créditos destinados al Programa de impulso de
escolarizacion en el primer ciclo de Educacién Infantil, en el marco del
componente 21 del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

. Resolucion de 28 de diciembre de 2022, de la Secretaria de Estado de
Educacién, por la que se publica el Acuerdo de la Conferencia Sectorial de
Educaciéon de 13 de diciembre de 2022, por el que se aprueba la propuesta de
distribucion territorial y los criterios de reparto de los créditos gestionados por
Comunidades Autonomas destinados al Programa de impulso de escolarizacion
en el primer ciclo de educacion infantil, prioritariamente para nifias y nifios de 1
y 2 afios, con nuevas plazas de titularidad publica, en el ejercicio presupuestario
2022, en el marco del componente 21 «modernizacién y digitalizacién del
sistema educativo, incluida la educacién temprana de 0-3 afios» del Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia.

. Orden HFP55/2023 de 24 de enero, relativa al analisis sisteméatico del
riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

. Resolucion de 19 de diciembre de 2023, de la Secretaria de Estado de
Educacion, por la que se publica el Acuerdo de la Conferencia Sectorial de
Educacion de 13 de diciembre de 2023, por el que se aprueba la propuesta de
distribucion territorial y los criterios de reparto de los créditos gestionados por
Comunidades Autdbnomas destinados al Programa de impulso de escolarizacion
en el primer ciclo de educacion infantil, prioritariamente para nifias y nifios de 1
y 2 afios, con nuevas plazas de titularidad publica, en el ejercicio presupuestario
2023, en el marco del componente 21 «Modernizaciéon y digitalizacion del
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sistema educativo, incluida la educacién temprana de 0-3 afios» del Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia.

. La Estrategia de proteccién a la maternidad y paternidad y de fomento de
la natalidad y la conciliacion 2022-2026 de la Comunidad de Madrid, que incluye
entre sus medidas el incremento de plazas publicas destinadas al primer ciclo de
Educacion Infantil

El Consejero de Educacién, Ciencia y Universidades de la Comunidad de Madrid,
en virtud del articulo 2.1 de la Ley 12/1999, de 29 de abril, de creacion del
Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid, modificado por el articulo 29 de la
Ley 9/2010, de 23 de diciembre, de conformidad con el articulo 41.d de la ley
1/1983, de 13 de diciembre, del Gobierno y la Administracién de la Comunidad
de Madrid, ha solicitado a este Consejo Escolar la emision del correspondiente
dictamen sobre el Proyecto de Decreto de , del Consejo de Gobierno, por el
gue se crean cinco Escuelas Infantiles de Primer Ciclo de Educacién Infantil en
el Municipio de Madrid en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacién y
Resiliencia, Palanca VIII, Componente 21, Inversion 1 “Nuevas plazas para
Primer Ciclo de Educacion Infantil”.

3. CONTENIDO

El proyecto de decreto presenta una estructura que consta de las siguientes
partes:

1) Preambulo justificativo.

2) Parte articulada.

Primero. Creacién de Escuelas Infantiles.
Segundo. Capacidad maxima de los centros.

Tercero. Cumplimiento de la normativa correspondiente al Mecanismo de Recuperacién
y Resiliencia (MRR) de la Unién Europea+.

Cuarto. Habilitacion.
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Quinto. *Produccion-de eEfectos.

4. OBSERVACIONES!
l. OBSERVACIONES MATERIALES O DE CONTENIDO

No se incluyen observaciones materiales o de contenido.

Il OBSERVACIONES ORTOGRAFICAS, ERRATAS Y SUGERENCIAS
DE MEJORA DE LA REDACCION

12 Observacion. Al preambulo justificativo.
Cuarto parrafo

“La Comunidad de Madrid, con objeto de facilitar la conciliacion de la vida
familiar y laboral, mantiene desde hace varias décadas, en colaboracion
con los Ayuntamientos de la regiéon, una amplia red de centros educativos
publicos especificos de Educacion Infantil. Mas recientemente, la
Estrategia de proteccién a la maternidad y paternidad y de fomento de la
natalidad y la conciliacion 2022-2026 de la Comunidad de Madrid*, incluye
entre sus medidas el incremento de plazas publicas destinadas al primer
ciclo de Educacion Infantil.”

Sexto parrafo

“Dicha actuaciéon esta encuadrada en la Palanca VII, componente 21,
inversion 1 del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia y
contribuye*n a la consecuciéon del objetivo 309 “Nuevas plazas para el

! Las propuestas de adicion aparecen en negrita y cursiva en el texto, y las de supresiéon se incorporan
directamente a la redaccion que se sugiere, advirtiéndolo al principio de cada observacion con un asterisco

*)-
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primer ciclo de Educacién Infantil”, promovido por la Unién Europea, para
cuyo cumplimiento el Ministerio de Educacion y Formacion Profesional
(MEFP) y las comunidades autbnomas estan desarrollando un programa
de puesta en marcha de nuevas plazas de titularidad publica,
prioritariamente para nifias y nifios de 1y 2 afios.”

Séptimo parrafo

“Por todo ello, es objetivo de la Comunidad de Madrid incrementar la oferta
publica de plazas escolares para el primer ciclo de Educacion Infantil *a-traves
por medio de diversas actuaciones: construccion de nuevas escuelas infantiles,
ampliaciéon de la capacidad de otras ya existentes, incorporacion a la red publica
de nuevas escuelas infantiles de titularidad municipal y *mediante-la autorizacion
de ensefianzas y puesta en marcha de unidades de primer ciclo de Educacion
Infantil en determinados colegios publicos de Educacion Infantil y Primaria de la
region. *Através-de Mediante estas actuaciones, la Comunidad de Madrid quiere
facilitar la conciliacion de la vida laboral y familiar y potenciar el caracter
preventivo y compensador de desigualdades y dificultades de aprendizaje que la
escolarizaciéon temprana tiene.”

Octavo parrafo

“Ademés de la normativa aplicable correspondiente al Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia de la Union Europea, para el desarrollo de estas
actuaciones se procedera conforme a la normativa aplicable para el primer ciclo
de Educacién Infantil en la Comunidad de Madrid: Decreto 36/2022, de 8 de
junio, del Consejo de Gobierno, por el que se establece para la Comunidad de
Madrid la ordenacion y el curriculo de la etapa de Educacion Infantilx; +; Decreto
18/2008, de 6 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se establecen los
requisitos minimos de los centros que imparten el primer ciclo de Educacion
Infantil en el ambito de la Comunidad de Madrid+; y Orden 123/2015, de 26 de
enero, de la Consejeria de Educacion, Juventud y Deporte, sobre admision de
alumnos de primer ciclo de Educacion Infantii en centros publicos de la
Comunidad de Madrid.”

Decimoprimer parrafo

“En el proceso de elaboracion de este decreto+, ha emitido dictamen el Consejo
Escolar de la Comunidad de Madrid, de acuerdo con el articulo 2.1.b) de la Ley
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12/1999, de 29 de abril, de creacién del Consejo Escolar de la Comunidad de
Madrid.”

22 Observacién. “Articulo Tercero. Cumplimiento de la normativa correspondiente al
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR) de la Union Europea+.”

“l. En la gestion y puesta en marcha de las actuaciones derivadas de la
aplicacion del presente decreto se aplicard la normativa correspondiente al
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR) de la Union Europea y, en
particular las siguientes normas:”

(--)

“2. En aplicacion de la citada normativa se adoptaran las medidas dirigidas a *la
prevencidn-del prevenir el fraude, *la-irexistencia-de eliminar los conflictos de
intereses, evitar la doble financiacion, *respete-del respetar el principio de DNSH
y asegurar *aseguramiento-de la regularidad del gasto subyacente. Ademas, se
cumplird el compromiso de mantener un registro y conservar los documentos
justificativos, los datos estadisticos y demas documentacion concerniente a la
financiacién, asi como los registros y documentos en formato electrénico,
durante un periodo de cinco afios a partir del pago del saldo o, a falta de dicho
pago, de la operacion. Se llevaran a cabo, asimismo, las acciones destinadas a
publicitar, comunicar y difundir que las actuaciones incluidas en la presente
orden son financiadas con los fondos del Programa de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.”

32 Observacion. “Articulo Quinto. *Preduccién-de eEfectos.”

Madrid, a 30 de mayo de 2024

V° B
LA PRESIDENTA EL SECRETARIO
Maria Pilar Ponce Velasco Jaime Juan Garcia
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