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DICTAMEN 25 /2020

La Comision Permanente del Consejo
Escolar de la Comunidad de Madrid, en
reunion celebrada el dia 26 de
noviembre de 2020, a la que asisten las
Sras. y Sres. Consejeros relacionados al
margen, ha emitido, aprobandose por
asentimiento, el siguiente dictamen sobre
el:

PROYECTO DE ORDEN, DE LA
CONSEJERIA DE EDUCACION Y
JUVENTUD, POR LA QUE SE REGULA
LA APLICACION EN LA COMUNIDAD
DE MADRID DE LAS MEDIDAS
PREVISTAS EN EL REAL DECRETO-
LEY 31/2020, DE 29 DE SEPTIEMBRE,
POR EL QUE SE ADOPTAN MEDIDAS
URGENTES EN EL AMBITO DE LA
EDUCACION NO UNIVERSITARIA

Y JUVENTUD

E——— {11111
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:  1239622064792871754355

DICTAMEN DE LA COMISION PERMANENTE (CP 20/2020) SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN, DE LA CONSEJERIA DE
EDUCACION Y JUVENTUD, POR LA QUE SE REGULA LA APLICACION EN LA COMUNIDAD DE MADRID DE LAS MEDIDAS
PREVISTAS EN EL REAL DECRETO-LEY 31/2020, DE 29 DE SEPTIEMBRE, POR EL QUE SE ADOPTAN MEDIDAS URGENTES EN

EL AMBITO DE LA EDUCACION NO UNIVERSITARIA




1. OBJETO DE LA NORMA

El presente proyecto de orden tiene por objeto establecer algunas de las medidas
relacionadas con la ordenaciébn y organizacibn de las ensefanzas no
universitarias que han de aplicar los centros docentes de la Comunidad de Madrid
derivadas del Real Decreto-ley 31/2020, de 29 de septiembre, por el que se
adoptan medidas urgentes en el ambito de la educacion no universitaria.

2. ANTECEDENTES NORMATIVOS

Los antecedentes normativos se encuentran en las siguientes normas:

Leyes del Estado:

Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

Ley Orgénica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacion.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusion social.

Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres.

Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la valoracion del
impacto de género en las disposiciones normativas que elabore el Gobierno.

Ley 5/2005, de 20 de diciembre, Integral contra la Violencia de Género de la
Comunidad de Madrid.

Ley 2/2016, de 29 de marzo, de ldentidad y Expresién de Género e Igualdad
Social y no Discriminacion de la Comunidad de Madrid.

Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccién Integral contra la LGTBifobia y la
Discriminacion por Razén de Orientacion e Identidad Sexual en la Comunidad
de Madrid.

Reglamentos que son norma basica del Estado y aquellos aplicables en la
Comunidad de Madrid:

Real Decreto-ley 21/2020, de 9 de junio, de medidas urgentes de prevencion,
contencién y coordinacién para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por
el COVID-19.
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¢ Real Decreto-ley 31/2020, de 29 de septiembre, por el que se adoptan medidas
urgentes en el ambito de la educacién no universitaria.

e Real Decreto 1105/2014, de 26 de diciembre, por el que se establece el
curriculo béasico de la Educacién Secundaria Obligatoria y del Bachillerato.

e Real Decreto 562/2017, de 2 de junio, por el que se regulan las condiciones
para la obtencion de los titulos de Graduado en Educacion Secundaria
Obligatoria y de Bachiller, de acuerdo con lo dispuesto en el Real Decreto-ley
5/2016, de 9 de diciembre, de medidas urgentes para la ampliacion del
calendario de implantacion de la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para
la mejora de la calidad educativa.

e Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio, por el que se establece la ordenacion
general de la formacion profesional del sistema educativo.

e Real Decreto 127/2014, de 28 de febrero, por el que se regulan aspectos
especificos de la Formacién Profesional Basica de las ensefianzas de
formacion profesional del sistema educativo, se aprueban catorce titulos
profesionales basicos, se fijan sus curriculos basicos y se modifica el Real
Decreto 1850/2009, de 4 de diciembre, sobre expedicion de titulos académicos
y profesionales correspondientes a las ensefianzas establecidas en la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

o Real Decreto 596/2007, de 4 de mayo, por el que se establece la ordenacion
general de las ensefianzas profesionales de artes plasticas y disefio.

e Real Decreto 1363/2007, de 24 de octubre, por el que se establece la
ordenacién general de las ensefianzas deportivas de régimen especial.

o Real Decreto 1/2019, de 11 de enero, por el que se establecen los principios
basicos comunes de evaluacion aplicables a las pruebas de certificacion oficial
de los niveles Intermedio B1, Intermedio B2, Avanzado C1, y Avanzado C2 de
las ensefianzas de idiomas de régimen especial.

e Decreto 48/2015, de 14 de mayo, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece para la Comunidad de Madrid el curriculo de la Educacién
Secundaria Obligatoria.

e Decreto 52/2015, de 21 de mayo, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece para la Comunidad de Madrid el curriculo del Bachillerato.

e Decreto 63/2019, de 16 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se regula
la ordenacién y organizacion de la formacion profesional en la Comunidad de
Madrid.

e Decreto 106/2018, de 19 de junio, por el que se ordenan las ensefanzas de
idiomas de régimen especial y se establecen los curriculos para los niveles
basico, intermedio y avanzado en la Comunidad de Madrid.

e Orden 2694/2009, de 9 de junio, por la que se regula el acceso, la
matriculacion, el proceso de evaluacidén y la acreditacion académica de los
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alumnos que cursen en la Comunidad de Madrid la modalidad presencial de la
formacion profesional del sistema educativo establecida en la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

e Orden 1406/2015, de 18 de mayo, de la Consejeria de Educacion, Juventud y
Deporte, por la que se regulan en la Comunidad de Madrid las ensefianzas de
Formacion Profesional en régimen a distancia.

e Orden 1781/2011, de 4 de mayo, por la que se regulan la evaluacién y la
movilidad de los alumnos que cursen ensefianzas artisticas profesionales de
Artes Plasticas y Disefio, derivadas de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo,
de Educacion.

e Orden 3935/2016, de 16 de diciembre, de la Consejeria de Educacion,
Juventud y Deporte, por la que se regulan para la Comunidad de Madrid la
ordenacion, el acceso, la organizacion y la evaluacion en las ensefianzas
deportivas de régimen especial.

e Orden 2232/2019, de 1 de agosto, de la Consejeria de Educacién e
Investigacion, por la que se regula el régimen de ensefianza a distancia de las
enseflanzas deportivas de régimen especial y el procedimiento para su
autorizacion en centros docentes de la Comunidad de Madrid.

e Orden 2414/2019, de 1 de agosto, del Consejero de Educacion e Investigacion,
por la que se regula la evaluacion y certificacion de los niveles basico,
intermedio y avanzado de las ensefianzas de idiomas de régimen especial en
la Comunidad de Madrid.

El Consejero de Educacion y Juventud de la Comunidad de Madrid, en virtud del
articulo 2.1 de la Ley 12/1999, de 29 de abril, de creacién del Consejo Escolar de la
Comunidad de Madrid, modificado por el articulo 29 de la Ley 9/2010, de 23 de
diciembre, de conformidad con el articulo 41.d de la ley 1/1983, de 13 de diciembre,
del Gobierno y la Administracion de la Comunidad de Madrid, ha solicitado a este
Consejo la emision del correspondiente dictamen sobre el Proyecto de Orden de la
Consejeria de Educacion y Juventud, por la que se regula la aplicacién en la
Comunidad de Madrid de las medidas previstas en el Real Decreto-Ley 31/2020, de 29
de septiembre, por el que se adoptan medidas urgentes en el ambito de la educacion
no universitaria.

3. CONTENIDO

El presente proyecto de orden presenta una estructura que consta de las siguientes
partes:

1) Preadmbulo justificativo.

2) Parte articulada, que consta de 8 articulos:
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Articulo 1.- Objeto y ambito de aplicacion.

Articulo 2.- Referentes de la formacion. .

Articulo 3.- Maodulos profesionales del ciclo formativo.

Articulo 4.- Curriculo.

Articulo 5.- Adaptacion al entorno educativo, social y productivo.
Articulo 6.- Organizacion y distribucion horaria.

Articulo 7.- Profesorado. .

Articulo 8.- Definicién de espacios y equipamientos.

3) Disposiciones

Disposicion final primera. Habilitacion para la aplicacion y ejecucion.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

4. OBSERVACIONES!

. OBSERVACIONES MATERIALES

No se contempla ninguna observacion material.

ll. OBSERVACIONES ORTOGRAFICAS, ERRATAS Y SUGERENCIAS DE MEJORA
DE LA REDACCION

Se sugiere utilizar mayudsculas para nombrar una ordenconcreta y minusculas para
referirse a una orden no determinada.

Se sugiere utilizar mindsculas para hombrar las ensefianzas artisticas, deportivas o de
idiomas

12, Observacion. Predmbulo justificativo

! Las propuestas de adicion aparecen en negrita y cursiva en el texto, y las de supresion se incorporan
directamente a la redaccién que se sugiere, advirtiéndolo al principio de cada observacion con un
asterisco (*).
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Tercer parrafo

“Dada la evolucion que actualmente esta teniendo la pandemia, se ha aprobado
mediante la Orden 2162/2020, de 14 de septiembre, de la Consejeria de Educacion y
Juventud, por la que se establecen medidas que han de adoptar los centros docentes
de la Comunidad de Madrid para la organizacion del curso 2020-2021 en relacion con
la crisis sanitaria provocada por la COVID-19, la regulacion de algunas medidas que
todos los centros, publicos y privados, de la Comunidad de Madrid deben de adoptar
en el presente curso escolar, principalmente las relacionadas con la adopcién de
refuerzos educativos y cedmo se recogeran las medidas en las programaciones
didacticas, la transicion gradual al nuevo curso y los aprendizajes practicos en las
ensefianzas mas profesionales.”

Cuarto pérrafo

“El Gobierno de la Nacién ha establecido en el Real Decreto-ley 31/2020, de 29 de
septiembre, por el que se adoptan medidas urgentes en el &mbito de la educacién no
universitaria; que las Aadministraciones Eeducativas puedan realizar algunas
actuaciones relacionadas con la ordenacién y organizacion de las ensefianzas no
universitarias, como es son la modificacion de los criterios de evaluacion, la
modificacion de determinados criterios de promocion vy titulacion y la organizacién de
las practicas en empresas en las ensefianzas profesionales, entre otras cuestiones.
Ademas, permite que sean las Aadministraciones educativas guienes puedan adoptar,
regular o aplicar algunas de las medidas propuestas en este Real Decreto-ley 31/2020,
de 29 de septiembre, siendo el objeto de esta Oorden adoptar o aplicar algunas
medidas, y en su caso, aclarar y concretar otras de las expuestas en dicho Real
Decreto-ley.

Quinto péarrafo

“La vigencia de la presente ©Qorden viene fijada por el Real Decreto-ley 31/2020, de 29
de septiembre, el cual establece que las medidas incluidas permaneceran vigentes
hasta la finalizacion del curso académico en el que las autoridades correspondientes
determinen que han dejado de concurrir las circunstancias extraordinarias derivadas
de la pandemia generada por la COVID-19+, que motivaron su aprobacion”.

Sexto parrafo

“Conforme a lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, esta orden se
ajusta a las exigencias del principio de necesidad y eficacia, puesto que establece,
aclara y concreta, segun el caso, las medidas que deberan adoptar los centros
educativos de la Comunidad de Madrid en-relacion-con relativas a la evaluacion en
las distintas ensefianzas;propios-de-la-ordenacién-de-las-ensefianzas, asi como de la
organizacién de algunos aspectos relacionados con los moédulos formativos de
formacion en centros de trabajo o de formacidn practica en empresas, que estan
directamente vinculadas con la crisis sanitaria derivada de la COVID-19. También
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cumple el principio de eficiencia por su aplicacién efectiva a partir de su entrada en
vigor en los centros docentes de la Comunidad de Madrid. La norma no se extralimita
en sus disposiciones respecto a lo establecido en el Real Decreto-Ley 31/2020, de 29
de septiembre, eumpliende pues cumple con el principio de proporcionalidad y
obteniendo proporciona un ordenamiento autonémico solido y coherente en materia
educativa que garantiza el principio de seguridad juridica.”

Séptimo parrafo.

“También se cumple el principio de transparencia+, en cuanto que ha sido sometida a
audiencia e informacion publica, conforme a lo establecido en la Ley 10/2019, de 10 de
abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid.

Octavo parrafo.

“La Orden 1035/2020, de 29 de agosto, de la Consejeria de Sanidad, por la que se
modifica la Orden 668/2020, de 19 de junio, por la que se establecen medidas
preventivas para hacer frente a la crisis sanitaria provocada por el COVID-19 una vez
finalizada la prérroga del estado de alarma, en su apartado cuadragésimo afiade el
punto 4+, en el que indica que se habilita a la Consejeria de Educacién y Juventud
para dictar, en el ambito de sus competencias, cuantas medidas sean precisas para la
ejecucion de lo establecido en esta Sorden.”

22 Observacion. Al articulo 3. Apartados 2, 3y 4.
“Articulo 3. Medidas en Educacion Secundaria Obligatoria y Bachillerato.

“2. Los criterios de evaluacion de las materias troncales y especificas que

forman parte del curriculo de la Educacion Secundaria Obligatoria y del

Bachillerato seran los establecidos con caracter basico en el Real Decreto

1105/2014, de 26 de diciembre, por el que se establece el curriculo basico de

la Educacion Secundaria Obligatoria y del Bachillerato. Los equipos docentes

orientaran las actividades educativas para que los aprendizajes mas relevantes

e imprescindibles permitan a—les—alumnes al alumnado la continuidad y el

progreso en el proceso de ensefianza-aprendizaje.

4. La promocion y repeticién en las ensefianzas de Educacion Secundaria
Obligatoria y de Bachillerato se regiré por lo dispuesto en la normativa de la
Comunidad de Madrid por la que se establece el curriculo de Educacion
Secundaria Obligatoria y de Bachillerato. Les-profeseres El profesorado y
los equipos docentes, en las decisiones de evaluacién y promocion,
tomaran en consideracion las dificultades sobrevenidas que hayan podido
tener los alumnos con motivo de las situaciones derivadas de la pandemia
por COVID-19.
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5. A efectos de las condiciones de titulacibon en Educacion Secundaria
Obligatoria y en Bachillerato, durante los plazos previstos en el Real

Decreto-ley 31/2020, de 29 de septiembre—poerelgue-se-adoptanimedidas
wrgentes—en—el-ambito—dela—educacién—no—universitaria, mantendran su

vigencia en la Comunidad de Madrid los preceptos establecidos en el Real
Decreto 562/2017, de 2 de junio, por el que se regulan las condiciones para
la obtencibn de los titulos de Graduado en Educacién Secundaria
Obligatoria y de Bachiller, de acuerdo con lo dispuesto en el Real Decreto-
ley 5/2016, de 9 de diciembre, de medidas urgentes para la ampliacion del
calendario de implantacién de la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre,
para la mejora de la calidad educativa.”

32. Observacion. Al articulo 4. Apartados 1y 5.

“1. Los criterios de evaluacion en las ensefianzas de Formacion Profesional se regiran
por lo dispuesto en los reales decretos por los que se establezca el titulo
correspondiente para cada caso. En el caso de que estas ensefianzas incorporen
algun moédulo profesional propio de la Comunidad de Madrid+, se atenderd a los
resultados de aprendizaje y criterios de evaluacion que se establezcan en el decreto
por el que se aprueba el plan de estudios correspondiente para la Comunidad de
Madrid.”

“5. Mientras dure la situacién singular derivada de la pandemia por COVID 19+, y en
tanto las autoridades competentes no determinen que han dejado de concurrir esas
circunstancias extraordinarias, en el caso de que las organizaciones y empresas
tengan dificultades para ofrecer puestos formativos suficientes para el alumnado, se
aplicaran las siguientes medidas excepcionales:

a) La duracion del modulo profesional de FCT o, en su caso, de las unidades
formativas correspondientes de FCT+, serd la establecida en el decreto por el
que se establece el plan de estudios para la Comunidad de Madrid de cada
ciclo de formacién profesional

¢) En caso de que, en aplicacién de lo anterior, se resolviese el aplazamiento de
la calificacion del modulo profesional de FCT vy la finalizacién de este médulo
se produjese en fecha posterior a la sesion de calificacion final del ciclo+, que
debe celebrarse en el mes de enero, los centros celebraran una sesion de
calificacion final del ciclo en el mes de marzo, para evitar que estos alumnos
deban esperar a la siguiente sesion de calificacion final del ciclo+, que debe
celebrarse en el mes de junio.

d) Si en la fecha limite de incorporacion a la empresa que permita completar las
horas establecidas en el decreto por el que se establece el correspondiente
plan de estudios en la sesién de calificacion final del ciclo del mes de junio, los
alumnos no euentan dispusieran de een plazas formativas en empresa u
organismos como consecuencia de la pandemia derivada de la COVID-19,

pedran podrian optar por:
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1. Aplazamiento de su incorporacion al médulo profesional de FCT al préximo
curso acadéemico.

2. Desarrollo de la estancia formativa en el centro docente, programandose la
realizacion de actividades asociadas al a un entorno laboral que se
aproxime en la mayor medida posible a la realidad profesional. El programa
formativo seréd aprobado por el departamento correspondiente y el director
del centro docente, en colaboracion con el departamento, organizara el
desarrollo de estas actividades.”

42 Observacion. Al articulo 5. Apartados 3.

“3. En las ensefianzas profesionales de artes plasticas y disefio, la duracién de la fase
de formacion practica en empresas, estudios y talleres sera la establecida en los
planes de estudios o curriculo de los titulos aprobados y vigentes en la Comunidad de
Madrid y, en su caso, en los proyectos propios autorizados.

Si en la fecha limite de incorporacién a la empresa, estudio o taller, que permita
completar dentro del calendario escolar del actual curso académico, antes de la
evaluacién final ordinaria del mes de junio, las horas establecidas para la fase de
formacion préctica de cada ciclo formativo en el plan de estudios vigente en la
Comunidad de Madrid, los alumnos no dispenen dispusieran de puestos formativos
como consecuencia de la pandemia derivada de la COVID-19, pedran podrian optar
por alguna de las alternativas propuestas en el apartado 5, letra d), del articulo 4,
adecuandolas a la especificidad de estas ensefianzas.”

52 Observacion. Al articulo 6. A los apartados 1, 2y 4.

“1. .Los resultados de aprendizaje y los criterios de evaluacion, asi como los criterios
de promocién y titulacion en las ensefianzas deportivas de régimen especial+, se
regirdn por lo establecido en el decreto por el que se aprueba el plan de estudios
correspondiente para la Comunidad de Madrid.

2. En el desarrollo de los ciclos o bloques de las ensefianzas deportivas que estén
autorizados a impartirse en el régimen a distancia, se organizaran pruebas finales
presenciales, obligatorias para todos los alumnos, conforme a lo regulado en la Orden
2232/2019, de 1 de agosto, de la Consejeria de Educacién e Investigacion, por la que
se regula el régimen de ensefianza a distancia de las ensefianzas deportivas de
régimen especial y el procedimiento para su autorizacion en centros docentes de la
Comunidad de Madrid. Estas pruebas se realizardn de forma presencial+, siempre que
normativamente esté autorizada la asistencia de los alumnos a los centros docentes.

4. En caso de falta de disponibilidad de puestos formativos +, se aplicara lo dispuesto
en el articulo 33 de la Orden 3935/2016, de 16 de diciembre, de la Consejeria de
Educacion, Juventud y Deporte, por la que se regulan para la Comunidad de Madrid la
ordenacién, el acceso, la organizacién y la evaluacion en las ensefianzas deportivas
de régimen especial, pudiéndose aplazar la realizacién y la calificacion del médulo o
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blogue de formacion practica hasta que el centro disponga de puestos formativos o
hasta el proximo curso escolar.”

62. Observacion. Al articulo 8.

“El Servicio de Inspeccion Educativa asesorara a los centros respecto a las decisiones

gue hayan de adoptar en cumplimiento de fas—presentes—instrueciones la presente

orden.”
Madrid, a 27 de noviembre de 2020
\° B®
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