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DICTAMEN DE LA COMISION PERMANENTE (CP9/2023) SOBRE EL
PROYECTO DE ORDEN 12023, DE LA VICEPRESIDENCIA,
CONSEJERIA DE EDUCACION Y UNIVERSIDADES POR LA QUE SE
REGULA LA ESCOLARIZACION Y LA ATENCION EDUCATIVA A LAS
DIFERENCIAS INDIVIDUALES DEL ALUMNADO EN CENTROS DE
EDUCACION ESPECIAL Y UNIDADES DE EDUCACION ESPECIAL EN
CENTROS ORDINARIOS, ASI COMO LA ESCOLARIZACION COMBINADA
EN LA COMUNIDAD DE MADRID.

DICTAMEN 28/2023

Presidenta: L
La Comision Permanente del

Consejo Escolar de la Comunidad
de Madrid, en la reunién celebrada

D.2 Maria Pilar Ponce Velasco.

Vicepresidente:

D. Juan Manuel Almohalla Burguillo.

D.2 M.2 Eugenia Alcantara Miralles.
D. José Miguel Campo Rizo.

D. Emilio Diaz Mufioz.

D.2 Isabel Galvin Arribas.

D.2 M.2 Carmen Morillas Vallejo.

D. Javier Pérez-Castilla Alvarez.

D. Jorge Elias de la Pefia Montes de Oca.

D. Enrique Rios Martin.

D. José Maria Rodriguez Jiménez.
D. Andrés Ruiz Merino.

D.2 Monica Sanchez Galéan.

D. José Manuel Simancas Jiménez.

Secretario:

D. José Manuel Arribas Alvarez.

el dia 25 de mayo de 2023, a la que
asisten las Sras. y  Sres.
Consejeros relacionados al
margen, ha emitido, aprobandose
por mayoria, el siguiente Dictamen
sobre el:

PROYECTO DE ORDEN /2023,
DE LA VICEPRESIDENCIA,
CONSEJERIA DE EDUCACION Y
UNIVERSIDADES POR LA QUE SE
REGULA LA ESCOLARIZACION Y
LA ATENCION EDUCATIVA A LAS
DIFERENCIAS INDIVIDUALES DEL
ALUMNADO EN CENTROS DE

EDUCACION ESPECIAL Y
UNIDADES DE EDUCACION
ESPECIAL EN CENTROS

ORDINARIOS, ASI COMO LA
ESCOLARIZACION ~ COMBINADA
EN LA COMUNIDAD DE MADRID.
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1. OBJETO DE LA NORMA

Mediante la presente orden se pretende regular aspectos relativos a la
escolarizacion y la atencion educativa a las diferencias individuales del
alumnado con necesidades educativas especiales en centros, publicos y
privados, de Educacion Especial y en unidades de Educacion Especial en
centros ordinarios, asi como la escolarizacion combinada, en desarrollo de lo
dispuesto en el articulo 13 del Decreto 23/2023, de 22 de marzo, del Consejo
de Gobierno, por el que se regula la atenciéon educativa a las diferencias
individuales del alumnado en la Comunidad de Madrid.

2. ANTECEDENTES NORMATIVOS

Normativa estatal:

e La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, modificada por la
Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre.

e La Ley Organica 3/1983 de 25 de febrero, del Estatuto de Autonomia de
la Comunidad de Madrid.

e Ley 39/2015. De 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.

Normativa de la Comunidad de Madrid:

e Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la
Comunidad de Madrid.

e Ley 1/2022, de 10 de febrero, Maestra de Libertad de Eleccion Educativa
de la Comunidad de Madrid

e Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno por el que
se regula y simplifica el procedimiento de elaboracibn de las
disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de
Madrid.
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e Decreto 23/2023, de 22 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que
se regula la atencién educativa a las diferencias individuales del
alumnado en la Comunidad de Madrid.

e Decreto 236/2021, de 17 de noviembre, del Consejo de Gobierno
establece la estructura organica de la Consejeria de Educacion,
Universidades, Ciencia y Portavocia.

e Decreto 38/2022. De 15 de junio, del Consejo de Gobierno, de 15 de
junio, del Consejo de Gobierno, por el que se crea la Vicepresidencia,
Consejeria de Educacion y Universidades.

El Vicepresidente y Consejero de Educacion y Universidades de la Comunidad

de Madrid, en virtud del articulo 2.1 de la Ley 12/1999, de 29 de abril, de
creacion del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid, modificado por el
articulo 29 de la Ley 9/2010, de 23 de diciembre, de conformidad con el articulo
41.d de la ley 1/1983, de 13 de diciembre, del Gobierno y la Administracion de
la Comunidad de Madrid, ha solicitado a este Consejo la emision del
correspondiente dictamen sobre el proyecto de orden del Vicepresidente,
Consejero de Educacion y Universidades, por la que se modifica la Orden
2399 /2016, de 22 de julio, de la Consejeria de Educacion, Juventud y Deporte,
por la que se regula la escolarizacion y la atencion educativa a las diferencias
individuales del alumnado en centros de Educacion Especial y unidades de
Educacién Especial en centros ordinarios, asi como la escolarizacion
combinada en la Comunidad de Madrid.

3. CONTENIDO

El proyecto de orden presenta una estructura que consta de las siguientes
partes:
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1) Preambulo justificativo.

2) Parte articulada.
CAPITULO I. Objeto y ambito de aplicacién
Articulo 1. Objeto.
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Articulo 2. Ambito de aplicacion.

CAPITULO Il. Escolarizacion
Articulo 3. Disposiciones generales.

Articulo 4. Escolarizacion en centros de Educacion Especial o unidades de
Educacién Especial en centros ordinarios.

Articulo 5. Escolarizaciéon combinada.

CAPITULO IIl. Educacion Basica Obligatoria

Articulo 6. Disposiciones generales.

Articulo 7. Organizacién de la Educacién Basica Obligatoria.
Articulo 8. Concrecion curricular.

Articulo 9. Propuesta didactica.

Articulo 10. Horario.

Articulo 11. Accion tutorial.

Articulo 12. Evaluacion

Articulo 13. Documentos de evaluacion.

CAPITULO IV. Educacién Infantil Especial
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Articulo 14. Disposiciones generales.

Articulo 15. Organizacién de la Educacioén Infantil Especial.
Articulo 16. Concrecidn curricular y propuesta didactica.
Articulo 17. Accidn tutorial.

Articulo 18. Evaluacion.
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Articulo 19. Documentos de evaluacion.

CAPITULO V. Talleres Formativos

Articulo 20. Disposiciones generales.

Articulo 21. Organizacién de Talleres Formativos.
Articulo 22. Curriculo y propuesta didactica.
Articulo 23. Evaluacion

Articulo 24. Documentos de evaluacion.

CAPITULO V. El centro de Educacion Especial como centro de referencia.
Articulo 25. Disposiciones generales.

Articulo 26. Funciones.

3) Parte de disposiciones
Disposicion adicional primera. Plan Incluyo.

Disposicion adicional segunda. Custodia, archivo y supervision de los
documentos de evaluacion.

Disposicion adicional tercera. Autorizacion de unidades de Educacion Especial
en centros ordinarios
Disposicion adicional cuarta. Centros privados.

Disposicion adicional quinta. Modelo de diligencia a extender en los
documentos oficiales de evaluacion de Educacion Primaria para el
alumnado de incorporaciontardia al sistema educativo espafiol.

Disposicion derogatoria Unica. Derogacion normativa
Disposicion final primera. Habilitacion.
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Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

ANEXOS

Anexo |. Escolarizacion Combinada

Anexo Il. Educacion Béasica Obligatoria. Expediente académico del alumno/a

Anexo lll. Educacién Basica Obligatoria. Informe final de aprendizaje
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Anexo V. Educacion Bésica Obligatoria/Talleres formativos. Informe personal

por traslado.

4. OBSERVACIONES!
. OBSERVACIONES MATERIALES O DE CONTENIDO

1.2 Observacion. Articulo 5. Escolarizacibn combinada.

“8. Tras conocer la resolucion favorable de modalidad de
escolarizacion combinada, el centro de referencia solicitard a la familia
que indique, por orden de prelacién, un conjunto de centros ordinarios
de entre los sostenidos con fondos publicos para combinar la
escolarizacion, segun anexo I.

9. El director del centro de referencia trasladarid el anexo | a la
Direccion de Area Territorial cuyo titular, oidas las preferencias de los
padres y teniendo en cuenta las condiciones de idoneidad de los
centros ordinarios solicitados, resolvera al respecto, y notificara a
ambos centros tal resolucién. A continuacién, se iniciardn las
coordinaciones pertinentes entre los centros para su efectiva

! Las propuestas de adicion aparecen en negrita y cursiva en el texto, y las de supresion se incorporan
directamente a la redaccién que se sugiere, advirtiéndolo al principio de cada observaciéon con un

asterisco (*).
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Justificacion: No va a producirse un contacto entre el centro asociado
y el de referencia hasta conocer la resolucion del DAT.

2.2 Observacion. Anexo |. Escolarizacion Combinada.

Consejo Escolar

Se sugiere la modificacion del Anexo | de modo que corresponda a la Direccion
del Area Territorial la comunicacion sobre la escolarizacion combinada al centro

de referencia y al centro asociado.

Justificacion:
Para dar cumplimiento a lo sefialado en la 1.2 observacion material.

ll. OBSERVACIONES ORTOGRAFICAS, ERRATAS Y SUGERENCIAS

DE MEJORA DE LA REDACCION

1.2 Observacion. Al preambulo justificativo.

Primer parrafo

()

“A su vez, el articulo 74.4 del citado texto legal determina que
corresponde a las Administraciones educativas promover la
escolarizacion en la*eEducacion *iinfantil del alumnado que presente
necesidades educativas especiales.”

Segundo parrafo

(..)

“Asimismo, establece que, con caracter general y de conformidad con
lo previsto en el articulo 74 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, el
alumnado con necesidades educativas especiales se escolarizara en
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centros ordinarios, y que solo cuando las necesidades educativas de
los alumnos no puedan atenderse convenientemente en los citados
centros y teniendo en cuenta el interés superior del menor, previa
emision del dictamen correspondiente y el acuerdo favorable de la
familia, la escolarizacion se determinara en centros de educacion
especial o en unidades de *eEducacion *eEspecial en centros
ordinarios, o se acordara la modalidad de escolarizacion en educacion
combinada, al objeto de garantizar la inclusion adecuada del
alumnado.”

Sexto parrafo

“Conforme a los principios de necesidad y eficacia, esta norma
responde al interés general+, puesto que regula la escolarizacion del
alumnado en los centros de Educacion Especial y unidades de
Educacién Especial en centros ordinarios, la organizacion de las
ensefianzas que en ellos se imparten, asi como la escolarizacion
combinada, y establece el marco de actuacion de los centros de
Educaciéon Especial como centros de referencia y apoyo a los centros
ordinarios, abiertos al entorno. Asi mismo, cumple con el principio de
proporcionalidad, ya que contiene la regulacién imprescindible para el
fin que persigue al incluir inicamente aspectos relacionados con el
desarrollo reglamentario de la escolarizacion en centros de Educacion
Especial, unidades de Educacion Especial en centros ordinarios y la
escolarizacion combinada+, y porque, ademas, no impone obligaciones
a los destinatarios, adecuandose a la norma de rango superior.”

(--)

Octavo péarrafo

Consejo Escolar

VICEPRESIDENCIA,
CONSEJERIA DE EDUCACION

Y UNIVERSIDADES

Por lo que antecede, la Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y
Universidades, en virtud de las competencias que le atribuye el articulo 41.d)
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de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, del Gobierno y Administracion de la
Comunidad de Madrid, y en cumplimiento de lo establecido en la disposicion final
segunda del Decreto 61/2022, de 13 de julio, en el articulo 13 y en la disposicion
final primera del Decreto 23/2023, de 22 de marzo, y en el Decreto 236/2021, de
17 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Educacion, Universidades, Ciencia y Portavocia,
en relacion con el Decreto 38/2022, de 15 de junio, del Consejo de Gobierno, por
el que se crea la Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y Universidades,

2.2 Observacion. Articulo 3. Disposiciones generales.

(--)

“ 5. La escolarizacion del alumnado con necesidades educativas
especiales podra adoptar la modalidad de combinada, conforme a lo
establecido en el articulo 19de la Ley 1/2022, de 10 de febrero y al
articulo 13.4 del Decreto 23/2023, de 22de marzo, y procedera en el
caso del alumnado escolarizado en las etapas de Educacion Infantil
Especial y Educacion Basica Obligatoria.”

3.2 Observacion. Articulo 4. Escolarizacion en centros de Educacion
Especial o unidades deEducaciéon Especial en centros ordinarios.

“ La escolarizacién del alumnado en un centro de Educacion Especial o en una
unidad de Educacién Especial en un centro ordinario, publico *y o privado,
procedera tras la oportuna resolucién del Director de Area Territorial, de acuerdo
con lo establecido en el apartado 3 del articulo 11 del Decreto 23/2023, de 22 de
marzo.”

(--)

4.2 Observacion. Articulo 5. Escolarizaciéon combinada.

“2.c) Medidas especificas de acceso al contexto escolar con recursos
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muy especificos, no generalizables, y de imposible provision en un
centro ordinario, que se aplicaran al alumnado durante los dias o
periodos lectivos que permanezca en el centro o unidad de Educacion
Especial.

La aplicacion conjunta de estas medidas asegurara que la
participacion social activa en los *ecentextes-de-los centros en los que
el alumno combina su escolarizacion no se vera limitada por las
barreras para el aprendizaje y la participacion.”

“3. Como modalidad diferenciada de escolarizacion, requerira la
resolucion favorable del Director de Area Territorial+, de acuerdo con el
apartado 3 del articulo 11 del Decreto 23/2023, de 22 de marzo, y le seran

de aplicacion las disposiciones del citado decreto relacionadas con los
procedimientos de cambiode modalidad de escolarizacion.”

“4. La escolarizacion combinada podra adoptar las siguientes variantes:
a) Alumnado de unidad de Educacion Especial que combina
su escolarizacion con la modalidad ordinaria en el mismo

centro.

b) Alumnado escolarizado en un centro de Educacion
Especial que combina su escolarizacion con la modalidad
ordinaria.

Tanto en la situacion a) como en la b), el alumno se

incorporara al aula ordinaria o al centro asociado *e—aula

ordinaria, preferentemente*, en el ciclo de la etapa que le
corresponda segun su trayectoria académica.
“5. En la situacion regulada en la letra b) del apartado anterior, la
modalidad de escolarizacion combinada no implicard cambios en la
situacion administrativa del alumno+, que continuara, a todos los
efectos, matriculado en el centro de Educacion Especial, y que se
constituira como centro de referencia. Por su parte, al centro que
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combine la escolarizacion con el centro de referencia se ledenominara

centro asociado.

“6. La distribucién horaria de atencion educativa entre el centro de
referencia y elcentro asociado se acordara entre las direcciones de los

centros implicados y atenderda, especialmente, a la condicion personal

y las necesidades del alumno,la organizacion propia de cada centro, la
distribucion del horario lectivo, las actividades programadas y a otras
variables relevantes, con el fin de garantizar la respuesta educativa

mas adecuada.”

(...)

“9. EIl director del centro asociado remitira el anexo | debidamente
cumplimentado al centro de referencia+, dejando asi constancia de la
conformidad de escolarizacion combinada en su centro. A partir de

ese momento, se iniciaran las coordinaciones pertinentes entre ambos

centros para su efectiva implantacion a partir del curso escolar
siguiente.”

(...)

“14. En el caso de cumplir con el tiempo méaximo *de-a en la modalidad de
escolarizacion combinada, el orientador del centro de referencia seguira el

mismo proceso que en el apartado anterior para proponer la modalidad mas
adecuada de escolarizacion.

5.2 Observacion. Articulo 6. Disposiciones generales.

“1. La etapa de Educacion Béasica Obligatoria (EBO)+, regulada en el
articulo 13 del Decreto 23/2023, de 22 de marzo, se ordena en diez cursos

académicos *gque-comienzan-en-primero-y-finalizan-en-décimeo.”

(...)

“3. La Educacion Basica Obligatoria se impartird por el profesorado que
cuente con la debida especializacion o habilitacion en Pedagogia Terapéutica o
Audicion y Lenguaje, y podra*a ser apoyado*s; en su labor docente%, por
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maestros de otras especialidades cuando las enseflanzas impartidas lo
requieran. En este supuesto, el director del centro decidira la necesidad de la
presencia del maestro tutor en el aula cuando se realice dicho apoyo a los
ambitos.

4. En esta etapa se adoptaran las medidas organizativas, metodolégicas y
curriculares que se precisen para atender a las diferencias individuales del
alumnado+, que respetaran, en todo caso, las medidas ordinarias y las
especificas establecidas para el alumnado con necesidades educativas
especiales en el Decreto 23/2023, de 22 de marzo, asi como las dispuestas, en
desarrollo de la normativa anterior, en la presente orden.

5. Los métodos pedagdgicos que los centros acuerden, asentados en el
principio de autonomia, favoreceran modelos de intervencion educativa
dirigidos al maximo desarrollo y a la consecucion de aprendizajes significativos
gue promuevan la autonomia personal, el conocimiento y la relacion con el
entorno *e y los indices de comunicacién y expresion adecuados a su
momento evolutivo y condicion personal.”

6.2 Observacion. Articulo 7. Organizacion de la Educacion Basica Obligatoria.
(...)

“5. El tiempo de permanencia del alumnado en la EBO se podra flexibilizar,
a criterio del profesor tutor+, observadas las necesidades del alumnado, por lo
que se le podran aplicar las mismas prérrogas de escolarizacion que las
establecidas en la normativa de ordenacion académica para las etapas de
Educacién Primaria y Educacion Secundaria Obligatoria, y en los mismos
momentos temporales, siempre que no se hubieran agotado en las citadas
etapas.”

(...)

“7. Todas las prorrogas de escolarizacion quedaran reflejadas en el
expediente académico del alumnado y se*irfermaran consignaran, en su
caso, en el informe personal por traslado, en el apartado de observaciones.”

(...)

7.2 Observacion. Articulo 9. Propuesta didactica.
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“2. Los acuerdos a los que se refiere el apartado anterior permitiran el
disefio y desarrollo de actividades o situaciones de aprendizaje con las
siguientes caracteristicas:

a) *Seran—de Tener caracter globalizado y permitiran la movilizacién de
contenidos de diferentes a&mbitos.
b) *De-acuerdo-con-las-necesi

deberan—*tTener un marcado caracter funcional, encaminado al desarrollo
competencial, de acuerdo con las necesidades y estilos de aprendizaje del
alumnado.

C) Atender*an tanto al nivel de desarrollo del alumnado como a su
condicion personal.”

(...)

8.2 Observacion. Articulo 10. Horario.

(...)

“2. El horario se organizara *desde con un enfoque global y permitira la
planificacion de actividades que respeten los diferentes ritmos, necesidades
educativas y tiempos de descanso del alumnado.

3. La distribucion horaria de los diferentes ambitos sera proporcional y se
adaptara a los cursos de la etapa. En ese sentido, se dedicar4 mayor tiempo al
ambito de «Autoconciencia y Autonomia Personal» en los primeros cursos,
mientras que a los ambitos de «Conocimiento y Relaciones con el Entorno» o
«Comunicacién y Expresion» se les asignara gradualmente mayor dedicacion
horaria+, segun se avance a lo largo de los cursos de la etapa.”

(--)

9.2 Observacion. Articulo 12. Evaluacion.

(...)

“3. Los centros podran decidir la celebracion de sesiones de evaluacion
continua a lo largo del curso, asi como una sesion de evaluacion final*—*en—+:
En ambos casos, el tutor del grupo comunicara a las familias o tutores legales
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las conclusiones y los resultados individuales mediante informes de evaluacion
acordados en el centro.

4. A su vez, el profesorado evaluard su propia practica docente. En el
marco de lo dispuesto en la propuesta didactica, y con la finalidad de mejorar y
adecuar la intervencion docente a la realidad educativa, dicha evaluacion
tendra lugar a lo largo del curso y atendera a los siguientes aspectos:”

10.2 Observacion. Articulo 14. Disposiciones generales.

“1. La atencidn educativa de la etapa de Educacion Infantil Especial,
ordenada en el articulo 13 del Decreto 23/2023, de 22 de marzo, buscara el
maximo desarrollo de las capacidades del alumnado+, de acuerdo con las
necesidades educativas que *en*él se identifiquen en cada alumno.”

(...)

“3. En esta etapa se adoptaran las medidas organizativas, metodolégicas y
curriculares que se precisen para atender a las diferencias individuales del
alumnado+, que respetaran, en todo caso, las medidas ordinarias y especificas
establecidas para el alumnado con necesidades educativas especiales en el
Decreto 23/2023, de 22 de marzo, asi como las dispuestas, en desarrollo de la
normativa anterior, en la presente orden.”

11.2 Observacion. Articulo 15. Organizacion de la Educacion Infantil Especial.
“1. Con caracter general, la etapa de Educacion Infantil Especial se cursara
entre los tres y los seis afios de edad. El alumnado se incorporara al primer
curso de la etapa en el aiio natural en el que cumpla #les-tres afios *de-edad.”

12.2 Observacion. Articulo 16. Concrecidn curricular y propuesta didactica.

“3. Los criterios de evaluacion de la adaptacion curricular seran el referente
*a para considerar en la valoracion de los aprendizajes del alumnado.”

13.2 Observacion. Articulo 21. Organizacion de Talleres Formativos.

(--)
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“4. Tanto el Ambito Personal como el Social se impartiran por el profesorado
que cuente con la debida especializacion o habilitacion en Pedagogia
Terapéutica, o en Audicion y Lenguaje+, cuando lo aconsejen las condiciones
personales del alumnado.”

14.2 Observacion. Articulo 26. Funciones.
“2. Las funciones de asesoramiento, atencion y apoyo al profesorado de los
centros ordinarios relacionadas con la practica docente se centraran en:

a) *En-colaberacién-conlos-servicios-de-orientacion—a-Asesoramiento en el
disefio y elaboracion de adaptaciones curriculares significativas o
medidas especificas de acceso al contexto escolar, mediante
sesiones informativas 0 reuniones de coordinacién+, en
colaboracién con los servicios de orientacion.”

(...)

3. Las funciones de asesoramiento, atencion y apoyo relacionadas con la
accion tutorial abarcaran lo siguiente:

a) Apoyo a las iniciativas de los centros destinadas a ofrecer orientaciones
a las familias en relaciéon con los procesos de ensefianza y aprendizaje del
alumnado con necesidades educativas especiales.

b) *En-colaboracibn—conlos—servicios—de—orientacién,—a Acompafiamiento,
asesoramiento y apoyo a la funcion tutorial ante una propuesta de cambio de
modalidad educativa, que podra incluir la participacion familiar, en colaboracion
con los servicios de orientacion.

15.2 Observacién. Disposicion adicional tercera. Autorizacién de unidades de
Educacién Especial en centros ordinarios.

“El nimero de unidades de Educacion Especial en *un-centro-erdinario centros
ordinarios sostenidos con fondos publicos se determinara por parte de la
Direccion General competente en los citados centros.

Las unidades de Educacion Especial en centros ordinarios publicos seran
autorizadas de oficio, en su caso, *de—eficio por la Direccion General de
Educacion Infantil, Primaria y Especial. En centros privados concertados seran
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autorizadas, en su caso, por la orden que establezca el concierto educativo
para cada curso escolar.”

16.2 Observacion. Disposicion final primera. Habilitacion.

(...)

“2. A suvez, se autoriza a las direcciones generales con competencias en
centros de Educacion Especial+, publicos y privados, a dictar las disposiciones
que se requieran para la efectiva implantacion y desarrollo del Capitulo VI.”

Madrid, a 25 de mayo de 2023
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