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DICTAMEN 33/2023

La Comision Permanente del Consejo
Escolar de la Comunidad de Madrid,
en reunion celebrada el dia 7 de julio
de 2023, a la que asisten las Sras. y
Sres. Consejeros relacionados al
margen, ha emitido, aprobandose por
mayoria, el siguiente Dictamen sobre
el:

PROYECTO DE DECRETO XXXXX,
DE XXXX, DEL CONSEJO DE
GOBIERNO, POR EL QUE SE
REGULA LA ORGANIZACION Y
FUNCIONES DE LOS
FUNCIONARIOS DE LOS
CUERPOS DE CATEDRATICOS DE
ENSENANZA SECUNDARIA, DE
MUSICA Y ARTES ESCENICAS, DE
ESCUELAS OFICIALES DE
IDIOMAS Y DE ARTES PLASTICAS
Y DISENO.
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1. OBJETO DE LA NORMA

La finalidad de la norma es proporcionar a los cuerpos de catedraticos de un
marco juridico adecuado en la Comunidad de Madrid, establecer en una Unica
norma el desempeiio y el reconocimiento profesional del cuerpo de
catedraticos en desarrollo de la disposicidon adicional octava de la Ley Organica
2/2006 de Educacion, de 3 de mayo, dotar a la figura del catedratico de un
mayor reconocimiento y prestigio tanto socialmente como dentro de los centros
educativos, y adecuar el nuevo decreto a los principios de buena regulacién:
necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica y transparencia
previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y en el
articulo 2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno de la
Comunidad de Madrid.

2. ANTECEDENTES NORMATIVOS

Normativa estatal:

e La Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educaciéon, modificada por la
Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre.

e La Ley Organica 3/1983 de 25 de febrero, del Estatuto de Autonomia de la
Comunidad de Madrid.

e Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuan de
las Administraciones Publicas.

e Real Decreto 276/2007, de 23 de febrero, por el que se aprueba el
Reglamento de ingreso, accesos y adquisicion de nuevas especialidades en
los cuerpos docentes a que se refiere la Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacion, y se regula el régimen transitorio de ingreso a que se
refiere la disposicion transitoria decimoséptima de la citada ley.

e Real Decreto 1364/2010, de 29 de octubre, por el que se regula el concurso
de traslados de ambito estatal entre personal funcionario de los cuerpos
docentes contemplados en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion y otros procedimientos de provision de plazas a cubrir por los
Mismos.

e Decreto 83/1996, de 26 de enero, por el que se aprueba el Reglamento
Organico de los institutos de Educacion Secundaria.
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e Orden del 29 de junio de 1994, del Ministerio de Educacién y Ciencia, por la
que se aprueban las instrucciones que regulan la organizacion vy
funcionamiento de los institutos de Educacion Secundaria.

Normativa de la Comunidad de Madrid:

e Ley 1/1983, de 13 de diciembre, del Gobierno y Administracion de la
Comunidad de Madrid

e Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno por el que
se regula y simplifica el procedimiento de elaboraciébn de las
disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de
Madrid.

e Decreto 236/2021, de 17 de noviembre, del Consejo de Gobierno por el
que se establece la estructura organica de la Consejeria de Educacion,
Universidades, Ciencia y Portavocia.

e Decreto 38/2022. De 15 de junio, del Consejo de Gobierno, de 15 de
junio, del Consejo de Gobierno, por el que se crea la Vicepresidencia,
Consejeria de Educacion y Universidades.

El Vicepresidente y Consejero de Educacion y Universidades de la Comunidad
de Madrid, en virtud del articulo 2.1 de la Ley 12/1999, de 29 de abril, de
creacion del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid, modificado por el
articulo 29 de la Ley 9/2010, de 23 de diciembre, de conformidad con el articulo
41.d de la ley 1/1983, de 13 de diciembre, del Gobierno y la Administracién de
la Comunidad de Madrid, ha solicitado a este Consejo Escolar la emision del
correspondiente dictamen sobre el proyecto de decreto del Consejo de
Gobierno por el que se regula la organizacion y funciones de los funcionarios
de los cuerpos de catedraticos de ensefianza secundaria, de musica y artes
esceénicas, de escuelas oficiales de idiomas y de artes plasticas y disefio.

3. CONTENIDO

El proyecto de decreto presenta una estructura que consta de las siguientes
partes:

1) Preambulo justificativo.
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2) Parte articulada.

CAPITULO I. Disposiciones generales
Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

Articulo 2. Cuerpos de Catedraticos.

CAPITULO II. Acceso, Ingreso y funciones.

Articulo 3. Acceso a los cuerpos de catedraticos.

Articulo 4. Ingreso al cuerpo de catedraticos de musica y artes esceénicas.

Articulo 5. Porcentaje de Catedraticos.

Articulo 6. Funciones.

CAPITULO IIl. Movilidad, eleccion de horario y medidas de mejora en el
ejercicio profesional

Articulo 7. Concurso de traslados.
Articulo 8. Eleccién de horarios.

Articulo 9. Medidas de reconocimiento del desempefio profesional

CAPITULO IV. FORMACION Y EVALUACION DEL DESEMPENO
PROFESIONAL.

Articulo 10. Formacion.

Articulo 11. Evaluacion voluntaria.
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Disposicion final primera. Habilitacion normativa.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.
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4. OBSERVACIONES!?
|. OBSERVACIONES MATERIALES O DE CONTENIDO
1.2 Observacion. Articulo 6. Funciones.

“q. Cd Ca 3
es-rrepunciable. Seran irrenunciables las funciones establecidas en este articulo
en los apartados 2y 3b),g)y h).”

Justificacion:

Por considerarse que el resto de las funciones no tendrian el caracter irrenunciable,
sino que serian opcionales.

ll. OBSERVACIONES ORTOGRAFICAS, ERRATAS Y SUGERENCIAS
DE MEJORA DE LA REDACCION

1.2 Observacion. Al titulo del decreto:

Proyecto de decreto XXXXX, de XXXX, del Consgjo de Gobierno, por el que seregula
la organizacion y funciones de los funcionarios de los *Ecuerpos de * Ccatedraticos
de ensefianza secundaria, de muasica y artes escénicas, de escuelas oficiales de
idiomas y de artes plasticas y disefio.

2.2 Observacion. Al preambulo justificativo.

Segundo parrafo

Tercer parrafo

“Es indudable que factores como la actualizacion cientifica y didactica, la
investigacion, la experimentacion y la renovacion educativa son aspectos que

favorecen la calidad educativa y+, sin duda alguna+, deben estar presentes en
la actividad docente, pero, si hay ciertos cuerpos docentes en el que dichos

! Las propuestas de adicion aparecen en negrita y cursiva en el texto, y las de supresion se incorporan
directamente a la redaccién que se sugiere, advirtiéndolo al principio de cada observacién con un
asterisco (*).
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elementos tienen su razon de ser es en los distintos cuerpos de catedraticos.
En el sistema de educacion espafol, un catedratico en las diferentes
ensefianzas no universitariast; es un profesor que ha alcanzado el puesto mas
alto en la escala del profesorado. No obstante, en los ultimos afios esta figura
ha quedado devaluada, por lo que se hace preciso dotarle de un mayor
reconocimiento y prestigio+, tanto socialmente como dentro de los centros
educativos+, en consonancia con lo establecido en el precitado articulo 1. m)
de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo.”

Quinto parrafo

“Asimismo, la disposicion adicional sexta de dicha norma, en su apartado 1,
dispone que son bases del régimen estatutario de los funcionarios publicos
docentes, ademas de las recogidas, con tal caracter, en la Ley 30/1984, de 2
de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica, modificada por
la Ley 23/1988, de 28 de julio, las reguladas por *esta dicha Ley y la normativa
gue la desarrollex+. Tales disposiciones establecen las condiciones para el
ingreso, la movilidad entre los *Scuerpos docentes, la reordenacion de los
*Scuerpos y escalas, y la provision de plazas mediante concursos de traslados
de ambito estatal. El Gobierno desarrollara reglamentariamente dichas bases
en aquellos aspectos basicos que sean necesarios para garantizar el marco
comun basico de la funcion publica docente. Por otro lado, indica en su
apartado 2 que las Comunidades Autonomas ordenaran su funcién publica
docente en el marco de sus competencias, respetando, en todo caso, las
normas basicas a que se hace referencia en el apartado anterior.”

Sexto parrafo

“Asimismo+, existe*n otra serie normas que regulan aspectos sobre las
competencias y el funcionamiento de los cuerpos de catedraticos y que es
necesario invocar en este texto a efectos de determinar su marco normativo,
tales como el Real Decreto 83/1996, de 26 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento organico*s de los Institutos de Educacion Secundaria, el Real
Decreto 276/2007, de 23 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de
ingreso, accesos y adquisicion de nuevas especialidades en los cuerpos
docentes a que se refiere la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion,
y se regula el régimen transitorio de ingreso a que se refiere la disposicion
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transitoria decimoséptima de la citada ley, el Real Decreto 1364/2010, de 29 de
octubre, por el que se regula el concurso de traslados de ambito estatal entre
personal funcionario de los cuerpos docentes contemplados en la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion y otros procedimientos de provision de
plazas a cubrir por los mismos, y la Orden de 29 de junio de 1994, del
Ministerio de Educacion y Ciencia, por la que se aprueban las instrucciones
gue regulan la organizacién y funcionamiento de los institutos de Educacién
Secundaria.”

Octavo parrafo

El principio de transparencia se cumple igualmente, al haberse garantizado en
la tramitacion del *Bdecreto el acceso sencillo, universal y actualizado a los
documentos generados a lo largo de su tramitacion, y en especial con el tramite
de audiencia e informacion publica, que ha posibilitado que los potenciales
destinatarios tengan una participacion activa en la elaboracion de esta norma.
Por dltimo, el principio de eficiencia también se cumple, puesto que su
aprobacion no supone cargas administrativas innecesarias a los ciudadanos+,
en general, ni al profesorado y centros educativos publicos de ensefianzas no
universitarias +,en particular.”

Undécimo parrafo

“El articulo 29 de la Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de
Autonomia de la Comunidad de Madrid, establece que corresponde a la
Comunidad Auténoma la competencia de desarrollo legislativo y ejecucion de la
enseflanza en toda su extension, niveles y grados, modalidades vy
especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de la Constitucion

desarrollen,—y sin perjuicio de las facultades que atribuye al Estado *el
‘ el articulo 149, apartado primero, numeral
30.*cumplimiento y garantia.

Duodécimo parrafo

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.og;/csv Hl”
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“La Comunidad de Madrid, al amparo de lo previsto en el articulo 29 del
Estatuto de Autonomia, es plenamente competente en materia de educacion no
universitaria+, y le corresponde, por tanto, establecer las normas que,
respetando las competencias estatales, desarrollen los aspectos que han de
ser de aplicacion en su ambito territorial”.
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Décimo cuarto parrafo

“En virtud de todo lo anterior, a propuesta del Vicepresidente, Consejero de
Educacién y Universidades, oida/de acuerdo con la Comisién Juridica Asesora
de la Comunidad de Madrid y previa deliberacion+, *del el Consejo de
Gobierno*=

3.2 Observacion. Al titulo. *CAPITULO II. Acceso, *lingreso y funciones.

4.2 Observacion. Articulo 3. Acceso a los cuerpos de catedraticos.

(--)

“2. Para *El el acceso a los cuerpos de catedraticos de mdasica y artes
escénicas+, asi como de catedraticos de artes plasticas y disefio+, se requerira
tener una antigiedad minima de ocho afios y cumplir con los requisitos que
para estos cuerpos establezca la normativa en vigor.”

5.2 Observacion. Articulo 4. Ingreso al cuerpo de catedraticos de musica y
artes esceénicas.

“Para el ingreso al cuerpo de catedraticos de musica y artes escénicas sera
necesario estar en posesion del titulo de Grado universitario o titulacion
equivalente a efectos de docencia, ademas de la formacién pedagdgica y
didactica correspondiente, asi como superar el correspondiente proceso
selectivo. *La-Ley-queregule-las-ensefianzas-artisticaspodra—establecer-otros
requisitos—ademas-de-los—anteriores. Se tendran en cuenta, ademas de los
anteriores requisitos, los que regule la normativa estatal sobre las
ensefianzas artisticas.

6.2 Observacion. Articulo 5. Porcentaje de *Ccatedraticos.

7.2 Observacion. Articulo 6. Funciones.

(...)

“2. Se atribuye a los funcionarios de los cuerpos de catedraticos, el ejercicio de

la *Jjefatura de los departamentos de coordinacion didactica, asi como, en su
caso, del departamento de orientacion.”
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(...)

“3. f) La participacion, como ponente+, en los cursos de formacion para el
programa de capacitacion integral docente (CID) de funcionarios en practicas
de su especialidad.”

“5. Si en un mismo centro docente hubiese mas de un catedratico de la misma
especialidad, dichas funciones seran asumidas por aquel que tenga una mayor
antigiiedad en el cuerpo de catedraticos en la especialidad correspondiente. En
el caso de que concurran en un mismo centro docente varios funcionarios del
cuerpo de catedraticos con la misma antigiedad en el cuerpo, *cemo-segunde
eriterio*; se aplicara+, como segundo criterio+, el *mejor superior numero de
orden obtenido en el proceso selectivo por el que accedieron al cuerpo de
catedréticos.”

8.2 Observacion. Articulo 8. Concurso de traslados.

“Los funcionarios de los cuerpos de catedraticos de ensefianza secundaria y
escuelas oficiales de idiomas participardn en los concursos de provision de
puestos conjuntamente con los funcionarios de los cuerpos de profesores de
ensefianza secundaria y profesores de escuelas oficiales de idiomas, optando
a las mismas vacantes que *éestos, sin perjuicio de los méritos especificos que
les sean de aplicacion por su pertenencia a los mencionados *€cuerpos de
*Ccatedraticos.”

9.2 Observacion. Articulo 8. Elecciéon de horarios.

“1. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 92, 95 y 96 de la Orden de
29 de junio de 1994 por la que se aprueban las instrucciones que regulan la
organizacion y funcionamiento de los institutos de Educacién Secundaria, los
funcionarios de los cuerpos de catedraticos elegiran turno +,asi como cursos y
materias+, en primer lugar; y, una vez hecha la eleccién por *eestos, se
distribuiran los cursos y materias sobrantes entre los funcionarios del resto de
los cuerpos docentes.

2. En el caso de coincidir varios funcionarios de los cuerpos de catedraticos en
el mismo departamento, la elecciébn de cursos y materias se determinara por
acuerdo entre *éestos, 0, en su defecto, eligiendo en sucesivas rondas. La
prioridad para iniciar la ronda estara determinada por la aplicacion de los
siguientes criterios, considerados de forma sucesiva:
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1°. *Lesque-tengan *dDestino definitivo en el centro. *sebre-aguellosgue

2°. Antiglledad en el cuerpo de catedraticos de que se trate.

3°. Mayor antigiedad en el cuerpo docente desde el que se accedio al
cuerpo de catedraticos, entendida como tiempo de servicios
efectivamente prestados como funcionario de carrera de dicho cuerpo.

4°, Mayor antigiedad en el centro.

5°. Si tras la aplicacion de los criterios anteriores persiste la coincidencia,
se estard al ultimo criterio de desempate fijado en la convocatoria de
concurso de traslados publicada en la fecha mas préoxima al acto de
eleccion de horario.”

10.2 Observacion. Articulo 9. Medidas de reconocimiento del desempefio profesional.

“La consejeria competente en materia de Educacion prestara una atencion
prioritaria a la consideracion y reconocimiento social de los cuerpos de
catedraticos a los que se refiere este decreto. A tal efecto, se adoptaran las
siguientes medidas encaminadas a mejorar *el su ejercicio profesional:

a) El reconocimiento de la pertenencia *al- a un cuerpo de catedraticos*,
como mérito docente especifico en los procedimientos selectivos y concurso de
meéritos promovidos por la direccion general competente en recursos humanos
docentes no universitarios.

b) La reduccion de carga lectiva semanal correspondiente en el horario
docente como consecuencia de la asuncion de las funciones establecidas en el
articulo 6.

C) *Se-reconocera El reconocimiento de la pertenencia *al a un cuerpo
de catedraticos como mérito en las convocatorias publicas para la cobertura de
los puestos de asesores de Instituto Superior Madrilefio de Innovacién
Educativa, asi como, en los Centros Territoriales de Innovacioén y Formacion de
la Comunidad de Madrid.

d) Se fomentara la participacion en publicaciones y revistas de impacto de
la *Sconsejeria competente en materia educativa.

e) El especial reconocimiento de la pertenencia a alguno de los cuerpos de
catedréticos a los que se refiere este decreto como mérito docente especifico
para el acceso al cuerpo de inspectores de educacion.

f) El reconocimiento, de la pertenencia *al a un cuerpo de catedréticos
como mérito docente especifico en el proceso de seleccion de directores en
centros docentes publicos no universitarios.
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Q) Se-promovera La integracion como personalidad de reconocido prestigio
en los organos de consulta y/o participacion democratica de ensefianza no
universitaria.

h) La integracion de los catedraticos en las comisiones de los premios
extraordinarios de Educacion Secundaria Obligatoria y Bachillerato y de las
ensefanzas artisticas e idiomas.

) Se fomentardn convenios con las universidades que faciliten la
incorporacion de los funcionarios de los cuerpos de catedraticos a los
departamentos universitarios, en el marco de la disposiciébn adicional
vigesimoséptima de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de
Universidades.”

11.2 Observacion. Articulo 10. Formacion.

“l. El perfeccionamiento y la actualizacion en el ejercicio profesional
constituyen un derecho y un deber de los catedraticos. La formacion
permanente estara orientada a la consecucion de los conocimientos y técnicas
relativos a sus funciones, capacidades y actuaciones y al desarrollo de
procesos de innovacion y mejora.

2. La consejeria con competencias en materia de Educacion promovera la
realizaciéon de cursos de formacion especifica para las atribuciones docentes
de los cuerpos de catedraticos. De igual modo, se impulsaran acuerdos con las
*Juniversidades y organizaciones con convenio en el Plan de Formacién
Anual, asi como con otras instituciones como colegios profesionales y
organizaciones sindicales que contribuyan a mejorar la calidad de la formacion
permanente de los mismos.

3. En las actividades de formacion que se desarrollen en el Instituto Superior
Madrilefio de Innovacion Educativa, asi como, en los Centros Territoriales de
Innovacion y Formacion de la Comunidad de Madrid, se potenciara la
participacion de los *Ccatedraticos como ponentes de reconocido prestigio en
los cursos de formacion del profesorado de su respectiva especialidad.

4. Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 6.c) que
atribuye a los catedraticos la funcién de tutorizaciéon de los funcionarios en
practicas, la consejeria competente en materia de formacion del profesorado
dard preferencia a los *Gcatedraticos en la admision y participacion+, como
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asistente+, en las convocatorias de cursos de Capacitacion Integral Docente
que den acceso a la acreditacion como tutor de los mismos.”

12.2 Observacion. Articulo 11. Evaluacion voluntaria.

(...)

2. La evaluacion voluntaria del desempefio profesional del cuerpo de
catedraticos se realizara por parte del Servicio de Inspecciéon de Educativa+,
*tal de conformidad con el articulo 106 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo*+. *la
La Subdireccion General de Inspeccion Educativa disefiara instrumentos
especificos para evaluar la funcion docente de los funcionarios de los cuerpos
de catedraticos en consonancia con las competencias dispuestas en el
presente decreto.

Madrid, a 7 de julio de 2023
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