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DICTAMEN DE LA CP 3/2021 SOBRE PROYECTO DE LA CONSEJERIA DE
EDUCACION Y JUVENTUD, POR LA QUE SE REGULAN LAS AULAS
PROFESIONALES DE EMPRENDIMIENTO EN LOS CENTROS EDUCATIVOS QUE
IMPARTAN ENSENANZAS DE FORMACION PROFESIONAL EN LA COMUNIDAD
DE MADRID.

1. OBJETO DE LA NORMA.

El objeto de la presente orden es regular las aulas profesionales de emprendimiento en
los centros educativos que imparten ensefianzas de Formacion Profesional de la
Comunidad de Madrid con la finalidad de garantizar un aprendizaje del alumnado de
Formacion Profesional en competencias emprendedoras, poniendo en préctica la
formacion recibida y los conocimientos adquiridos en sus respectivos maddulos
profesionales, fomentando la iniciativa y la capacidad de iniciar nuevos proyectos
empresariales vinculados al perfil profesional.

1. ANTECEDENTES NORMATIVOS.

Los antecedentes normativos se encuentran en las siguientes normas:
Normativa estatal:

- Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacion
Profesional.

- Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.
- Ley Organica 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible

- Ley Organica 4/2011, de 11 de marzo, complementaria de la Ley de Economia
Sostenible, por la que se modifican las Leyes Orgéanicas 5/2002, de 19 de junio, de las
Cualificaciones y de la Formacion Profesional, 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, y
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.

- Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

- Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales.
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- Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

- Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

- Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su
inclusion social.

Normativa de la Comunidad de Madrid:

- Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la valoracion del
impacto de género en las disposiciones normativas que elabore el Gobierno.

- Ley 5/2005, de 20 de diciembre, Integral contra la violencia de género de la Comunidad
de Madrid.

- Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresion de Género e Igualdad Social y
no Discriminacion de la Comunidad de Madrid.

- Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccion Integral contra la LGTBifobia y la
Discriminacion por Razon de Orientacion e Identidad Sexual en la Comunidad de
Madrid.

- Decreto 63/2019, de 16 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se regula la
ordenacion y organizacion de la Formacién Profesional en la Comunidad de Madrid.

El Consejero de Educacién y Juventud de la Comunidad de Madrid, en virtud del articulo
2.1 dela Ley 12/1999, de 29 de abril, de creacién del Consejo Escolar de la Comunidad
de Madrid, modificado por el articulo 29 de la Ley 9/2010, de 23 de diciembre, de
conformidad con el articulo 41.d de la ley 1/1983, de 13 de diciembre, del Gobierno y la
Administracion de la Comunidad de Madrid, ha solicitado a este Consejo la emision del
correspondiente dictamen sobre el proyecto de orden de la Consejeria de Educacion y
Juventud de la Comunidad de Madrid, por la que se regula para la Comunidad de Madrid
las aulas profesionales de emprendimiento en los centros educativos que impartan
ensefianzas de Formacion Profesional.
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3. CONTENIDO

El presente proyecto de orden presenta una estructura que consta de las siguientes
partes:

1) Preambulo justificativo.

2) Parte articulada, que consta de siete articulos:

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacién.

Articulo 2. Concepto y finalidades.

Articulo 3. Objetivos.

Articulo 4. Procedimiento de implantacion de las APE.
Articulo 5. Funcionamiento de las APE.

Articulo 6. Modalidades de participacion en las APE.
Articulo 7. Difusion de las APE.

3) Disposiciones
Disposicion final primera. Habilitacion para a aplicacion y ejecucion.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

OBSERVACIONES!

l. OBSERVACIONES MATERIALES.

12. Observacion. Al articulo 1.

1 Las propuestas de adicion aparecen en negrita y cursiva en el texto, y las de supresion se incorporan
directamente a la redaccion que se sugiere, advirtiéndolo al principio de cada observacion con un asterisco

)
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Se propone la eliminacion del segundo parrafo:

Justificacion:

Por estar sugerido en el parrafo primero del articulo primero y encontrarse reiterado
literalmente en el primer parrafo del articulo cuarto.

22, Observacion. Al articulo 4.

Se propone la inclusion de la referencia a los departamentos implicados como parte
del proyecto que se ha de presentar:

“Los centros interesados en implantar un APE deberan presentar un proyecto a la
direccion general competente en materia de formacion profesional, que recoja las
principales caracteristicas fisicas y metodoldgicas del APE que pretende implantar, los
objetivos contextualizados a los perfiles profesionales de los ciclos formativos impartidos
en el centro, los departamentos implicados asi como la temporalizacién de su
implantacion.”

Justificacion:

Se considera fundamental en el disefio y desarrollo del proyecto contar con la
colaboracioén de los departamentos implicados, como se sefiala en el primer péarrafo del
articulo 5.

. OBSERVACIONES ORTOGRAFICAS, ERRATAS Y SUGERENCIAS DE
MEJORA DE LA REDACCION

12, Observacion. Se sugiere unificar el uso de mayusculas en relacion con las
siguientes expresiones, de conformidad con lo establecido por la RAE:
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e “Formacion Profesional”, cuando se refiera al nombre oficial de la ensefianza.

22, Observacion. Al preambulo justificativo.

Al primer parrafo.

“El Consejo de la Union Europea, en la Recomendacion de 22 de mayo de 2018
relativa a las competencias clave para el aprendizaje permanente, presta especial
atencion a favorecer la competencia emprendedora, la creatividad y el sentido de la
iniciativa*, mediante el fomento, entre otras, de oportunidades entre los jovenes
estudiantes para que, como minimo, lleven a cabo una experiencia practica de
emprendimiento durante su formacién académica”.

Al segundo parrafo.

“La Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacion
Profesional, en su articulo 3, recoge los fines del Sistema Nacional de Cualificaciones y
Formacion Profesional, entre los cuales estd promover acciones de formacién que
capaciten al alumnado para el fomento de las iniciativas empresariales y del espiritu
emprendedor que contemplen todas las formas de constitucion y organizacion de las
empresas, ya sean estas individuales o colectivas y, en especial, las de la economia
social”.

Al cuarto pérrafo.

“Dentro de este marco, se pone en marcha la iniciativa de crear espacios de
emprendimiento en los centros docentes de la Comunidad de Madrid*; que permitan
establecer una estrategia para impulsar las habilidades emprendedoras, imprescindibles
en el nuevo marco socioeconémico hacia el que se dirige nuestra economia. La
Asamblea de Madrid, en la resolucion nimero 52/2017 del Pleno de la Asamblea, de 22
de septiembre de 2017, en relacién con el Debate sobre Orientacién Politica General
del Gobierno, insta al Gobierno de la Comunidad de Madrid a promover e impulsar la
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creacion de espacios de emprendimiento como medida para potenciar el
emprendimiento y el autoempleo entre los estudiantes de Formacion profesional.”

Al guinto pérrafo.

“Por todo ello, resulta necesario regular en los centros docentes de Formacion
profesional los espacios en los que se trabajen de forma especifica las competencias
emprendedoras, a través de experiencias practicas de creacion de proyectos
empresariales reales, facilitando al alumnado su insercion y desenvolvimiento en el
mercado laboral, también como trabajadores por cuenta propia. Asi mismo, se pretende
gque estos espacios de emprendimiento se conviertan en polos tecnoldgicos de
innovacion que ofrezcan oportunidades de mejora a las empresas de la Comunidad de
Madrid desde los centros docentes con ensefianzas de formacién profesional, dando
respuesta a los retos tecnolégicos, sociales *e y medioambientales reales del &mbito de
actividad de las mismas. Todo ello*; permitird convertir los centros docentes de
formacion profesional en un referente activo de las politicas de innovacion de la
Comunidad de Madrid.”

Al sexto péarrafo.

“La presente norma se adecua a los principios de buena regulacion, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comuan de las Administraciones publicas, respondiendo a los principios
de necesidad y eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia.
Se ajusta a las exigencias de*! los principios de necesidad y eficacia, puesto que regula
las aulas profesionales de emprendimiento, permitiendo dar respuesta a las nuevas
oportunidades de negocio, asi como a los retos tecnoldgicos, sociales o
medioambientales reales que desde el &mbito de la actividad de las empresas puedan
plantear a los centros de formacion profesional. La orden no se extralimita en sus
disposiciones respecto a lo establecido en el Decreto 63/2019, de 16 de julio, y atiende
a la necesidad de regular estos espacios en los centros educativos de formacion
profesional. Por otro lado, el cumplimiento de los principios establecidos en el citado
articulo contribuye, ademas, a lograr un ordenamiento autonémico sélido y coherente
que garantiza el principio de seguridad juridica, ademéas de cumplir con *el los principios
de transparencia, eficiencia y de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera,

DICTAMEN DE LA COMISION PERMANENTE (CP3/2021) SOBRE PROYECTO DE ORDEN DE LA CONSEJERIA DE
EDUCACION Y JUVENTUD, POR LA QUE SE REGULAN LAS AULAS PROFESIONALES DE EMPRENDIMIENTO EN LOS
CENTROS EDUCATIVOS QUE IMPARTAN ENSENANZAS DE FORMACION PROFESIONAL EN LA COMUNIDAD DE
MADRID.

Pagina 7 de 13

3
Lo
m
(o]
(9]
o
N
©
~
[o0)
[32]
Yol
o™
(o]
©
N
&
o
c
9
3
2
=
9]
>
[0}
©
e
i
o]
=)
g
o
<}
g
=1
=)
‘D
<
2
kS
B
£

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.org/csv



tanto por lo exhaustivo y transparente de su tramitacion como por su publicacion en el
Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.”

Al séptimo pérrafo.

La tramitacion de la norma se harealizado de acuerdo con la normativa aplicable,
recabandose los informes preceptivos en relacion con los impactos por razén de género,
*en-materia de orientacion sexual, de identidad o expresion de género y *en-materia de
familia, infancia y adolescencia, *asi—eeme el informe de la Direccion General de
Presupuestos y el de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid, ademas de
haberse sometido al tramite de audiencia e informacion publica y al dictamen del
Consejo Escolar.

A laféormula de la disposicion.

DISPON*ENGO

32 Observacion. Al Articulo 1.

“El objeto de esta orden es regular las aulas profesionales de emprendimiento (en
adelante, APE) en los centros educativos que, debidamente autorizados, imparten
ensefianzas de formacién profesional de la Comunidad de Madrid.

Podran implantar las APE, los centros educativos de la Comunidad de Madrid que
impartan ensefianzas de formacion profesional.”

42 Observacion. Al articulo 2, apartado b).

“b) Constituirse en polos tecnoldgicos de innovacion que apoyen al sistema productivo
del entorno del centro docente, ofreciendo oportunidades de mejora a las empresas,
especialmente a las pequefias y medianas *empresas, dando respuesta a los retos
tecnolégicos, sociales *e6 y medioambientales reales que desde el ambito de la actividad
de las mismas puedan plantear a los centros de formacién profesional”.
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52 Observacion. Al articulo 3.

“Las aulas profesionales de emprendimiento tienen *eeme los siguientes objetivos les
*siguientes:

a) Fomentar la innovacion y la creatividad del alumnado, tanto en los procesos de
ensefianza y aprendizaje como en la elaboracion de proyectos y prototipos
comercializables*; relacionados con el sector profesional en el que se encuentra
integrado cada ciclo formativo.

b) Promover en el alumnado la adquisicion de las competencias personales y sociales
de caracter transversal asociadas al desarrollo de su perfil emprendedor, potenciando
también sus opciones profesionales como futuro/a empresario/a.

¢) Impulsar proyectos educativos relacionados con la formacion en innovacion y
emprendimiento, usando nuevas metodologias que mejoren la formacién en
competencias, principalmente en aquellas relacionadas con las habilidades personales,
sociales y de comunicacion.

d) Ofrecer oportunidades de mejora a las empresas madrilefias, especialmente a las
pequefias y medianas *empresas, dando respuesta, desde los centros de formacion
profesional, a los retos tecnoldgicos, sociales *e¢ y medioambientales reales del ambito
de actividad de las mismas.

e) Convertir los centros docentes de formacién profesional en polos tecnolégicos de
innovacion, que constituyan un elemento clave en el impulso para la transformacién de
las empresas madrilefias ante los nuevos retos globales.

f) Facilitar los instrumentos necesarios para la constitucion de microempresas a partir
de la formacion recibida por el alumnado en el aula, proporcionando un cauce de
insercion en el mercado laboral, y para promover la actividad empresarial como
alternativa valida y atractiva al trabajo por cuenta ajena, lanzando al mercado
empresas viables capaces de ofrecer productos y servicios competitivos en los distintos
sectores econOmicos.
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g) Ofrecer al alumnado y *egresades titulados de formacién profesional espacios fisicos
para la puesta en marcha de sus ideas de negocio, contando con el asesoramiento de
los responsables de las APE, al objeto de que se apoyen las necesidades béasicas de
las nuevas ideas empresariales durante sus primeros estadios de vida permitiendo su
despegue y consolidacion. “

62 Observacion. Al articulo 4, segundo pérrafo.

“Los centros interesados en implantar un APE deberan presentar *un-proyecto a la
direccion general competente en materia de formacién profesional*; un proyecto que
recoja las principales caracteristicas fisicas y metodoldgicas del APE que pretende
implantar, los objetivos *centextualizades en consonancia con *a los perfiles
profesionales de los ciclos formativos impartidos en el centro, y el calendario *asi-come

latemporatizacién de su implantacion”.

72 Observacion. Al articulo 5, apartados del 1 al 6.

“1. Las APE se integraran en el proyecto educativo de centro; como proyecto de
innovacion y emprendimiento y deberdn contar con la colaboracion de los
departamentos de las familias profesionales implicados.

2. Las actividades de*} las APE formardn parte de la programacién did4ctica del
Departamento de Formacién y Orientacién Laboral. En las programaciones didacticas
se introducirdn las nuevas metodologias relacionadas con el emprendimiento para
aplicar tanto en el aula ordinaria como en el APE y cuya finalidad es dotar al alumnado
de habilidades personales, sociales y profesionales encaminadas a potenciar el
emprendimiento y el autoempleo.

3. Los centros docentes, dentro de su autonomia organizativa, organizardn *les

grupos—de—alumnade—de los ciclos formativos que participen en las APE, pudiendo
agrupar alumnado de distintos ciclos *formatives; para facilitar la realizacion de

actividades interprofesionales.
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4. La persona *El responsable de la coordinacion, implementacion y desarrollo del
APE sera un*fa profesor*/a-o una profesora, preferentemente de la especialidad de
Formacion y Orientacion Laboral, que dispondrd& de al menos dos horas
complementarias semanales de dedicacion a la coordinacion del APE, asi como de un
complemento retributivo mensual.

5. ElI APE se ubicard en un espacio educativo polivalente, dotado del mobiliario,
material y equipamiento informético necesarios para el desarrollo del proyecto. Este
espacio debe generar un ambiente propicio y dinamico, que favorezca la innovacion y
la creatividad y permita abordar las diferentes iniciativas emprendedoras. Ha de
posibilitar tanto el trabajo creativo y en equipo*; como su constitucion en vivero de
empresa, pudiendo ampliarse con nuevos espacios orientados al prototipado, y que
permitan su transformacion en polos tecnoldgicos de innovacion.

6. Los centros docentes que cuenten con un APE participaran en las plataformas
de emprendimiento que se pongan en marcha desde las Administraciones, para la
colaboracién entre centros docentes, *pudiendo-generar la realizacion de proyectos
intercentros y el intercambio de buenas préacticas.”

82 Observacidn. Al articulo 6, apartados a) y b).

“Las APE estaran abiertas a la participacion de los siguientes interesados:

a) Alumnado que curs*ae algun ciclo formativo de formaciéon profesional en el centro
docente, *pudiende que podra participar de forma individual o colectiva, incluso de
forma interprofesional.

Este alumnado podré idear proyectos a partir de sus inquietudes o de las orientaciones
del equipo docente del ciclo de formacién profesional en el que se encuentre
matriculado, o bien podra trabajar en dar respuesta a retos tecnoldgicos, sociales o
medioambientales reales planteados por empresas del entorno productivo del centro
docente, constituyéndose de esta manera las APE en polos tecnolégicos de innovacion.
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b) Alumnado que haya finalizado un ciclo formativo de formacién profesional en el centro

docente *ene eSSt RoSahRoSa6esSae—1d 21 acién-de Hs-estudios-de formacién

profesional- hasta los tres afios anteriores a su participacion en el APE.

Para este alumnado *egresade titulado las APE se constituyen en viveros de empresa.
Para ello, deberan formalizar un acuerdo con el centro docente donde se recojan las
condiciones especificas de participacion, acceso y uso del APE, entre las que se debe
incluir el correspondiente seguro de responsabilidad civil suscrito por los antiguos
alumnos y el compromiso de la gestion responsable de su proyecto de emprendimiento,
obligdndose a cumplir las disposiciones legales en cuanto a materia fiscal, laboral, de
proteccion de datos y prevencion establecidas en la normativa y que puedan afectar al
mismo. El centro docente no asumird ningun tipo de responsabilidad por la gestiéon de
las posibles financiaciones obtenidas por el equipo de emprendedores, ni por los actos
y servicios prestados por el mismo, o por las empresas y profesionales que sean
contratados por dicho equipo o cualquiera de sus miembros.

*L gsegresados El alumnado titulado se comprometen a difundir la participacion y
colaboracién del centro docente mediante la insercion de la imagen institucional en
cuantos rotulos, impresos, catalogos, sellos, propaganda y otros elementos materiales,
redes sociales, paginas web o cualesquiera otros medios o0 soportes que se asocien al
proyecto de emprendimiento. El centro docente renuncia a toda propiedad intelectual o
titularidad del proyecto, que figurard& como propiedad exclusiva de los *egresadoes
titulados participantes.”

92 Observacion. Al articulo 7, segundo péarrafo.

“Los centros fomentaran la participacion en redes de centros de APE?*; con el objetivo
de divulgar sus experiencias emprendedoras y sus buenas practicas y*; difundirlas entre
la comunidad educativa, las instituciones y empresas. Para ello se podran celebrar
certimenes, concursos, eventos o jornadas y participar en plataformas, asi como en

competiciones de emprendimiento, incluido el &mbito de las competiciones Skills.”
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