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La personacion en un proceso penal desde una posicion activa, esto es, en €
giercicio de una accion pena derivada del delito, puede ser realizada desde dos tipos

diversos de acusacion.

La acusacion particular es la que corresponde a aquella parte que acredita, de
forma plena, su condicion de perjudicada directa por 1os hechos objeto de investigacion
judicial. Asi, resultaimprescindible, a efecto de realizar esta personacién, fundamentar
de modo fehaciente que se ha producido un dafio en un bien juridico propio y exclusivo
de quien interesa la personacion como consecuencia de la materiaizacion del delito. Asi
se expresa la Ley de Enjuiciamiento Criminal (en adelante, LECrim.), para la que las
condiciones de perjudicado y de acusador particular se hallan imbricadas (articulo 110
LECrim.). Existe un plazo parainteresar la personacion, que ha de producirse antes del
tramite de calificacion del delito, sin perjuicio de la existencia de excepciones que
permiten la personacion en el propio juicio oral. Si € dafio resulta evidente para €
Juzgado, éste mismo realizara un ofrecimiento de acciones al perjudicado, invitandole a
personarse en la causa. En otras ocasiones, corresponde a propio perjudicado acreditar
esta condicion ante el Juzgado, pues no siempre se realiza en la practica este of recimiento
de acciones. El perjudicado, ademas, puede optar por gercitar de formaconjuntalaaccion
penal y laaccién civil derivadadel delito (paraexigir unaindemnizacion por |os hechos),
0 bien gjercitar inicamentelaaccion civil ex delicto, denominadndose actor civil alaparte
perjudicada que gercita sdlo esta accion indemnizatoria. El gercicio de la accion penal,
esto es, la personacion como acusacion particular, por lo tanto, implica ex lege la
posibilidad de gjercitar también laprecitadaaccion civil, sin necesidad de que tal extremo
sea especificamente vuelto a disponer en una ley especial, pues la ley rituaria ya lo
reconoce, permitiendo exigir unaindemnizacién, reparacion o restituci on al acusado tanto
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por el dafio que éste haya ocasionado a los bienes juridicos propios de la victima, como
de susfamiliares e incluso de terceros alos que se haga extensivo el efecto perjudicia de
su conducta (articulo 113 LECrim.).

La acusacion popular se diferencia de la anterior en que la razon de su
personacion en € procedimiento no obedece a un dafio que se le cause directamente, sino
gue viene a representar un interés, susceptible de amparo jurisdiccional, pero siempre
difuso, es decir, no posible de ser circunscrito a una sola persona, Sino a bienes juridicos
o principios de acance supraindividual o de interés general. Laley procesal habilita el
gjercicio de este tipo de personacion acusatoria a disponer que laaccién penal es publica
(articulo 101 LECrim.). Ha sido y es objeto de discusiéon s la acusacion popular se
encuentraen una situacion de plenaigualdad procesal respecto de la acusacion particular,
alos efectos del gercicio delaaccion penal, y si laacusacion se puede mantener solo en
presencia de la acusacion popular y en defecto de otros acusadores, obrando g emplos de
que si existe dicha equiparacién o suficienciade la acusacion popular paragercitar frente
aun acusado, sin €l respaldo de otras partes, la accion penal y mantener con ello vivala

acusacion.

No obstante, existen reticencias a admitir personaciones como acusacion popular
de una forma modelizada, consolidada o indiscriminada. De este modo, se exige tanto
una motivacion por quien interesa su personacion como acusacion popular en un
procedimiento pena como e pago de unafianza, todo ello con €l fin de garantizar el que
su entrada y actividad en € procedimiento no suponga, en verdad, un elemento
perturbador para la investigacion, dado que € interés que suscita dicha personacion es
indefinido, y a priori puede incluso contar con una escasa conexion objetiva con la
naturaleza juridicay fines propios o estatutarios de aquellos que interesan personarse en
lareferida condicion.

De hecho, se ha establecido por la jurisprudencia que las Administraciones
PUblicas no pueden personarse como acusacion popular por el mero supuesto de ostentar
competencias en la materia sobre la que versa el hecho objeto de un proceso penal, sino
gue han de contar para ello con unaley que, de modo expreso, disponga la capacidad de
la Administracion para personarse, previniendo de un modo literal la posibilidad de

gjercitar por su parte laaccion popular.



A lavistadetales conceptosjuridicos, cuyos maticesy diferencias son rel evantes,
no siendo posible aplicar mutatis mutandis las caracteristicas, requisitos legales y efectos
de lapersonacion en calidad de acusacion popular alaparticular, al tratarse de cuestiones
técnicamente diferentes, en el ambito de la Comunidad de Madrid, la normativa prevé
dos supuestos de habilitacién legal para que la Administracion regional madrilefia pueda
solicitar su entradaen el procedimiento en calidad de acusacion, por ende deformaactiva,
no siendo la directa perjudicada o victima de los hechos objeto de investigacion y

posterior enjuiciamiento:

1) En calidad de acusacion popular, la Comunidad de Madrid puede interesar,

previos los tramites administrativos correspondientes, su personacion en los
procesos penales seguidos en materia de violencia de género, en los casos con
resultado de muerte, lesiones muy graves o mutilacién genital. Asi lo dispone e
articulo 29 de la Ley 5/2005, de 20 de diciembre, Integral contralaViolenciade

Género: “La Comunidad de Madrid gercera la acciéon popular en los

procedimientos penales por causa de muerte, lesiones graves o mutilacion genital
delavictima, enlaformay condiciones establecidas por lalegislacién procesal” .
A suvez, € articulo 30 de lamisma norma juridica, referente ala personacion de
la Comunidad de Madrid en los procedimientos penales iniciados por causas de
violenciade género, establece que “ 1. En |os casos en que proceda, la Comunidad
de Madrid se personara en |os procedimientos penal es instados por tales causas,
en calidad de parte perjudicada civilmente, conforme a lo establecido en €
articulo 110 delaLey de Enjuiciamiento Criminal. 2. Larepresentacion y defensa
en juicio correspondera a los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid,
sin perjuicio de que las mencionadas funciones de representacion y defensa en
juicio puedan ser encomendadas, a uno o mas abogados colegiados en gercicio,
de acuerdo con lo previsto en e articulo 447 de la Ley Organica del Poder
Judicial” . La exclusion lega para las Administraciones Publicas del pago de
fianza, previstaen lalegislacion estatal y autondmica, determinaque, alos efectos
de acordar judiciamente la personacion de la Comunidad de Madrid como
acusacion popular en los casos mencionados, previstos en laley, exista un cierto
automati smo procesal 0 garantiade entradaen tal condicion, puesto que no existen

otros predisponentes legales que puedan condicionar la viabilidad de la
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2)

personacion como acusacion popular. Esto es: con invocacion del titulo legal
habilitante, junto con laexclusion del pago de lafianza, la Comunidad de Madrid

reunira todos | os requisitos para que su personaci on sea acordada.

No obstante, también se prevé en la legislacion autonémica una habilitacion
expresa para gue la Comunidad de Madrid pueda personarse en un procedi miento
penal, aun no siendo victima o perjudicada por € hecho objeto de investigacion,

pero como acusacion particular. Asi, en aguellos supuestos de emergencia, en

los que la Comunidad de Madrid haya intervenido con la prestacion de sus
servicios, la Ley 52023, de 22 de marzo, de creacion del Sistema Integrado de
Protecciéon Civil y Emergencias de la Comunidad de Madrid, cuenta con una
disposicion adiciona primera con €l siguiente tenor literal: “ Personacion en

procedimientos judiciales. La Comunidad de Madrid podr& personarse como

acusacion particular en los procedimientos judiciales derivados de

emergencias acaecidas en la Comunidad de Madrid cuyos hechos sean
constitutivos deilicito penal, tal y como se regula en Titulo IV del Libro | dela
Ley de Enjuiciamiento Criminal. Asi mismo, podra gercer las acciones civiles,
derivadas 0 no de las anteriores, para resarcirse de |os gastos asumidos por los
servicios de emergencias, en aplicacion de la misma norma procesal.” La
terminologia empleada en la ley, que en esta habilitacion expresa lo es para €
giercicio de la acusacion particular, que no popular, si bien resulta loable desde
un punto de vista de apoyo y acompaiiamiento a los perjudicados directos,
victimas del hecho objeto del procedimiento (quienes ostentan la legitimacion
directa), desde la perspectiva procesal no es equiparable al supuesto de la
acusacion popular, y €l anteriormente referido automatismo judicia en la
admision de la personacion que si se produce en este Ultimo caso, no es € propio
de una habilitacion como acusacion particular, de modo que, en este supuesto,
habra de cumplirse con posterioridad a que la Administracion interese su
personacion un requisito legal no dependiente de su voluntad, sino de la
aquiescencia de las victimas, que habran de manifestar su conformidad con que
dicha personacion como acusacion particular al lado de €ellas sea acordada por €l
Juzgado. El articulo 109 bis 3 asi |0 establece: “ La accion penal también podra

ser gjercitada por las asociaciones de victimas y por las personasjuridicas a las




que la ley reconoce legitimacion para defender los derechos de las victimas,

siempre que ello fuera autorizado por la victima del delito.”

Por otra parte, lareferencia en ambos casos, de modo expreso, a perjuicio civil o
accion civil, asi como en el supuesto del gercicio delaaccion popular si resultanecesaria,
toda vez que la accién popular es de naturaleza estrictamente penal, en e caso del
giercicio de la acusacion particular, la propia LECrim. ya establece per se la viabilidad
del gercicio conjunto de ambas acciones, ya sealacivil ex delicto en reclamacion de un

resarcimiento propio o incluso de terceros, en |os términos antes mencionados.

En conclusion: existiendo dos habilitaciones expresas parad gercicio delaaccion
penal sin que la Comunidad de Madrid sea directamente perjudicada, asi como la
habilitacion para el gercicio de laaccidn popul ar —establecida para los casos més graves
de violencia de género- supone e cumplimiento directo e instantdneo de los requisitos
parasu viabilidad, en € caso de la habilitacién para el gercicio delaaccion penal como
acusacion particular —dispuesta para los supuestos de emergencia-, € que ésta sea
judiciamente acordada dependera del cumplimiento de un requisito legal posterior
absolutamente gjeno a la Comunidad de Madrid: e que las victimas de los delitos
autoricen dicha personacién, que asi 1o quieran; lo que determina que esta segunda
modalidad de habilitacion legal para € gercicio de la accion penal carezca de la
inmediatez de laprimeray por lo tanto de la garantia para su favorable proveido judicial

gue aguélla si ostenta de forma aprioristica.
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