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INFORME SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN, DE LA CONSEJERIA DE SANIDAD, POR LA QUE SE APRUEBA
EL PLAN ESTRATEGICO DE SUBVENCIONES 2024 DE LA CONSEJERIA DE SANIDAD DE LA COMUNIDAD
DE MADRID.

La Ley 15/2007 de Defensa de la Competencia establece en su articulo 11.5: “Los érganos de Defensa
de la Competencia de las Comunidades Auténomas podran elaborar, igualmente, informes sobre las
ayudas publicas concedidas por la administraciones autonémicas o locales en su respectivo ambito
territorial”. A su vez, el articulo 19.3 g) del Decreto 230/2023, de 6 de septiembre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Empleo atribuye esta competencia a la Direccién General de Economia.

I. ANTECEDENTES

Con fecha 07/02/2024, (07/288774.9/24) ha tenido entrada la solicitud de informe sobre el proyecto
de Orden de la Consejeria de Sanidad, por la que se aprueba el Plan Estratégico de Subvenciones 2024
de la Consejeria de Sanidad de la Comunidad de Madrid, al objeto de analizar su posible afectacién a
la competencia.

La solicitud de informe se acompafia del Proyecto de Orden PES (PO) y de la Memoria Econdmica y de
las Memorias Justificativas de las siguientes Direcciones Generales: Asistencial; Humanizacion,
Atencién y Seguridad del Paciente; Salud Publica.

1l. OBJETO DEL PROYECTO NORMATIVO

El Plan Estratégico de Subvenciones persigue la consecucién de estos 3 grandes objetivos, dirigidos a
los @mbitos de actuacién propios de esta Consejeria:

e Impulso y fomento de la actividad de aquellas asociaciones y otras entidades sin animo de
lucro que con sus proyectos contribuyan a humanizar la asistencia, fomentar la sensibilizacién
de la sociedad y mejorar la asistencia socio-sanitaria y la atencidn de las patologias prevalentes
o transcendentes, asi como de los grupos sociales mas vulnerables o desfavorecidos.

e Impulsoy coordinacién de actividades y programas sanitarios que permitan la conciliaciény la
continuidad entre la esfera sanitaria y social del paciente y su familia, asi como el apoyo, la
cooperacion y la sensibilizacion y humanizacion de las acciones, con la colaboracién de los
agentes politicos y sociales.

e Fomento y apoyo econdmico de la accidn en salud publica llevada a cabo por los municipios
de la Comunidad de Madrid.

A su vez, estos objetivos se concretan en 9 lineas de subvencion, a saber:
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e Convocatoria de subvenciones destinadas aentidades sin animo de lucro de pacientes o
familiares de pacientes para la realizacién de programas de ayuda mutua y autocuidados en
salud para personas con enfermedad crdnica, que se desarrollen en la Comunidad de Madrid.

e Convocatoria de subvenciones destinadas a las asociaciones y otras organizaciones sin animo
de lucro que lleven a cabo programas de prevencion y diagndstico precoz de VIH/Sida e
Infecciones de Transmisidon Sexual (ITS), dirigidos a grupos de poblacién de alta prevalencia o
especialmente vulnerables a estas enfermedades.

e Convocatoria de subvenciones destinadas a las asociaciones y fundaciones sin animo de lucro
y las asociaciones o federaciones de estas entidades que lleven a cabo programas de
promocién de salud mental y prevencién de adicciones en poblacién infantojuvenil de la
Comunidad de Madrid.

e Convocatoria de subvenciones destinadas a entidades no lucrativas para la financiacion de
actividades y proyectos de caracter socio-sanitario dirigidos a afectados por el VIH/Sida.

e Convenio con Cruz Roja Espafiola para llevar a cabo acciones especificas de prevencién de la
tuberculosis, VIH y otras actividades de salud publica en grupos de especial riesgo y poblacién
desfavorecida en el territorio de la Comunidad de Madrid.

e Convenio con la Asociacion Espaiola Contra el Cancer para proporcionar cuidados paliativos
integrados al enfermo oncolégico en fase terminal y apoyo a su familia.

e Convenio con la Asociacion Adela Madrid para la atencion domiciliaria y actuaciones
terapéuticas de fisioterapia y logopedia de las personas afectadas por Esclerosis Lateral
Amiotrofica (ELA) y la potenciacidon de la informacién y formacién sanitaria de pacientes y
familias.

e Convenio con la Asociacion Madrilefia para la Lucha contra las Enfermedades del Rifion
(ALCER), para la coordinacidn de las necesidades de transporte sanitario terrestre no urgente
de pacientes en hemodidlisis a cargo del Sistema Sanitario de la Comunidad de Madrid.

e Convocatoria de subvenciones dirigida a las corporaciones locales destinada a la promocion de
la salud en el ambito municipal.

En cuanto al régimen de concesidn, 4 de ellas son de concesidn directa fruto de convenios y el resto de
concurrencia competitiva.

111 MARCO NORMATIVO

e Normativa Supranacional

Los articulos 107 y 108 de la versidn consolidada del Tratado de Funcionamiento de la Uniéon Europea,
relativos a las AYUDAS OTORGADAS POR LOS ESTADOS (D.U.E de 30/03/2010).

REGLAMENTO (UE) 2015/1589 DEL CONSEJO de 13 de julio de 2015, por el que se establecen normas
detalladas para la aplicacion del articulo 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
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Comunicacion de la Comisidn relativa al concepto de ayuda estatal conforme a lo dispuesto en el
articulo 107, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (2016/C 262/01).

Reglamento (UE) 2023/2831 de la Comisién, de 13 de diciembre de 2023, relativo a la aplicacién de los
articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea a las ayudas de minimis.

Reglamento (UE) 2023/2832 de la Comision, de 13 de diciembre de 2023, ayudas de minimis
concedidas a empresas que prestan servicios de interés econémico general.

e Normativa Estatal

La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, en su articulo 8, apartado 1, establece
con el caracter de legislacidn basica del Estado, que los drganos de las Administraciones publicas que
propongan el establecimiento de subvenciones, con caracter previo, deberdn concretar en un plan
estratégico de subvenciones los objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacién, el plazo
necesario para su consecucion, los costes previsibles y sus fuentes de financiacion, supeditandose, en
todo caso, al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria.

Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones.

e Normativa Autondmica
Ley 2/1995, de 8 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad de Madrid.
Ley 12/2001, de 21 de diciembre, de Ordenacion Sanitaria de la Comunidad de Madrid

Decreto 76/1993, de 26 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de procedimiento para la
concesion de ayudas y subvenciones publicas.

Decreto 222/1998, de 23 de diciembre, de desarrollo parcial de la Ley 2/1995, de 8 de marzo, de
Subvenciones de la Comunidad de Madrid.

Decreto 38/2023, de 23 de junio, de la Presidenta de la Comunidad de Madrid, por el que se establece
el nimero y denominacion de las Consejerias dela Comunidad de Madrid.

Decreto 245/2023, de 4 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Sanidad.

Iv. CONTEXTO DEL MERCADO

La Consejeria de Sanidad de la Comunidad de Madrid mantiene un marco de colaboracién con otras
instancias de la Administracién Publica y con la sociedad civil que se concreta en el establecimiento de
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una politica de subvenciones orientada a la mejora de la salud y de la calidad de vida de los ciudadanos,
en concreto, a fomentar el asociacionismo y la participacidn ciudadana, impulsar la sensibilizacion de
la sociedad y favorecer la humanizacién de la asistencia socio-sanitaria, con especial atencién a las
patologias prevalentes o trascendentes, asi como a los grupos sociales mas vulnerables o
desfavorecidos.

Ademas, también se contemplan otras lineas de subvencion dirigidas a la realizacion de proyectos que
desarrollen actuaciones de promocién de la salud y educacién sanitaria mediante programas de
informacién y formacidn, asi como la difusién de actitudes saludables y de organizacién y ayuda ante
ciertas patologias y colectivos especificos, con el objetivo de aumentar la cercania y el trato mas
humano de las actuaciones llevadas a cabo por las instituciones sanitarias.

V.OBSERVACIONES EN MATERIA DE COMPETENCIA, UNIDAD DE MERCADO Y MEJORA
REGULATORIA

El contenido del PES, se detalla mediante memorias adjuntas a la solicitud de informe de las
Direcciones Generales: : Asistencial; Humanizacién, Atencién y Seguridad del Paciente; Salud Publica.

Su finalidad es la calidad asistencial, la prevencidn y la promocidn de la salud y la humanizacidén de la
asistencia sanitaria.

1. CONSIDERACIONES PREVIAS

La utilizacién de las ayudas publicas como instrumento de intervencién debe partir de una prueba de
ponderacién (prueba de sopesamiento) de la ayuda, que evalua los aspectos positivos y negativos de
su concesion. Entre ellos, la adecuacion del instrumento utilizado, su efecto incentivador o la necesidad
y proporcionalidad de la misma.!

En este sentido, los Planes Estratégicos de Subvenciones deben favorecer la competencia tal y como
se recoge en las “Recomendaciones a los poderes publicos para una intervencién favorecedora de la
competencia en los mercados y la recuperacion econdmica inclusiva” (2021) publicadas por la
Comisidn Nacional de los Mercados y la Competencia (en adelante CNMC) que establece que “las
ayudas publicas deben instrumentarse evitando que alteren el funcionamiento eficiente de los

' Art. 129 LCAP: “1. En el gjercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones
Publicas actuaran de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, y eficiencia. En la exposiciéon de motivos o en el predmbulo, seglin se trate, respectivamente, de
anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento, quedara suficientemente justificada su adecuacion a dichos
principios.

Art. 9.1 LGUM: “l1. Todas las autoridades competentes velaran, en las actuaciones administrativas,
disposiciones y medios de intervencion adoptados en su ambito de actuacion, por la observancia de los
principios de no discriminacion, cooperacion y confianza mutua, necesidad y proporcionalidad de sus
actuaciones, simplificacion de cargas y transparencia”
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mercados, o que introduzcan distorsiones e ineficiencias que perjudiquen la libre competencia y el
bienestar econdmico general”.

Debe establecerse un marco regulatorio que garantice unas condiciones de competencia objetivas,
transparentes y no discriminatorias para todos los operadores econdmicos, independiente de su
nacionalidad, naturaleza (publica o privada) o forma juridica, en linea con las recomendaciones de los
organismos internacionales, como las de la OCDE de 2021 (mas detalles, en la web de la OCDE sobre
neutralidad competitiva).

Deben también respetarse los princios de buena regulacién consagrados en el articulo 129 de la Ley
39/2015 del procedimiento administrativo comun (LPAC): necesidad y eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

e Desde el punto de vista de la competencia

La mejor forma de que los fondos publicos se dirijan a los proyectos con mayor capacidad de mejorar
la productividad, el empleo, la competitividad y el crecimiento econdmico es utilizar los
procedimientos de concesion de ayudas en régimen de concurrencia competitiva, de forma que se
puedan seleccionar, entre las solicitudes presentadas, aquellas que mejor se ajusten a los criterios de
valoracion objetivos previamente fijados.

En caso de que sea preciso acudir a concesiones directas de ayudas o asignar los fondos sobre la base
de otros criterios, deben quedar justificadas las razones que imposibiliten que las ayudas sean objeto
de convocatoria publica o no requieran de valoracién comparativa con otras propuestas.

e Desde el punto de vista de la unidad de mercado

Salvo que resulte imprescindible por la existencia de una razén imperiosa de interés general, debe
evitarse vincular o primar la concesidn de las ayudas publicas a disponer de domicilio social en el area
geografica vinculada a la Administracion concedente de la ayuda. Cuando resulte imprescindible
establecer una vinculacidn territorial de las ayudas, es preferible acudir, si resulta posible, a criterios
basados en el ejercicio de actividades econdmicas frente a criterios de lugar de establecimiento.

e Desde la perespectiva de buena regulacion

La ayuda debe responder a un fallo de mercado o a un objetivo de interés comuin, como la
redistribucion o la consecucidn de otros objetivos no econdémicos en cumplimiento del principio de
necesidad.

La ayuda ha de ser la medida adecuada para hacer frente al fallo de mercado o para alcanzar el objetivo
de interés comun perseguido.
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La medida debe contener los elementos imprescindibles para conseguir el objetivo. Ademas, los
beneficios de la ayuda deben superar sus costes potenciales sobre la competencia, pero también sobre
la eficiencia y las arcas publicas.

2. OBSERVACIONES SOBRE EL CONTENIDO DEL PES
Del total de lineas de subvencién contenidas en el PES, se pueden distinguir:
1.- Subvenciones de concesion directa
2.- Subvenciones a Entidades Locales
2.- Subvenciones a entidades sin dnimo de lucro.

Con caracter previo ha de sefialarse que del estudio de la documentacién remitida puede deducirse el
riesgo, en algunos casos, de concurrencia de beneficiarios por perseguir objetivos complementarios e
incluso coincidentes lo que supondria una distorsién de la competencia en los mercados en contra del
interés general. En este sentido, las bases reguladoras deberdn definir con claridad los destinatarios
de cada una de las lineas de ayuda.

De igual forma, deberan incluir las bases reguladoras la sumisién expresa al régimen de ayudas de
minimis, el importe total de las estas ayudas concedidas a una Unica empresa no excedera de
300.000EUR durante cualquier periodo de tres afos.

2.1 SUBVENCIONES DE CONCESION DIRECTA:

Tienen como finalidad la compensacion por las actuaciones encaminadas a proporcionar cuidados
paliativos integrados, la compensacion por las actuaciones de caracter asistencial y las acciones
especificas de prevencién de la enfermedad y promocién de la salud.

Se instrumentalizan a través de Convenios que canalizan las subvenciones previstas nominativamente
en la Ley de Presupuestos Generales de la comunidad de Madrid para 2024, en actividades que
deberian ser asumidas por la Comunidad de Madrid. Los convenios estableceran las condiciones
particulares y obligaciones que regularan dicha subvencion.

2.2 SUBVENCIONES A ENTIDADES LOCALES:

Si bien su sistema de concesidn es el de concurrencia competitiva, los destinatarios, en aplicacion de
la Comunicacion 2016/C 262/01 relativa al concepto de ayuda estatal conforme a lo dispuesto en el
articulo 107, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, no tienen, en relacion
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” 2

con las acciones subvencionadas la condicién de “empresa” * quedando fuera por tanto, del régimen

de ayudas de estado.

La naturaleza de los destinatarios conlleva que la concesidn de estas subvenciones no tenga efectos
sobre un mercado del que no participan.

2.3 SUBVENCIONESA ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO:

El apartado 2.1 de la Comunicacidon 2016/C 262/01 desvincula la naturaleza de las actividades
desarrolladas por una entidad de su estatuto juridico, de esta forma, el hecho de que una entidad no
tenga animo de lucro no excluye que pueda realizar actividades econdmicas dentro de un determinado
mercado.

Cuando una entidad sin animo de lucro presta un servicio con contenido econémico, por ejemplo, la
asistencia domiciliaria o el alojamiento y acogida en centros asistenciales, estd actuando como una
empresay, por tanto, la necesidad de concesién de una ayuda publica debe motivarse adecuadamente
de acuerdo con el articulo 129 de la LPAC justificando tanto la asignacién de esta ventaja econédmica
como el motivo por el que esta intervencion y no otra, es la mas favorecedora para el mercado.

Las bases reguladoras deberan definir con claridad los destinatarios de cada una de las lineas de ayuda,
ya que, sin haberse podido realizar un estudio en profundidad, del estudio de las fichas que constituyen
el PES existen razones para temer que pudiera producirse en algunos casos concurrencia de
beneficiarios por perseguir objetivos complementarios e incluso coincidentes, lo que supondria una
distorsion de la competencia en los mercados en contra del interés general.

De igual forma, deberan incluir las bases reguladoras la sumisién expresa al régimen de ayudas de
minimis3, el importe total de las estas ayudas concedidas a una Unica empresa no excederd de
300.000EUR durante cualquier periodo de tres afos.

22.1. punto 7, (2016/C 262/01) Comunicacién de la Comisién relativa al concepto de ayuda estatal conforme

a lo dispuesto en el articulo 107, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea: “Segiin
reiterada jurisprudencia del Tribunal de Justicia, una empresa es una entidad que ejerce una actividad
econdmica, con independencia de su estatuto juridico y de su modo de financiacion. La clasificacion de una
entidad concreta como empresa depende, pues, totalmente de la naturaleza de sus actividades...”

3 REGLAMENTO (UE) 2023/2831 DE LA COMISION de 13 de diciembre de 2023

relativo a la aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea a las ayudas de minimis
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VI. CONCLUSIONES

PRIMERO.- Las bases reguladoras deben definir con claridad los destinatarios de cada una de laslineas
de ayuda para evitar posibles duplicidades.

SEGUNDO.- Las bases regualdoras deben incluir la sumisién expresa al régimen de ayudas de minimis.

TERCERO.- En las ayudas concedidas a entidades sin dnimo de lucro debe motivarse adecuadamente
la necesidad de acuerdo con el articulo 129 de la LPAC, justificando la concesién de esta ventaja
econdmica y porque esta intervencién y no otra, es la mas favorecedora para el mercado.

EL DIRECTOR GENERAL DE ECONOMIA

Secretaria General Técnica

Consejeria de Sanidad
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