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CIRCULAR 1/1998, de 26 de enero, DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA COMUNIDAD
DE MADRID, POR LA QUE SE DICTAN INSTRUCCIONES SOBRE EL EJERCICIO DE LA
FUNCION FISCALIZADORA®

Establecido el control interno del sector pablico autonémico en la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, Reguladora de la
Hacienda de la Comunidad de Madrid, la entrada en vigor del Decreto 45/1997, de 20 de marzo, por el que se
desarrolla el Régimen de Control Interno y Contable ejercido por la Intervenciéon General de la Comunidad de Madrid
ha supuesto una mejora normativa sustancial en el ejercicio del mismo.

No obstante, resulta conveniente en pro de su correcta aplicacién, asi como para clarificar determinados
procedimientos administrativos en cuanto a su régimen de fiscalizacion, y concretar aspectos especificos de algunos
de ellos, desarrollar mas pormenorizadamente los criterios de actuacion fiscal de la Intervencién General.

Por consiguiente, con las finalidades indicadas, procede dictar las siguientes

INSTRUCCIONES

INSTRUCCION 12:  Competencias de las intervenciones delegadas en expedientes remitidos ainforme de la
intervencién general

1. En los expedientes que por su naturaleza o cuantia hayan de ser objeto de informe por la Intervencién General, el
O6rgano gestor remitira los mismos a la Intervencién Delegada correspondiente, quien una vez realizadas las
comprobaciones que se indican en el apartado siguiente, dara curso a los mismos, para su fiscalizacién por la
Intervencion General. Estos expedientes tendran caracter preferente en su tramitacion.

2. Las Intervenciones Delegadas comprobaran la existencia de crédito adecuado y suficiente y, en su caso, tomaran
razon de los compromisos de ejercicios futuros y emitiran el pertinente certificado.

INSTRUCCION 22: Fiscalizaciéon de gastos adicionales o complementarios de otros aprobados por el
Consejo de Gobierno

La fiscalizacién de gastos complementarios o adicionales de otros aprobados por el Consejo de Gobierno, sera
realizada por las Intervenciones Delegadas, excepto en aquellos supuestos en que de conformidad con lo establecido
en el articulo 69.1 de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, Reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Madrid y las
Leyes de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid, la competencia corresponda al Consejo de Gobierno.

® B.0.C.M. 12-111-1998
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Asimismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 8 a) 3 del Decreto 45/1997, de 20 de marzo, por el que se
desarrolla el Régimen de Control Interno y Contable ejercido por la Intervencién General de la Comunidad de Madrid,
correspondera a la Intervencion General la fiscalizacion de los gastos motivados por la modificacién de contratos
autorizados por el Consejo de Gobierno cuando dicha modificacion pudiera ser causa de resolucion del contrato de
conformidad con lo establecido en la Ley 13/1995, de 18 de marzo, de Contratos de las Administraciones Publicas.®)

INSTRUCCION 32:  Omision de la fiscalizacion previa

1. De conformidad con lo establecido en el articulo 29 del Decreto 45/1997, de 20 de marzo, por el que se desarrolla
el Régimen de Control Interno y Contable ejercido por la Intervenciéon General de la Comunidad de Madrid, el informe
gue se emita por el Interventor en los supuestos de omision del preceptivo tramite de fiscalizacion previa tendra el
siguiente contenido:

a) Identificacion detallada del expediente de gasto, debiendo constar al menos:

«» Organo gestor

* Objeto

* Importe

« Naturaleza juridica (Tipo de contrato, subvencion...)
« Imputacién presupuestaria

* Fecha de realizacién

b) Indicacion de las infracciones producidas en el momento en que se realizd la prestacion.

c) Prestaciones realizadas como consecuencia de ello, con especificacion de si las mismas han quedado
suficientemente acreditadas en el expediente y existe conformidad del 6rgano gestor con las mismas.

d) Posibilidad o conveniencia de revision del acto, a cuyo efecto se tendra en cuenta que, por razones de
economia procesal, sélo sera pertinente instar tal revisién cuando sea presumible que el resultado final de la
misma implique un menor gasto para la Hacienda Publica.

INSTRUCCION 43; Gastos exentos de fiscalizacion

1. El articulo 83.4 de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, Reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Madrid y el
articulo 19 del Decreto 45/1997, de 20 de marzo, por el que se desarrolla el Régimen de Control Interno y Contable
ejercido por la Intervencion General de la Comunidad de Madrid establecen que no estaran sometidos a fiscalizacion
previa las subvenciones con asignacién nominativa en los Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid, los
gastos de caracter periédico y demas de tracto sucesivo una vez intervenido el gasto correspondiente al periodo
inicial del acto o contrato del que deriven o sus modificaciones, asi como los contratos que por su cuantia tengan la
naturaleza legal de contrato menor, de acuerdo con lo dispuesto en las leyes anuales de Presupuestos Generales de
la Comunidad de Madrid.

@ |a referencia ha de entenderse a la vigente L.C.S.P.
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Esta exencioén alcanza a la fase de autorizacion y disposicién de gasto recogida en el articulo 68 de la Ley 9/1990,
de 8 de noviembre, Reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Madrid y, por tanto no se extiende a la fase de
reconocimiento de la obligacion y propuesta de pago.

2. En consecuencia, queda sujeto a intervencion previa el reconocimiento de la obligacién también en los supuestos
del articulo 83.4 en el procedimiento ordinario de gestién del gasto.

3. En el supuesto que se haya procedido a la acumulacion de las fases de gasto, mediante la elaboracion de un
documento ADOK, la fiscalizacion del acto solo se referira al reconocimiento de la obligacion y propuesta de pago
(fase OK) sin que se ejerza la funcion interventora sobre la autorizacion y disposicion del gasto.

INSTRUCCION 52:  Fraccionamiento del gasto y contratos menores

1. Desde el punto de vista de la normativa presupuestaria, la contraccion de obligaciones mediante contratos
menores a través del procedimiento establecido en la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las
Administraciones Publicas®, no disfruta de normativa diferente respecto a otros tipos de gastos que se pueden
comprometer por la Administracion. Por tanto, se precisa que exista crédito y que él mismo sea adecuado y suficiente
respecto a la naturaleza del gasto u obligacidon que se proponga contraer.

Si el Interventor al tramitar un gasto en firme, adquirido mediante un contrato menor, observase que su imputacién
presupuestaria no fuere adecuada a nivel de vinculacion juridica, debera dar traslado del expediente al 6rgano de
contratacion al objeto de que se efectlen aquellas operaciones conducentes a corregir dicha imputacion,
suspendiéndose en tanto se subsana la tramitacion del expediente.

Si el Interventor conociese de la imputaciéon presupuestaria inadecuada al informar una cuenta justificativa de
anticipos de caja fija o de pagos a justificar lo manifestard asi en su informe al objeto de que el 6rgano con
competencia para la aprobacion de la misma subsane la imputacion y se dé debido cumplimiento al principio de
especialidad presupuestaria.

De acuerdo con el principio de limitacién cuantitativa de los créditos, no podra comprometerse ningiin gasto por
cuantia superior al importe de los créditos autorizados en el nivel de vinculacién como sefiala el articulo 54.3 de la ley
9/1990, sin que se excepcione tal principio por la tramitacion de un gasto generado por contrato menor.

En consecuencia, cuando el Interventor observe en el examen de cuentas justificativas que se incluyen gastos
tramitados como contratos menores comprometidos sin crédito debera hacerlo asi constar en el informe de las
mismas. Si observare en la tramitacion de gastos por el procedimiento ordinario que cuando se acordd el gasto por el
gestor no existia crédito suficiente para su ejecucién, debera manifestar la necesidad de la autorizacion del Consejo
de Gobierno para proceder al pago de las obligaciones que se pudieran haber derivado del gasto con caracter previo
a la contabilizacién del mismo.

2. Desde el punto de vista de expediente de contratacion, no se precisa que las diferentes fases Ay D del proceso
del gasto se fiscalicen previamente, dado que existe exencion de fiscalizacién previa. Para las fases restantes de
reconocimiento de la obligacion y propuesta de pago, se estara a lo dispuesto en la Instruccién 42, puntos 2 'y 3, sin
perjuicio de que habra de incorporarse al expediente la factura con la conformidad del 6rgano gestor a la prestacion o
servicio realizado, y si se trata de contratos menores de obras, el presupuesto de las mismas.

® La referencia ha de entenderse a la vigente L.C.S.P.
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La no exigencia desde el punto de vista de la normativa contractual de ningin requisito adicional y la exencion de
fiscalizacién previa de los contratos menores no obsta a que si el Interventor Delegado observase que ha existido un
fraccionamiento del objeto de los contratos, sin que se cumplan los supuestos del articulo 69.3 de la ley 13/1995®
disminuyendo la cuantia de los mismos y eludiendo los requisitos de publicidad, el procedimiento o la forma de
adjudicacion y con ello la sujecion preceptiva a fiscalizacion previa del expediente, si bien contabilizara el expediente
siempre que se ajuste a la normativa presupuestaria en los términos precitados, elevara un informe con las
observaciones y estimaciones que en cuanto a fraccionamiento de contrato haya verificado al Organo de
Contratacién, asi como a la Intervenciéon General.

En el informe del Interventor sobre fraccionamiento de contrato se haran constar los hechos y motivos que conduzcan
a tal estimacion, antecedentes contractuales y econémicos que permitan valorar las incidencias de la tramitacion en
el gasto para la Hacienda Publica, al no existir bajas de adjudicacién en los contratos menores y cuantos datos
econdémicos y juridicos estime de interés.

La Intervencion General, con las alegaciones que los 6rganos de gestion pudieren formular, dara cuenta al Consejo
de Gobierno de los resultados que por su especial trascendencia considere adecuado elevar, o cuando no se
adopten por los responsables de la gestién las medidas procedentes para evitar fraccionamientos de contrato,
eludiendo los principios y expedientes de contratacion preceptivos.

INSTRUCCION 62:  Tramitacion de contratos por emergencia

1. De acuerdo con el articulo 73® de la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones Publicas,
modificado por el articulo segundo de la Ley 11/1996, de 27 de diciembre, de Medidas de disciplina presupuestaria, la
tramitacion de los expedientes de contratacion por emergencia, se inicia, una vez producidos "los acontecimientos
catastroficos”, las "situaciones que supongan grave peligro” o "necesidades que afecten a la defensa nacional" por
acuerdo del érgano de contratacion competente. Determina a su vez el modificado articulo 73 que "el acuerdo
correspondiente se acompafiara de la oportuna retencion de crédito o documentacion que justifique la iniciacion del
expediente de modificacion de crédito".

La ponderacién y apreciacion de una actuacion como emergencia corresponde, conforme a la Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas al 6rgano de contratacion, sin que el informe fiscal a la tramitacion del libramiento del
pago a justificar tenga efectos suspensivos en la tramitacion.

2. El procedimiento de emergencia en cuanto a la incidencia de la fiscalizaciéon se centra en dos momentos
diferenciados: el libramiento de los fondos precisos con el caracter a justificar, segun el articulo 73.1.b, y la posterior
fiscalizacién y aprobacién del gasto, una vez ejecutadas las actuaciones de emergencia, de acuerdo con el articulo
73.1.c.

3. La tramitacion por emergencia conlleva las siguientes actuaciones conforme al articulo 73 de la ley 13/1995, de 18
de mayo, de Contratos de las Administraciones Publicas:

a) Acuerdo del 6rgano de contratacion ordenando la ejecucion de lo necesario para remediar el supuesto de
hecho concurrente.

@ | a referencia ha de entenderse referida al articulo 99 de la vigente L.C.S.P.

® La remision debe entenderse referida al articulo 120 de la vigente L.C.S.P.

ok ok ok
*kk Direccion General de Presupuestos
CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y EMPLEO — COMUNIDAD DE MADRID

Comunidad
de Madrid



§ V.7. INSTRUCCIONES EJERCICIO FUNCION FISCALIZADORA 5/12

b) Retencidén de crédito o documentacion justificativa de la iniciacion del expediente de modificacion.
c) Dar cuenta al Consejo de Gobierno del acuerdo adoptado en el plazo maximo de 30 dias.

d) Simultaneamente a las actuaciones anteriores, debe tramitarse ante el Consejero de Hacienda o ante el
Gerente en los casos de Organismos Auténomos la autorizacion del libramiento de fondos a justificar por el
importe estimado a que pueden alcanzar los gastos ordenados ejecutar por emergencia.

e) Ejecutadas las actuaciones, se debe proceder a justificar los gastos, con fiscalizacién de la cuenta
justificativa y posterior aprobacion, si procede, de los mismos por el 6rgano de contratacion.

Si de la fiscalizacion de la cuenta justificativa se deduce que se incluyen gastos por actividades, que no tengan el
caracter de emergencia, debera recogerse en el informe a la cuenta justificativa y se dara traslado del mismo a la
Intervencion General.

4. La actuacion de la Intervencion viene referida exclusivamente a la tramitacion del "pago a justificar”, asi como a la
fiscalizacién de la cuenta justificativa, sin perjuicio del informe que pudiera emitir a la comunicacion al Consejo de
Gobierno del acuerdo adoptado y de la comprobacion material de la inversion en su caso.

INSTRUCCION 72:  Planes o programas de actuacion

1. El articulo 42 de la ley 24/1997, de 26 de diciembre de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para
1998 establece: "El Consejo de Gobierno, previo informe favorable de la Consejeria de Hacienda, podra aprobar
planes y programas de actuacioén que impliquen gastos que puedan extenderse a ejercicios futuros, los cuales
deberan incluir en su formulacién, objetivos, medios y calendarios de ejecucién, asi como las previsiones de
financiacion y gasto”. ©

La acepcioén del Plan o programa de actuacién como marco presupuestario en el que se encuadra una actividad o
actuacion administrativa que, extendiéndose a ejercicios futuros y sin comprometer gastos plurianuales, precisa
exclusivamente la formulacién, objetivos, medios etc., asi como previsiones de financiacion y gasto no afecta a
ninguna fase del proceso del gasto en los términos del articulo 68 de la ley 9/1990 y, en consecuencia, no exige
fiscalizacion previa.

Independientemente de lo anterior, si estaran sometidos al control de Intervencién los actos posteriores que se dicten
generando obligaciones para la Hacienda Publica, en el marco disefiado por el Plan o programa de actuacion.

2. Por tanto, salvo que una norma sustantiva asi lo establezca o que en la configuracion de un Plan o Programa de
Actuacion se recojan obligaciones econdmicas para la Hacienda Publica, no se precisa que se informe el Plan o
Programa de Actuacién por la Intervencién con caracter previo al Acuerdo del Consejo de Gobierno.

© Actualmente, los Planes y Programas de actuacion se regulan en el articulo 67 de la Ley 4/2021, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales de
la Comunidad de Madrid para 2022, con el siguiente tenor literal: "El Consejo de Gobierno, previo informe de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Empleo, podré aprobar planes y programas de actuacion que impliquen gastos que puedan extenderse a ejercicios futuros, los cuales deberan incluir
en su formulacién, objetivos, medios y calendarios de ejecucion, asi como las previsiones de financiacion y gasto. En el primer trimestre de cada afio,
el titular de la Consejeria responsable de cada plan remitira a la Comision de Presupuestos y Hacienda de la Asamblea la relacion de dotaciones de
créditos que se corresponde con cada uno de los planes vigentes en el ejercicio, indicando programa y subconcepto de cada dotacion, asi como un
estado de ejecucion de los créditos asignados a dichos planes en el ejercicio presupuestario anterior.”
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INSTRUCCION 82: Expedientes de prérroga de un negocio juridico

1. Enlos supuestos de prérroga de negocios juridicos (contratos, convenios...), a los efectos de la fiscalizacién de los
mismos debe diferenciarse la tramitacion segun que dicha prérroga tenga el caracter de expresa o de tacita, es decir,
segun sea necesario o no un acto formal de manifestacién de la voluntad de las partes de continuar con la relacién
juridica establecida. En el primer caso existe un acto expreso del érgano administrativo y en la medida en que el
mismo genere un gasto para la Hacienda Publica seréa objeto de la correspondiente fiscalizacion previa.

En los supuestos de prorroga expresa a que se refiere el art. 199.1 de la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos
de las Administraciones Publicas®”, debera verificarse que la facultad de prorrogar por mutuo acuerdo de las partes
en los contratos de consultoria y asistencia y los de servicios esta prevista explicitamente en el Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares

2. Por el contrario, en los supuestos de prérroga automatica o tacita no se precisa para que se deduzcan efectos
juridicos de la misma ningln acto de la Administracién. En consecuencia, no se da el supuesto esencial de
fiscalizacién previa: propuesta de un acto generador de gasto u obligaciones para la Hacienda Publica.

Presupuestariamente, en estos casos, en cuanto al proceso del gasto, debe existir una propuesta por el responsable
del programa y la aprobacion del gasto por el 6rgano competente, sin que la competencia del érgano en cuanto a
dicha aprobacién, establecida en el art. 69 de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, Reguladora de la Hacienda de la
Comunidad de Madrid y en las Leyes Generales de Presupuestos, resulte alterada o modificada.

Asimismo la tramitacion administrativa del gasto derivado de los expedientes de prérroga automatica debe efectuarse
con anterioridad a la fecha de inicio de la prérroga, por ello si coincide la prérroga con el inicio del ejercicio
presupuestario debera formalizarse el correspondiente expediente de tramitacion anticipada de gasto®).

INSTRUCCION 92:  Convenios de colaboracién

1. De conformidad con la Resolucién de 8 de julio de 1986, de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Presidencia por la que se da publicidad a los criterios de coordinacién de la actividad convencional de la Comunidad
de Madrid®, debe diferenciarse entre las siguientes figuras de convenios:

a) Convenios generales de colaboracién: son aquellos que tienen como obijeto fijar el marco de colaboracion
entre la Comunidad de Madrid, y otra u otras Administraciones, Corporaciones, Entidades u Organismos
publicos o privados, cuya efectividad requiere la formalizacién de instrumentos convencionales
complementarios y, en consecuencia, no producen directamente obligaciones ni derechos para las partes

(™ Estos supuestos expresos desaparecieron con el T.R.L.C.S.P.

® véase la ORDEN de 16 de noviembre de 2018, de la Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda, por la que se regula el procedimiento a seguir
en la tramitacién anticipada de expedientes de gasto. (8 11.8).

©B.0.C.M. 11-VII-1986. Esta Resolucién queda sin efecto por el apartado 25 del Acuerdo del Consejo de Gobierno, por el que se aprueban criterios
de coordinacion de la actividad convencional de la Comunidad de Madrid (8 11.9).
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b)  Protocolo o declaracién de intenciones: instrumentos de caracter Gnicamente programatico o declarativo,
gue no supone compromiso de aportacion de medios materiales o personales, ni de elaboracion o ejecucién
de programas u otras actuaciones concretas posteriores, ni de la constitucion de Comisiones u Organismos
Permanentes de seguimiento.

c) Convenios especificos: Instrumentos independientes o de desarrollo de un convenio general de
colaboracion que implican el compromiso para las partes de realizar unas determinadas actuaciones,
asumiendo cada una de ellas por lo tanto sus correspondientes derechos y obligaciones exigibles
juridicamente.

2. De conformidad con la anterior clasificacion de los Convenios y las reglas generales reguladores de la fiscalizacion
del gasto, sélo seran objeto necesariamente de intervencion previa los convenios especificos. En este supuesto la
fiscalizacion se realizara sobre el proyecto de convenio al que, junto al resto de la documentacién especifica que
integre el expediente, se incorporara la acreditacion de la existencia de crédito adecuado y suficiente.

A estos efectos, la reserva de crédito se realizara en el documento contable (RC, A, AD) que corresponda en funcién
de la naturaleza de las obligaciones que para la Comunidad de Madrid se derivan del Convenio y del procedimiento
administrativo que deba adoptarse para su cumplimiento; asimismo durante la tramitacién del citado procedimiento
administrativo de desarrollo del Convenio, se tramitaran las distintas fases del gasto de conformidad con la normativa
reguladora del mismo. Es decir, si de la suscripcion del Convenio se deriva para el 6rgano gestor la obligacién de
realizar una determinada contratacion, el convenio serd acompafado para su fiscalizacién por el correspondiente
documento RC, realizandose las siguientes fases del proceso de gasto en el momento procedimental
correspondiente del expediente de contratacion administrativa que se instrumente en desarrollo y cumplimiento del
convenio.

En todo caso, independientemente de la denominacién del instrumento juridico convencional, se precisa enjuiciar si
del acto surgen obligaciones econémicas para la Hacienda Publica a los efectos de determinar la sujecion a
fiscalizacion previa del mismo y su adecuacién al ordenamiento juridico.

3. Teniendo en cuenta la falta de concrecion juridica de la institucion convencional, debera verificarse por los
Interventores Delegados en la fiscalizacion previa de los mismos los siguientes extremos:

3.1. Desde el punto de vista econémico presupuestario, la adecuacién de la imputacion presupuestaria
propuesta, que tendra relacion directa con la actividad y objeto del mismo desde el punto de vista
econdmico, sin que la formalizacion del negocio juridico convencional predetermine la naturaleza econémica
del gasto que pueda generarse.

3.2. Asimismo, dado su caracter excepcional, se verificara especialmente por la Intervencion que el objeto de los
convenios de colaboracion suscritos con particulares no se encuentre comprendido en el ambito de los
contratos regulados en la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones Plblicast?, y
gue por medio de Convenios no se concedan subvenciones contraviniendo lo dispuesto en la Ley 2/1995, de
8 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad de Madrid.

3.3. En cuanto al gasto que pueda generarse con motivo de la suscripcién de Convenios debera justificarse en el
expediente su cuantia y su relacién con las prestaciones a satisfacer a la Administracion.

9 |_a referencia ha de entenderse a la vigente L.C.S.P.
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*******

Comunidad
de Madrid

En los Convenios de colaboracion entre Administraciones a que se refiere el art. 3.1.c de la Ley 13/1995, de
18 de mayo, de Contratos de las Administraciones Publicas™?, cuyo objeto consista en una contraprestacion
a la Administracion de la Comunidad de Madrid por un precio, debera justificarse el gasto y que el mismo
sea adecuado al mercado, sin perjuicio del contenido regulado en el articulo 6 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comdun: 6rgano competente, plazo de ejecucion, adecuacion de la financiacion a la prestacion a realizar.(?

3.4. Igualmente, los Interventores verificaran que en los Convenios se prevean mecanismos de pago que
respeten el principio del servicio hecho recogido en Ley 9/1990, de 8 de noviembre, Reguladora de la
Hacienda de la Comunidad de Madrid o, en su defecto se haya otorgado la correspondiente autorizacion por
la Consejeria de Hacienda, asi como que, en su caso, con caracter previo al pago, se haya realizado la
correspondiente comprobacion material del gasto.

4. En el supuesto de los convenios de los que se derive un gasto de cuantia indeterminada, de conformidad con lo
establecido en el articulo 74.4 del Texto Refundido de la Ley General Presupuestaria, en la redacciéon dada por la
Ley 11/1996, de 27 de diciembre, de medidas de disciplina presupuestaria, en el expediente de gasto debera figurar
el importe maximo de las obligaciones a adquirir. (3

INSTRUCCION 102: Fiscalizacion del reconocimiento de obligaciones en contratos administrativos

De acuerdo con lo establecido en el articulo 39 y 73 de la Ley 9/1990, como consecuencia de la denominada regla
del “servicio hecho” contenida en los mismos, con caracter previo al reconocimiento de la obligacién debe acreditarse
que el acreedor ha cumplido o garantizado su correlativa prestacion.

Asimismo, en relacién con los contratos administrativos, la citada regla del servicio hecho aparece recogida con
caracter general en los articulos 14.1 y 100.1 de la Ley 13/1995, de 18 de marzo, de Contratos de las
Administraciones Publicas.¥

Por tanto, en todos los contratos y, especificamente por sus caracteristicas en los de consultoria y asistencia,
servicios y trabajos especificos y concretos no habituales de la Administracién®®, debe comprobarse con caracter
previo a la fiscalizacion favorable del reconocimiento de obligaciones que el acreedor ha cumplido la obligacién, o
prestado el servicio, de los que se deriva la obligacion de pago o, en otro caso, prestado la correspondiente garantia.

Para ello, los Interventores en la fase de aprobacién del expediente de contratacién, velaran porque en los Pliegos de
Clausulas Administrativas Particulares, se establezcan mecanismos de pago que garanticen que con caracter previo
a éste queda acreditada la realizacion de la prestacion o servicio objeto del contrato. A estos efectos, en el supuesto
de pagos parciales, debera exigirse la correspondiente recepcién parcial del contrato. En el supuesto de que se trate
de anticipos a cuenta al no existir entregas o prestaciones parciales singularizables, debera establecerse en los
Pliegos de Clausulas Administrativas la obligatoriedad de la prestacion de garantias por el contratista con caracter
previo a dichos pagos.

(1 véanse articulos 5 y 6 de la vigente L.C.S.P.
(2) yvéase el Capitulo VI "De los convenios", del Titulo Preliminar de la L.R.J.S.P.

(3 véase el articulo 74.5 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, del que ha desparecido la referencia a los convenios de
cuantia indeterminada y se regulan los supuestos en los que seré necesaria autorizacion del Consejo de Ministros.

(4 La referencia debe entenderse hecha al articulo 198.1 de la vigente L.C.S.P.

9 La figura de los contratos de trabajos especificos y concretos no habituales desaparecieron con la redaccién dada al articulo 197 de la Ley 13/1995
de contratos de las Administraciones Publicas, por la Ley 53/1999 y en el T.R.L.C.S.P.
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En los contratos de obras se efectuard un seguimiento de las certificaciones expedidas, no sélo en cuanto a los
requisitos formales de su expedicion, sino, sobre todo, en cuanto a las unidades de obra relacionadas como
ejecutadas, de modo que se identifiquen aquellos libramientos que pudieran asociarse con abonos a cuenta
financieros y se suspenda su tramitacion en lo no ajustado tanto a la normativa contractual como presupuestaria.

INSTRUCCION 112: Imputacién de obligaciones de ejercicios anteriores a crédito del corriente.6

1. De acuerdo con lo establecido en el articulo 57.1 de la ley 9/1990, reguladora de la Hacienda de la Comunidad de
Madrid: “Con cargo a los créditos del estado de gastos de cada presupuesto s6lo podran contraerse obligaciones
derivadas de adquisiciones, obras, servicios, y demas prestaciones o gastos en general que se realicen en el afio
natural del propio ejercicio presupuestario”.

Asimismo, de conformidad con el articulo 45 de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, Reguladora de la Hacienda de la
Comunidad de Madrid “El ejercicio presupuestario coincidird con el afio natural...Al ejercicio presupuestario se
imputaran... las obligaciones reconocidas hasta el fin del mes de diciembre del correspondiente ejercicio, siempre que
correspondan a adquisiciones, obras, servicios, prestaciones o gastos en general, realizadas dentro del mismoy con
cargo a los respectivos créditos”.

Del andlisis de los articulos 39, 45, 57,y 73 de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, Reguladora de la Hacienda de la
Comunidad de Madrid se deduce que lo que determina la imputacién de un gasto a un ejercicio presupuestario es el
acto de reconocimiento de la obligacion, que precisa la realizacién por el tercero de la prestacion o la acreditacion de
un derecho, es decir, la aplicacion de la regla general del articulo 39 del “servicio hecho”.

Este mismo articulo 39 precisa que las obligaciones son exigibles cuando el acreedor ha cumplido o garantizado su
correlativa prestacion en el supuesto de las obligaciones reciprocas, o cuando en las obligaciones unilaterales asi lo
hubiera dispuesto el acto administrativo o ley que reconozca el derecho del acreedor.

Por tanto, de acuerdo con el articulo 57.1 de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, Reguladora de la Hacienda de la
Comunidad de Madrid deben imputarse al ejercicio presupuestario las obligaciones que son exigibles en ese afio
natural, bien porque el acreedor ha cumplido o garantizado su correlativa prestacion en el supuesto de obligaciones
reciprocas, bien porque asi lo determinaba un acto administrativo dictado o ley aprobada.

Como excepcién al anterior principio, autoriza la norma a imputar a créditos del ejercicio corriente, ademas de las
obligaciones que deriven de la liquidacion de atrasos a favor del personal que percibe sus retribuciones con cargo a
los Presupuestos Generales de la Comunidad, "las derivadas de compromisos de gastos adquiridos y contabilizados
en ejercicios anteriores”, segun el art. 57.2.b) de la Ley 9/1990.

En consecuencia, todo compromiso de gasto adquirido y contabilizado en ejercicios anteriores implica la existencia
de crédito en el ejercicio presupuestario en el que se adquirié el mismo, que, en aplicacién del articulo 56 de la Ley
9/1990, de 8 de noviembre, Reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Madrid se anul6 al finalizar el ejercicio
presupuestario en que se contrajo.

6) véase la Circular 1/2001, de 7 de febrero, de la Intervencion General por la que se dan instrucciones para la fiscalizacion y contabilizacion de
obligaciones de ejercicios cerrados, reproducida en nota al articulo 57.2.b) de la L.R.H.C.M. (§ 1.8).
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2. De acuerdo con lo precedente, en toda propuesta de imputacién de obligaciones a ejercicio posterior a aquél en
que era exigible se comprobara por los Interventores en los expedientes de gasto tramitados al efecto:

a) La exigibilidad de la obligacién en el ejercicio presupuestario anterior a aquel en que se propone la
imputacion, con la aportacion de la documentacion justificativa de la misma.

b) La acreditacion de la anulacion de saldo de crédito suficiente a nivel de vinculacion, al cierre del ejercicio
correspondiente, para cubrir la obligacion de que se trate.

c) Que con caracter previo el acto de compromiso del gasto (Fase D) fue fiscalizado, si la fiscalizacion era
preceptiva.

d) De serlafiscalizacion preceptiva y hubiese sido omitida o bien, si formulado reparo, por el 6rgano gestor se
hubiera adoptado el acto sin que la discrepancia se hubiere planteado o resuelto, debera con caracter previo
a laimputacion de obligaciones a ejercicio corriente pero exigibles en el anterior, convalidarse el gasto por
omisioén de fiscalizacion previa conforme a lo establecido en el articulo 29 del Decreto 45/1997, de 20 de
marzo, por el que se desarrolla el Régimen de Control Interno y Contable ejercido por la Intervencion
General de la Comunidad de Madrid, comprobando que en el expediente que se proponga a convalidar por
el Consejo de Gobierno se acrediten los extremos citados en los apartados anteriores.

e) Comprobados los tramites anteriores, se procedera a la fiscalizacion favorable del reconocimiento de dichas
obligaciones o, en el caso de la convalidacion prevista en el apartado anterior, se proseguiran los tramites
conducentes a su sometimiento al Consejo de Gobierno para su aprobacion.

3. Quedan fuera de estas consideraciones las propuestas de reconocimiento de obligaciones surgidas en ejercicios
presupuestarios anteriores al corriente y que, ademas de omitir el tramite de fiscalizacién previa, incurren en el
supuesto de haber sido contraidas sin cobertura de crédito suficiente a nivel de vinculacion juridica.

En este supuesto, el Interventor actuante lo hara constar en su informe y, con caracter previo, el expediente debera
someterse a la autorizacion del Consejo de Gobierno.

INSTRUCCION 122; Recursos

De acuerdo con el articulo 17.1 del Decreto 45/1997, de 20 de marzo, por el que se desarrolla el Régimen de Control
Interno y Contable ejercido por la Intervencion General de la Comunidad de Madrid, estan sometidos a fiscalizacién
previa los actos resolutorios de recursos administrativos susceptibles de producir obligaciones de contenido
economico. Idéntico criterio debera aplicarse a los expedientes de revision de actos administrativos.

No obstante, las resoluciones de los 6rganos econémico-administrativos estan excluidas de intervencion, pues dichos
drganos no tienen atribuidas funciones de gestién, sino de resolucion de las reclamaciones que se susciten contra los
actos de gestion, ejerciendo unas funciones calificadas como de jurisdiccion delegada siendo, por tanto, un 6rgano de
autocontrol de la Administracion. Es esta naturaleza de 6érgano especial, carente de funciones de gestion lo que
determina que sus resoluciones no estén sometidas a intervencion.

ok ok ok
*kk Direccion General de Presupuestos
CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y EMPLEO — COMUNIDAD DE MADRID

Comunidad
de Madrid



§ V.7. INSTRUCCIONES EJERCICIO FUNCION FISCALIZADORA 11/12

INSTRUCCION 132: Devolucién de ingresos indebidos

1. De conformidad con lo establecido en el articulo 85.6 de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, Reguladora de la
Hacienda de la Comunidad de Madrid, la fiscalizacion previa de los derechos y de los movimientos internos de fondos
sera sustituida por la inherente a la toma de razén en contabilidad.

Sin perjuicio de lo anterior, el articulo 11.6 del Decreto 45/1997, de 20 de marzo, por el que se desarrolla el Régimen
de Control Interno y Contable ejercido por la Intervencién General de la Comunidad de Madrid, dispone que los actos
de devolucion de ingresos indebidos tendran a efectos de fiscalizacion previa la consideracion de gasto y pago
presupuestario.

2. A estos efectos, el procedimiento aplicable a la devolucion de ingresos indebidos de naturaleza tributaria como a
otros ingresos de Derecho Publico distintos de los tributos de forma supletoria en aplicacion de la D.A. Quinta del
Real Decreto 1163/1990 17, de 21 de septiembre, regulador del procedimiento para la realizacion de devoluciones de
ingresos indebidos de naturaleza tributaria, es el establecido en el R.D. referenciado, en la Orden Ministerial de 22 de
marzo de 1991, por la que se desarrolla el citado Real Decreto y la Resolucion 1/1992, de 2 de enero, de la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria por la que se dictan Instrucciones sobre Procedimiento de devolucion de ingresos
(B.O.M.E.Y H. de 30 de enero).

En especial debera comprobarse en el expediente:

a) Que se produjo el ingreso sin que haya sido devuelto o haya prescrito el derecho a su devolucién y existe
resolucidn judicial y/o propuesta de acto administrativo dictado por el érgano competente estableciendo la
procedencia de su devolucion.

b) En relacién con el importe debe tenerse en cuenta lo establecido en el articulo 2 del Real Decreto
1163/199019), respecto al contenido del derecho de devolucién.

c) Encuanto a las normas de imputacion presupuestaria, que se realizard mediante un documento contable
D.l.1., de conformidad con el articulo 13 del Real Decreto 1163/1997 9): "Cualquier devolucion de naturaleza
tributaria se realizara con cargo, por su importe integro, al concepto presupuestario que refleje los ingresos
tributarios de la misma naturaleza que aquel que origin6 la devolucion y se aplicara al presupuesto corriente.

Dicha aplicacion se realizara, en todo caso, aunque en el concepto concreto del Presupuesto de Ingresos no
exista recaudacion suficiente que minorar e incluso aunque hubiera desaparecido dicho concepto
presupuestario.”

3. Por dltimo, en cuanto a la competencia para la fiscalizacion de estos expedientes, se observaran las siguientes
normas:

(7 Disposicion Adicional derogada por las siguientes normas: Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento general de
desarrollo de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, en materia de revision en via administrativa; y el Real Decreto 1065/2007, de 27
de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de las
normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos.

8) Articulo derogado por Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento general de desarrollo de la Ley 58/2003, de 17
de diciembre, General Tributaria, en materia de revision en via administrativa.

9 Articulo derogado por Real Decreto 1065/2007, de 27 de Julio, por el que se aprueba el Reglamento General de las actuaciones y los
procedimientos de gestion e inspeccidn tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos.
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a)

b)

Cuando la procedencia de la devolucion haya sido determinada en virtud de una sentencia judicial, la
fiscalizacion correspondera a la Intervencion General, de conformidad con la Resolucién de la avocacién de
competencias de 19 de enero de 1990.

Se exceptla de este supuesto la devolucién de ingresos indebidos en el &mbito de la competencia de la
Direccion General de Tributos, de conformidad con la Resolucién de la Intervencidon General de 9 de junio
de 1997, caso en que la competencia corresponde a la Intervencion en ese Centro Directivo.
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