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26-UB2-00143.8/2024 
SIA 24/131 
 

En contestación a su oficio con referencia de entrada con el número 10/651535.9/24 del pasado día 
23 de julio de 2024 por el que viene a interesar informe en relación con la evaluación ambiental 
estratégica de la Estrategia de Economía Circular 2025-2032 de la Comunidad de Madrid y a la vista 
de la propuesta del Área de Análisis Ambiental de Planes y Programas, esta Dirección General de 
Transición Energética y Economía Circular formula el siguiente Documento de Alcance del Estudio 
Ambiental Estratégico: 
 
1. ANTECEDENTES 
 

1.1 Antecedentes legales 
 

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, sobre evaluación ambiental, que reúne en un único texto legal el 
régimen jurídico de la evaluación de planes, programas y proyectos derivados de la Directiva europea 
2001/45/CE, de 27 de junio sobre evaluación de las repercusiones de determinados planes y 
programas en el medio ambiente y la Directiva 2011/92/UE, de 13 de diciembre, de evaluación de las 
repercusiones de determinados proyectos públicos y privados sobre el medio ambiente, establece la 
obligatoriedad de someter a evaluación medioambiental determinados planes y programas que puedan 
tener efectos significativos sobre el medio ambiente.  
 
Dicha norma constituye la legislación vigente aplicable al expediente de acuerdo con la Disposición 
Transitoria Primera de la Ley 4/2014, de 22 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas de la 
Comunidad de Madrid, donde se establece el régimen transitorio en materia de evaluación ambiental 
en tanto que se apruebe una nueva legislación autonómica en materia de evaluación ambiental. 
 
En este sentido, y a los fines previstos en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre de 2013 el órgano promotor 
remite con fecha 23 de julio de 2024 a esta Subdirección General de Estrategia y Calidad del Aire, de 
la Consejería de Medio Ambiente, Agricultura e Interior, como Órgano ambiental, la documentación 
correspondiente a fin de comenzar el procedimiento de evaluación ambiental de la Estrategia de 
Economía Circular de la Comunidad de Madrid para el nuevo periodo 2025 a 2032. 
 

1.2 Antecedentes administrativos 
 
Con fecha 23 de julio de 2024 y referenciado con el número 10/651535.9/24, tuvo entrada en la 
Subdirección General de Estrategia y Calidad del Aire, solicitud de inicio de Evaluación Ambiental 
Estratégica Ordinaria, procedente de la Subdirección General de Residuos y Calidad Hídrica, en 
relación con la Estrategia de Economía Circular de la Comunidad de Madrid 2025-2032 (en adelante 
EECCM), acompañada de la siguiente documentación: 

 
 BORRADOR DE EECCM DE LA COMUNIDAD DE MADRID (2025-2032). Julio de 2024 

 

 DOCUMENTO INICIAL ESTRATÉGICO DEL BORRADOR DE EECCM DE LA COMUNIDAD 
DE MADRID (2025-2032). Julio de 2024. 
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Con fecha 6 de agosto de 2024 y referencia 26/045152.2/24, se comunica a la Subdirección General 
Residuos y Calidad Hídrica el inicio del procedimiento de evaluación ambiental y la realización de las 
consultas a las Administraciones públicas afectadas y personas interesadas. 

 
1.3 Consultas a las Administraciones públicas afectadas y a las personas interesadas 

 
El documento del  EECCM  2025-2032 fue publicado en la página web de la Consejería de Medio 
Ambiente, Agricultura e Interior (Documentos en fase de consultas en evaluación ambiental 
estratégica), así como en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid, dentro de la sección 
de Normativa y Planificación/Expedientes en consulta y participación pública a fin de lograr la máxima 
difusión posible. La documentación estuvo publicada desde el 30 de julio de 2024 hasta la fecha del 
presente informe. 
 
En cumplimiento del artículo 19 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental, entre 
las fechas 31 de julio y 5 de agosto se inician consultas previas por espacio de treinta días hábiles para 
que formulen las sugerencias que estimen oportunas a los siguientes organismos (resumen de 
contenido en Anexo I). 
 

ADMINISTRACIONES Y PÚBLICO CONSULTADO RESPUESTAS RECIBIDAS 

AYUNTAMIENTO DE AJALVIR  

AYUNTAMIENTO DE ALAMEDA DEL VALLE  

AYUNTAMIENTO DE ALCALÁ DE HENARES  

AYUNTAMIENTO DE ALCOBENDAS  

AYUNTAMIENTO DE ALCORCON  

AYUNTAMIENTO DE ALDEA DEL FRESNO  

AYUNTAMIENTO DE ALGETE  

AYUNTAMIENTO DE ALPEDRETE  

AYUNTAMIENTO DE AMBITE  

AYUNTAMIENTO DE ANCHUELO  

AYUNTAMIENTO DE ARANJUEZ SI 

AYUNTAMIENTO DE ARGANDA  

AYUNTAMIENTO DE ARROYOMOLINOS  

AYUNTAMIENTO DE BATRES SI 

AYUNTAMIENTO DE BECERRIL DE LA SIERRA  

AYUNTAMIENTO DE BELMONTE DE TAJO  

AYUNTAMIENTO DE BERZOSA DEL LOZOYA  

AYUNTAMIENTO DE BOADILLA DEL MONTE  

AYUNTAMIENTO DE BRAOJOS  

AYUNTAMIENTO DE BREA DE TAJO  

AYUNTAMIENTO DE BRUNETE  

AYUNTAMIENTO DE BUITRAGO DEL LOZOYA  
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ADMINISTRACIONES Y PÚBLICO CONSULTADO RESPUESTAS RECIBIDAS 

AYUNTAMIENTO DE BUSTARVIEJO  

AYUNTAMIENTO DE CABANILLAS DE LA SIERRA  

AYUNTAMIENTO DE CADALSO DE LOS VIDRIOS  

AYUNTAMIENTO DE CAMARMA DE ESTERUELAS  

AYUNTAMIENTO DE CAMPO REAL  

AYUNTAMIENTO DE CANENCIA  

AYUNTAMIENTO DE CARABAÑA  

AYUNTAMIENTO DE CASARRUBUELOS  

AYUNTAMIENTO DE CENICIENTOS   

AYUNTAMIENTO DE CERCEDILLA  

AYUNTAMIENTO DE CERVERA DE BUITRAGO  

AYUNTAMIENTO DE CHAPINERÍA  

AYUNTAMIENTO DE CHINCHÓN  

AYUNTAMIENTO DE CIEMPOZUELOS  

AYUNTAMIENTO DE COBEÑA  

AYUNTAMIENTO DE COLLADO MEDIANO  

AYUNTAMIENTO DE COLLADO VILLALBA  

AYUNTAMIENTO DE COLMENAR DE OREJA  

AYUNTAMIENTO DE COLMENAR DEL ARROYO  

AYUNTAMIENTO DE COLMENAR VIEJO  

AYUNTAMIENTO DE COLMENAREJO  

AYUNTAMIENTO DE CORPA  

AYUNTAMIENTO DE COSLADA  

AYUNTAMIENTO DE CUBAS DE LA SAGRA  

AYUNTAMIENTO DE DAGANZO  

AYUNTAMIENTO DE EL ÁLAMO  

AYUNTAMIENTO DE EL ATAZAR  

AYUNTAMIENTO DE EL BERRUECO  

AYUNTAMIENTO DE EL BOALO  

AYUNTAMIENTO DE EL ESCORIAL  

AYUNTAMIENTO DE EL MOLAR  

AYUNTAMIENTO DE EL VELLÓN  

AYUNTAMIENTO DE ESTREMERA  

AYUNTAMIENTO DE FRESNEDILLAS DE LA OLIVA  

AYUNTAMIENTO DE FRESNO DE TOROTE  
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ADMINISTRACIONES Y PÚBLICO CONSULTADO RESPUESTAS RECIBIDAS 

AYUNTAMIENTO DE FUENLABRADA  

AYUNTAMIENTO DE FUENTE EL SAZ DE JARAMA  

AYUNTAMIENTO DE FUENTIDUEÑA DE TAJO  

AYUNTAMIENTO DE GALAPAGAR  

AYUNTAMIENTO DE GARGANTA DE LOS MONTES  

AYUNTAMIENTO DE GARGANTILLA DE LOZOYA  

AYUNTAMIENTO DE GASCONES  

AYUNTAMIENTO DE GETAFE  

AYUNTAMIENTO DE GRIÑÓN  

AYUNTAMIENTO DE GUADALIX DE LA SIERRA  

AYUNTAMIENTO DE GUADARRAMA  

AYUNTAMIENTO DE HORCAJO DE LA SIERRA  

AYUNTAMIENTO DE HORCAJUELO DE LA SIERRA  

AYUNTAMIENTO DE HOYO DE MANZANARES  

AYUNTAMIENTO DE HUMANES DE MADRID  

AYUNTAMIENTO DE LA ACEBEDA  

AYUNTAMIENTO DE LA CABRERA  

AYUNTAMIENTO DE LA HIRUELA   

AYUNTAMIENTO DE LAS ROZAS DE MADRID  

AYUNTAMIENTO DE LAS ROZAS DE PUERTO REAL  

AYUNTAMIENTO DE LEGANÉS  

AYUNTAMIENTO DE LOECHES  

AYUNTAMIENTO DE LOS MOLINOS  

AYUNTAMIENTO DE LOZOYA  

AYUNTAMIENTO DE LOZOYUELA-NAVAS-SIETEIGLESIAS   

AYUNTAMIENTO DE MADARCOS   

AYUNTAMIENTO DE MAJADAHONDA  

AYUNTAMIENTO DE MANZANARES EL REAL  

AYUNTAMIENTO DE MECO  

AYUNTAMIENTO DE MEJORADA DEL CAMPO SI 

AYUNTAMIENTO DE MIRAFLORES DE LA SIERRA  

AYUNTAMIENTO DE MONTEJO DE LA SIERRA   

AYUNTAMIENTO DE MORALEJA DE ENMEDIO  

AYUNTAMIENTO DE MORALZARZAL  

AYUNTAMIENTO DE MORATA DE TAJUÑA  
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ADMINISTRACIONES Y PÚBLICO CONSULTADO RESPUESTAS RECIBIDAS 

AYUNTAMIENTO DE MOSTOLES  

AYUNTAMIENTO DE NAVACERRADA  

AYUNTAMIENTO DE NAVALAFUENTE  

AYUNTAMIENTO DE NAVALAGAMELLA  

AYUNTAMIENTO DE NAVALCARNERO  

AYUNTAMIENTO DE NAVARREDONDA Y SAN MAMÉS  

AYUNTAMIENTO DE NAVAS DEL REY  

AYUNTAMIENTO DE NUEVO BAZTÁN  

AYUNTAMIENTO DE OLMEDA DE LAS FUENTES  

AYUNTAMIENTO DE ORUSCO DE TAJUÑA  

AYUNTAMIENTO DE PARACUELLOS DE JARAMA  

AYUNTAMIENTO DE PARLA  

AYUNTAMIENTO DE PATONES  

AYUNTAMIENTO DE PEDREZUELA  

AYUNTAMIENTO DE PELAYOS DE LA PRESA  

AYUNTAMIENTO DE PERALES DE TAJUÑA  

AYUNTAMIENTO DE PEZUELA DE LAS TORRES  

AYUNTAMIENTO DE PINILLA DEL VALLE  

AYUNTAMIENTO DE PINTO  

AYUNTAMIENTO DE PIÑUÉCAR-GANDULLAS  

AYUNTAMIENTO DE POZUELO DE ALARCON  

AYUNTAMIENTO DE POZUELO DEL REY  

AYUNTAMIENTO DE PRADENA DEL RINCON  

AYUNTAMIENTO DE PUEBLA DE LA SIERRA  

AYUNTAMIENTO DE PUENTES VIEJAS  

AYUNTAMIENTO DE QUIJORNA   

AYUNTAMIENTO DE RASCAFRÍA  

AYUNTAMIENTO DE REDUEÑA  

AYUNTAMIENTO DE RIBATEJADA  

AYUNTAMIENTO DE RIVAS-VACIAMADRID  

AYUNTAMIENTO DE ROBLEDILLO DE LA JARA  

AYUNTAMIENTO DE ROBLEDO DE CHAVELA  

AYUNTAMIENTO DE ROBREGORDO  

AYUNTAMIENTO DE SAN AGUSTÍN DEL GUADALIX  

AYUNTAMIENTO DE SAN FERNANDO DE HENARES  
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ADMINISTRACIONES Y PÚBLICO CONSULTADO RESPUESTAS RECIBIDAS 

AYUNTAMIENTO DE SAN LORENZO DE EL ESCORIAL  

AYUNTAMIENTO DE SAN MARTIN DE LA VEGA  

AYUNTAMIENTO DE SAN MARTÍN DE VALDEIGLESIAS  

AYUNTAMIENTO DE SAN SEBASTIÁN DE LOS REYES  

AYUNTAMIENTO DE SANTA MARÍA DE LA ALAMEDA  

AYUNTAMIENTO DE SANTORCAZ  

AYUNTAMIENTO DE SANTOS DE LA HUMOSA, LOS  

AYUNTAMIENTO DE SERNA DEL MONTE, LA  

AYUNTAMIENTO DE SERRANILLOS DEL VALLE  

AYUNTAMIENTO DE SEVILLA LA NUEVA  

AYUNTAMIENTO DE SOMOSIERRA  

AYUNTAMIENTO DE SOTO DEL REAL  

AYUNTAMIENTO DE TALAMANCA DE JARAMA  

AYUNTAMIENTO DE TIELMES  

AYUNTAMIENTO DE TITULCIA  

AYUNTAMIENTO DE TORREJÓN DE ARDOZ  

AYUNTAMIENTO DE TORREJÓN DE LA CALZADA  

AYUNTAMIENTO DE TORREJÓN DE VELASCO  

AYUNTAMIENTO DE TORRELAGUNA  

AYUNTAMIENTO DE TORRELODONES  

AYUNTAMIENTO DE TORREMOCHA DE JARAMA   

AYUNTAMIENTO DE TORRES DE LA ALAMEDA  

AYUNTAMIENTO DE TRES CANTOS  

AYUNTAMIENTO DE VALDARACETE  

AYUNTAMIENTO DE VALDEAVERO SI 

AYUNTAMIENTO DE VALDELAGUNA  

AYUNTAMIENTO DE VALDEMANCO  

AYUNTAMIENTO DE VALDEMAQUEDA  

AYUNTAMIENTO DE VALDEMORILLO  

AYUNTAMIENTO DE VALDEMORO  

AYUNTAMIENTO DE VALDEOLMOS-ALALPARDO  

AYUNTAMIENTO DE VALDEPIÉLAGOS  

AYUNTAMIENTO DE VALDETORRES DE JARAMA  

AYUNTAMIENTO DE VALDILECHA  

AYUNTAMIENTO DE VALVERDE DE ALCALÁ  
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ADMINISTRACIONES Y PÚBLICO CONSULTADO RESPUESTAS RECIBIDAS 

AYUNTAMIENTO DE VELILLA DE SAN ANTONIO  

AYUNTAMIENTO DE VENTURADA  

AYUNTAMIENTO DE VILLA DEL PRADO  

AYUNTAMIENTO DE VILLACONEJOS  

AYUNTAMIENTO DE VILLALBILLA  

AYUNTAMIENTO DE VILLAMANRIQUE DE TAJO  

AYUNTAMIENTO DE VILLAMANTA  

AYUNTAMIENTO DE VILLAMANTILLA  

AYUNTAMIENTO DE VILLANUEVA DE LA CAÑADA  

AYUNTAMIENTO DE VILLANUEVA DE PERALES  

AYUNTAMIENTO DE VILLANUEVA DEL PARDILLO  

AYUNTAMIENTO DE VILLAR DEL OLMO  

AYUNTAMIENTO DE VILLAREJO DE SALVANÉS  

AYUNTAMIENTO DE VILLAVICIOSA DE ODÓN  

AYUNTAMIENTO DE VILLAVIEJA DEL LOZOYA  

AYUNTAMIENTO DE ZARZALEJO  

AREA DE VIAS PECUARIAS  

CONSORCIO REGIONAL DE TRANSPORTES. ÁREA DE ESTUDIOS Y 
PLANIFICACIÓN 

 

D. G. DE ADMON LOCAL  

DG DESCARBONIZACIÓN. ÁREA DE INSTALACIONES ELÉCTRICAS  

D.G. PATRIMONIO CULTURAL  

DG PROMOCIÓN ECONÓMICA. ÁREA DE MINAS E INSTALACIONES DE 
SEGURIDAD 

 

D.G. PROTECCION CIVIL SI 

JEFATURA BOMBEROS  

SERVICIO DE SANIDAD AMBIENTAL SI 

D. G. DE COOP. CON EL ESTADO Y ASUNTOS EUROPEOS  

ÁREA DE INSPECCIÓN AMBIENTAL  

ÁREA DE DISCIPLINA AMBIENTAL  

ÁREA DE CALIDAD ATMOSFÉRICA  

ÁREA DE CALIDAD HÍDRICA SI 

ÁREA DE AGRICULTURA. D.G. MEDIO AMBIENTE  

ÁREA DE EVALUACIÓN AMBIENTAL  

ÁREA DE INFRAESTRUCTURAS SI 

ÁREA DE CONTROL INTEGRADO DE LA CONTAMINACIÓN  

PARQUES REGIONALES DE LA COMUNIDAD DE MADRID SI 
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ADMINISTRACIONES Y PÚBLICO CONSULTADO RESPUESTAS RECIBIDAS 

D.G. VIVIENDA Y REHABILITACIÓN - CONSEJERIA DE TRANSPORTES, 
INFRAESTRUCTURAS Y VIVIENDA 

 

D.G. UNIVERSIDADES E INVESTIGACIÓN. CONSEJERÍA DE EDUCACIÓN  

ÁREA DE PROTECCIÓN ANIMAL. DIRECCIÓN GENERAL DEL MEDIO AMBIENTE  

ÁREA DE GANADERÍA. DIRECCIÓN GENERAL DEL MEDIO AMBIENTE  

INSTITUTO MADRILEÑO DE INVESTIGACIÓN Y DESARROLLO RURAL, AGRARIO 
Y ALIMENTARIO (IMIDRA) SI 

ÁREA DE CONSERVACIÓN DE MONTES  

ÁREA DE CONSERVACIÓN DE FLORA Y FAUNA  

PARQUE NACIONAL DE LA SIERRA DE GUADARRAMA  

AREA DE EDUCACIÓN AMBIENTAL  

SERVICIO LABORATORIO REGIONAL DE SANIDAD ANIMAL  

ÁREA DE INDUSTRIAS AGROALIMENTARIAS  

ÁREA DE PROMOCIÓN AMBIENTAL Y AGROALIMENTARIA  

ÁREA DE DESARROLLO RURAL  

ÁREA DE POLÍTICA AGRARIA COMÚN  

ÁREA DE EQUIPAMIENTOS URBANOS  

ÁREA DE ZONAS VERDES Y ESPACIOS URBANOS  

SUBDIRECC. GRAL. INSPECCIÓN Y DISCIPLINA URBANISTICA  

SUBDIRECCIÓN GENERAL DE ESTUDIOS TERRITORIALES Y CARTOGRAFÍA  

SUBDIRECCIÓN GENERAL DEL SUELO  

SERVICIO DE INCENDIOS FORESTALES  

D.G. ECONOMÍA Y POLÍTICA FINANCIERA SI 

AREA DE PLANIFICACIÓN Y GESTIÓN DE RESIDUOS SI 

D. G. AVIACIÓN CIVIL SI 

DIRECCION GENERAL DE CALIDAD Y EVALUACIÓN AMBIENTAL  

INSTITUTO GEOLÓGICO Y MINERO DE ESPAÑA SI 

DIRECCIÓN GENERAL DE CARRETERAS – MINISTERIO DE TRANSPORTES Y 
MOVILIDAD SOSTENIBLE 

 

CONFEDERACIÓN HIDROGRÁFICA DEL TAJO SI 

SUBDIRECC. GRAL DE PATRIMONIO - D.G. INFRAESTRUCTURAS - MINISTERIO 
DE DEFENSA 

 

DIRECCION GRAL. DE CALIDAD Y EVALUACION AMBIENTAL  

D.G DEL AGUA. MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE  

OFICINA ESPAÑOLA DE CAMBIO CLIMATICO (OECC). Mº PARA LA TRANSICIÓN 
ECOLÓGICA Y RETO DEMOGRÁFICO SI 

D.G. DESARROLLO RURAL Y POLITICA FORESTAL  

DIRECCIÓN GENERAL DE LA INDUSTRIA ALIMENTARIA  

D.G. COMERCIO Y CONSUMO (COMERCIO) SI 

D.G. COMERCIO Y CONSUMO (CONSUMO)  

D.G. GESTIÓN ECONÓMICO-FINANCIERA Y DE INFRAESTRUCTURAS 
SANITARIAS 

 

L
a 

au
te

nt
ic

id
ad

 d
e 

es
te

 d
oc

um
en

to
 s

e 
pu

ed
e 

co
m

pr
ob

ar
 e

n 
ht

tp
s:

//g
es

tio
na

.c
om

un
id

ad
.m

ad
ri

d/
cs

v
m

ed
ia

nt
e 

el
 s

ig
ui

en
te

 c
ód

ig
o 

se
gu

ro
 d

e 
ve

ri
fi

ca
ci

ón
: 

10
55

08
67

67
69

66
03

93
49

16



 

 

 

Dirección General de Transición Energética y Economía Circular 

CONSEJERÍA DE MEDIO AMBIENTE, AGRICULTURA E INTERIOR 

 

DOCUMENTO DE ALCANCE DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATÉGICO.  
ESTRATEGIA DE ECONOMÍA CIRCULAR DE LA COMUNIDAD DE MADRID 2025-2032 

9 de 119 

ADMINISTRACIONES Y PÚBLICO CONSULTADO RESPUESTAS RECIBIDAS 

AREA DE INFRAESTRUCTURAS LOCALES  

DIRECCIÓN GENERAL DE FERROCARRILES. S.G. PLANES Y PROYECTOS SI 

D.G. CARRETERAS. S.G. DE ESTUDIOS Y PROYECTOS – MINISTERIO DE 
TRANSPORTES Y MOVILIDAD SOSTENIBLE 

 

INSTITUTO DE SALUD CARLOS III  

CEDEX. CENTRO DE ESTUDIOS Y EXPERIMENTACIÓN DE OBRAS PÚBLICAS  

SERVICIO DE PLANIFICACIÓN DE ESPACIOS PROTEGIDOS  

ÁREA DE PREVENCIÓN Y SEGUIMIENTO AMBIENTAL  

SUBDIRECCIÓN GENERAL DE URBANISMO  

DIRECCIÓN GENERAL DE TRANSPORTES  

CONSEJO SUPERIOR DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS (CSIC)  

AREA DE INFORMACIÓN AMBIENTAL Y COORDINACIÓN DE CONTENIDOS WEB  

COMISION TECNICA DE GESTION AMBIENTAL DEL SERVICIO MADRILEÑO DE 
SALUD 

 

ADIF - DIRECCION DE PATRIMONIO Y URBANISMO (CARACOLA 7)  

ARBA. ASOCIACION PARA LA RECUPERACION DEL BOSQUE AUTÓCTONO  

SEO SOCIEDAD ESPAÑOLA DE ORNITOLOGIA  

ASOCIAC. ESPAÑOLA NORMAL. CERTIFICACION (AENOR)  

ASOCIACION AMBILAMP  

ASOCIACIÓN ESPAÑOLA RECICLAJE RESIDUOS DE CONSTRUCCIÓN Y 
DEMOLICIÓN 

 

ASOCIACIÓN ESPAÑOLA DE RECUPERADORES DE ECONOMÍA SOCIAL Y 
SOLIDARIA SI 

ASPAPEL SI 

ASOCIACIÓN ESPAÑOLA RECICLADORES RECUPERADORES DE PAPEL Y 
CARTÓN 

 

ASOCIACIÓN ESPAÑOLA DE INDUSTRIALES DE PLÁSTICOS  

ASICMA (ASOCIAC EMPRESAS INGENIERÍA, CONSULTORÍA, MED AMB, 
ARQUITECT) 

 

ASOCIACIÓN DE AMBIENTÓLOGOS DE MADRID  

ASOCIACIÓN NACIONAL DE GRANDES EMPRESAS DE DISTRIBUCIÓN (ANGED)  

ASOCIACIÓN DE CADENAS ESPAÑOLAS DE SUPERMERCADOS (ACES)  

ASOCIAC COMERCIANTES ELECTRODOMÉSTICOS, MUEBLES DE COCINA Y 
AUTÓNOMOS 

 

ASOCIACIÓN MADRILEÑA DE EMPRESAS DE RESTAURACIÓN (AMER)  

ASOCIACIÓN EMPRESARIAL HOTELERA DE MADRID (AEHM) SI 

ASOCIACIÓN EMPRESAS GESTORAS DE RESIDUOS Y RECURSOS 
ESPECIALES (ASEGRE) SI 

PLANIFICA MADRID, PROYECTOS Y OBRAS, S.A.  

ASOCIACIÓN ESPAÑOLA DE FABRICANTES DE AUTOMOVILES Y CAMIONES 
(ANFAC) 

 

ASOCIACIÓN DE EMPRESAS DE LA CONSTRUCCIÓN DE MADRID (AECOM) SI 

ASOCIAC EMPRESAS CONSTRUCTORAS Y CONCESIONARIOS INFRAEST 
(SEOPAN) 
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ADMINISTRACIONES Y PÚBLICO CONSULTADO RESPUESTAS RECIBIDAS 

AGRUPAC. TRANSPORTISTAS CONTENEDORES DE COMUNIDAD DE MADRID 
(ATRASCOM) 

 

ASOCIACIÓN NACIONAL DE EMPRESARIOS FABRICANTES DE ÁRIDOS (ANEFA)  

ASOCIAC EMPRESARIOS EXCAVADORES Y TRANSP DE CONSTR DE LA CM 
(AMAEXCO)  

GREENPEACE ESPAÑA  

ASOCIACION ECOLOGISTA DEL JARAMA EL SOTO  

WWF/ADENA  

UNIVERSIDAD POLITÉCNICA DE MADRID  

UNIVERSIDAD CARLOS III DE MADRID  

UNIVERSIDAD REY JUAN CARLOS  

TNU - SEDE SOCIAL (TRATAMIENTO NEUMÁTICOS USADOS S.L.)  

UNIVERSIDAD COMPLUTENSE DE MADRID  

ETSI MONTES  

UNIVERSIDAD DE ALCALA  

SISTEMA INTEGRADO DE GESTION DE ACEITES USADOS, SL  

UNIVERSIDAD AUTÓNOMA DE MADRID-CAMPUS DE CANTOBLANCO  

ETS INGENIEROS AGRONOMOS  

SISTEMA INTEGRADO DE GESTION PRODUCTORES INDEPENDIENTES, S.L. 
(SIGPI)  

DEPARTAMENTO DE ECOLOGÍA. FACULTAD DE CIENCIAS. UNIVERSIDAD 
AUTÓNOMA 

 

UGT. UNION GENERAL DE TRABAJADORES  

RED ELECTRICA DE ESPAÑA, S.A.U. (SEDE SOCIAL)  

SIGNUS ECOVALOR S.L. SEDE SOCIAL SI 

COMISION DE MEDIO AMBIENTE – FEDERACIÓN DE MUNICIPIOS DE MADRID  

ECOPILAS  

MANCOMUNIDAD DEL ESTE  

SIGFITO AGROENVASES SL  

AEROPUERTOS ESPAÑOLES Y NAVEGACION AEREA (AENA)  

MANCOMUNIDAD DE SERVICIOS DEL VALLE NORTE DEL LOZOYA  

METRO DE MADRID, S.A.  

SIGRE MEDICAMENTO Y MEDIO AMBIENTE, S.L. SI 

MANCOMUNIDAD DE SERVICIOS DEL SUROESTE DE MADRID  

MANCOMUNIDAD INTERMUNICIPAL DEL SUDESTE DE LA COMUNIDAD DE 
MADRID 

 

MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS DEL ALTO HENARES  

MANCOMUNIDAD SERV EL MOLAR, SAN AGUSTÍN GUADALIX Y GUADALIX 
SIERRA 

 

MANCOMUNIDAD JARAMA  

MANCOMUNIDAD DE TITULCIA Y CIEMPOZUELOS  

MANCOMUNIDAD PUERTA DE LA SIERRA  
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ADMINISTRACIONES Y PÚBLICO CONSULTADO RESPUESTAS RECIBIDAS 

MANCOMUNIDAD RECOGIDA Y TRATAMIENTO BASURAS Y PARQUE MOVIL 
VEHICULOS 

 

MANCOMUNIDAD EMBALSE DEL ATAZAR  

MANCOMUNIDAD DE SERVICIOS LA JARA  

MANCOMUNIDAD DE SERVICIOS TIELMES-VALDILECHA  

MANCOMUNIDAD VALLE DEL LOZOYA  

MANCOMUNIDAD SERVICIO EMERGENCIAS DAGANZO, FRESNO Y 
PARACUELLOS 

 

LA UNICA  

LA VIÑA  

NOCHE MADRID (ASOCIACIÓN EMPRESARIOS DE OCIO NOCTURNO DE LA 
CAM) 

 

MANCOMUNIDAD INTERMUNICIPAL DE SERVICIOS ALBERCHE  

MANCOMUNIDAD DEL SUR  

MANCOMUNIDAD DE SERVICIOS LOS OLMOS  

MANCOMUNIDAD DEL NOROESTE PARA LA GESTION Y EL TRATAMIENTO DE 
LOS RESIDUOS URBANOS 

 

CONFEDERACIÓN ESPAÑOLA DE COMERCIO  

FEDERACIÓN COMERCIO AGRUPADO Y MERCADOS DE LA CAM (COCAM)  

COLEGIO OFICIAL DE APAREJADORES Y ARQUITECTOS TECNICOS  

CONFEDERACIÓN NACIONAL DE LA CONSTRUCCIÓN (CNC)  

COMITÉ MADRILEÑO DE TRANSPORTE POR CARRETERA SI 

FUNDACION DE LA ENERGIA DE LA COMUNIDAD DE MADRID  

CANAL DE ISABEL II, S.A. (OFICINAS Y SERVICIOS CENTRALES) SI 

ECOLOGISTAS EN ACCION  

FUNDACION PARA LA GESTION MEDIOAMBIENTAL DE EQUIPOS OFIMATICOS  

ECOASIMELEC  

JEFATURA CENTRAL DE TRAFICO  

FUNDACION ECOTIC  

EUROPEAN RECYCLING PLATFORM ESPAÑA, S.L.U (ERP ESPAÑA)  

EUROPEAN RECYCLING PLATFORM ERP SAS SUCURSAL EN ESPAÑA  

COLEGIO OFICIAL DE ARQUITECTOS DE MADRID  

ECOEMBALAJES ESPAÑA SA SI 

CIEMAT  

COLEGIO Y ASOCIACIÓN DE INGENIEROS DE MONTES  

COLEGIO OFICIAL DE INGENIEROS AGRÓNOMOS DE CENTRO Y CANARIAS  

CEIM. CONFEDERACIÓN EMPRESARIAL DE MADRID SI 

CAMARA AGRARIA DE MADRID  

FUNDACION ECO-RAEE'S  

FEDERACION ESPAÑOLA DE LA RECUPERACION Y EL RECICLAJE SI 
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ADMINISTRACIONES Y PÚBLICO CONSULTADO RESPUESTAS RECIBIDAS 

FUNDACION ECOLUM  

FUNDACION ECOLEC  

ECOVIDRIO SI 

COLEGIO OFICIAL DE BIÓLOGOS DE LA COMUNIDAD DE MADRID  

COLEGIO OFICIAL DE INGENIEROS INDUSTRIALES DE MADRID  

COLEGIO DE INGENIEROS DE CAMINOS, CANALES Y PUERTOS  

CAMARA OFICIAL DE COMERCIO E INDUSTRIA DE MADRID  

UGAMA. UNIÓN DE AGRICULTORES, GANADEROS Y SILVICULTORES  

UPA. UNION DE PEQUEÑOS AGRICULTORES Y GANADEROS  

EMPRESA PARA LA GESTION DE RESIDUOS IND., S.A.  

ACCIONA CONSTRUCCION - TALLERES CENTRALES  

ESCUELA TECNICA SUPERIOR DE INGENIEROS INDUSTRIALES  

ETSI MONTES  

SEDE MADRID VEOLIA SERVICIOS LECAM SAU  

FCC FOMENTO DE CONSTRUCCIONES Y CONTRATAS, S.A.  

RECYBERICA AMBIENTAL, S.L.  

ASOCIACION REINICIA  

PREZERO GESTION DE RESIDUOS, S.A.  

ASOCIACION NACIONAL DE EMPRESAS FORESTALES-ASEMFO  

ASEACAM. ASOCIACION EMPRESARIAL DE ALIMENTOS DE LA CM  

UCAM. UNION DE COOPERATIVAS AGRARIAS MADRILEÑAS  

MANCOMUNIDAD DE SERVICIOS LOS PINARES  

ASOCIACIÓN NACIONAL DE EMPRESARIOS FABRICANTES DE ÁRIDOS (ANEFA)  

D.G. DE GESTIÓN DEL AGUA Y ZONAS VERDES (AYTO. MADRID)  

PARQUE TECNOLÓGICO VALDEMINGÓMEZ  

D.G. DE SERVICIOS DE LIMPIEZA Y RESIDUOS (AYTO. MADRID)  

D.G. DE SOSTENIBILIDAD Y CONTROL AMBIENTAL (AYTO. MADRID) SI 

D.G. DE PLANEAMIENTO Y GESTIÓN URBANÍSTICA (AYTO. MADRID)  

D.G. DEL ESPACIO PÚBLICO, OBRAS E INFRAESTRUCTURAS (AYTO. MADRID)  

ALCALDÍA DEL AYUNTAMIENTO DE MADRID SI 

AGESMA ASOC. EMP. GEST RCDS MADRID  

FEDERACION REGIONAL DE ASOCIACIONES VECINALES DE MADRID  

OFICINAS CENTRALES, SACYR  

SUNREUSE ASSOCIATION  

FERROVIAL CONSTRUCCIÓN, S.A.  

ASOCIACION DE EMPRESAS DE LIMPIEZA PUBLICA (ASELIP) SI 

ILUNION RECICLADOS, S.A.  
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ADMINISTRACIONES Y PÚBLICO CONSULTADO RESPUESTAS RECIBIDAS 

VALORIZA SERVICIOS MEDIOAMBIENTALES, S.A.  

AECIM ASOCIACIÓN DE EMPRESAS DEL METAL DE MADRID  

CONSULTAS RECIBIDAS NO SOLICITADAS  

CONFEDERACIÓN ESPAÑOLA DE TRANSPORTE EN AUTOBÚS (CONFEBUS 
MADRID) 

SI 

WAGA ENERGY ESPAÑA SI 

GESTIÓN DE ENVASES COMERCIALES E INDUSTRIALES, S.L (GENCI) SI 

 
 
2. CONTENIDO Y ALCANCE DE LA EECCM 2025-2032 DE LA COMUNIDAD DE MADRID 

 
2.1 Ámbito de actuación 

 
El ámbito geográfico de la EECCM 2025-2032 de la Comunidad de Madrid se corresponde con el 
territorio completo de la Comunidad de Madrid, área de 8.022,77 km² e integrado por 179 municipios. 
 
Los 179 municipios de la Comunidad de Madrid contribuirán al cumplimiento de los objetivos aplicables 
a los residuos de competencia municipal. Una vez aprobada la EEC, las acciones desarrolladas por 
ayuntamientos y mancomunidades deben estar en consonancia con los objetivos de la misma. 
 

2.2 Marco Normativo 
 
El  EECCM  2025-2032 se enmarca en el siguiente ámbito normativo: 
 
Marco de referencia internacional y de la Unión Europea por orden cronológico: 
 

 Directiva Marco de Residuos (2008) 

 Estrategia Europa 2020 (2010) 

 Hoja de ruta hacia una Europa eficiente en el uso de los recursos (2011) 

 Agenda 2030 de las Naciones Unidas (Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. 2015) 

 I Plan de Acción de Economía Circular (2015) 

 Paquete de Economía Circular (2018) 

 Estrategia Europea para el plástico en una Economía Circular (2019) 

 Directiva plásticos de un solo uso (2019) 

 Pacto Verde Europeo (2019) 

 II Plan de Acción de Economía Circular (2020) 

 Estrategia Industrial / Estrategia de sostenibilidad para las sustancias químicas (ambos en 
2020) 

 Plan de Acción de la UE: Contaminación cero para el aire, el agua y el suelo (2021) 
 
Marco de referencia estatal: 
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 Programa de Prevención de Residuos 2014-2020 (2014) 

 PERTE de Economía Circular 2020 

 Estrategia Española de Economía Circular: España Circular 2030 (2020) 

 Plan Estatal de Inspección en materia de Traslados Transfronterizos de Residuos 2021-2026 
(2021) 

 Plan de Acción de Economía Circular 2021-2023 

 Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economía circular 

 Plan Estatal Marco de Gestión de Residuos (PEMAR) 2023-2032 (en fase de aprobación) 
 
Marco de referencia autonómico: 
 

 Ley 1/2024, de 17 de abril, de Economía Circular de la Comunidad de Madrid. 

 Estrategia de Gestión Sostenible de los Residuos de la Comunidad de Madrid 2017-2024 
(predecesora del documento actual de la EECC) 

 Plan Industrial de la Comunidad de Madrid 2020-2025 

 Estrategia de Energía, Clima y Aire – Horizonte 2030 de la Comunidad de Madrid  
 

2.3 Descripción, objetivos y características del Plan 
 
La Comunidad de Madrid orienta la gestión circular de los residuos a través de los siguientes objetivos 
generales, recogidos en el artículo 27.1 de la Ley 1/2024:  
 

 Prevenir y reducir su generación y optimizar el uso de subproductos y de materiales resultantes de 
la valorización de residuos.  

 Fomentar, mejorar e incrementar la recogida separada de residuos, preferiblemente en origen, en 
todos los ámbitos, especialmente en los hogares particulares, en el canal de la hostelería, 
restauración y catering (HORECA), y en los centros e instalaciones del sector servicios, así como 
garantizar una red de recogida separada.  

 Aplicar las mejores técnicas disponibles para su tratamiento, con el menor impacto medioambiental.  

 Promover con este orden, la prevención; la reutilización; la preparación para la reutilización; el 
reciclado, incluido el reciclado químico; la valorización, y la reincorporación a la cadena productiva, 
de acuerdo con la normativa europea.  

 
A su vez, en el artículo 27.2 de la misma ley, se establecen los siguientes objetivos específicos que 
serán impulsados a través de las medidas recogidas en la presente Estrategia:  
 

 Fortalecer los mercados de productos procedentes de la preparación para la reutilización y el 
reciclado.  

 Alcanzar la trazabilidad digital de la gestión de los residuos y su reincorporación al ciclo productivo.  

 Mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero.  

 Fomentar las instalaciones de reciclado material y químico.  

 Mejorar las técnicas de segregación y clasificación de residuos.  
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 Fomentar instalaciones de valorización de residuos no reciclables, como la fracción de resto de los 
residuos sólidos urbanos o la biomasa agrícola y forestal.  

 
La EECCM establece las bases para la transición de un modelo económico lineal, de extraer, producir, 
consumir y tirar, a un modelo económico sostenible, que favorece la utilización más eficiente de los 
recursos, apoya la extensión de la vida útil de los productos, reduce el desperdicio de materias primas, 
agua y fuentes de energía, potencia la prevención y reducción de la generación de los residuos, 
maximiza la transformación de los residuos en recursos e impulsa la competitividad y el desarrollo 
sostenible en la Comunidad de Madrid. La EECCM distingue objetivos cualitativos y estratégicos, por 
una parte, y objetivos cuantitativos por otra. 
 
Objetivos estratégicos:  
 
La EECCM se articula en torno a los siete objetivos estratégicos establecidos en la Ley de Economía 
Circular de la Comunidad de Madrid: 
 
O1. Mejorar la eficiencia económica mediante una gestión más racional de los recursos 

O2. Protección del medio ambiente y la salud humana: 

O3. Promover una mayor concienciación y sensibilización ciudadana 

O4. Incrementar la autosuficiencia y reducir la dependencia de la región 

O5. Incentivar una mayor agilización de trámites y facilitar la simplificación procedimental 

O6. Impulsar la generación de una industria innovadora y competitiva 

O7. Incentivar y promover la reutilización de materiales y productos 
 
Objetivos cuantitativos 
 
Se trata de objetivos medibles asociados a un valor de consecución cuantificado:  
 
- Reducir el consumo regional de materiales en relación con el PIB, tomando como año de referencia 

el 2010 en 2030.  

- Incremento porcentual de la tasa de material circular en el periodo comprendido entre 2025 a 2032.  

- Incrementar la productividad material en el periodo comprendido entre 2025 a 2032.  

- Reducir en peso la generación de residuos: en 2025, un 13 % respecto a los generados en 2010 y 
en 2030, un 15 % respecto a los generados en 2010.  

- Para 2030, reducir la generación residuos de alimentos en toda cadena alimentaria: 50 % de 
reducción per cápita a nivel de hogar y consumo minorista y un 20 % en las cadenas de producción 
y suministro a partir del año 2020, contribuyendo así al ODS.  

- Para 2025, se aumentará la preparación para la reutilización y el reciclado de residuos municipales 
hasta un mínimo del 55 % en peso; al menos un 5 % en peso respecto al total corresponderá a la 
preparación para la reutilización, fundamentalmente de residuos textiles, residuos de aparatos 
eléctricos y electrónicos, muebles y otros residuos susceptibles de ser preparados para su 
reutilización. 

- Para 2030, se aumentará la preparación para la reutilización y el reciclado de residuos municipales 
hasta un mínimo del 60 % en peso; al menos un 10 % en peso respecto al total corresponderá a la 
preparación para la reutilización, fundamentalmente de residuos textiles, residuos de aparatos 
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eléctricos y electrónicos, muebles y otros residuos susceptibles de ser preparados para su 
reutilización.  

- Para 2035, se aumentará la preparación para la reutilización y el reciclado de residuos municipales 
hasta un mínimo del 65 % en peso; al menos un 15 % en peso respecto al total corresponderá a la 
preparación para la reutilización, fundamentalmente de residuos textiles, residuos de aparatos 
eléctricos y electrónicos, muebles y otros residuos susceptibles de ser preparados para su 
reutilización.  

- Para 2030, mejorar un 10 % la eficiencia en el uso del agua. De forma adicional, los objetivos 
específicos para determinados flujos de residuos se contemplan en sus respectivos Planes de 
Gestión. 

 
Novedades respecto a la Estrategia anterior 
 
Respecto a la Estrategia de Gestión Sostenible de los Residuos de la Comunidad de Madrid 2017-
2024 (EGSR), el nuevo programa de prevención contempla un apartado específico de reducción del 
consumo de plásticos de un solo uso. Otras novedades es la incorporación de un plan específico de 
gestión para residuos de envases, un plan de gestión de aceites industriales usados, y un plan de 
gestión de residuos agrarios. 
 

2.4 Alcance y alternativas contempladas 
 
La EECCM de la Comunidad de Madrid (2025-2032), como instrumento básico de planificación 
regional, establece los objetivos y el conjunto de acciones que han de desarrollar tanto las 
Administraciones y los poderes públicos, como los ciudadanos y las entidades privadas de la región, 
para asegurar la consecución de los objetivos definidos por la normativa de economía circular y de 
residuos. 
 
El horizonte temporal de la EEC abarca el periodo comprendido entre 2025 y 2032. 
 
La Estrategia se desarrolla a través de un Plan de acción, un Programa de prevención de residuos, 
así como a través de planes de gestión específicos para cada tipo de residuo considerado. 
 
La economía circular está sujeta a continuos avances, por lo que se ha visto la necesidad de dotarla 
de un Plan de Acción, de carácter revisable y actualizable, que permita incorporar los ajustes 
necesarios para culminar la transición en 2032. En este sentido, el Plan de Acción, junto con el 
programa de prevención y los planes de gestión de residuos, serán sometidos a una evaluación 
intermedia de resultados, efectos e impactos, que será elaborada, a los seis años, como máximo, de 
su implantación, y otra evaluación final, a los 8 años, de modo que se disponga de información 
suficiente para la revisión, actualización y para la elaboración del próximo plan de acción en materia 
de economía circular. 
 
Plan de Acción 
El Plan de Acción concreta y coordina las medidas de la Comunidad de Madrid para la promoción de 
la Economía Circular en las distintas políticas sectoriales, con objeto de alcanzar un modelo económico 
integrado, competitivo y sostenible, social y ambientalmente. 
 
Las medidas para superar el reto de alcanzar una región circular incluidas en cada uno de los ejes 
estratégicos del Plan de Acción están orientadas a las siete cadenas de valor contempladas en la Ley 
1/2024, de 17 de abril, de Economía Circular de la Comunidad de Madrid y son las siguientes:  
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 Cadena de valor forestal, agroalimentaria y restauración;  

 Cadena de valor de la construcción, edificación e infraestructuras;  

 Cadena de valor del equipamiento electrónico y eléctrico y pilas;  

 Cadena de valor del envase y embalaje;  

 Cadena de valor textil;  

 Cadena de valor del transporte y movilidad;  

 Cadena de valor del agua. 
 
El Plan de Acción de la EECCM se compone de los siguientes Ejes:  
 
E 1. Producción y consumo circular de bienes y servicios  

E 2. Gestión de residuos y materias primas secundarias 

E 3. Investigación, desarrollo, ecoinnovación (I+D+i) y competitividad  

E 4. Transparencia, participación, divulgación y sensibilización  

E 5. Educación, formación y empleo  

E 6. Colaboración público-privada y cooperación interadministrativa 
 
Para cada eje estratégico se han establecido una serie de medidas (Tabla 5 Medidas del Plan de 
Acción de la EEC 2025-2032) así como un listado de indicadores de seguimiento y evaluación de las 
mismas (Tabla 6). 
 
Programas de la EECCM 
La EECCM se compone de un programa circular de prevención de residuos y 13 programas sectoriales: 
 

1. PROGRAMA CIRCULAR DE PREVENCIÓN DE RESIDUOS 
 
Objetivos 
El programa de prevención adopta los objetivos cuantitativos contemplados en la Ley 7/2022, siendo 
los siguientes: 
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Líneas de actuación y medidas asociadas 
El Programa de Prevención de Residuos de la Comunidad de Madrid, promoverá la aplicación de las 
medidas recogidas en el Anexo VI de la Ley 7/2022 a través de las siguientes líneas de actuación 
generales que concretan la planificación en la prevención de los residuos de la región durante el 
periodo de vigencia del mismo:  
 

 Comunicación, información y sensibilización.  

 Aumentar la vida útil de los productos mediante la reutilización y reparación.  

 Prevención de residuos en las empresas.  

 Prevención de generación de biorresiduos (incluidos residuos alimentarios).  

 Reducción del consumo de envases y plásticos de un solo uso  

 Prevención de generación residuos en las administraciones públicas de la Comunidad de 
Madrid.  

 Prevención de residuos en las empresas.  
 
Por otro lado, se concretan también en el programa de prevención, las posibles medidas específicas 
en cuanto a la prevención de residuos de los distintos flujos de residuos recogidos en la Estrategia. 
 
La ejecución de estas medidas corresponde tanto a la propia Administración autonómica y a las 
Entidades Locales, como a las organizaciones empresariales, las asociaciones de consumidores, las 
organizaciones ambientales, otros agentes sociales, así como a las empresas y a los ciudadanos. 
 
En las tablas 11 y 12 del Borrador de la Estrategia se recogen, por un lado, medidas generales de 
prevención asociadas a cada línea de actuación del presente Programa Circular de Prevención y, a 
continuación, se recogen las medidas específicas de prevención para cada uno de los planes de 
gestión de residuos incluidos en la presente EECCM.  
 
Para el seguimiento y evaluación continua de este Programa Circular de Prevención de Residuos 2025-
2032 se prevé utilizar los siguientes indicadores, que servirán para analizar su grado de desarrollo y 
de cumplimiento de los objetivos recogidos en este documento: 
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Fuente: Borrador de la EECCM (tabla 10: Indicadores de seguimiento) 

 
2. PLAN DE GESTIÓN DE RESIDUOS DOMÉSTICOS Y COMERCIALES 

 
Objetivos 
El Plan de residuos domésticos y comerciales 2025-2032 asume los siguientes objetivos: 

 
 Se establecen nuevos objetivos de reciclado de residuos municipales: para 2025, tiene que 

reciclarse un mínimo del 55 % de los residuos municipales en peso. Este objetivo ascenderá al 60 
% para 2030 y al 65 % para 2035. 

 Para los residuos domésticos: Recogida separada de: papel, metales, plástico y vidrio. Los 
biorresiduos de origen doméstico se deberán recoger separadamente antes del 30 de junio de 
2022, los residuos textiles antes del 31 de diciembre de 2024, los aceites de cocina usados antes 
del 31 de diciembre de 2024, los residuos domésticos peligrosos antes del 31 de diciembre de 2024 
y los residuos voluminosos (residuos de muebles y enseres) antes del 31 de diciembre de 2024.  

 Para 2035, el porcentaje de residuos municipales recogidos separadamente será como mínimo del 
50 % en peso del total de residuos municipales generados.  

 Establece los objetivos de reciclado globales de los envases y por materiales, con 2 hitos 
temporales: 
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o Objetivos de reciclado de envases (31/12/2025): 65 % en peso de todos los residuos de 
envases  

o Objetivos de reciclado de envases (31/12/2030): 70 % en peso de todos los residuos de 
envases.  

 Objetivos de vertido.  

El 1 de enero de 2035, la cantidad en peso de residuos municipales vertidos se reducirá al 10% o 
menos del total de residuos municipales generados con los siguientes objetivos intermedios: 

- El 1 de enero de 2030 la cantidad en peso de residuos municipales vertidos se reducirá al 
20% o menos del total de residuos municipales generados.  

- El 1 de enero de 2025 la cantidad en peso de residuos municipales vertidos se reducirá al 
40% o menos del total de residuos municipales generados.  

- La cantidad total (en peso) de residuos municipales biodegradables destinados a vertedero 
no superará el 35 por 100 de la cantidad total de residuos municipales biodegradables 
generados en 1995.  

 Reducción del desperdicio alimentario  
 
Líneas de actuación y medidas 
En la tabla 37 del borrador de la EECCM se exponen las líneas de actuación y posibles medidas 
orientativas propuestas en cada una de ellas para resolver los problemas detectados y alcanzar los 
objetivos del plan. 
 
Nuevas infraestructuras de tratamiento de residuos domésticos y comerciales 
Dos mancomunidades de tratamiento de residuos se encuentran en proceso de construcción de las 
nuevas infraestructuras de tratamiento necesarias para cumplir el objetivo de evitar el depósito de 
residuos sin tratamiento previo: 
 

 La Mancomunidad del Noroeste precisa realizar una serie de modificaciones en las instalaciones 
existentes, así como la construcción del complejo ambiental previsto. 

 
 La Mancomunidad del Sur también está trabajando para realizar mejoras en las instalaciones 

existentes y construir las necesarias para el adecuado tratamiento de los residuos que recibe. Se 
realizarán actuaciones en el complejo de Pinto. 

 
También está previsto mejorar las instalaciones de tratamiento existentes en el municipio de 
Fuenlabrada, para el tratamiento de la fracción orgánica separada. 
El Ayuntamiento de Madrid también está realizando o tiene prevista actuaciones para mejorar el 
tratamiento de sus residuos: construcción de nueva planta de compostaje de materia orgánica recogida 
separadamente, diversas mejoras en las plantas de Las Dehesas y La Paloma, minimización de olores 
en las plantas de biometanización  y puesta en marcha de una planta de compostaje de biorresiduos 
en Los Cantiles. 
  
Por último, sería necesario realizar algunas modificaciones mecánicas y de configuración, en las 
plantas públicas de clasificación existentes para adecuarse a las nuevas recogidas separadas, 
incrementando el porcentaje del flujo de residuos que se dirigen a la selección y clasificación de 
materiales reciclables. 
 

3. PLAN DE GESTIÓN DE ENVASES Y DE RESIDUOS DE ENVASES 
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Objetivos 
El RD 1055/2022 establece una batería de objetivos más exigentes que los determinados por la 
Directiva Marco de residuos y determina que las comunidades autónomas deberán cumplir como 
mínimo estos objetivos con los residuos de envases generados en su territorio.  
 
En la tabla 60 (pág. 104) del borrador de la EECCM se establecen los objetivos de prevención y 
reutilización de envases. 
 
Líneas de actuación y medidas 
En la Tabla 61 del borrador de la EECCM se establecen las Medidas de prevención y reutilización de 
envases. 
 
Nuevas instalaciones para el tratamiento de envases 
Respecto a la previsión de nuevas instalaciones para la gestión de residuos de envases, se contempla 
actuaciones de renovación e instalación de nuevos equipos, como se comenta en el Plan de residuos 
domésticos y comerciales. En particular, actuaciones en la planta de clasificación de envases de 
Colmenar Viejo, gestionada por la Mancomunidad del Noroeste, en un proyecto que se desarrollará en 
varias fases, que incluye otras actuaciones y que cuenta ya con Evaluación de Impacto Ambiental. 
También se adecuará la planta de clasificación de envases de Pinto, incluida en la Mancomunidad del 
Sur, con renovación e incorporación de nuevos equipos de tratamiento, pasando de una a dos líneas 
de tratamiento y aumentando la capacidad total. El procedimiento de evaluación ambiental de este 
proyecto está en desarrollo.  
 
Por último, se prevén mejoras en la planta de clasificación de envases de La Paloma, situada en el 
Parque Tecnológico de Valdemingómez, perteneciente al Ayuntamiento de Madrid. 
 

4. PLAN DE GESTIÓN DE RESIDUOS INDUSTRIALES, BIOSANITARIOS Y OTROS RESIDUOS 
SIN NORMATIVA ESPECÍFICA 

 
Objetivos del Plan de gestión de los residuos industriales, biosanitarios y otros residuos sin normativa 
específica (2025-2032) 
Las directivas comunitarias y la normativa estatal no establecen objetivos cuantitativos específicos 
para residuos industriales. Los objetivos cualitativos generales para los residuos industriales se basan 
en la aplicación efectiva de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una 
economía circular y consisten en asegurar la correcta gestión de los residuos industriales aplicando el 
principio de jerarquía y garantizando la protección de la salud humana y del medio ambiente.  
 
El plan de gestión de residuos industriales, perteneciente a la EECCM (2025-2032), de la Comunidad 
de Madrid, asume como propios estos objetivos cualitativos, que, en definitiva, consisten como se ha 
detallado en asegurar la correcta gestión de los residuos industriales aplicando la jerarquía de residuos 
y garantizando la protección de la salud humana y el medio ambiente.  
 
Por otra parte, se mantienen los objetivos propuestos en la anterior Estrategia de Gestión Sostenible 
de Residuos 2017-2024 siguientes:  
 

- Reducir la generación de residuos industriales en la Comunidad de Madrid.  
 

- Mejorar la recogida separada de los residuos industriales en la Comunidad de Madrid.  
 

- Mejorar el tratamiento de los residuos industriales.  
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- No se admitirán residuos industriales en los vertederos de titularidad pública de residuos 
domésticos que cuenten con financiación de la Comunidad de Madrid. En casos excepcionales, 
debidamente justificados, la Comunidad de Madrid podrá autorizar dicha gestión en las 
mencionadas instalaciones.  

 
Líneas de actuación y medidas asociadas 
En la tabla 83 del borrador de la EECCM se contemplan una serie de orientaciones para las líneas de 
actuación y medidas relacionadas con la gestión de los residuos contemplados en el presente Plan. 
En la tabla 84 se relacionan los indicadores para el seguimiento del Plan. 
 
Respecto a futuras instalaciones, no se prevé la construcción de infraestructuras públicas de 
tratamiento de residuos peligrosos, pues existe suficiente iniciativa privada. 
 

5. PLAN DE GESTIÓN DE RESIDUOS DE ACEITES INDUSTRIALES USADOS 
 
Este Plan de gestión del aceite industrial usado, perteneciente a la Estrategia de Economía Circular 
(2025-2032) de la Comunidad de Madrid, asume como propios los objetivos cuantitativos establecidos 
en el Real Decreto 679/2006, de 2 de junio, por el que se regula la gestión de los aceites industriales 
usados, que, a su vez, son recogidos, en el borrador del Plan Estatal Marco de gestión de Residuos, 
PEMAR 2023-2035. 
 

 
 
Además, se mantiene el objetivo propuesto en la anterior EGSR 2017-2024 y que se recoge en el 
borrador del Plan Estatal Marco de gestión de Residuos, PEMAR 2023-2035, de incrementar el 
porcentaje de aceite usado destinado a regeneración (no obstante, no se define una cantidad de 
incremento). 
 
Líneas de actuación y medidas asociadas 
En la Tabla 94 de la EECCM se recogen las Líneas de actuación y medidas del Plan de gestión de 
residuos de aceites industriales usados y en la tabla 95 los indicadores de gestión de los AIU. 
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6. PLAN DE GESTIÓN DE RESIDUOS DE CONSTRUCCIÓN Y DEMOLICIÓN (RCD) 
 

Se plantean los objetivos cualitativos y cuantitativos que se recogen en la siguiente tabla: 

 

 
 
Líneas de actuación y medidas asociadas del Plan de gestión de RCD 2025-2032 
Se recogen en la tabla 105 “Líneas de actuación y medidas del Plan de RCD”. 
 

7. PLAN DE GESTIÓN DE RESIDUOS DE APARATOS ELÉCTRICOS Y ELECTRÓNICOS 
(RAEE) 

 
Objetivos del Plan de gestión de RAEE (2025-2032) 
Este Plan de gestión de RAEE (2025-2032) asume como propios los objetivos cuantitativos 
establecidos en el RD 110/2015 que son, a su vez, los que recoge el borrador del Plan Estatal Marco 
de Residuos (PEMAR) 2023-2035 y que figuran en las tablas 117, 118, 119 y 120 del borrador de la 
EECCM. No se considera realista en estos momentos plantear objetivos cuantitativos más exigentes 
a los establecidos a nivel estatal. 
 
Líneas de actuación y medidas asociadas 
En la tabla 121 se recogen las propuestas de medidas dentro de las líneas de actuación del Plan de 
RAEE. 
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8. PLAN DE GESTIÓN DE PILAS Y ACUMULADORES 

 
Objetivos del Plan de gestión pilas y acumuladores (2025-2032) 
Este Plan de gestión de residuos de pilas y acumuladores (2025-2032) asume como propios los 
objetivos cuantitativos establecidos en el Real Decreto 106/2008 que son, a su vez, los que recoge el 
borrador del Plan Estatal Marco de Residuos (PEMAR) 2023-2035. No se considera realista en estos 
momentos plantear objetivos cuantitativos más exigentes a los establecidos a nivel estatal.  
 
Los objetivos se encuentran alineados con el nuevo Reglamento (UE) 2023/1542, relativo a las pilas y 
baterías y sus residuos, con la Estrategia Española de Economía Circular y con el I Plan de Acción de 
Economía Circular, que a su vez se alinean con los objetivos de la Estrategia y Planes europeos de 
circularidad, el Pacto Verde Europeo y la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible. 
 
Los objetivos de recogida según prevé el nuevo reglamento, son los que muestra la tabla 130, 131 y 
132 de la EECMM. 
 
Líneas de actuación y medidas asociadas 
En la tabla 133 se recogen las propuestas de medidas dentro de las líneas de actuación del Plan de 
Pilas y Baterías. 
 

9. PLAN DE GESTIÓN DE VEHÍCULOS AL FINAL DE SU VIDA ÚTIL (VFVU) 
 
Objetivos del Plan de gestión de VFVU (2025-2032) 
En este Plan de vehículos al final de su vida útil, perteneciente a la Estrategia de Economía Circular 
(2025-2032), de la Comunidad de Madrid, asume como propios los objetivos cuantitativos establecidos 
en el Real Decreto 265/2021, de 13 de abril, de vehículos al final de su vida útil, que, a su vez, son 
recogidos, en el borrador del Plan Estatal Marco de gestión de Residuos, PEMAR 2023-2035. Se 
detallan a continuación estos objetivos para los VFVU: 
 

 
Líneas de actuación y medidas asociadas 
En la tabla 145 se recogen las líneas de actuación y medidas del Plan de gestión de VFVU. 
 

10. PLAN DE GESTIÓN DE NEUMÁTICOS AL FINAL DE SU VIDA ÚTIL (NFU) 
 
Objetivos del Plan de gestión de NFVU (2025-2032) 
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Este plan perteneciente a la Estrategia de Economía Circular (2025-2032) de la Comunidad de Madrid 
asume como propios los objetivos cuantitativos establecidos en el borrador del Plan Estatal Marco de 
gestión de Residuos (2023-2035), que se recogen a continuación. 
 

 
Líneas de actuación y medidas asociadas 
En la Tabla 156 se recogen las líneas de actuación y medidas del Plan de gestión de NFVU. 
 

11. PLAN DE GESTIÓN DE RESIDUOS DE PCB y PCT 
 
Objetivos del Plan de gestión de residuos de PCB (2025-2032) 
Este Plan asume como propios los objetivos establecidos en el borrador del Plan Estatal Marco de 
Gestión de Residuos (PEMAR) 2023-2035: 

 
Líneas de actuación y medidas asociadas 
En la Tabla 167 se recogen las Propuestas de medidas dentro de las líneas de actuación del Plan de 
PCB. 
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12. PLAN DE GESTIÓN DE LODOS DE DEPURACIÓN DE LAS AGUAS RESIDUALES 
 
Objetivos del Plan de gestión de lodos de depuración de las aguas residuales (2025-2032) 
El Plan de gestión de lodos de EDAR de la Comunidad de Madrid, adopta para sus próximos 8 años 
los objetivos del borrador del Plan Estatal Marco de Residuos 2023-2035.  
 
Los objetivos cuantitativos de referencia son, por tanto: 

 
A continuación, se identifican los siguientes objetivos cualitativos incluidos en el borrador del PEMAR 
2023-2035: 
 
- Continuar mejorando el sistema de información sobre la producción y gestión de lodos.  

- Mejorar la coordinación y homogeneización de criterios en relación a la gestión de lodos entre las 
diferentes comunidades autónomas, con objeto de armonizar la concesión de autorizaciones por 
las autoridades competentes, evitar las distorsiones de mercado y facilitar el intercambio de 
información.  

- Aplicar la jerarquía de residuos, insistiendo en la prevención de la contaminación de los lodos en 
origen.  

- Adecuar los tratamientos intermedios y los destinos finales a la composición de los lodos.  

- Aplicar los tratamientos intermedios adecuados en concordancia con el destino final (aplicación en 
el suelo, incineración/coincineración, eliminación en vertedero, etc.), a costes razonables y 
ambientalmente sostenibles. Cuando el destino final sea la valorización en los suelos, se ha de 
evitar la mezcla con otros residuos o sustancias que puedan empeorar la calidad de los lodos 
tratados, por ejemplo, con residuos domésticos.  

- Mejorar la capacidad de almacenamiento, en particular para los lodos destinados a valorización en 
los suelos.  

- Mejorar la calidad y reducir la contaminación de los lodos cuyo destino es la utilización en los 
suelos, y asegurar su correcta utilización. Para ello, asegurar que la calidad de los lodos es 
adecuada, así como que el tratamiento, la dosificación y la aplicación se realizan correctamente.  

- Mejorar la trazabilidad y el control de los lodos, en particular, de los destinados a valorización en 
los suelos.  

 
Líneas de actuación y medidas asociadas 
En la Tabla 187 se recogen las líneas de actuación y medidas asociadas para el plan de gestión de 
lodos de EDAR 2025-2032. 
 

13. PLAN DE GESTIÓN DE RESIDUOS AGRARIOS 
 
Objetivos del plan de gestión de residuos agrarios 2025-2032 
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La normativa aplicable no dispone de objetivos específicos para los residuos generados en la actividad 
agrícola y ganadera. Sin embargo, existe normativa estatal y sectorial de algunos tipos de residuos, 
como por ejemplo los envases, para los cuales deberán tenerse en cuenta los objetivos de recogida 
separada y de reciclado establecidos en la norma que regula dicho flujo de residuos.  
 
Como posibles objetivos a alcanzar en base a la problemática anteriormente mencionada se 
contemplan los siguientes: 
 

 
 
Líneas de actuación y medidas asociadas 
En la Tabla 197 se recogen las líneas de actuación y medidas asociadas para el plan de gestión de 
residuos agrarios para el periodo 2025-2032. 
 

14. PLAN DE GESTIÓN DE SUELOS CONTAMINADOS 
 
Objetivos del Plan de gestión de suelos contaminados (2025-2032) 
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Líneas de actuación y medidas asociadas 
En la Tabla 205 se recogen las propuestas de medidas dentro de las líneas de actuación del Plan de 
Suelos Contaminados. 
 
DOCUMENTO INICIAL ESTRATÉGICO Y ALTERNATIVAS 
 
En el DIE se han considerado diversas alternativas o escenarios para plasmar la visión de futuro de la 
Comunidad de Madrid como una región sostenible y competitiva, referente en la aplicación del modelo 
económico circular. Según la documentación aportada, cada uno de los planes de gestión se ha 
diseñado como la alternativa más idónea y que mejor cubre los objetivos planteados. 
 

En consecuencia, las alternativas consideradas son:  
 
Alternativa 0: Esta alternativa consiste en no actuar, es decir, no efectuar ningún cambio respecto a 
la situación de partida, manteniendo la gestión actual de los residuos, establecida en la Estrategia de 
Gestión Sostenible de Residuos (2017-2024).  
 
Esta alternativa no se considera aceptable ya que no cumple los requerimientos legales. Al no 
incorporar el nuevo marco normativo, no aplica las medidas orientadas a conseguir los objetivos más 
ambiciosos en la gestión de residuos establecidos en la normativa vigente, ni permite avanzar hacia el 
modelo de economía circular. Por lo tanto queda descartada. 
 
Alternativa 1: Esta alternativa consiste en actualizar el sistema de gestión de los residuos, para 
garantizar el cumplimiento de los objetivos establecidos en la legislación vigente, en los instrumentos 
de planificación existentes en materia de gestión sostenible de residuos, y en el modelo de economía 
circular, adoptando las líneas de actuación y las medidas adecuadas para alcanzarlos, tomando como 
referencia la situación actual, alcanzada mediante la aplicación del plan vigente en la Comunidad de 
Madrid, que sirve como punto de partida.  
 
Esta alternativa se considera óptima, ya que los objetivos y medidas propuestas son el resultado de la 
adaptación de la normativa de la UE y del marco estratégico nacional y autonómico de referencia. 
Además, las propuestas parten de la evaluación y diagnóstico de la situación tomando como referencia 
la problemática detectada en el cumplimiento de los objetivos de los planes de gestión de la estrategia 
autonómica de gestión de residuos del periodo 2017-2024. Como resultado de este proceso se 
proponen nuevos objetivos y medidas que permitan avanzar en la transición a la economía circular y 
la protección de la salud y el medio ambiente, incluyendo la lucha contra los efectos del cambio 
climático. 
 
Según el DIE, no se han contemplado otras alternativas con objetivos que superen las previsiones 
legales vigentes, mediante planes y programas de prevención y gestión más exigentes, restrictivos o 
complementarios, o mejoras adicionales, por considerarlo una opción poco realista, al no contar con el 
apoyo legal necesario para conseguir su cumplimiento. 
 
En este sentido hay que señalar que las alternativas recogidas en el DIE son globales, es decir, no se 
han plasmado alternativas y su valoración por cada Plan de Gestión de Residuos sectorial. 
 
El Documento Inicial Estratégico concluye que, dado el carácter estratégico, los impactos derivados de 
las actuaciones previstas en la EECCM 2025-2032 serán poco significativos y, por tanto, compatibles 
con el medio. 
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3. DETERMINACIÓN DE LA EVALUACIÓN AMBIENTAL ESTRATÉGICA  
 
La  EECCM  2025-2032, como documento de planificación, debe ser sometido, conforme a lo 
establecido en el artículo sexto de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental, al 
procedimiento de evaluación ambiental estratégica ordinaria: 
 

Artículo 6. Ámbito de aplicación de la evaluación ambiental estratégica.  
1. Serán objeto de una evaluación ambiental estratégica ordinaria los planes y programas, así 
como sus modificaciones, que se adopten o aprueben por una Administración pública y cuya 
elaboración y aprobación venga exigida por una disposición legal o reglamentaria o por acuerdo 
del Consejo de Ministros o del Consejo de Gobierno de una comunidad autónoma, cuando:  
 
a) Establezcan el marco para la futura autorización de proyectos legalmente sometidos a 
evaluación de impacto ambiental y se refieran a la agricultura, ganadería, silvicultura, 
acuicultura, pesca, energía, minería, industria, transporte, gestión de residuos, gestión de 
recursos hídricos, ocupación del dominio público marítimo terrestre, utilización del medio 
marino, telecomunicaciones, turismo, ordenación del territorio urbano y rural, o del uso del 
suelo; 

 
De acuerdo con el artículo 19 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, “el órgano ambiental consultará a 
las Administraciones públicas afectadas y a las personas interesadas”. Las consultas concretas 
realizadas en este expediente se encuentran detalladas en el epígrafe específico dentro de 
“Antecedentes”. 
 
En virtud del artículo 19 de la Ley 21/2013, la Dirección General de Transición Energética y Economía 
Circular de la Consejería de Medio Ambiente, Agricultura e Interior, teniendo en cuenta la 
documentación presentada, las consultas realizadas (resumidas en Anexo I) y de conformidad con los 
criterios establecidos en el anexo V, esta Dirección General determina que la  EECCM  2025-2032 
puede tener efectos significativos sobre el medio ambiente debido a los potenciales efectos que las 
actuaciones derivadas de la misma puedan tener sobre los siguientes aspectos: 
 

- Hidrología y calidad de las aguas 

- Suelos, tanto en lo que respecta a la contaminación como a su ocupación 

- Calidad del aire 

- Cambio climático 

- Medio ambiente sonoro 

- Paisaje 

- Patrimonio cultural e histórico 

- Afección a fauna y flora 

- Afección a espacios naturales protegidos y Red Natura 2000 

- Consumo de recursos y materias primas 

- Efectos sobre la población y salud humana 
 
A tal efecto a continuación se incluye en este informe el documento de alcance previsto en el artículo 
19 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, y mediante el cual se delimita la amplitud, nivel de detalle y 
grado de especificación que debe tener el estudio ambiental estratégico que forme parte de la  EECCM  
2025-2032. 
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4. DOCUMENTO DE ALCANCE DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATÉGICO 
 
Conforme al artículo 20 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental, teniendo en 
cuenta el presente documento de alcance el promotor elaborará el estudio ambiental estratégico en el 
que se identificarán, describirán y evaluarán los posibles efectos significativos en el medio ambiente 
de la aplicación de la Estrategia, así como unas alternativas razonables técnica y ambientalmente 
viables, que tengan en cuenta los objetivos y el ámbito de aplicación del mismo. 
 
El estudio ambiental estratégico se considerará parte integrante de la  EECCM  2025-2032 y contendrá, 
como mínimo, la información señalada en el anexo IV de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, así como 
aquella que se considere razonablemente necesaria para asegurar su calidad según se determina en 
dicho artículo. 
 

4.1 Nivel de detalle exigido al Estudio Ambiental Estratégico 
 
De manera general, cabe resaltar que la información que se suministre debe tener el detalle suficiente 
para permitir un diagnóstico ambiental coherente con las características de la Comunidad de Madrid y 
los objetivos de la  EECCM  2025-2032 (EECCM 2025-2032). 

 
Deberá incluirse un apartado en el cual se desarrolle la toma en consideración de las 
sugerencias/alegaciones de las Administraciones Públicas y Público consultados (cuyo resumen se 
incluye como Anexo I a este informe). 
 
Teniendo en cuenta las citadas sugerencias realizadas por los organismos que han participado en el 
procedimiento respecto a sus competencias específicas, y considerando lo señalado en el anexo IV 
de la Ley 21/2013, el promotor elaborará un estudio ambiental estratégico que deberá incluir lo 
siguiente: 

 
4.1.1 Un esbozo del contenido, objetivos principales de la EECCM 2025-2032 y relaciones 

con otros planes y programas pertinentes 
 
El documento incluirá los objetivos de la EECCM 2025-2032 y un esbozo de las principales decisiones 
adoptadas.  
 
Deben especificarse las relaciones de la EECCM 2025-2032 con otros planes y programas a fin de 
comprobar la posible concurrencia con ellos y las medidas que deban adoptarse en relación con su 
posible complementación, asegurando que todos los efectos ambientales significativos de cada uno 
son convenientemente evaluados y teniendo en cuenta las fases de los procesos de decisión, para 
evitar la duplicidad de evaluaciones, de acuerdo con la disposición adicional quinta de la Ley 21/2013. 
 
En este sentido, los objetivos de la EECCM 2025-2032 deberán tener en cuenta los siguientes planes 
y estrategias puestas de manifiesto en las consultas recibidas durante la exposición pública, en 
particular:  
 

- Estudios informativos ferroviarios (https://www.transportes.gob.es/ferrocarriles/estudios-de-
planificacion) 

- Estrategia Europea de Bioeconomía 

- Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los desechos 
peligrosos y su eliminación. 
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- Plan Hidrológico de la parte española de la Demarcación Hidrográfica del Tajo, Planes de 
Gestión del Riesgo de Inundación y Plan Especial de Sequía de la Demarcación 
Hidrográfica del Tajo. 

- Plan Nacional de Adaptación al Cambio Climático 2021-2030 

- Plan Nacional de Preparación y Respuesta frente a Enfermedades Transmitidas por 
Vectores 

- Plan Estratégico de Salud y Medioambiente 2022-2026 

- Estrategia de Sostenibilidad para las Sustancias Químicas de 2020 (COMUNICACIÓN DE 
LA COMISIÓN AL PARLAMENTO EUROPEO, AL CONSEJO, AL COMITÉ ECONÓMICO 
Y SOCIAL EUROPEO Y AL COMITÉ DE LAS REGIONES) 

- Plan de fomento de la economía circular, campos saludables. Canal de Isabel II 

- Estrategia de Energía, Clima y Aire de la Comunidad de Madrid - Horizonte 2030. 

- Estrategia Española de Economía Circular España Circular 2030 

 
El IMIDRA propone, entre otras cuestiones, incorporar varios conceptos en el capítulo dedicado al Plan 
de Gestión de Residuos Agrarios, como son los conceptos de bioeconomía circular y prioridades de 
uso,  así como incorporar en el citado capítulo líneas de acción que faciliten la incorporación de nuevas 
prácticas entre los agricultores que contribuyan al desarrollo de la economía circular. Así mismo, se 
propone incorporar entre las líneas de acción cuestiones más específicas sobre el desperdicio 
alimentario, ya que queda muy amplio y genérico en su redacción actual. 
 
La Dirección General de Comercio y Consumo propone que el Portal del Consumidor difunda 
contenidos relacionados con las distintas medidas generales asociadas a las líneas de actuación de la 
EECCM. 
 
En relación con los objetivos de la EECCM, la asociación ASELIP considera necesario que se 
contemplen dos aspectos a su criterio, fundamentales: la importancia de la valorización energética y 
la gestión del material biotestabilizado. Respecto al objetivo de reducción en la generación de residuos, 
la citada asociación considera que no se tiene en cuenta el incremento poblacional del periodo 
considerado y que debería dirigirse el foco a reducir la cantidad de residuos que terminan en vertedero. 
Respecto a los objetivos de recogida selectiva, se deben plantear medidas encaminadas a 
cumplimentar la implantación de la recogida selectiva de estos residuos en todos los municipios de la 
Comunidad, para conseguir dichos objetivos. 
 

4.1.2 Los aspectos relevantes de la situación actual del medio ambiente y su probable 
evolución en caso de no desarrollar el EECCM 2025-2032 

 
Se deberá analizar la situación actual del medio ambiente en el ámbito madrileño, en relación con las 
principales normas, políticas y programas ambientales establecidos.  
 
A través del estudio inicial del medio se establecerán indicadores que se utilizarán para medir y 
describir las condiciones de referencia y comparar alternativas, evaluar el cumplimiento de los objetivos 
ambientales del plan y realizar el seguimiento ambiental. 
 
Por otra parte deberá evaluarse el grado de ejecución de los objetivos ambientales fijados en las 
Estrategias de Residuos de periodos anteriores.  
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Asimismo, deberá analizarse una previsión de futuro que considere la Alternativa cero, que implica la 
no realización de la EECCM 2025-2032 propuesta.  
 

4.1.3 Las características medioambientales de las zonas que puedan verse afectadas de 
manera significativa y su evolución teniendo en cuenta el cambio climático esperado 
en el plazo de vigencia de la EECCM 2025-2032 

 
Con base en el punto anterior y en relación con las áreas ambientales más destacadas de acuerdo con 
las normas, políticas y programas ambientales (zonas Red Natura 2000, espacios naturales protegidos, 
montes preservados, vías pecuarias, etc.), deberán identificarse y valorarse ambientalmente las zonas 
que podrían verse afectadas, teniendo en cuenta el grado de concreción de la EECCM 2025-2032. 
 
En el estudio del cruce de actuaciones con zonas sensibles deberían tenerse en cuenta, además de 
la afección a los ENP y Red Natura 2000 de la Comunidad de Madrid, la afección de las nuevas 
instalaciones a los hábitats de interés comunitario (HIC), así como a la red de zonas húmedas de la 
Comunidad de Madrid, a las de aves esteparias y a corredores ecológicos. 
 

4.1.4 Cualquier problema medioambiental existente que sea relevante para el EECCM 2025-
2032, incluyendo en particular los problemas relacionados con las zonas de especial 
importancia medioambiental, como las designadas de conformidad con la legislación 
aplicable sobre espacios naturales y especies protegidas y los espacios protegidos 
de la Red Natura 2000 

 
El Estudio Ambiental Estratégico debe permitir conocer los problemas ambientales que existen en el 
ámbito de la EECCM, especialmente en las zonas con especial importancia designadas en aplicación 
de la normativa sobre protección y conservación de espacios naturales y de especies amenazadas, o 
por la relevancia de otros de sus valores naturales. Se debe prestar especial atención a las acciones 
de la Estrategia que puedan afectar directa o indirectamente a la viabilidad o al estado de conservación 
de los espacios o especies. 
 
En relación con las actuaciones previstas en el EECCM 2025-2032, se indicará cómo se ha integrado 
la necesidad de protección de todos aquellos ámbitos relevantes desde el punto de vista de 
conservación del medio natural de la Comunidad de Madrid. 
 
En el análisis de alternativas de las actuaciones del EECCM, para garantizar la protección de la Red 
Natura 2000, deben integrarse criterios no considerados, como la relativa a la afección a la citada Red 
de Corredores Ecológicos de la Comunidad de Madrid.  
(https://www.comunidad.madrid/servicios/urbanismo-medio-ambiente/estudios-planificacion-sectorial) 
 

4.1.5 Los objetivos de protección medioambiental fijados en los ámbitos internacional, 
comunitario o nacional que guarden relación con el EECCM 2025-2032 y la manera en 
que tales objetivos y cualquier aspecto medioambiental se han tenido en cuenta 
durante su elaboración 

 
Según la documentación presentada, una de las motivaciones fundamentales de la EECCM es hacer 
de la Comunidad de Madrid una región sostenible y competitiva, posicionándola como un referente en 
economía circular, con mayor capacidad de resiliencia y de adaptación al cambio climático. En 
consecuencia, a nivel general, deberán considerarse los objetivos de la Estrategia de Energía, Clima 
y Aire de la Comunidad de Madrid - Horizonte 2030 y concreción al ámbito de la EECCM.  
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Para cada factor del medio (espacios protegidos, biodiversidad, especies amenazadas, salud humana, 
patrimonio cultural, etc.) deberán establecerse los criterios que derivan de la normativa ambiental de 
los diferentes rangos jerárquicos (internacional, comunitario, estatal y autonómico) así como de planes 
sectoriales o estrategias relacionados. A estos efectos y de forma general deberán considerarse los 
criterios ambientales y objetivos estratégicos relacionados en la Estrategia de Energía, Clima y Aire de 
la Comunidad de Madrid - Horizonte 2030. 
 
Si del análisis realizado, según lo indicado en este documento de alcance, se concluye que puede 
existir incompatibilidad con algún instrumento de planificación, o que puede haber algún impacto 
significativo sobre algún factor del medio o aspecto ambiental del territorio, deberán establecerse 
objetivos ambientales adicionales encaminados a la minimización o corrección del impacto. 
 
En materia de aguas, de acuerdo con lo indicado por la Confederación Hidrográfica del Tajo, toda 
actuación que se realice en la zona de policía de cualquier cauce público, definida por 100 m de 
anchura medida horizontalmente y a partir del cauce, deberá contar con la preceptiva autorización de 
la Confederación, y en particular las actividades mencionadas en el artículo 9 del Reglamento del 
Dominio Público Hidráulico. En el diseño de las futuras infraestructuras se prestará especial atención 
a los estudios hidrológicos, con el objeto de que el diseño de las obras asegure el paso de las avenidas 
extraordinarias.  
 
En materia de vías pecuarias, se deberá tener en cuenta el marco legal (Ley 8/1998, de 15 de junio, 
de Vías Pecuarias de la Comunidad de Madrid y Decreto 7/2021, de 27 de enero, del Consejo de 
Gobierno, por el que se aprueba el Reglamento de Vías Pecuarias de la Comunidad de Madrid) a la 
hora de redactar los proyectos de las diferentes propuestas que se incluyen en el EECCM 2025-2032. 
 
En materia de espacios protegidos, biodiversidad y especies amenazadas, además de lo recogido 
en el informe de la Dirección General de Biodiversidad y Gestión Forestal, deberían tenerse en cuenta 
los corredores ecológicos, incluidos en el estudio Planificación de la red de corredores ecológicos de 
la Comunidad de Madrid: identificación de oportunidades para el bienestar social y la conservación del 
patrimonio natural”, los cuales se diseñaron para completar y unir entre sí los distintos espacios 
protegidos.  
 
En materia de calidad atmosférica, minimizar los efectos de la EECCM sobre la calidad del aire, y en 
general, reducir al máximo las inmisiones de sustancias contaminantes, así como prevenir y corregir 
la contaminación acústica y lumínica. 
En materia de paisaje, integrar las actuaciones en el paisaje derivadas del desarrollo de la EECCM y 
garantizar su calidad y preservación. 
 

4.1.6 Los probables efectos significativos en el medio ambiente, incluidos aspectos como 
la biodiversidad, la población, la salud humana, la flora, la fauna, la tierra, el agua, el 
aire, los factores climáticos, su incidencia en el cambio climático, en particular una 
evaluación adecuada de la huella de carbono asociada al EECCM 2025-2032, los 
bienes materiales, el patrimonio cultural, el paisaje y la interrelación entre estos 
factores. Estos efectos deben comprender los efectos secundarios, acumulativos, 
sinérgicos, a corto, medio y largo plazo, permanentes y temporales, positivos y 
negativos 

 
La evaluación de los probables efectos de la EECCM 2025-2032 sobre el medio ambiente se realizará 
para cada una de las alternativas presentadas, de manera adecuada al detalle de la EECCM 2025-
2032. 
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Se evaluarán, de manera global, para cada medida prevista sus posibles repercusiones al menos sobre 
la diversidad biológica y geológica, la fauna, la flora, la tierra, el agua, el aire, los factores climáticos, 
la población, la salud humana, los bienes materiales, el patrimonio cultural, incluido el patrimonio 
histórico, el paisaje, y, cuando proceda, sobre la interrelación entre estos factores.  
 
De la evaluación practicada se concluirán los efectos ambientales significativos de cada alternativa de 
la EECCM 2025-2032, de manera que permitan su comparación. 
 
En relación con las afecciones detectadas, deberán analizarse los efectos acumulativos y sinérgicos 
que pueda producir la EECCM en adición a otros planes de infraestructuras en tramitación 
(infraestructuras ferroviarias, infraestructuras eléctricas, parques solares fotovoltaicos, infraestructuras 
viarias, etc.). Dichos efectos acumulativos y sinérgicos se tendrán en cuenta a escala comarcal y de la 
Comunidad de Madrid y de manera especial en cuanto a las afecciones de orden territorial más 
susceptibles en este sentido, como las alteraciones paisajísticas, la fragmentación de los hábitats, la 
pérdida o alteración de los hábitats esteparios, los cambios de usos del suelo y la homogeneización 
del territorio. 
 
Se considera conveniente incluir en el futuro documento ambiental un análisis específico de los 
posibles efectos que cada una de las actuaciones propuestas pudieran generar en los valores naturales 
y en los espacios protegidos, si se vieran afectados, estableciéndose una serie de limitaciones, cuando 
así sea preciso, para garantizar la protección y la conservación de los valores naturales y reducir las 
posibles afecciones mediante la aplicación de medidas preventivas, atenuadoras y correctoras. 
 
En este sentido, la Dirección General de Biodiversidad y Gestión Forestal, a través de las unidades 
administrativas que gestionan los Parques Regionales de la Comunidad de Madrid, realiza diversas 
consideraciones: 
 

 El Parque Regional de la Cuenca Alta del Manzanares (PRCAM) señala que dado que la 
EECCM se plantea para toda la Comunidad de Madrid, afecta al ámbito territorial del PRCAM, 
al PORN de la Sierra de Guadarrama, a distintas Zonas Especiales de Conservación y Zonas 
de Especial Protección para las Aves, al Parque Nacional de la Sierra de Guadarrama y a su 
Zona Periférica de Protección, así como a terrenos forestales de régimen especial y parajes 
que contienen hábitats de interés comunitario, ésta deberá estar acorde con la normativa de 
aplicación a estas figuras de protección para poder aprobarse. 

 
Respecto a las nuevas instalaciones relacionadas con la gestión de residuos, estas deberán 
situarse fuera de los terrenos que gozan de alguna de las figuras de protección citadas, dado 
que, en general, su normativa prohíbe expresamente la implantación de este tipo de 
infraestructuras dentro de su marco de aplicación (especialmente el PRCAM, el PORN de la 
Sierra de Guadarrama y los Planes de Gestión de las ZEC).  

 
En dicho ámbito territorial se encuentra el vertedero de Colmenar Viejo. En él se acumula 
residuos sólidos urbanos “al aire”, incluyendo gran cantidad de materia orgánica, donde multitud 
de aves encuentran una fuente constante de alimento. Este hecho ha propiciado que algunas 
especies hayan incrementado notablemente sus poblaciones en la zona (especialmente 
cigüeñas y gaviotas) lo que puede estar ocasionando desequilibrios en los ecosistemas de la 
región y perjuicios para las propias aves. Por tanto, se considera necesario que la Estrategia 
objeto del presente informe contemple un tratamiento y gestión de este tipo de residuos que 

imposibilite a la fauna silvestres acceder a ellos. Esta acción debería realizarse de forma 
progresiva para que las especies habituadas a este recurso se adapten al cambio. 
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 Parque Regional del Curso Medio del Río Guadarrama 
 

La EECC hace referencia a vertidos incontrolados de residuos de construcción y demolición 
(RCD) y a la contaminación difusa derivada del abandono de residuos a pequeña escala o 
concentrados en puntos negros que son fuente de contaminación del medio acuático indicando 
que estos problemas requieren de campañas de información, vigilancia y control. En este 
sentido, y teniendo en cuenta que se viene observando la presencia de vertidos incontrolados 
tanto en terrenos forestales, agrícolas y cauces de ríos, de todos los tipos de residuos que 
aparecen en la documentación a la que se hace referencia, se considera que, tanto el programa 
de prevención de residuos como los planes de gestión de los diferentes tipos de residuos 
deberían incorporar operativos concretos y eficaces de retirada de vertidos incontrolados así 
como medidas de prevención dirigidas a evitar la presencia de los mismos. 
 
En relación con los residuos de construcción y demolición (RCD), se entiende que se deberían 
tomar medidas dirigidas incentivar el traslado de los residuos de este tipo a los lugares 
apropiados, incluyendo la revisión a la baja del canon de vertido si fuese necesario, para evitar 
vertidos incontrolados, que en el caso de ciertas zonas del Parque Regional del Curso Medio 
del río Guadarrama y su entorno es un problema recurrente. 
 
En relación con la gestión de lodos de depuración de aguas residuales procede manifestar que 
teniendo en cuenta los objetivos principales recogidos en el artículo 3.a) de la Ley 20/1999, de 
3 de mayo, del Parque Regional del Curso Medio del río Guadarrama y su entorno, la aplicación 
de lodos provenientes de depuradora para uso agrícola, en parcelas que están situadas dentro 
del Parque Regional del Curso Medio del Río Guadarrama y su entorno, podría suponer una 
afección a los recursos faunísticos, hídricos, edáficos, florísticos y paisajísticos. En 
consecuencia, no se considera conveniente la aplicación de lodos de depuradora en el Parque 
Regional del Curso Medio del río Guadarrama y su entorno, ni en la Zona Especial de 
Conservación (ZEC) ES 3110005 “Cuenca del río Guadarrama”.  
 
Para terrenos ubicados fuera del Parque Regional del Curso Medio del río Guadarrama y su 
entorno, se considera que es necesario que se establezcan requisitos y sistemas de control 
que garanticen tanto el cumplimiento del Decreto 193/1998, de 20 de noviembre, por el que se 
regula, en la Comunidad de Madrid, la utilización de lodos de depuradora en agricultura y la 
Orden 2305/2014, de 3 de noviembre, de la Consejería de Medio Ambiente, Administración 
Local y Ordenación del Territorio como la inexistencia de riesgos medioambientales y de 
proliferación de enfermedades. Asimismo, se debería establecer una metodología agronómica 
y ambiental que definiese tanto las necesidades como la capacidad de acogida por el medio de 
los lodos de depuradora.  
 
En relación con la gestión de suelos contaminados procede manifestar que en lo relativo al 
desarrollo del artículo 4.2 del Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la 
relación de actividades potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y estándares 
para la declaración de suelos contaminados, en lo que se refiere a la elaboración de Guías e 
Instrucciones técnicas para mejorar los estudios, por ejemplo, en relación a los análisis 
cuantitativos de riesgos para ecosistemas, se deberían incluir en ese análisis de riesgos para 
los ecosistemas, como mínimo, los terrenos que se incluyan en Espacios Protegidos Red 
Natura 2000, LICs, ZECs, Parques Regionales, Montes de Utilidad Pública, Montes 
Preservados, Montes con alguna figura de protección y terrenos incluidos en Hábitats de la 
Directiva 97/62/CEE del Consejo, de 27 de octubre de 1997, por la que se adapta al progreso 
científico y técnico la Directiva 92/43/CEE relativa a la conservación de los hábitats naturales y 
de fauna y flora silvestre.  
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En relación con la ubicación de instalaciones de tratamiento de residuos procede manifestar 
que no se considera adecuada su ubicación dentro del Parque Regional del Curso Medio del 
río Guadarrama y su entorno, ni en la Zona Especial de Conservación (ZEC) ES 3110005 
“Cuenca del río Guadarrama”. 
 
Así mismo, para dichas instalaciones se deberá cumplir lo indicado en el Decreto 26/2017, de 
14 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se declara la Zona Especial de Conservación 
“Cuencas de los ríos Alberche y Cofio” y se aprueban su Plan de Gestión y el de la Zona de 
Especial Protección para las Aves “Encinares del río Alberche y río Cofio”. 
 

 Parque Regional del Sureste 
 
En relación con la necesidad de construir nuevas instalaciones relacionadas con la gestión de 
residuos, conviene señalar que estas deberán situarse preferiblemente fuera de los terrenos 
que gozan de alguna de las figuras de protección, dado que, en general, su normativa no 
permite la implantación de este tipo de infraestructuras dentro de su marco de aplicación, y 
concretamente en las zonas de mayor protección, como es el caso de las zonas A, B, C y D del 
Parque Regional del Sureste, mientras que en las zonas E, F y G sí podrían instalarse este tipo 
de equipamiento, con ciertos condicionantes. 
 
En el ámbito territorial de este informe se encuentran diversas plantas de tratamiento de 
residuos, agrupadas en el entorno de Parque Tecnológico de Valdemingómez. Este hecho ha 
propiciado que algunas especies hayan incrementado notablemente sus poblaciones en la zona 
(especialmente cigüeñas y gaviotas) lo que puede ocasionar desequilibrios en los ecosistemas 
de la región y perjuicios para las propias aves. Por tanto, se considera necesario que la 
Estrategia objeto del presente informe contemple un tratamiento y gestión de este tipo de 
residuos que imposibilite a la fauna silvestres acceder a ellos. Esta acción debería realizarse 
de forma progresiva para que las especies habituadas a este recurso se adapten al cambio. 
 
Cualquier actuación, medida o proyecto, que una vez definido, afecte al Parque Tecnológico de 
Valdemingómez y su entorno deberá ser remitido a la D.G. de Biodiversidad y Gestión Forestal 
para su correspondiente valoración e informe. Las actuaciones deberán ajustarse en todo caso 
a lo establecido en la normativa vigente de dichos espacios protegidos. 

 
En relación con los efectos sobre la calidad del aire y el cambio climático, la Dirección General de 
Sostenibilidad y Control Ambiental del Ayuntamiento de Madrid propone que los proyectos derivados 
de la EEC 2025-2032 (construcción de infraestructuras de tratamiento y mejora de las instalaciones 
existentes) incluyan un estudio específico en el que se analice su demanda energética y, en base al 
mismo, determinar medidas de eficiencia energética y uso de energías renovables.  
 
En relación con los riesgos de protección civil, la Dirección General de Protección Civil solicita que el 
estudio del análisis de los mismos se encuentre incluido tanto en la Estrategia como, posteriormente, 
en los documentos que la desarrollan, a saber: el Plan de Acción, el Programa de prevención de 
residuos, así como los planes de gestión específicos para cada tipo de residuo considerado. 
 
De acuerdo con lo señalado por la Oficina Española de Cambio Climático, algunos planes de gestión 
tienen previsto construir o renovar las instalaciones, en estos casos se recomienda el cálculo de la 
huella de carbono asociada al proyecto de construcción o renovación, en la medida en que haya 
información disponible al respecto, teniendo en cuenta todas las fases del ciclo de vida de la 
instalación. 

L
a 

au
te

nt
ic

id
ad

 d
e 

es
te

 d
oc

um
en

to
 s

e 
pu

ed
e 

co
m

pr
ob

ar
 e

n 
ht

tp
s:

//g
es

tio
na

.c
om

un
id

ad
.m

ad
ri

d/
cs

v
m

ed
ia

nt
e 

el
 s

ig
ui

en
te

 c
ód

ig
o 

se
gu

ro
 d

e 
ve

ri
fi

ca
ci

ón
: 

10
55

08
67

67
69

66
03

93
49

16



 

 

 

Dirección General de Transición Energética y Economía Circular 

CONSEJERÍA DE MEDIO AMBIENTE, AGRICULTURA E INTERIOR 

 

DOCUMENTO DE ALCANCE DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATÉGICO.  
ESTRATEGIA DE ECONOMÍA CIRCULAR DE LA COMUNIDAD DE MADRID 2025-2032 

37 de 119 

 
De acuerdo con lo señalado por el Ayuntamiento de Aranjuez, respecto a los criterios ambientales para 
la identificación del emplazamiento de futuras instalaciones de tratamiento y eliminación, ese 
Ayuntamiento considera que estas instalaciones puede suponer una afección al Paisaje Cultural 
Patrimonio de la Humanidad, por lo que debe considerarse zona restringida por incompatibilidad 
absoluta. 
 

4.1.7 Medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, compensar 
cualquier efecto negativo importante en el medio ambiente de la aplicación de la 
EECCM 2025-2032, incluyendo aquellas para mitigar su incidencia sobre el cambio 
climático y permitir su adaptación al mismo 

 
Determinadas las actuaciones o los grupos de actuaciones de la EECCM 2025-2032 susceptibles de 
producir impactos negativos significativos sobre algún elemento del medio ambiente, y una vez 
decidida la elección de alternativas, deberán instrumentarse los mecanismos adecuados para la 
prevención, corrección y compensación de los impactos ambientales significativos de la alternativa 
elegida.  
 
Se concluirán una serie de Directrices de actuación relacionadas con los efectos ambientales 
significativos previamente determinados, con el nivel de detalle adecuado al detalle de la actuación. 
 
De acuerdo con lo señalado por la Confederación Hidrográfica del Tajo, en la redacción de los 
proyectos que surjan en aplicación de la Estrategia se tendrá en cuenta en todo momento la necesidad 
de adecuar la actuación a la naturalidad de los cauces y, en general, del dominio público hidráulico, y, 
en ningún caso, se intentará que sea el cauce el que se someta a las exigencias del proyecto. Será 
necesario estudiar con detalle los cruces de vías con los cauces naturales, de forma que se mantengan 
las características de éstos. Se sugiere, en relación con las obras de cruce, que se proyecten con una 
sola luz para reducir el peligro de obstrucción. Se deberán respetar las capacidades hidráulicas y 
calidades hídricas de los cursos de agua. En los puntos de cruce, el proyecto definitivo deberá 
contemplar la restauración de los cauces en una longitud, tanto aguas arriba, como aguas abajo, que 
supere la zona de influencia de las obras.  
 
El parque de maquinaria y las instalaciones auxiliares se ubicarán en una zona donde las aguas 
superficiales no se vayan a ver afectadas. Para ello se controlará la escorrentía superficial que se 
origine en esta área mediante la construcción de un drenaje alrededor del terreno ocupado, destinado 
a albergar estas instalaciones. El drenaje tendrá que ir conectado a una balsa de sedimentación. 
También se puede proteger a los cauces de la llegada de sedimentos con el agua de escorrentía 
mediante la instalación de barreras de sedimentos. 
 
Se llevará a cabo una gestión adecuada de los residuos, tanto sólidos como líquidos. Las superficies 
sobre las que se dispongan los residuos serán totalmente impermeables para evitar afección a las 
aguas subterráneas. En cuanto a los posibles residuos líquidos peligrosos que se generen, se 
adoptarán las medidas adecuadas para evitar la contaminación del agua, estableciendo áreas 
específicas acondicionadas, delimitadas e impermeables para las actividades que puedan causar más 
riesgo, como puede ser el cambio de aceite de la maquinaria o vehículos empleados. 
 
De acuerdo con lo señalado por el Área de Calidad Hídrica, se considera procedente mantener y 
ahondar en las líneas recogidas en el documento inicial estratégico, incluyendo el cumplimiento de las 
medidas protectoras y correctoras apuntadas en el mismo, y todas aquellas que pudieran ser precisas 
para reducir posibles efectos negativos sobre las aguas superficiales y subterráneas. 
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De acuerdo con lo señalado por ASEGRE, se considera relevante incluir una medida para asegurar el 
cumplimiento de la Disposición Adicional 14ª de la Ley 7/2022, en relación con el censo de 
instalaciones y emplazamientos con amianto que deberían haber realizado los ayuntamientos para 
abril de 2023. 
 
En relación con las emisiones de CO2 a la atmósfera, se establecerán las medidas preventivas, 
correctoras y compensatorias que correspondan, debiendo incluir al menos los siguientes criterios, 
para su incorporación en los pliegos de contratación de las futuras obras:  

 

 Cálculo de la huella de carbono de las obras de ampliación, remodelación, construcción, etc. 
de instalaciones.  

 Estimación de las emisiones generadas en fase de explotación por las distintas soluciones 
planteadas.  

 Rendimiento de las especies vegetales seleccionadas para las labores de restauración, en 
función de su capacidad de secuestro de carbono.  

 
4.1.8 Un resumen de los motivos de selección de las alternativas contempladas para cada 

uno de los Planes de Gestión de Residuos incluidos en el EECCM 2025-2032 y una 
descripción de la manera en que se realizó la evaluación, incluidas las dificultades, 
como deficiencias técnicas o falta de conocimientos y experiencia que pudieran 
haberse encontrado a la hora de recabar la información requerida 

 
Se justificará cada alternativa propuesta o, en su caso la ausencia de alternativas. Deben ser técnica, 
económica y ambientalmente viables. Su planteamiento debe tener en cuenta el ámbito territorial de 
aplicación del plan. Se describirá el método de evaluación y selección de alternativas, que deberá tener 
en cuenta los efectos directos e indirectos. 
 
Se sintetizará el resultado de la comparación de alternativas, mostrando esquemáticamente el grado 
de cumplimiento de cada una de ellas para los indicadores ambientales que se hubieran definido 
previamente. Del mismo modo debe valorarse el grado de cumplimiento de cada alternativa respecto 
a los objetivos ambientales. La alternativa seleccionada debe ser, prioritariamente, la más favorable 
desde el punto de vista ambiental y, en caso de no ser así, deberán detallarse las circunstancias que 
justifican la decisión adoptada. 
 
Se recogerán, al menos, los siguientes aspectos: 
 

 Criterios seguidos para el planteamiento de cada una de las alternativas contempladas. 
Justificación razonada de las soluciones que en cada caso, se prevea adoptar. 

 Descripción de la manera en que fueron evaluadas, incluyendo la dificultad encontrada, en 
su caso, para recabar la información requerida. 

 Los criterios para la valoración de las distintas alternativas incluirán aquellos que minimicen 
el consumo de recursos naturales (agua, suelo, vegetación, paisaje), maximicen los 
sistemas de prevención de la contaminación y que, en general, reduzcan las alteraciones 
ambientales, considerando los diferentes elementos integrantes de la actuación, en sus 
distintas etapas de ejecución, y los valores ambientales existentes. 

 Justificación de la elección de la alternativa seleccionada. Motivos por los cuales han sido 
rechazadas las demás. 

 
Entre las alternativas, cuando sea posible, se considerará la Alternativa cero que supone la no 
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actuación, de acuerdo con lo señalado anteriormente.  
 
Se deberá calcular la huella de carbono de las diferentes alternativas expuestas el PCCM tanto de la 
ejecución como de la explotación, así como cuantificar las emisiones de dichas alternativas y analizar 
su compatibilidad con los objetivos de reducción de emisiones de gases de efecto invernadero 
establecidos en la nueva Estrategia de Energía, Clima y Aire de la Comunidad de Madrid - Horizonte 
2030. 
 
Para la comparación, se partirá del análisis de efectos ambientales previsibles de cada alternativa 
ilustrado mediante matriz de impactos significativos de cada una de ellas. 
 
El análisis de alternativas valorará la repercusión de las actuaciones de finalidad principalmente 
ambiental y del resto de actuaciones que también contribuyan el cumplimiento de los principales 
objetivos ambientales establecidos en los diferentes ámbitos institucionales y ya mencionados.  
 
En base a lo anterior, se concluirá con la comparación ambiental de las diferentes alternativas 
analizadas, señalando de forma lo más sintética posible la medida en que cada una de ellas contribuye 
a mejorar la situación del medio ambiente madrileño, y al cumplimiento de los principales objetivos 
ambientales establecidos.  
 
Finalmente, en el caso de que la alternativa finalmente elegida no coincida con la de mejor valoración 
ambiental, se señalará como se ha integrado en el proceso de selección de alternativas su valoración 
ambiental, y se justificarán los otros motivos que han llevado a su selección. 
 
Respecto a la viabilidad de las instalaciones de la EECCM, a la hora de plantear las alternativas se 
tendrá en cuenta lo señalado por la D.G. de Biodiversidad y Gestión Forestal. Por otra parte, las 
actuaciones previstas en el EECCM de la Comunidad de Madrid 2025-2032 podrían requerir la 
tramitación algún procedimiento de evaluación de impacto ambiental al encuadrarse en los supuestos 
de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental:  
 
- Inclusión en los epígrafes del Anexo I, objeto de evaluación ambiental ordinaria de acuerdo con los 

establecido en el artículo 7.1 de la Ley 21/2013 

- Inclusión en los epígrafes del Anexo II, objeto de evaluación de impacto ambiental simplificada de 
acuerdo con lo establecido en el artículo 7.2 de la Ley 21/2013. 

- Tratarse de un proyecto que tenga efectos apreciables, directos o indirectos, sobre espacios de la 
Red Natura 2000 o significativos sobre espacios protegidos, montes en régimen especial, zonas 
húmedas y embalses protegidos, objeto de evaluación de impacto ambiental simplificada de 
acuerdo con lo establecido en el artículo 7.2 b) de la Ley 21/2013 y en la Disposición transitoria 
primera de la Ley 4/2014.  

- Tratarse de la modificación de un proyecto incluido en los Anexos I o II, objeto de evaluación de 
impacto ambiental simplificada de acuerdo con lo establecido en el artículo 7.2 c) de la Ley 21/2013.  

 
Por tanto, los proyectos que desarrollen dichas acciones deberán, al menos, ser objeto de consulta en 
la Dirección General de Transición Energética y Economía Circular para determinar la necesidad o no 
de su sometimiento a algún procedimiento de evaluación de impacto ambiental. 
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4.1.9 Un programa de vigilancia ambiental en el que se describan las medidas previstas 
para el seguimiento 

 
El programa de vigilancia ambiental a incluir en el Estudio Ambiental Estratégico debe permitir realizar 
el seguimiento del estado del medio y comprobar la efectividad de las medidas propuestas según el 
anterior epígrafe. Debe cumplir las siguientes funciones: 
 
- Evaluar el grado de cumplimiento de la normativa ambiental y de los objetivos ambientales de la 

EECCM. 

- Verificar el grado de ejecución de las actuaciones previstas en el EECCM. 

- Identificar los impactos ambientales derivados de la implementación de la EECCM y comprobar 
que fueron tenidos en cuenta y evaluados correctamente en el Estudio Ambiental Estratégico. 

- Comprobar que las medidas preventivas, correctoras o compensatorias se han ejecutado de 
manera adecuada y evaluar la eficacia de las mismas. 

- En el caso de que se compruebe que las medidas no resultan eficaces, proponer y establecer 
nuevas medidas. 

- Identificar los efectos ambientales adversos no previstos durante la evaluación ambiental 
estratégica. Establecer medidas frente a dichos efectos y evaluar su efectividad. 

 
El programa de vigilancia ambiental debe contar con un sistema de indicadores ambientales que tendrá 
en cuenta los indicadores definidos para la evaluación de las diferentes alternativas y los resultados 
del estado actual del medio ambiente, según los epígrafes anteriores de este documento de alcance. 
Debe preverse, a ese fin, tanto el seguimiento individual de las actuaciones que constituyen el EECCM 
2025-2032, como del conjunto del mismo. 
 
En este sentido, dado que el Plan Estatal Marco de Gestión de Residuos (PEMAR) se configura como 
un instrumento de coordinación de los planes que, en el futuro y sobre gestión de residuos, definirán 
las Comunidades Autónomas y las Entidades Locales, tiene sentido que se utilicen, como mínimo, los 
indicadores recogidos en el PEMAR con el objetivo de suministrar la información de manera 
homogénea. 
 
Por otra parte, la Dirección General de Salud considera necesario que en las nuevas actuaciones 
(puntos limpios, producción y almacenamiento de compost) cuente con un Programa de Vigilancia y 
Seguimiento de Vectores y Plagas, con los indicadores que se consideren necesarios, así como las 
medidas de vigilancia, prevención y control requeridas. Respecto a los residuos de amianto,  
recomienda introducir indicadores de seguimiento de dicho residuo dentro del Plan de Residuos de 
construcción y demolición (por Ej. Nº anual de municipios que han realizado el Censo de Instalaciones 
con Amianto). 
 

 Respecto de los Indicadores ambientales 
 

Los indicadores nos permiten conocer el estado y la evolución del medio ambiente y la forma en que 
evoluciona a medida que se van introduciendo las medidas previstas en el EECCM 2025-2032. 
 
A la hora de definir los indicadores es importante compaginar el rigor científico con la sencillez en su 
enunciación, dado que los receptores no serán necesariamente expertos en medio ambiente. Se trata 
de encontrar un equilibrio entre la gran cantidad de información ambiental, y la fácil comprensión de 
esta información. 
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Como ya se ha mencionado anteriormente, deberán proponerse una serie de indicadores de estado y 
de seguimiento ambiental de las medidas propuestas en el EECCM 2025-2032 que puedan contribuir 
a mejorar la percepción del grado de cumplimiento de los objetivos ambientales. 
 
A este respecto, tanto la Directiva 2008/98 de Residuos como la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos 
y suelos contaminados para una economía circular, recogen entre las Medidas que pueden afectar a 
las condiciones marco de la generación de residuos la siguiente: 
 

“Elaboración de indicadores significativos y efectivos de las presiones medioambientales 
relacionadas con la generación de residuos con miras a contribuir a la prevención de la generación 
de residuos a todos los niveles, desde las comparaciones de productos a escala comunitaria hasta 
las intervenciones por parte de las autoridades locales o medidas de carácter nacional”. 

 
4.1.10 Un resumen de carácter no técnico de la información facilitada en virtud de los 

epígrafes precedentes 
 
En el Estudio Ambiental Estratégico se debe incluir un resumen del mismo, fácilmente comprensible, 
y que sintetice la información analizada. A través del mismo se debe proporcionar una visión global de 
los aspectos fundamentales de la evaluación ambiental del EECCM. 
 

4.2 Fases de información y consultas 
 
Conforme a lo dispuesto en los artículos 21 y 22 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación 
ambiental, y en la Disposición Transitoria Primera de la Ley 4/2014, de 22 de diciembre, de Medidas 
Fiscales y Administrativas de la Comunidad de Madrid, el promotor elaborará la versión inicial de la 
EECCM 2025-2032 teniendo en cuenta el estudio ambiental estratégico y someterá dicha versión inicial 
de la EECCM, acompañado del estudio ambiental estratégico, a información pública previo anuncio en 
el BOCM y, en su caso, en su sede electrónica. La información pública será, como mínimo, de cuarenta 
y cinco días hábiles. El promotor elaborará, junto con la documentación arriba citada, un resumen no 
técnico del estudio ambiental estratégico que será sometido también al trámite de información pública. 
 
Se adoptarán las medidas necesarias para garantizar que la documentación que debe someterse a 
información pública tenga la máxima difusión entre el público, utilizando los medios de comunicación 
y, preferentemente, los medios electrónicos. 
 
Simultáneamente al trámite de información pública, el promotor someterá la versión inicial de la 
EECCM 2025-2032, acompañado del estudio ambiental estratégico, a consulta de las 
Administraciones públicas afectadas y las personas interesadas siendo estas al menos aquellas 
consultadas en la presente fase. Esta consulta se podrá realizar por medios convencionales, 
electrónicos o cualesquiera otros, siempre que se acredite la realización de la consulta. 
 
En consecuencia, el listado mínimo de Administraciones públicas afectadas y público interesado a 
consultar por el promotor, es el recogido en el apartado 1.3 de este informe, más los organismos, 
administraciones o personas físicas o jurídicas a las que si bien no se ha consultado expresamente, 
han aportado sugerencias o alegaciones durante el periodo de exposición pública. 
 
Las Administraciones públicas y las personas interesadas relacionadas en el listado anterior 
dispondrán de un plazo mínimo de treinta días hábiles para emitir los informes y alegaciones que 
estimen pertinentes. 
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42 de 119 

4.3 Análisis técnico del expediente 
 
El promotor, tomando en consideración las alegaciones formuladas en los trámites de información 
pública y de consultas, modificará, de ser preciso, el estudio ambiental estratégico, y elaborará la 
propuesta final de la EECCM 2025-2032. 
 
El promotor remitirá a la Subdirección General de Estrategia y Calidad del Aire, a los efectos de emisión 
de la declaración ambiental estratégica, la documentación justificativa de la realización de las 
consultas, así como el expediente de evaluación ambiental estratégica completo, integrado por: 
 

- Propuesta final de la Estrategia  

- El estudio ambiental estratégico 

- El resultado de la información pública y de las consultas así como su consideración. (Copia de 
los escritos recibidos) 

- Un documento resumen en el que el promotor describa la integración en la propuesta final de 
la  EECCM 2025-2032 de los aspectos medioambientales, del estudio ambiental estratégico y 
de su adecuación al documento de alcance, de las consultas realizadas y de cómo éstas se 
han tomado en consideración. 
 

4.4 Declaración ambiental estratégica 
 

Una vez finalizado el análisis técnico del expediente, el órgano ambiental formulará la declaración 
ambiental estratégica, que tendrá la naturaleza de informe preceptivo, determinante y contendrá una 
exposición de los hechos que resuma los principales hitos del procedimiento incluyendo los resultados 
de la información pública, de las consultas, así como de las determinaciones, medidas o condiciones 
finales que deban incorporarse en la EECCM 2025-2032 que finalmente se apruebe o adopte. 
 
 

 
Lo que se comunica para su conocimiento y efectos oportunos conforme a lo previsto en la 
legislación ambiental vigente en el momento en el que se inició dicho expediente. 
 
                                                                                                 Madrid, a fecha de firma 
 

La Directora General de Transición Energética 
 y Economía Circular 

 
 
 
 

Fdo.: Cristina Aparicio Maeztu 
 
 
 
 
 
Dirección General de Transición Energética y Economía Circular 
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