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Este documento recoge el acta-informe de la
PRIMERA SESION de la MESA TERRITORIAL de
debate ciudadano para las cuencas fluviales de
los rios JARAMA (tramo medio), GUADALIX y

HENARES, en el marco del Proceso de

Proceso de participacion
ciudadana en el Plan
Integral de Recuperaciéony
Conservacion de Rios y
Humedales de la
Comunidad de Madrid

Participacion Publica para garantizar la
transparencia e intervisibilidad del proceso. La
sesion estaba dirigida a usuarios, implicados,
grupos de interés y ciudadania en general

relacionada con la recuperacion y conservacion

de la cuenca fluvial mencionada incluyendo sus

humedales catalogados existentes, la cual se
celebré en el Salon de Actos del Edificio de
Ciencias, Campus Cientifico-Tecnolégico de la
UNIVERSIDAD DE ALCALA DE HENARES (Alcala de
Henares, Madrid) el 25 de abril de 2018.
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Introduccion

Tras la celebracién de la primera sesion de la Mesa Territorial para las cuencas fluviales de los
rios Jarama (tramo medio), Guadalix y Henares del Proceso de Participacién Publica del Plan
Integral de Recuperacion y Conservacidon de Rios y Humedales de la Comunidad de Madrid,
celebrada en el Salén de Actos del Edificio de Ciencias del Campus Cientifico-Tecnolégico de la
Universidad de Alcald de Henares (Alcalad de Henares, Madrid) el 25 de abril de 2018, de 18.00 a

20.00 horas, se expone una sintesis de lo acontecido.

La mesa, integrada por personas con relacion directa con el territorio tratado, conté con un total
de 23 asistentes, de los cuales 4 pertenecian al equipo de desarrollo y coordinacién del proceso

participativo:

e Irene Aguild y Jests Angel Cuevas, Jefa y asistencia técnica respectivamente del Area de
Analisis y Planificacién de la Direccidon General del Medio Ambiente de la Consejeria de Medio
Ambiente, Administraciéon Local y Ordenacidn del Territorio de la Comunidad de Madrid,

equipo encargado de la redaccién del Plan.

e Oscar Montouto Gonzélez y José Luis Yustos, por A21soCtenible como asistencia técnica

encargada del proceso participativo.

La totalidad de los 19 asistentes facilitaron sus datos de contacto con el fin de recibir informacion
sobre el proceso, asi como los documentos que en el mismo se generen. Se relacionan en la

siguiente tabla.

Acta-Informe de la Primera Sesiéon de la Mesa Territorial para las cuencas fluviales de los rios Jarama (tramo e

medio), Guadalix y Henares (25 de abril)



* ok ok ok
* kK

2 Plan Integral de Recuperaciony
) Conservacion de Rios y Humedales

de la Comunidad de Madrid

S¢

Comunidad
de Madrid

Direccion General del Medio Ambiente
CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE,
ADMINISTRACION LOCAL

Y ORDENACION DEL TERRITORIO

Asistentes 12 sesion Mesa Territorial rios Jarama (tramo
medio), Guadalix y Henares.
25 de abril de 2018

10

11

12

13

14

15

16
17

AGENTE IMPLICADO

Ayuntamiento de Alcald de Henares

Ayuntamiento de Alcobendas
Ayuntamiento de Algete
Ayuntamiento de Coslada

Ayuntamiento de El Molar

Ayuntamiento de Paracuellos de Jarama

Ayuntamiento de San Sebastian de los Reyes
Ayuntamiento de Talamanca del Jarama

Ayuntamiento de Torrejon de Ardoz
Ayuntamiento de Valdetorres del Jarama

Federacién de Municipios de Madrid

Centro de Estudios de Técnicas Aplicadas
(CETA)-CEDEX Ministerio de Fomento

Universidad de Alcalad de Henares

Imagina Alcala

)

Club Elemental de Pesca “The Fly Center’

Asociacion Jarama Vivo

CPN Alerce (Conocer, Proteger La Naturaleza)

ASISTENCIA

Alberto Egido Viciana

Félix Carballera (Jefe Departamento de
Medio Ambiente)

Juan José Martin Manjarrés (técnico de
Medio Ambiente)

Javier Inogés Garcia (Departamento de
Medio Ambiente)

Maria José Gonzalez Lopez (Concejal de
Medio Ambiente)

Laura Gomez Gutiérrez (técnico de Medio
Ambiente)

Maria Isabel Alvarez (Agente de Empleoy
Desarrollo Local)

Manuel Diaz Martin (seccién de Medio
Ambiente)

Carlos Roldan Andrés (Concejal de Medio
Ambiente)

Carlos Bernal Collantes (Director de Medio
Ambiente)

José Manuel Acevedo Ramos (Alcalde)

Alberto Egido Viciana
Juan José Martin Manjarrés

Francisco M. Cortés Sanchez

Carmen Bartolomé Esteban (Dpto.
Ciencias de la Vida)

Alejandro Aparicio Valenciano (Catedra de
Medio Ambiente)

Guido Granello (doctorando Arquitectura-
UAH)

Sebastian Delgado Senén

Carlos Roldan Andrés

Carlos Fraile Lopez
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AGENTE IMPLICADO ASISTENCIA
18 Asociacion Jarama Vivo Carlos Roldan Andrés

19 CPN Alerce (Conocer, Proteger La Naturaleza) Carlos Fraile Lopez

20 Ecologistas En Accidn (Alcala de Henares) Ezequiel Merino Tercero

21 Asociacion Herpetoldgica Espafiola iAigo Martinez Solano

* Todos los asistentes recibieron con anterioridad una invitacion formal para participar y fueron
elegidos por su relacion con el tema tratado, configurando la composicion de la presente mesa
territorial.

Orden del dia

La jornada se desarrollé conforme al siguiente orden del dia:

25 de abril de 2018

1. Bienvenida a los asistentes.

Presentacién del Plan Integral de Recuperacidn y Conservacién de Rios y Humedales de
la Comunidad de Madrid.

3. Presentacion del Proceso de Participacion Publica.

4. Dindmica participativa para la definicidon de problematicas y posterior priorizacion.

1. Bienvenida a los asistentes

Irene Aguild, Jefa del Area de Andlisis Técnico y Planificacién de la Direccién General del Medio
Ambiente, da la bienvenida a los asistentes y expone la relevancia que tiene el proceso para
avanzar en una gestion planificada de los rios y humedales de la Comunidad de Madrid lo mas
eficaz posible. Seguidamente expone la oportunidad que el proceso ofrece a la ciudadania de
participar de forma directa en la elaboracidon de ese Plan, puesto que los perfiles sociales
convocados son quienes tienen conocimiento del territorio.
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A tal fin, se manifiesta el interés por recoger el
sentir de los actores interesados para completar
el diagndstico relacionado con los objetivos del
propio Plan para las cuencas fluviales de los rios
Jarama (tramo medio), Guadalix y Henares, sus
sugerencias, opiniones y propuestas. Asimismo,
se destaca que el papel de la Direccion General
de Medio Ambiente en estas sesiones

participativas es el de observar y escuchar las
sugerencias realizadas por los asistentes, sin entrar a valorarlas o discutirlas, aunque con
disponibilidad para cualquier aclaracion solicitada.

2. Presentacion del Plan Integral de
Recuperacion y Conservacion de Rios vy
Humedales de la Comunidad de Madrid

Irene Aguild continda exponiendo el origen vy
finalidad del Plan, en qué consiste y qué
contenidos integra, su ambito de aplicacion, asi
como los objetivos competenciales que puede
abordar. En este sentido, se aclara que la
Direccion General de Medio Ambiente de la
Comunidad de Madrid tiene competencias en la
conservacién de la biodiversidad de los rios y en

el planeamiento, gestion, seguimiento vy
proteccion de los humedales catalogados por la Ley 7/1990, de 28 de junio, de proteccion de
Embalses y Zonas Hiumedas de la Comunidad de Madrid.

Siguiendo con la sesidn, Irene Aguild prosiguié exponiendo que el Plan comprende dos partes
diferenciadas de alcance y escala de trabajo: un Plan especifico de Actuacidon sobre los
Humedales Catalogados y una Estrategia de Recuperacién y Conservacion de Rios de la
Comunidad de Madrid.
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Dos partes con diferente alcance y escala de trabajo:

Plan de Actuacién sobre Estrategia de
Humedales Catalogados: Recuperacién y
23 humedales catalogados (Acuerdo
2/09/2004) + Inventario zonas
himedas Comunidad de Madrid

Conservacion de los Rios
de la Comunidad de

(revisién trabajo 1991) Madrid

| CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE, ADMINISTRACION LOCAL Y ORDENACION DEL TERRITORIO

Hasta el momento se ha venido trabajando en la elaboracién de sendos documentos técnicos
de diagndsticos de rios y humedales, los cuales se pretenden complementar con el desarrollo
del presente proceso de participacién publica.

% PLAN de ACTUACION B ESTRATEGIA de §

' sobre HUMEDALES {8 B

{CATALOGADOSH Bl cusprarggd

de la COMUNIDAD de MADRID 8
DOC

Indicéd que sendos documentos seran publicados en el enlace web habilitado al respecto del
proceso de participacion (www.madrid.org) entre la celebracidn de la primera y segunda sesidn
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de las Mesas Territoriales, estando ya publicada la sintesis de cada uno de los dos diagndsticos
con el fin de facilitar informacion a los participantes para el debate.

Seguidamente mostrd el contenido del diagndstico de humedales, presentando ejemplos de
fichas de identificacién y caracteristicas (régimen de proteccidn y descripcion ambiental), de
diagndstico de su estado de conservacidn (batimetria, régimen hidrolégico, evaluacion de la
calidad de aguas, usos y aprovechamientos y valoracidn ambiental) y anexo cartografico para
cada uno de ellos.

%8 Alcance y diagnéstico humedales

Justificacion, alcance y contenido.

B Ambito y vigencia.
[ PLAN de ACTUACION & i | et |
8 C3Ta L0GADos ontexto legal e institucional.

Principios guia para la gestion.

ol gl 100 (D B

i g

Delimitacion de los humedales
catalogados y ajuste cartografico.

6. Fichas de identificacidn y caracteristicas +
Fichas de diagnodstico del estado de
conservacion .

7. Principales conclusiones.

Anexo Cartografico.

M CCONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE, ADMINISTRACION LOCAL Y ORDENACION DEL TERRITORIO

RS A continuacién, cedié la palabra a Jesus Angel
Cuevas, quien presenté el contenido del
diagndstico sobre el estado de conservacién de
los rios en la Comunidad de Madrid, atendiendo
a su caracterizacion hidromorfoldgica,
fisicoquimica y bioldgica (incluyendo la ratio de
especies de peces  autdctonas/exoticas

catalogadas por cada tramo de cada cuenca

fluvial de la regidn).
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Posteriormente, Irene Aguilé expuso los proximos pasos previstos a seguir en el desarrollo del
Plan, incidiendo en la diferencia entre el presente proceso de participacion publica para su
definicidn, y el posterior proceso de informacidon publica para emitir alegaciones al borrador del
mismo.

"PACYUESTA DE FANZERTRATEGIA
WAfA

¥ TRAMITACION ABM)

Se cede la palabra a José Luis Yustos (asistencia técnica A21SOCTENIBLE) para explicar como sera
el proceso de participacién que se ha disefiado de forma conjunta entre la asistencia técnica y
el Area de Andlisis Técnico y Planificacién.

3. Presentacion del proceso de participacion
publica

José Luis Yustos presenta en primer lugar los objetivos del proceso de participacién publica. Se
pretende dar a conocer el procedimiento para la elaboracidon de este instrumento de
planificacidn, completar el diagndstico del territorio desde el punto de vista de sus habitantesy
otros actores relacionados, mediante la recogida de propuestas, sugerencias y opiniones sobre
los diversos ambitos que comprende el Plan, asi como localizar consensos.

Este proceso de intervencion social se dirige tanto a los habitantes de la Comunidad de Madrid
como a agentes y sectores implicados (grupos de interés) en los diversos temas a desarrollar.
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Seguidamente expuso el momento el que nos
encontramos dentro del proceso de participacion
publica, tras la realizacion de dos jornadas de
presentacién publica del Plan (una de caracter
interno para técnicos y gestores de la Direccion
General del Medio Ambiente, y otra de puertas
abiertas para la ciudadania en general), asi como
entrevistas realizadas a expertos en la gestion,

planificacién, conservacion y colectivos de
usuarios (pesca, actividad extractiva, agricultura, etc.). A tal fin, indicd la existencia de un buzdén
(participariosyhumedales@madrid.org), abierto hasta finalizar dicho proceso, donde cualquier

ciudadano podra enviar sugerencias o propuesta relacionada con el Plan, asi como un enlace
web (www.madrid.org) donde poder consultar toda la documentacién derivada del proceso.

Asimismo, anuncio la celebracién de diferentes mesas territoriales de participacién de debate
intersectorial que cubriran diferentes zonas geograficas de la regién con el fin de recoger el
discurso social para la gestion de cada una de las cuencas fluviales existentes.

Tras las reuniones se elaborardn las correspondientes actas que, tras su aprobacidn, seran
publicadas en la web de la Comunidad de Madrid (www.madrid.org) acorde al principio de
transparencia y accesibilidad de informacidn conforme a la Ley 27/2006 por la que se regulan

los derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en
materia de medio ambiente.

A continuacién, se expone el cronograma de trabajo establecido para el proceso participativo,
asi como las metas a conseguir para cada fase. En este sentido, se informa que, previamente a
la celebracién de esta jornada, se ha realizado una consulta de expertos mediante entrevistas
individuales en profundidad, con el fin de obtener un diagndstico técnico independiente con la
visidn de personas representantes del universo de intereses relacionados con la gestién de rios
y humedales en la regidn, y que poseen una larga trayectoria profesional e investigadora en el
aspecto en que son expertos.

Ao 2018 Febrero | Marzo | Abril Mayo | Junio | Julio

Fase 1. Presentacion del proceso y
Diagnéstico objetivo

Fase 2. Mesas territoriales. Inventario
de conocimientos y opiniones

Fase 3.1. Analisis y Estructuracion de
las aportaciones
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Fase 3.2. Devolucién a la sociedad de
la informacion sobre las aportaciones

¢Qué conseguiremos?

Diagnosticar por Diferenciar y Agrupar y decidir el Devolver los
Expertos explorar todas las orden de prioridad de | resultados a los
Presentar del proceso | ideasy las distintas implicados en el
Definir las referencias | posibilidades. posibilidades. proceso de
para el proceso de Priorizar puntos de | Tomar decisiones. consulta
consulta. acuerdo. Detectar consensos.
Aclarar las condiciones Redactar los
limite. documentos que se

someterdn a consulta

publica y alegaciones.

Seguidamente se expone la dinamica de funcionamiento de las mesas territoriales de debate a
celebrar durante los meses de abril y mayo. Estas mesas, constituidas como espacios de dialogo
social en torno a los temas que debe abordar el Plan Integral, recogerdn las propuestas y
sugerencias aportadas por los participantes (previamente seleccionados por su
representatividad, procurando la maxima diversidad) y procuraran alcanzar el mayor acuerdo
social. Para ello se prevé la celebracidén de 12 mesas:

e Alberche, Cofio y Perales

e Guadarrama

e Tajo, Jarama Bajo y Tajuiia

e Manzanares

e Jarama Medio, Henares y Guadalix
e Lozoyay Jarama Alto
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Cada una estas mesas territoriales tendran dos sesiones, una primera centrada en el diagnéstico
de los rios y humedales de esas cuencas fluviales concretas y una segunda centrada en las
propuestas de mejora y acciones concretas a impulsar para mejorar su actual estado.

Los resultados del proceso de participacion publica se recogeran en:

e Un documento de aportaciones al borrador del Plan. Una vez finalizado el proceso de
participacion se redactara el borrador del Plan que se someterd a su correspondiente proceso
de consulta publica y presentacion de alegaciones.

e Documento sintético de caracter técnico-divulgativo con objeto de dar a conocer los
resultados del proceso de participacion y los contenidos a incorporar al Plan y devolver asi a
la sociedad sus aportaciones.

e Toda la documentacion del proceso, asi como el documento de aportaciones sera publicado
a través del enlace web (www.madrid.org).

A continuacion, cedié la palabra a Oscar Montouto quien presentd la dindmica participativa de
debate a realizar en la sesion.

4. Dindamica participativa para la definicidon de
problematicas y posterior priorizacion

Oscar Montouto procedié a informar a los
asistentes del objeto de la dinamica participativa
a desarrollar durante la sesiéon: disponer de una
primera aproximaciéon al diagndstico del
territorio (cuencas fluviales de los rios Jarama -
tramo medio-, Guadalix y Henares) y recoger
propuestas relacionadas con los diversos
aspectos de interés para la elaboracion del Plan

Integral a incorporar a los temas de debate
previstos para las mesas territoriales.

A tal fin se facilitaron fichas-cartulinas a los asistentes, que fueron reunidos en 4 grupos de
trabajo, de 4-5 personas cada uno, para proponer y debatir las diversas aportaciones en formato
de problemdticas, impactos, presiones o amenazas que se perciban en todo el territorio de las
cuencas fluviales de los rios Jarama (tramo medio), Guadalix y Henares.
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Estas fueron presentadas al resto de asistentes por un portavoz de cada grupo de trabajo
mediante su lectura publica. Las fichas fueron expuestas en un panel de visualizacion, ordenadas

conforme a los temas de debate establecidos.

Posteriormente se pasé a jerarquizar mediante
votacion las fichas. Para llevar a cabo el proceso
descrito de una manera equilibrada,
estructurada, visual y eficiente cada participante
recibié 5 pegatinas circulares (gomets) para votar
5 asuntos diferentes, siendo obligatorio utilizar
las 5 pegatinas y no pudiéndose votar mas de una

vez un mismo asunto por un mismo participante. 1 .

En las siguientes tablas se muestran los resultados (se indica aportacién segun transcripcion
directa de lo redactado en cada ficha-cartulina). Estas aportaciones permitiran orientar los
contenidos del diagndstico, asi como objetivos de trabajo de mejora en la gestidn
correspondiente a cada problematica propuesta que, en la siguiente sesion participativa de esta
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mesa territorial para las cuencas fluviales de los rios Jarama (tramo medio), Guadalix y Henares,
seran ampliadas y jerarquizadas.

GOBERNANZA VOTOS

Falta de Plan Director Urbanistico en la Comunidad de Madrid que evite
planeamientos inadecuados que dafien rios y humedales, como ocurre con el

Poligono de Chiloeches (Guadalajara) en el Henares, o con los usos industriales en 2
suelo no urbanizable de San Sebastidn de los Reyes

Falta de coordinacion entre administraciones 2
Falta de compromiso de la Confederacion Hidrogrdfica del Tajo en la prevencion de 1
plagas (por ejemplo simulidos)

Falta de deslinde de rios y arroyos 1

Falta de dotacion presupuestaria en los Ayuntamientos, que han asumido
competencias en tramos fluviales urbanos impropias, procedentes de la 1
Confederacion Hidrogrdfica del Tajo, sin transferencia presupuestaria

Mala sefializacion y vigilancia de zonas de pesca 1

Falta de definicion del alcance territorial de este Plan Integral de Recuperacion y
Conservacion para los rios

No se conocen las zonas inundables, lo que ocasiona problemas a propietarios por
usos incompatibles ante crecidas

CONTAMINACION VOTOS

Vertidos incontrolados (sdlidos y liquidos) 6
Mala calidad de las aguas (muchas depuradoras privadas sin demasiado control, 3
especialmente en los cauces pequefios)

Usos productivos (por ejemplo, picaderos) generan lixiviados al nivel fredtico, 1
especialmente en San Sebastidn de los Reyes

Contaminacién difusa 0
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de la Comunidad de Madrid ADMINISTRACION LOCAL
Comunidad Y ORDENACION DEL TERRITORIO
de Madrid

CONTAMINACION VOTOS

La mala calidad de las aguas hace percibir a los vecinos que se trata de vertederos

0

CAUCES Y CAUDALES VOTOS

Excesiva regulacion de caudales en cabecera que provoca problemas aguas abajo
(por ejemplo, altera regimenes naturales, falta de movimiento lateral. Falta de
avenidas que limpien)

Desaparicion de cauces secundarios por agricultura y urbanizaciones

Exceso de concesiones de pozos para usuarios privados por parte de la
Confederacion Hidrogrdfica del Tajo, que afecta | nivel fredtico, asi como
existencia de pozos ilegales

Eliminacidn de lagunas por rellenado de dridos y drenaje de cultivos

Falta de limpieza y retirada de drboles secos caidos y maleza en cauces y riberas

Ausencia de gestion de obstdculos en cauces de los rios (azudes, presas, gaviones y
motas)

Falta de planificacion integral en proyectos de prevencion de desbordes en los rios

Asentamientos de infraviviendas junto al cauce del Henares (Torrejon, Alcald, San
Fernando)

Falta de mantenimiento del Dominio Publico Hidrdulico con arbolado muerto
Extracciones ilegales de agua para agricultura, y extracciones legales por campos
de golf

Bajo caudal desde Patones hasta Valdetorres

6

USO PUBLICO

Falta de ayudas para usos sostenibles en zonas de ribera (por ejemplo, agricultura
ecoldgica)
Desequilibrio entre requlacion del uso y disfrute de la naturaleza y su conservacion

Falta de gestion adecuada de zonas protegidas (uso y disfrute sostenible,
sefializacion, accesibilidad)

Incompatibilidad con ordenamiento urbanistico anterior en Algete

Urbanizacion y canalizacidn en rios y arroyos

Problemas de infraestructuras y usos en las vegas: tendidos eléctricos,
ocupaciones ilegales, falta de ordenacion territorial. jjjLAS RIBERAS URBANAS NO
SON ZONAS VERDES!!!

3

2
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* %k Conservacion de Rios y Hurmedales CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE,

Q de la Comunidad de Madrid ADMINISTRACION LOCAL

Comunidad Y ORDENACION DEL TERRITORIO
de Madrid

FLORA'Y FAUNA VOTOS

Exceso de especies excticas invasoras (flora y fauna) 7
Mal estado de conservacion de humedales catalogados y falta de informacion 5
sobre fauna/flora

Fragmentacion de hdbitats fluviales 3
Falta de especies protegidas en el Catdlogo de Especies Amenazadas de la 5
Comunidad de Madrid (mejillon de rio en Talamanca)

Caza y pesca ilegal 1
Pérdida de biodiversidad por abandono y pérdida de charcas ganaderas por 1
cambios de usos tradicionales

Retroceso de vegetacion de ribera

Graveras en uso que provocan deterioro ambiental 1

Catdlogos de humedales protegidos muy insuficiente. Tener mds presentes los
humedales en formacion. Por ejemplo, en Alcald de H hay 14,, algunos con gran 1
valor ambiental, y no estdn incluidos en el Catdlogo

Fragmentacion de hdbitats de complejos lagunares 0
No se respetan las zonas de proteccion (perimetro de 50 m) en humedales 0
Destruccion de masa arbdrea asociada a asentamientos ilegales en Torrejon 0
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EDUCACION Y PARTICIPACION AMBIENTAL VOTOS
Falta de conocimiento del funcionamiento de los sistemas fluviales por parte de la
poblacion en general y de los gestores del territorio lo que provoca errores de 3

gestion y toma de decisiones
Los municipios viven de espaldas a sus rios, a veces por falta de competencias 3

Desconocimiento por parte de la poblacion de la existencia de humedales (ej.:
Algete, Laguna de Meco, etc.)

Para concluir, se agradecid a los asistentes su presencia y se les recordd la convocatoria de la
segunda sesion de la mesa territorial participativa para las cuencas fluviales de los rios Jarama
(tramo medio), Guadalix y Henares, a celebrarse en el Edificio de Ciencias del Campus Cientifico-
Tecnolégico de la Universidad de Alcald de Henares (Alcala de Henares, Madrid) el préximo
miércoles 16 de mayo a las 18:00 h.

Se dio por finalizada la sesion a las 20:00 horas.

Acta-Informe de la Primera Sesiéon de la Mesa Territorial para las cuencas fluviales de los rios Jarama (tramo Q

medio), Guadalix y Henares (25 de abril)



