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INFORME DEL SERVICIO DE ASISTENCIA A LAS EELL DE LA COMUNIDAD DE MADRID
EXPEDIENTE N°: XX.
MUNICIPIO: XX.

ASUNTO: INFORME JURIDICO EN RELACION CON LA APLICACION Y LEGALIDAD DE
COMPLEMENTO PELIGROSIDAD, TOXICIDAD Y PENOSIDAD A OPERARIO DE
SERVICIOS MULTIPLES.

1. Antecedentes de hecho.

PRIMERO.- Con fecha XX y referencia nimero XX tuvo entrada en el Registro de esta
Direccion General de Reequilibrio Territorial, escrito de la Alcaldia del AYUNTAMIENTO XX
en el que se solicitaba la asistencia de la Direccion General de Reequilibrio Territorial para la
emision de informe juridico en relacién con la aplicacion y legalidad de complemento

peligrosidad, toxicidad y penosidad a operario de servicios multiples.

SEGUNDO.- Mediante resolucion de la Direccion General de Reequilibrio Territorial de
fecha de XX, y de conformidad con lo previsto en el articulo 4.2 del Decreto 116/2022, de 2
de noviembre, del Consejo de Gobierno por el que se regula el servicio de asistencia a las
entidades locales de la Comunidad de Madrid, en relacién con lo establecido en el articulo
68.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun, se requirié
a la EELL aclaracion relativa a la asistencia juridica solicitada con el objeto de prestar la
mencionada asistencia y se acordo la suspension del plazo previsto en el articulo 4.4 del
Decreto 116/2022, de 2 de noviembre.

TERCERO.- Con fecha de XX y referencia numero XX tuvo entrada en el Registro de
esta Direccion General de Reequilibrio Territorial, escrito de la Alcaldia del Ayuntamiento de

XX en el que se aclaraba la asistencia juridica solicitada.

CUARTO.- La Direccion General de Reequilibrio Territorial acordd, con fecha de XX,

conceder al Ayuntamiento de XX la asistencia juridica solicitada.

QUINTO.- En el ejercicio de las competencias de asesoramiento juridico a los municipios
atribuidas a esta Direccion General en el Decreto 198/2021, de 3 de agosto, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Administracion
Local y Digitalizacion, y de conformidad con la Resolucion de fecha 14 de febrero de 2023, y
lo dispuesto en el Decreto 116/2022 por el que se regula el servicio de asistencia a EELL de

la Comunidad de Madrid, se emite el siguiente,
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2. Leqislacion aplicable.

- Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto
refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local (TRRL).

- Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (TREBEP).

- Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto

refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (ET).
- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL).
- Ley 2/2003, de 11 de marzo, de Administracién Local de la Comunidad de Madrid.

- Real Decreto 861/1986, de 25 de abiril, por el que se establece el régimen de las

retribuciones de los funcionarios de Administracion Local.

- Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2023.

3. Fundamentos de Derecho.

PRIMERO.- Régimen juridico del personal laboral en las Entidades Locales.

El articulo 177.2 del TRRL establece que el régimen del personal laboral de las
Entidades Locales ser4, en su integridad, el establecido en las normas de derecho laboral.

En este sentido, el articulo 7 del TREBEP dispone que el personal laboral al servicio de
las Administraciones Publicas se rige, ademas de por la legislacién laboral y por las demas
normas convencionalmente aplicables, por los preceptos de este Estatuto que asi lo

dispongan.

Respecto a las retribuciones, el articulo 27 del TREBEP sefala que las retribuciones del
personal laboral se determinardn de acuerdo con la legislacién laboral, el convenio colectivo
gue sea aplicable y el contrato de trabajo, respetando en todo caso lo establecido en el articulo

21 del presente Estatuto:

“Articulo 21. Determinacion de las cuantias y de los incrementos retributivos.
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1. Las cuantias de las retribuciones basicas y el incremento de las cuantias globales de
las retribuciones complementarias de los funcionarios, asi como el incremento de la masa
salarial del personal laboral, deberan reflejarse para cada ejercicio presupuestario en la
correspondiente ley de presupuestos.

2. No podran acordarse incrementos retributivos que globalmente supongan un
incremento de la masa salarial superior a los limites fijados anualmente en la Ley de

Presupuestos Generales del Estado para el personal’.

En cuanto a las normas de derecho laboral, el articulo 3.1 del ET establece las fuentes
de la relacién laboral, indicando que “los derechos y obligaciones concernientes a la relacion

laboral se regulan:
a) Por las disposiciones legales y reglamentarias del Estado.
b) Por los convenios colectivos.

¢) Por la voluntad de las partes, manifestada en el contrato de trabajo, siendo su objeto
licito y sin que en ningln caso puedan establecerse en perjuicio del trabajador condiciones
menos favorables o contrarias a las disposiciones legales y convenios colectivos antes

expresados.
d) Por los usos y costumbres locales y profesionales’.
En relacion con el salario del personal laboral, el articulo 26.1 del ET indica que:

“Se considerara salario la totalidad de las percepciones econémicas de los trabajadores,
en dinero o en especie, por la prestacion profesional de los servicios laborales por cuenta
ajena, ya retribuyan el trabajo efectivo, cualquiera que sea la forma de remuneracion, o los

periodos de descanso computables como de trabajo”.

Asi mismo, el apartado 3 del mismo articulo estipula que “mediante la negociacion
colectiva o, en su defecto, el contrato individual, se determinard la estructura del salario, que
debera comprender el salario base, como retribucion fijada por unidad de tiempo o de obra y,
en su caso, complementos salariales fijados en funcién de circunstancias relativas a las
condiciones personales del trabajador, al trabajo realizado o a la situacion y resultados de la
empresa, que se calculardn conforme a los criterios que a tal efecto se pacten. Igualmente se

pactara el cardcter consolidable o no de dichos complementos salariales, no teniendo el
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caracter de consolidables, salvo acuerdo en contrario, los que estén vinculados al puesto de

trabajo o a la situacioén y resultados de la empresa’.

Por tanto, para el personal laboral, el importe y estructura de sus retribuciones se
establece mediante la negociacion colectiva o en el contrato de trabajo individual.

SEGUNDO.- Potestad de autoorganizacion de la Administracién Local y Relacion
de Puestos de Trabajo (RPT).

El articulo 4.1.a) de la LRBRL establece la potestad de autoorganizacion en la
Administracién local facultando a los Ayuntamiento para establecer instrumentos
organizativos, con los limites establecidos por el legislador. Por tanto, es el Ayuntamiento de
XX el tnico de determinar y valorar las necesidades de personal y caracteristicas los puestos

de trabajo en ejercicio de la potestad de autoorganizacion.

En relacién con lo anterior, los articulos 90.2 de la LRBRL y 105 de la Ley 2/2003, de 11
de marzo, de Administracion Local de la Comunidad de Madrid, establecen la obligatoriedad
de las Entidades Locales de formar la relacion de todos los puestos de trabajo existentes en
su organizacion, de acuerdo con las necesidades de los servicios, y en los términos previstos

en la legislacion bésica sobre funcion publica.

Afiade el articulo 126.4 del TRRL que las relaciones de puestos de trabajo tendran en
todo caso el contenido previsto en la legislaciébn basica sobre funciéon publica, y se

confeccionaran con arreglo a las normas previstas en el articulo 90.2 de la LRBRL.

En este sentido, el articulo 74 del TREBEP, establece que "las Administraciones
Publicas estructuraran su organizacion a través de relaciones de puestos de trabajo u otros
instrumentos organizativos similares que comprenderan, al menos, la denominacién de los
puestos, los grupos de clasificacion profesional, los cuerpos o escalas, en su caso, a que
estén adscritos, los sistemas de provision y las retribuciones complementarias. Dichos

instrumentos seran publicos".

La propuesta de relacion de puestos de trabajo debera ser objeto de negociacion previa
en la respectiva mesa de negociacion, por aplicacion de lo dispuesto en los articulos 36.3 y
37.1.c) del TREBEP, y debera recoger todas las necesidades reales de la EELL en relacién

con las competencias y servicios atribuidos por la LRBRL, con independencia de su dotacion
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presupuestaria 0 no en la plantilla orgéanica de personal que se integra dentro del Presupuesto
General Municipal.

La aprobacion de la relacion de puestos de trabajo corresponde al Pleno de la
Corporacion Local, en virtud de lo previsto en el articulo 22.2.i) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, sin que tal atribucion pueda ser objeto de

delegacién (articulo 22.4).

El acuerdo debera publicarse en el Boletin Oficial de la CAM y comunicarse a la
Administracion del Estado y a la Administracion Autondmica, en el plazo maximo de 30 dias
habiles (articulo 127 del TRRL).

El TSJ del Pais Vasco en su Sentencia nim. 594/2013 de 15 de octubre de 2013, rec.
882/2011, sefialé que en la RPT deben incluirse todos los puestos estructurales, en el sentido
de que tengan cardcter de permanencia por realizar tareas estables u ordinarias, con
independencia de su naturaleza juridica. Por tanto, el Ayuntamiento estara obligado a incluir
dentro de la RPT aquellos puestos estructurales, de naturaleza laboral, cuyas funciones
vendran determinadas por su correspondiente valoracién del puesto de trabajo con el objeto
de valorar su naturaleza, jornada, grupo o subgrupo, titulacion, complemento de destino, asi

como complemento especifico, en su caso.
TERCERO.- Régimen retributivo y determinacion del complemento especifico.

Los articulos 3y 4 del Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el
régimen de las retribuciones de los funcionarios de Administracion Local, establecen la fijacion
de las retribuciones complementarias (complemento de destino y complemento especifico),
precisando que éstas deberan ser aprobadas por el Pleno y deberan ser incluidas en la

respectiva relacion de puestos de trabajo.

La estructura, criterios de valoracion objetiva y cuantias de las retribuciones de se rigen
por lo establecido en el articulo 93 de la LRBRL, segun remision hecha por el articulo 153.3

del TRRL, distinguiendo entre retribuciones bésicas y retribuciones complementarias.

El articulo 4 del Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el
régimen de las retribuciones de los funcionarios de Administracion Local, define el

complemento especifico, como retribucion complementaria, indicando que:
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“1. El complemento especifico esta destinado a retribuir las condiciones particulares de
algunos puestos de trabajo en atencion a su especial dificultad técnica, dedicacion,
incompatibilidad, responsabilidad, peligrosidad o penosidad. En ninguin caso podréa asignarse
més de un complemento especifico a cada puesto de trabajo, aunque al fijarlo podran tomarse
en consideracién conjuntamente dos o mas de las condiciones particulares mencionadas que

puedan concurrir en un puesto de trabajo.

2. El establecimiento o modificacion del complemento especifico exigira, con caracter
previo, que por la Corporacidn se efectle una valoracién del puesto de trabajo atendiendo a

las circunstancias expresadas en el nimero 1 de este articulo.

3. Efectuada la valoracion, el Pleno de la Corporacion, al aprobar la relacion de puestos
de trabajo, determinara aquéllos a los que corresponde un complemento especifico,

sefalando su respectiva cuantia.

4. La cantidad global destinada a la asignacion de complementos especificos figurara
en el presupuesto y no podréa exceder del limite méximo expresado en el articulo 7.2, a), de

esta norma”.

Lo anterior determina que para el establecimiento de esa retribucion complementaria
debe aprobarse con caréacter obligatorio una RPT que determine la valoracién y funciones del
puesto de trabajo, e incluya la cuantia correspondiente como complemento especifico
atendiendo a su especial dificultad técnica, dedicacion, incompatibilidad, responsabilidad,

peligrosidad o penosidad, en su caso.

Ademas, en el supuesto de aprobarse la referida retribucion complementaria, debera
estarse a lo establecido en el articulo 19.dos de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de

Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023. Dicho precepto sefiala que:

“Dos. 1. En el ano 2023, las retribuciones del personal al servicio del sector publico no
podran experimentar un incremento global superior al 2,5 por ciento respecto a las vigentes a
31 de diciembre de 2022, en términos de homogeneidad para los dos periodos de la
comparacion, tanto por lo que respecta a efectivos de personal como a la antigiiedad del

mismo”.

En definitiva, la fijacion de retribuciones complementarias en forma de “complemento

especifico”, sin que exista aprobada una RPT, es contraria a derecho y no puede delimitarse,
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como habia venido realizando el Ayuntamiento consultante, a través de gratificaciones u otros
complementos, como el complemento de productividad, con independencia de la naturaleza

juridica laboral del empleado publico.
CUARTO.- Negociacion colectiva.

El articulo 31.1 del TREBEP establece que “Los empleados publicos tienen derecho a
la negociacién colectiva, representacion y participacion institucional para la determinacion de

sus condiciones de trabajo.”

En este sentido, el articulo 32.1 del TREBEP, en relacién con la negociacion colectiva,

representacion y participacion del personal laboral, indica que:

“La negociacion colectiva, representacion y participacion de los empleados publicos con
contrato laboral se regira por la legislacion laboral, sin perjuicio de los preceptos de este

capitulo que expresamente les son de aplicacion”.

Por lo que nos encontramos ante dos regimenes juridicos distintos de negociacion,
procedimiento y aplicabilidad normativa. Por un lado, y respecto al personal funcionario, le
sera de aplicacion el procedimiento establecido en los articulos 33 y siguientes del TREBEP.
Por otro lado, y en relacién con el personal laboral, le seran de aplicacion las disposiciones

contenidas en los articulos 82 y siguientes del ET.

Con anterioridad a la negociacién colectiva, los empleados deberan elegir a sus
representantes legitimados para negociar. En el supuesto del personal funcionario, el articulo
39.2 del TREBEP indica que en las unidades electorales donde el nimero de funcionarios sea
igual o superior a 6 e inferior a 50, su representacién correspondera a los delegados de
Personal. Por tanto, el articulo 39.2 del TREBEP imposibilita la designacién de delegados de

personal en unidades electorales con menos de seis funcionarios, como en el presente caso.
Respecto al personal laboral, el articulo 62.1 del ET dispone que:

“1. La representacion de los trabajadores en la empresa o centro de trabajo que tengan
menos de cincuenta y mas de diez trabajadores corresponde a los delegados de personal.
Igualmente podrd haber un delegado de personal en aquellas empresas o0 centros que

cuenten entre seis y diez trabajadores, si asi lo decidieran estos por mayoria.
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Los trabajadores elegiran, mediante sufragio libre, personal, secreto y directo a los
delegados de personal en el nimero siguiente: hasta treinta trabajadores, uno; de treinta y

uno a cuarenta y nueve, tres.”

Siendo en el presente supuesto el personal laboral fijo inferior a 10, la eleccion de

delegado de personal laboral sera facultativa si asi lo decidieran los trabajadores por mayoria.

Dado que no es posible la eleccién de delegados de personal funcionario, y siendo
facultativa la eleccion de delegado de personal laboral, la solucién es la negociacion directa
con los trabajadores afectados, posibilidad reconocida por la Sentencia del Tribunal Supremo
de 19 de marzo de 2001, reunidos formalmente y levantando acta, o con una representacion
significativa de estos, decidida previamente por ellos, a la que podran acudir representantes

sindicales de las organizaciones sindicales.

De conformidad con la obligacién que se desprende de los arts. 33, 34, 35 y 36 del
TREBEP, y una vez designado el delegado de personal, en su caso, procedera la constitucion
mediante Decreto de la Alcaldia-Presidencia de la Mesa General de Negociacion del
Ayuntamiento, con caracter unitario para el personal laboral y funcionario, para el desarrollo
de la negociacion colectiva y designando también a los representantes por parte de la
Corporacion Local. Podran participar en la mesa general de negociacion asesores, que

intervendran con voz, pero sin voto (articulo 35.3 del TREBEP).
Seran materias objeto de negociacion las contenidas en el articulo 37 del TREBEP.

Partiendo de la referida potestad de autoorganizacion, el Ayuntamiento de XX, en
relacion con la aprobacién de una relacion de puestos de trabajo, debe tan sélo respetar la
preceptiva negociacion sindical, pero no necesariamente su acuerdo, de conformidad con lo
previsto articulo 38 y ss del TREBEP.

QUINTO.- Conclusién.

El régimen del personal laboral de las Entidades Locales serd, en su integridad, el
establecido en las normas de derecho laboral. Por tanto, el importe y estructura de sus
retribuciones se establece mediante la negociacion colectiva o en el contrato de trabajo

individual.
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En el ejercicio de la potestad de autoorganizacion, el Ayuntamiento de XX es el Unico
gue debe de determinar y valorar las necesidades de personal y caracteristicas los puestos
de trabajo, encontrdndose obligado a formar su relacion de puestos de trabajo, incluyendo
todos los puestos de naturaleza estructural, cuyas funciones vendran determinadas por su
correspondiente valoracién del puesto de trabajo con el objeto de valorar su naturaleza,
jornada, grupo o subgrupo, titulacién, complemento de destino, asi como complemento

especifico, en su caso.

En el presente supuesto, para el establecimiento de una retribucién complementaria
debe aprobarse una RPT que incluya la cuantia correspondiente como complemento
especifico atendiendo a su especial dificultad técnica, dedicacién, incompatibilidad,

responsabilidad, peligrosidad o penosidad del puesto.

La fijacién de retribuciones complementarias en forma de “complemento especifico”, sin
gque exista aprobada una RPT, es contraria a derecho y no puede delimitarse, como habia
venido realizando el Ayuntamiento consultante, a través de gratificaciones u otros
complementos, como el complemento de productividad, con independencia de la naturaleza
juridica laboral del empleado publico, debiendo desestimarse, por tanto, la solicitud del
trabajador.

Finalmente, para llevar a cabo la negociaciéon colectiva, procedera la constitucion
mediante Decreto de la Alcaldia-Presidencia de la de la Mesa General de Negociacion del
Ayuntamiento, en relacion con las materias previstas en el articulo 37 del TREBEP. El
Ayuntamiento de XX, en relacién con la aprobacién de una relacién de puestos de trabajo,
debe tan sélo respetar la preceptiva negociacion sindical, pero no necesariamente su acuerdo,

de conformidad con lo previsto articulo 38 y ss del TREBEP.

Todo lo cual se informa Unica y exclusivamente en los términos de asesoramiento al
Ayuntamiento de XX, en el marco de las competencias que le son propias a esta Subdireccion
General de Asistencia a Municipios, y sin perjuicio de las funciones de asesoramiento que
corresponden al titular del puesto de Secretaria y de cualquier otro informe mejor fundado en

derecho.

Madrid, a fecha de firma.



