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EL SERVICIO MADRILENO DE ASESORAMIENTO
PARA PROGRAMAS EUROPEOS (SMAPE)

¢Qué es el sMape?

Desde la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local de la Comunidad de Madrid
se quiere reforzar la presencia, participacion y obtencion de financiacion europea de las adminis-
traciones publicas, las organizaciones y fundaciones sin animo de lucro y los centros escolares de la
Comunidad de Madrid a través de los Programas Europeos de Gestion Directa (PEGD).

Estos programas son instrumentos de cofinanciacion de acciones y medidas alineadas con las poli-
ticas europeas, y permiten obtener multiples beneficios a los participantes: financiacion, visibilidad,
imagen de excelencia, participacion en el proceso de construccion europea, mejora de capacidades,
etc. Proporcionan por tanto un beneficio al conjunto de la ciudadania de la Unién Europea y suponen
una oportunidad relevante para el conjunto de Espana y para sus regiones.

La Direccion General de Cooperacion con el Estado y la Union Europea ofrece un servicio de apoyo
ala presentacion de proyectos (sMape) dirigidos a PEGD a través de sesiones informativas, cursos
de apoyo y ayuda, tanto en la presentacion como en la posterior gestion de los proyectos.

Las distintas administraciones publicas de la region (consejerias y sus organismos dependientes,
universidades publicas madrilefias, hospitales y entidades hospitalarias coordinadas por la Consejeria
de Sanidad e integradas en el Servicio Madrilefio de Salud, la Federacion de Municipios de Madrid y
los municipios de la Comunidad de Madrid) pueden solicitar este servicio contactando con nosotros
en programaseuropeos@madrid.org

Las asociaciones y ONG madrileiias, pueden ponerse en contacto con nosotros en sMape.ong@
madrid.org. Los Centros Educativos pueden hacerlo a través del correo smape_educacion@madrid.org.

PROGRAMAS EUROPEOS DE GESTION DIRECTA

Los programas europeos de gestion directa (PEGD) son instrumentos que utiliza la Comision Eu-
ropea (CE) para cofinanciar acciones y medidas que, de un modo u otro, puedan proporcionar un
beneficio al comtin de la Union Europea, sea este de la naturaleza que sea: por ejemplo, de caracter
cientifico, medioambiental, etc. Las ayudas financieras se realizan bajo el parametro de «subvencio-
nes de la UE»; una subvencion, en este marco concreto, es una disposicion dineraria de naturaleza no
comercial destinada a promover la realizacion de uno o varios objetivos relacionados con los distintos
programas y politicas de la UE o, simplemente, que se alineen con un objetivo de interés general eu-
ropeo o favorezca sus intereses. La concesion de las subvenciones esta sometida a los principios de
transparencia, igualdad de trato, no acumulacion, irretroactividad y cofinanciacion.

Los programas se califican como instrumentos de gestion directa porque financian proyectos
vinculados a programas gestionados directamente por la Comision Europea, a través de las dis-
tintas Direcciones Generales, o de las Agencias Ejecutivas, desde la publicacion de las convocatorias
hasta la seleccion final de los proyectos, ademas de la gestion contractual y financiera de los mismos
a diferencia de lo que ocurre con otros instrumentos, como los fondos estructurales.

Este tipo de financiacion suele tener un caracter tematico, con objetivos especificos (medio am-
biente, educacion, cultura, investigacion y desarrollo o politica social, entre otros) disefados y


mailto:programaseuropeos%40madrid.org?subject=
mailto:sMape.ong%40madrid.org?subject=
mailto:sMape.ong%40madrid.org?subject=
mailto:correo%20smape_educacion%40madrid.org?subject=

e

A

activados bien a través de distintas Direcciones Generales de la Comision Europea, bien por agencias
ejecutivas en las que esta Institucion externaliza sus cometidos.

Las subvenciones se conceden sobre la base de convocatorias competitivas de propuestas y en el
marco de un programa de financiacion que establece los objetivos, prioridades y acciones para desa-
rrollar una determinada politica europea. Los programas recogen las acciones objeto de financiacion,
asi como los requisitos generales que deben reunir los beneficiarios/paises participantes. Por regla
general, los programas europeos se detallan anualmente en Programas de Trabajo.

Bajo el marco de las perspectivas financieras 2021- 2027, la Comision ha preparado numerosos pro-
gramas, potenciando aquellos relacionados con la competitividad, la 1+D+i, el empleo, la economia
circular y la digitalizacion; elementos clave de las estrategias de la Unidn Europea para este periodo.

LOS ASPECTOS ETICOS Y DE SEGURIDAD ENLOS
PROGRAMAS EUROPEOS DE GESTION DIRECTA (PEGD)

Para evitar la financiacion de actividades éticamente problematicas o que afecten a aspectos
relativos a la seguridad algunos Programas Europeos de Gestion Directa (PEGD) exigen un proce-
dimiento de revision ética y/o de seguridad para aprobar los proyectos (por ejemplo, los programas
Horizonte Europa, Fondo Europeo de Defensa y Europa Digital).

Los detalles y el alcance de la revision ética y/o de seguridad dependen de cada programa. La
mayoria de los programas simplemente verifican si los proyectos plantean cuestiones éticas y, de
ser asi, si se abordan adecuadamente. Algunos programas, como Horizonte Europa, tienen un proce-
dimiento de revision mas elaborado que incluye varios pasos dependiendo de la complejidad de los
temas involucrados.

LOS ASPECTOS ETICOS ENLOS PEGD

Hay que destacar que en muchos ambitos surgen cuestiones éticas. Para los proyectos de Hori-
zonte Europa, aparte del ejemplo obvio, el campo médico, los protocolos de investigacion en ciencias
sociales, etnografia, psicologia, estudios ambientales, investigacion de seguridad, etc. pueden implicar
la participacion voluntaria de los sujetos de investigacion y la recopilacion de datos que podrian consi-
derarse como personales. Para Europa Digital y el Fondo Europeo de Seguridad (EDF), la recopilacion
de datos personales y el despliegue y aplicacion de Inteligencia Artificial (IA) en cualguier forma son
los candidatos obvios. Sin embargo, también pueden surgir problemas éticos en otros campos.

A continuacion, vamos a resumir como se desarrolla el proceso de revision de aspectos éticos en
el Programa Horizonte Europa ya que es el que tienen un procedimiento mas desarrollado.

1 Para el periodo 2021-2027 no hay todavia formulada una estrategia europea general como la Estrategia Europa 2020 que se
aplico en el periodo 2014-2020. Sin embargo, si que existen estrategias en diversas areas como el Pacto Verde Europeo o la
Agenda Digital Europea.



4.1 Los aspectos éticos en el programa Horizonte Europa?

Para todas las actividades financiadas por la UE, la dimension ética es una parte integral de la
investigacion, y el cumplimiento ético se considera fundamental para lograr una verdadera ex-
celencia en la investigacion. Existe una clara necesidad de realizar una evaluacion ética exhaustiva
desde la etapa conceptual de la propuesta, no sélo para respetar el marco legal sino también para
mejorar la calidad de la investigacion. La conducta ética en la investigacion implica la aplicacion de
principios éticos y legislacion fundamentales a la investigacion cientifica en todos los &mbitos posibles
de lainvestigacion. Esto incluye el cumplimiento de los estandares de integridad en la investigacion, tal
como se describe en el Codigo Europeo de Conducta para la Integridad en la Investigacion.

El proceso para evaluar y abordar la dimension ética de las actividades financiadas en el marco
de Horizonte Europa se denomina Procedimiento de Evaluacién Etica. Este procedimiento tiene los
siguientes pasos:

= Al preparar (redactar) una propuesta para el programa Horizonte Europa, se requiere completar
una Autoevaluacion Etica comenzando con la cumplimentacién de una Tabla de Cuestiones
Eticas. Esta tabla se encuentra en el apartado 4 de la Parte A de la propuesta.

Si una propuesta concreta plantea una o mas de los temas enumerados en la tabla de cues-
tiones éticas, se debera incluir una descripcion del problema en el apartado 4 de la Parte A
de la propuesta. En esta descripcion se tendra que detallar la forma en que pretende abordar los
temas identificados para garantizar el cumplimiento de los aspectos éticos y se aportara cualquier
documento relevante (como autorizaciones o permisos que ya estén disponibles en la fecha de
preparacion de la propuesta). En caso de que dichos documentos aun no estén disponibles, habra
que indicar el momento previsto. Esto permitira una autorizacion ética mas eficaz y un proceso de
concesion acelerado si la propuesta es aprobada para una posible financiacion.

= Una vez presentada la propuesta la Comision Europea realiza una revision ética®. Esta revision
puede conducir a que se implementen requisitos antes de la firma del acuerdo de subvencion,
el consorcio debera tomar medidas inmediatas para cumplir con estos requisitos (y es posible
que también tenga que adaptar la descripcion de la accion en el acuerdo de subvencion). Si la
revision conduce a requisitos adicionales que deben cumplirse durante el proyecto, se agregan
automaticamente como entregables de ética en el sistema y se colocaran en un paquete de tra-
bajo generado automaticamente llamado requisitos éticos*. Si la revision muestra que existen
problemas éticos graves que no pueden resolverse, es posible que haya que la propuesta no
sea aprobada para financiacion.

Cuando se prepara una propuesta es importante no esperar hasta el Ultimo minuto para buscar ase-
soramiento o comprobar los requisitos de la legislacion nacional y de la UE en los aspectos éticos.
El tiempo que se invierte en la autoevaluacion no es en vano. De hecho, mejorara el proyecto y:

= garantizara el cumplimiento de la legislacion internacional, de la UE y nacional aplicable
= permitira que la propuesta se procese mas facilmente durante el procedimiento de seleccion
= contribuira a la implementacion responsable del proyecto, aumentando asi su aceptacion social

= permitira que los resultados de su proyecto se publiquen mas facilmente en revistas arbitradas
internacionalmente (especialmente importante para proyectos de investigacion).

La tabla de cuestiones éticas mencionada anteriormente hace referencia a los siguientes temas:

2 Este epigrafe ha sido elaborado principalmente para los siguientes Programas de la UE: Horizonte Europa (HE), Europa Digital
(DEP) y Fondo Europeo de Defensa (FED), pero también se puede utilizar para otros programas que puedan requerir una revision
ética para autorizar la financiacion (FAMI, FSI, FEMPAF, EU4H, etc.).

3 Es posible que se le solicite al consorcio que proporcione informacion adicional si es necesaria para completar la revision ética.
4 Este paquete de trabajo puede dar lugar a obligaciones vinculantes que podran comprobarse posteriormente mediante controles,
revisiones o auditorias éticas.
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411 Células madre embrionarias humanas (hESC) y embriones humanos (hEs)

Esta seccion cubre proyectos con actividades que involucran células madre embrionarias humanas
(hESC) y embriones humanos (hEs). Las siguientes actividades no son elegibles para financiacion de
la UE y, por lo tanto, no pueden incluirse en las propuestas:

= actividades dirigidas a la clonacion humana con fines reproductivos

= actividades destinadas a modificar la composicion genética de los seres humanos que podrian
hacer que tales cambios sean hereditarios (excepto las investigaciones relacionadas con el tra-
tamiento del cancer de génadas, que podran financiarse)

= actividades destinadas a crear embriones humanos unicamente con fines de investigacion u ob-
tencion de células madre, incluida la técnica de transferencia nuclear de células somaticas

= actividades que conducen a la destruccion de embriones humanos

Podran financiarse actividades que impliquen células madre humanas, tanto adultas como embriona-
rias, en funcion tanto del contenido de la propuesta cientifica como del marco juridico de los Estados
miembros implicados.

4.1.2 Humanos

Este apartado se refiere a proyectos con actividades que impliquen trabajo con seres humanos que
no formen parte de la plantilla de los participantes en el consorcio. Por tanto, cubre a los participantes
en investigaciones o estudios, a las personas interesadas en las actividades del proyecto, indepen-
dientemente de su naturaleza o tema. Comunes a todos los campos, las principales cuestiones éticas
se refieren a:

= la necesidad de garantizar el consentimiento libre e informado de los participantes (con especial
atencion a las categorias vulnerables de personas como nifos, pacientes, personas discriminadas,
minorias, personas incapaces de dar su consentimiento, etc.).

= el respeto a las personas y a la dignidad humana
= la distribucion justa de los beneficios y las cargas
= los derechos e intereses de los participantes

4.1.3 Células o tejidos humanos

Esta seccion se refiere a proyectos con actividades que utilizan, producen o recolectan células o
tejidos humanos (incluidos tejidos o células fetales o embrionarias humanas, distintos de hESC). Se
pueden obtener células o tejidos:

= de fuentes comerciales

= como resultado del propio proyecto

= de otro proyecto, laboratorio o institucion
= de un biobanco

4.1.4 Datos personales

Esta seccidn se refiere a proyectos con actividades de investigacion que implican el procesamiento
de datos personales, independientemente del método utilizado (por ejemplo, entrevistas, encuestas,
cuestionarios, recuperacion directa en linea, etc.). Los datos completamente seudomizados no estan
sujetos a las normas de proteccion de datos.



41.5 Animales

Esta seccion se refiere a proyectos con actividades de investigacion que involucran animales. El bien-
estar animal es un valor de la Union (articulo 13 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea®).
Los animales tienen un valor intrinseco que debe ser respetado y deben ser tratados como criaturas
sensibles. Existe una amplia gama de legislacion de la UE con el objetivo de garantizar el bienestar
animal y que puede ser relevante para un proyecto determinado.

4.1.6 Paises no pertenecientes a la UE

Esta seccion se refiere a proyectos con actividades en las que participan paises no pertenecientes a
la UE. Este es el caso donde:

= las actividades se llevan a cabo, parcial o totalmente, en un pais no perteneciente a la UE
= |os participantes o recursos provienen de un pais no perteneciente a la UE
= el material se importa o exporta a un pais no perteneciente a la UE.

Al estar fuera del alcance de las leyes y normas europeas, estas actividades pueden plantear cuestiones
éticas especificas, particularmente en los paises en desarrollo, tales como:

= explotacion de los participantes

= explotacion de recursos locales

= riesgos para los equipos y el personal del proyecto

= actividades (especialmente investigacion) que estan prohibidas en la UE.

4.1.7 Medio ambiente, salud y seguridad
Esta seccion se refiere a proyectos con actividades que pueden afectar negativamente:

= el medio ambiente o
= la salud y la seguridad de las personas involucradas.

Esto puede deberse a cualquiera de los siguientes puntos:

= el disefo (experimental) del proyecto en si (especialmente para proyectos de investigacion)
= efectos secundarios indeseables de las tecnologias utilizadas.

La salud y la seguridad de todos los participantes humanos deben ser una prioridad en todos los
proyectos de la UE, especialmente en proyectos en los que los participantes pueden ser sujetos,
investigadores o terceros no involucrados.

4.1.8 Inteligencia artificial

Esta seccion se refiere a proyectos con actividades que involucran el desarrollo, implementacion y/o
uso de sistemas o técnicas basados en inteligencia artificial (IA). La forma en que se implementa o
utiliza una solucion de |A puede cambiar las caracteristicas éticas del sistema. Por lo tanto, es impor-
tante garantizar el cumplimiento de la ética incluso en los casos en que el proyecto no desarrolle un
sistema/técnica basada en IA.

4.1.9 Otros temas éticos

Dado que muchos programas de la UE pretenden apoyar actividades innovadoras, es posible que un
proyecto plantee nuevas cuestiones e inquietudes éticas que actualmente no estan totalmente cubiertas
por los temas anteriores (por ejemplo, nuevos avances en los campos de la neurobiologia, interaccion
hombre- maquina, desarrollos en nanotecnologia, mejora genética, creacion de androides y ciborgs).

5 El Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE) es uno de los cuatro documentos que configuran la constitucion ma-
terial de la Unidn Europea, junto con el Tratado de la Union Europea, el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia
Atomica y la Carta de Derechos Fundamentales de la Union Europea
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4110 Posible mal uso de los resultados

Esta seccion se refiere a proyectos con actividades que involucran o generan materiales, métodos,
tecnologias o conocimientos que podrian usarse indebidamente para fines poco éticos. Aungue los
proyectos suelen llevarse a cabo con intenciones benignas, pueden tener el potencial de danar a los
seres humanos, los animales o el medio ambiente. Las actividades mas vulnerables al mal uso podrian
incluir:

= el desarrollo de tecnologias de vigilancia que podrian restringir los derechos humanos vy las liber-
tades civiles

= la participacion de grupos minoritarios o vulnerables o el desarrollo de tecnologias de elaboracion
de perfiles sociales, conductuales o genéticos que podrian utilizarse indebidamente para estig-
matizar, discriminar, acosar o intimidar a las personas

= el desarrollo de materiales/métodos/tecnologias y conocimientos que podrian dafar a los seres
humanos, los animales o el medio ambiente si fueran liberados, modificados o mejorados

LOS ASPECTOS DE SEGURIDAD EN LOS PEGD

Para garantizar que la informacion clasificada6 esté protegida contra la divulgacién no autorizada
y que los problemas de seguridad que surgen de las actividades del proyecto se aborden adecua-
damente, algunos programas de la UE prevén sistematicamente un procedimiento de revision
de seguridad para aplicaciones que operan en contextos relevantes para la seguridad (por ejemplo,
Fondo Europeo de Defensa, Horizonte Europa, Europa Digital).

Los detalles y el alcance de la revision de seguridad dependen de cada programa. Algunos progra-
mas, como Horizonte Europa y Europa Digital, tienen un procedimiento de revision de seguridad
mas elaborado que incluye varios pasos dependiendo de si la Comision considera que el tema bajo
el cual se presenta una propuesta es sensible a la seguridad o no.

5.1 Los aspectos de seguridad en el programa Horizonte Europa’

Esta seccion se refiere a actividades que involucran informacion clasificada, es decir, datos o informa-
cién que requieren proteccion segun la Decision de la UE 2015/444 y las normas de implementacion
sobre subvenciones clasificadas (o segun las normas nacionales).

El proceso para evaluar y abordar los aspectos de seguridad de las actividades financiadas en el
marco de Horizonte Europa se denomina Escrutinio de Seguridad. Este escrutinio tiene los siguien-
tes pasos:

= Al preparar (escribir) una propuesta para el programa Horizonte Europaé, se requiere com-
pletar una Autoevaluacion sobre aspectos de seguridad comenzando con la cumplimentacion
de una Tabla sobre temas de seguridad. Esta tabla se encuentra en el apartado 4 de la Parte A
de la propuesta.

6 Para saber mas sobre la Informacion Clasificada de la UE (ICUE), consulte la Decision 2015/444 y también https://www.consilium.
europa.eu/es/general-secretariat/corporate-policies/classified-information/information-assurance/

7 Este epigrafe ha sido elaborado principalmente para tres Programas de la UE: Horizonte Europa (HE), Europa Digital (DEP) y
Fondo Europeo de Defensa (FED), pero también se puede utilizar para otros programas que puedan requerir una revision ética para
autorizar la financiacion (FAMI, FSI, FEMPAF, EU4H, etc.).

8 Las propuestas NO deben contener informacion clasificada. El sistema de intercambio electronico del Portal de Financiamiento
y Licitaciones no se puede utilizar para informacién clasificada.
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= Siuna propuesta concreta plantea una o mas de los temas enumerados en la tabla sobre temas
de seguridad, se debera incluir una descripcion del problema en el apartado 4 de la Parte A
de la propuesta. En esta descripcion se tendra que detallar la forma en que pretende abordarlo
para garantizar el cumplimiento de los aspectos de seguridad.

Una vez presentada la propuesta la Comision Europea realiza un escrutinio de seguridad®. Si
el escrutinio de seguridad lleva a que se implementen requisitos antes de la firma del acuerdo de
subvenciodn, el consorcio debera tomar medidas inmediatas para cumplirlos. Si el escrutinio con-
duce a una clasificacion y requisitos adicionales que deben cumplirse durante el proyecto, esto
se reflejara automaticamente en el sistema (clasificacion de los entregables existentes, difusion
limitada de los entregables existentes debido a razones de seguridad, carta sobre los aspectos
de seguridad (SAL), guia de clasificacion de seguridad (SCG), nombramiento del responsable de
seguridad del proyecto, establecimiento de un consejo asesor de seguridad, etc.). Si el examen
demuestra que el proyecto es demasiado sensible a la seguridad, es posible que no pueda
recibir la financiacion.

La tabla de cuestiones de seguridad mencionada anteriormente hace referencia a los siguientes
temas:

5.1.1 Informacion clasificada de la Union Europea (ICUE) y participacion de paises no pertenecien-
tesalaUE

Si para el proyecto es necesario el acceso a ICUE por parte de participantes de paises no pertene-
cientes a la UE, esto solo es posible si el pais no perteneciente a la UE donde estan establecidos ha
celebrado un acuerdo de seguridad de la informacién con la UE.

De lo contrario, tendras que atribuir las tareas del proyecto a otro participante (o sustituir al participante
por una entidad que pueda tener acceso a ICUE).

Varios paises no pertenecientes a la UE tienen acuerdos de seguridad de la informacién con la UE
(véase el documento del Consejo 15035/19: Australia, Bosnia y Herzegovina, Republica de Macedonia
del Norte, Islandia, Israel, Liechtenstein, Montenegro, Noruega, Serbia, Suiza, Ucrania, Estados Unidos
de América).

5.1.2 Mal uso

Esta seccion se refiere a actividades que involucran o generan materiales, métodos, tecnologias o
conocimientos que podrian usarse indebidamente con fines malévolos.

Incluso si esas actividades se llevan a cabo con intenciones benignas, tienen el potencial de tener
impactos directos sustanciales en la seguridad de personas, grupos o Estados. Si las actividades del
proyecto conducen a resultados cuya divulgacion no autorizada podria perjudicar los intereses de la
UE o de sus Estados miembros, deben protegerse y, en su caso, clasificarse.

5.1.3 Otros temas de seguridad

Si el proyecto plantea nuevos problemas e inquietudes de seguridad que no estan cubiertos en las
otras preguntas, se deben de abordar en esta seccion. Estas preocupaciones pueden abarcar tanto
restricciones de seguridad nacional (distintas del uso indebido) como otras cuestiones. En este caso,
hay que describir los problemas y explicar como se van a abordar.

9 Es posible que se le solicite al consorcio que proporcione informacion adicional si es necesaria para completar el escrutinio de
seguridad.
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FUENTES DE INFORMACION SOBRE LOS ASPECTOS
ETICOS Y DE SEGURIDAD DE LOS PEGD

o

Algunas fuentes de informacion utiles son las siguientes:

= En YouTube se puede ver el video publicado por la Comisién Europea How to evaluate Ethics
aspects (additional questions) in Horizon Europe proposals.

= También en YouTube se puede ver el video publicado por la Comision Europea Horizon Europe —
General security requirements.

= El Programa Horizonte Europa cuenta con un Servicio de consulta para proyectos de investiga-
cion. En este servicio, entre otros temas, se atienden consultas sobre los aspectos éticos y de
seguridad de los proyectos.


https://www.youtube.com/watch?v=M1nq-NOqEEE
https://www.youtube.com/watch?v=M1nq-NOqEEE
https://www.youtube.com/watch?v=ZvlaSoelU90
https://www.youtube.com/watch?v=ZvlaSoelU90
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/contact-us/research-enquiry-service_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/contact-us/research-enquiry-service_en
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