Capitulo 6

Politica social y de empleo
en la Union Europea

1. Introduccidn. El pilar europeo de derechos sociales

La Unién Europea como organizacion internacional que busca integrar
politicas de los Estados miembro, busca una mayor armonizacién en distintos
ambitos de la sociedad, y, aunque su principal propdsito en un primer momento
fuese preservar la paz y para ello se valié de la economia, también ha estado
presente para salvaguardar y proteger los derechos de todos los ciudadanos
europeos.

Con la idea unificar los derechos sociales de todos los europeos en aras de
conseguir una ciudadania europea plena que consolide el proyecto de integracion
europeo, la Unién ha trabajado de manera significativa en ir afianzando los
derechos sociales de los ciudadanos. Estos derechos podemos diferenciarlos en
tres grandes bloques: la igualdad, el acceso a la sanidad y el empleo.

Estos bloques son los que nos llevan al considerado «Estado de bienestar», y
para ello, la Unién ha ido implementado medidas que consoliden dicho Estado.
En este sentido cabe destacar El pilar europeo de derechos sociales aprobado por el
Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisioén proclamaron el 17 de noviem-
bre de 2017 en la Cumbre Social de Gotemburgo.

Este proyecto se divide en 20 principios clave que a su vez se enmarcan en
tres grupos: Proteccién e inclusion social, igualdad de oportunidades y acceso
al mercado de trabajo y condiciones de trabajo justas. Como manifiesta la pro-
pia Comision Europea:

«[...] estos principios representan el faro que nos guia hacia una Europa social
fuerte, justa, inclusiva y llena de oportunidades en el siglo XXD.

Se constata que dentro de este pilar europeo entra el empleo, la proteccion
de los trabajadores, asi como la igualdad, la diversidad y el fondo social europeo.
Por tanto, debemos tener en cuenta que este proyecto afecta de manera trans-
versal a varias politicas, la protecciéon social como una politica compartida entre
los Estados y la Union Europea, y el empleo como politica de coordinacion en
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la que se marcaran la orientacidn politica de la misma. Tal es asi que el propio
articulo noveno del Tratado de Funcionamiento de la Unidn especifica que:

«En la definicion y ejecucion de sus politicas y acciones, la Union tendrd en cuenta
las exigencias relacionadas con la promocién de un nivel de empleo elevado, con la
garantia de una proteccion social adecuada, con la lucha contra la exclusién social y
con un nivel elevado de educacién, formacion y proteccion de la salud humana».

También este pilar incluye la igualdad, que aparece referenciada en los Tra-
tados y en la Carta Europea de Derechos Fundamentales, es un principio ele-
mental, tanto la igualdad entre hombres y mujeres como la no discriminacién
por cualquiera de las razones que pueda darse, y para conseguir este proposito
la Unién prepararia una serie de indicaciones tanto normativas como politicas
para consolidar el compromiso con los derechos fundamentales de todos los
ciudadanos de la Unién Europea.
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En la Cumbre Social de Oporto de 7 y 8 de mayo de 2021 se aprobaria el
Plan de Accién del Pilar Europeo de Derechos Sociales por parte de la Comi-
sidn Europea. Ademas, en esta cumbre cabe destacar el discurso del presidente
del Consejo Europeo Charles Michelle, en el que pone de manifiesto que la
economia no lo es todo para determinar la calidad de vida: «Pero, como se ha
senialado en varias ocasiones, el PIB no refleja adecuadamente el nivel de desarrollo de
una sociedad o de los paises que componen nuestra Unién Europea [...] No sélo en
términos de PIB, sino también en otros criterios: acceso a la educacién, calidad del medio
ambiente, lucha contra la discriminacion, capacidad de innovacion, desarrollo y prosperidad
futuray.

El Plan de Accidn propone desarrollar los principios del pilar en acciones
concretas, llevando cabo las medidas que se consideren oportunas para conseguir
los objetivos propuestos. Como expresa el propio Plan este trabajo deberd rea-
lizarse de manera compartida entre las instituciones europeas, los Estados miem-
bro, las autoridades politicas regionales y locales y la sociedad civil.

2. La politica social

La politica social busca asegurar la proteccion de los derechos fundamenta-
les, sobre todo en el caso de las minorias, pero también en otros colectivos como
es el caso de la igualdad entre hombres y mujeres. En Europa hay muchas dife-
rencias en las caracteristicas sociales de cada uno de los Estados, pero si se com-
parte la idea de proteccién de determinados derechos, que deben servir como
el hilo conductor del discurso europeo.

La politica social se establece en los articulos 151 y siguientes, en el primero
de ellos estableciendo las normas de actuacidn, pero destacando el articulo 153
en el cual referencia los campos de actuacién para mejorar la vida de los ciuda-
danos europeos.
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3. El empleo

Mayoritariamente el empleo en Europa es un empleo de calidad y altamente
cualificado, que permite a los ciudadanos llevar a cabo una vida 6ptima en la
que destaca el bienestar social. Para seguir en este camino y que los Estados que
no estén en este mismo nivel, la Unién Europea plantea en el articulo 145 del
TFUE el empleo como la herramienta para conseguir un cambio econdémico
que ayude al progreso de toda la ciudadania.

Este objetivo es de consenso entre la UE y los Estados, ya que estos Gltimos
son los que tienen que llevar a cabo las politicas de empleo ayudados por las
orientaciones que desde las instituciones se van adoptando. En esta politica
tendran posibilidad de ayudar a la consecucidén de los objetivos tanto el Consejo
planteando las directrices politicas a seguir, como el Consejo y el Parlamento
desarrollando normas reguladoras y por ultimo la Comisién Europea como
responsable de ejecutar los programas de manera correcta.

Los Servicios Europeos de Empleo (programa EURES) tienen como come-
tido desde el afio 1994 ayudar a la basqueda de empleo en la Unién Europea,
se denomina como una red de cooperacién para el empleo y para la libre cir-
culacion, presentando en su portal web posibles ofertas de trabajo, pero ademas
potencia la movilidad laboral entre los distintos Estados facilitando a los traba-
jadores que puedan encontrar un puesto acorde a sus necesidades en todo el
espacio europeo.

El informe Proyecto Europa 2030 elaborado por el Grupo de Reflexion
sobre el futuro de la UE en 2030, pone énfasis en la competitivas existente a
nivel global, pero a su vez en la cualificacién de los trabajadores europeos por
lo que considera necesario hacer una serie de cambios que permita: «una reforma
del mercado laboral es fundamental para la creacién de mas y mejores empleos. Los Esta-
dos miembros deben tratar de mejorar tres aspectos clave de sus mercados laborales: la
flexibilidad y seguridad de su poblacion activa (“flexiseguridad”); la movilidad laboral, y
la cultura y los métodos de gestion de las empresasy.

4. Los derechos de los trabajadores

Los derechos de los trabajadores son asumidos por la Unién Europea desde
un primer comienzo, ya en el afo 1961 firmaria la Carta Social Europea apro-
bada por el Consejo de Europa, y mas adelante aprobaria la suya propia en el
afio 1989 bajo el titulo Carta Comunitaria de los Derechos Sociales de los Trabajado-
res. En dicho documento los Jefes de Estado y de Gobierno compartian la idea
de mejorar las condiciones de vida y de trabajo de todos sus trabajadores, mas
atn en un espacio donde la libre circulacién de trabajadores y el mercado coman
europeo estaba comenzando.
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En dicha Carta exponen una serie de derechos que consideran elementales
para cualquier trabajador, como son la libre circulacién, la libre eleccién de una
profesion, la remuneracion justa, la libertad sindical, la proteccion social, la igual-
dad de trato entre hombres y mujeres, la proteccion de la salud y la higiene, los
derechos de las personas de edad avanzada y personas con discapacidad.

El TFUE solicita que se garanticen una serie de derechos en los Estados
Miembro, como la aplicacién de un principio de igualdad de retribucién entre
los trabajadores (articulo 157) o la realizacion de acciones conjuntas relacionadas
con las condiciones de trabajo, la higiene en el trabajo y el derecho de sindica-
cion (articulo 156).

La Directiva que presenta el marco de actuacién en materia de seguridad en
el trabajo es la 89/391, ademas de esta Directiva encontramos la Agencia Euro-
pea de salud y seguridad en el trabajo como la organizacién encargada de velar
por ayudar a proteger a todos los trabajadores. También encontramos el Marco
estratégico de la UE en materia de salud y seguridad en el trabajo 2021-2027
COM (2021) 323 final, en el cual expone que los 170 millones de trabajadores
de la Unién deben tener un marco comiin en esta materia, tomando como
objetivos clave:

— anticipar y gestionar el cambio en el nuevo mundo del trabajo que han
traido consigo las transiciones ecologica, digital y demografica;

— mejorar la prevencion de los accidentes y las enfermedades en el lugar
de trabajo;

— aumentar la preparacion frente a posibles crisis sanitarias en el futuro.

Ademas de la proteccion de la seguridad y la higiene en el trabajo, la igual-
dad en el mismo también viene recogido en el pilar de derechos sociales. La
propia Carta de Derechos Fundamentales de manera explicita hace referencia a
esta circunstancia, pero también el TFUE vy la Directiva (UE) 2023/970 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 10 de mayo de 2023 por la que se refuerza
la aplicacidén del principio de igualdad de retribucién entre hombres y mujeres
por un mismo trabajo o un trabajo de igual valor a través de medidas de trans-
parencia retributiva y de mecanismos para su cumplimiento.

Esta Directiva viene a reconocer los derechos salariales de los trabajadores,
donde no se puede hacer una diferenciacién del mismo por razén de sexo,
teniendo como premisa «Mismo trabajo y trabajo de igual valor. Esta frase viene a
referirse a la obligacion de crear por parte de las empresas estructuras retributi-
vas que no vayan ligadas a la condicion de la persona, sino al puesto que ocupa.
Ademas, incluye el derecho a la indemnizacion:

Los Estados miembros se aseguraran de que todo trabajador que haya sufrido un
perjuicio como consecuencia de la infraccion de cualquiera de los derechos u obligacio-
nes relativos al principio de igualdad de retribucion tenga el derecho de reclamar y
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obtener una indemnizacién o reparacién integra, segiin determine el Estado miembro,
por dicho perjuicio.

La indemnizacion o reparacién a que se refiere el apartado 1 constituird una
indemnizacion o una reparacion, segin determinen los Estados miembros, real y
efectiva por los dafios y perjuicios sufridos, y sera disuasoria y proporcionada.

5. Fondo social europeo

El fondo social europeo nace junto con el Tratado Constitutivo de Roma
en 1957 exponiendo la necesidad de la creacién de un Fondo Social Europeo,
con objeto de mejorar las posibilidades de empleo de los trabajadores y contri-
buir a la elevaciéon de su nivel de vida. Ademas, en el propio Tratado se sefalaba
cual era la aportaciéon que debia hacer cada Estado para el reparto de dicho
fondo.

El fondo social europeo cuenta con 142.700 millones de euros para el periodo
2021-2027, repartiéndose en el empleo y la industria. Esta es la principal moti-
vacién de dicha inversion, permitir a los trabajadores tener unas mejores condi-
ciones laborales. Ademas, para este periodo el programa ha modificado su
nomenclatura denominandose Fondo Social Europeo+ (FSE+). Esto se debe a la
unién del Fondo Social Europeo, el Fondo de Ayuda Europea para las Personas
Mais Desfavorecidas, la Iniciativa de Empleo Juvenil y el Programa de la Unién
Europea para el Empleo y la Innovacién Social.

Cada uno de estos programas tenia su importancia, destacando ademis del
fondo social el programa de iniciativa de empleo juvenil, que estaba enfocado
en la garantia juvenil a través de la ayuda financiera a la educaciéon de los meno-
res de 30 afos y la basqueda de pricticas, en aras de asegurar que los jovenes
tengan posibilidades laborales reales, en el afio 2023 la tasa de empleo juvenil se
situaba en torno al 15%, siendo Espafia el pais con una tasa mas alta con un 28%.

ElTratado de Funcionamiento de la Unién Europea referencia en sus articu-
los 162, 163 y 164, el tratamiento del fondo social europeo, enfocado en la
obtencién de mejoras en el empleo y la movilidad geografica y profesional de
los trabajadores, siendo la Comisiéon Europea la encargada de la administracion
de los fondos junto con representantes de los Estados y de la sociedad civil y
empresarial.

6. Conclusiones

La Uni6én Europea tiene claro sus objetivos en materia social, busca elevar
la vida de todos sus ciudadanos poniendo especial interés en el empleo. La bus-
queda de un estado de bienestar de los residentes en Europa no puede llevar si
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no mejoran las condiciones laborales de los trabajadores. Para ello es necesario
repensar los sectores econémicos mas importantes en la economia y preparar y
cualificar a los ciudadanos para poder llevarlos a cabo.

Una Europa basada en el pilar social es un hecho relevante, la supresion de
los desequilibrios sociales no sélo desde el punto de vista econdémico, sino tam-
bién en el desarrollo de la personalidad es otro de los elementos que ha perse-
guido la UE tanto en los Tratados como en la Carta de Derechos Fundamen-
tales. Para ello se ha valido de todos los instrumentos a su alcance para conseguirlo,
desde Reglamentos de obligado cumplimiento hasta Decisiones marco en el
ambito penal para combatir la discriminacién, el racismo y la intolerancia.

El empleo como materia que debe orientar la Unién Europea se considera
una politica necesaria en la que los Estados, aunque tienen la competencia deci-
soria necesitan coordinarse con el resto. La idea de un sistema comin en mate-
ria de empleo, no sélo para la libre circulacion de trabajadores entre Estados,
sino para crear del continente europeo un lugar de desarrollo tecnoldgico con
personal cualificado. Para ello, debe coordinarse esta politica de empleo con la
industrial para orientar el futuro de Europa hacia sectores especializados, en aras
de competir con las grandes potencias a nivel mundial y permitir seguir man-
teniendo el estado de bienestar.

Se ha de poner de manifiesto que las condiciones labores son otro de los
factores a tener en cuenta en esta organizacion del empleo y la politica social.
La lucha por una serie de derechos de los trabajadores se ha desarrollado a lo
largo del tiempo, permitiendo que en este momento la proteccion de estos sea
real y efectiva en toda la Unién Europea. Cabe destacar entre estos la proteccion
de la salud y la higiene en el trabajo, la remuneraciéon econdémica y los derechos
sindicales como derechos mas relevantes para conseguir una armonizacién pro-
gresiva.
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POLITICA SOCIALY
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