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Comunidad de Madrid [N"YANO DEL EXPEDIENTE j

CONSEJERIA DE _ MEDIO AMBIENTE, VIVIENDAY REFERENCIA
AGRICULTURA e —

- -
ACUERDO DEL CONSEJO DE GOBIERNO, DE 8 DE MARZO DE 2023, POR EL QUE SE

A _ N

EMITE EL INFORME DE IMPACTO TERRITORIAL DEL AVANCE DE LA REVISION DEL
PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE ALCALA DE HENARES.

— - __ - Y

Con fecha de 17 de septiembre de 2020, el Ayuntamiento de Alcald de Henares presento la
solicitud para la emision del correspondiente. informe de Impacto Territorial del Avance de la
Revision del Plan General de Ordenacion Urbana.:

El articulo 56 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo-de la Comunidad de Madrid, establece
que el procedimiento de aprobacion de los avances de instrumentos de planeamiento general
estara sujeto, entre otros tramites, a.la emision por el Consejo de Gobierno de un Informe de
Impacto Territorial de caracter preceptivo y vinculante, ‘a propuesta del Consejero competente en
materia de ordenacion del territorio.

El Informe de Impacto Territorial analiza la incidencia del Avance sobre el municipio afectado y
los municipios colindantes, sobre las dotaciones y equipamientos, las infraestructuras y servicios,
las redes generales y supramunicipales de transporte, y cualesquiera otros aspectos que afecten
directa o indirectamente a la estrategia territorial de la Comunidad de Madrid.

Con fecha de 9 de junio de 2022, la Direccion General de Descarbonizacién y Transicion |
Energética emitié el correspondiente documento de alcance del estudio ambiental estrategico, de
acuerdo con el articulo 19 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluaciéon ambiental, que
se corresponde con el informe previo de analisis ambiental, conforme con lo establecido en el
articulo 56.3 de la Ley 9/2001, de 17 de julio. Asimismo, la Direccion General de Urbanismo, con
fecha 23 de febrero de 2023, ha elaborado la propuesta de informe de impacto territorial.

En la citada propuesta de informe se concluye que, examinada la documentacién remitida por el
Ayuntamiento de Alcala de Henares, asi como las determinaciones recogidas en el informe
previo de analisis ambiental y en los informes sectoriales que le acompafan, se considera que,
una vez recogidos los criterios mencionados, la propuesta resulta conforme con lo previsto en el
articulo 56 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid.

En su virtud, a propuesta de la Consejera de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura, el Consejo
de Gobierno, previa deliberacion, en su reunién del dia 8 de marzo de 2023,

ACUERDA

PRIMERO.- Emitir el informe de impacto territorial, cuyo texto se inserta a continuacion, para su
incorporacién al documento del Avance de la Revision del Plan General de Ordenacion Urbana
de Alcala de Henares, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del
Suelo de la Comunidad de Madrid.

SEGUNDO.- Dar traslado al Ayuntamiento de Alcala de Henares del presente Acuerdo, a los
efectos de lo sefialado en el apartado 4 "in fine" del articulo 56 de la Ley 9/2001, de 17 de julio,
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TERCERO.- El documento del Avance de la Revision del Plan General de Ordenacién Urbana
de Alcala de Henares debera adaptarse a las consideraciones sefialadas en el informe de
impacto territorial, de acuerdo con el articulo 56 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la
Comunidad de Madrid.

Madrid, a 8 de marzo de 2023.

LA CONSEJERA DE MEDIO AMBIENTE, LA PRESIDENTA
VIVIENDA Y AGRICULTURA, DE LA COMUNIDAD DE MADRID,
/’”fi_-;\.}..__) )i
P
Paloma Martin Martin COMUNIL MADR!‘Eabel Diaz Ayuso
CONSEJO DE GOBIERNO
Reunid i MAR 2023

ROBADO
DE ASUNTOS JURIDICOS Y
ENERAL DEL CONSEJ0 DE GOBIERNG

Fablo Pascua Mateo
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FICHA RESUMEN PROPUESTA DE INFORME DE IMPACTO TERRITORIAL DEL AVANCE DE LA
REVISION DEL PGOU DE ALCALA DE HENARES

e 3 = —

= Planeamiento vigente y propuesta:

- El municipio de Alcala de Henares se rige urbanisticamente a través del PGOU aprobado por Orden de la Consejeria de
Politica Territorial de la Comunidad de Madrid, de fecha 9 de julio de 1991 y se publica en el BOCM de fecha 19 de julio de
1991 asi como en el BOE con fecha 14 de agosto de 1991. Posteriormente se aprueba la correccion de errores materiales
detectados y se publica dicho acuerda en el BOCM de fecha 5 de mayo de 1994.

- El Avance sefiala que en la actualidad existe suelo sobre el que levantar unas 14.000 nuevas viviendas y que, con estas
cifras como referencia, puede decirse que existe suelo residencial clasificado para responder a la demanda de los préximos
20 afios. En cuanto al suelo para actividades econémicas, se afirma que los suelos actualmente calificados que podrian
acoger estas nuevas actividades (suelo urbano consolidado o no y suelo urbanizable en muy distintos grados de desarollo)
ocupan una superficie en torno a las 130 hectareas.

- Laaltemativa elegida por el Avance clasifica el suelo en urbano, urbanizable y no urbanizable de proteccion, no clasificando
suelo urbanizable no sectorizado. La propuesta elegida, en lineas generales, puede resumirse en:

- No se clasifican nuevos suelos para desarrollos residenciales.

- El Avance clasifica como suelo urbanizable sectorizado aproximadamente 462 hectareas, de las que casi 359
hectareas son nuevos sectores de suelo para actividades econdmicas. De ellos, 260 hectareas se sitian en la
ZEC de las Cuencas de los Rios Jarama y Henares, asimismo ZEPA de las Estepas Cerealistas de los Rios
Jarama y Henares.

- Se plantean sobre la Zona de Especial Conservacion (ZEC) de las Cuencas de los Rios Jarama y Henares,
coincidente con la Zona de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) de las Estepas Cerealistas de los Rios
Jarama y Henares, los 4mbitos de Suelos Urbanizable Sectorizado S-7, S-8, $-9, §-11, 8-12, §-13, S-15 y 3-16;
los Suelos Urbanos No Consolidados UE-11, UE- 12 y UE-13; los Ambitos de Actuacién de Suelos Urbanos
Consolidados Al-10; y las Redes Generales RG-ZV-1 y RG-ZV-2, todos ellos sobre C o de uso general del Plan
de Gestion. Sobre terrenos considerados como Zona A o de conservacion prioritaria del ZEC se encuentra,
asimismo, el ambito Al-12 y la UE-14".

= Evolucién de la poblacién y la vivienda: capacidad residual y necesidades:

- La poblacién empadronada en 1985 (un afio antes de la aprobacién de las NN_SS._ antes resefiadas) ascendia a 148.983
habitantes, cifra que alcanzaba los 159.355 en 1991, afio de aprobacion del Plan General vigente. Esta cifra se incrementa
hasta los 172.418 habitantes en 2001 y los 203.686 en 2011, para posteriormente disminuir hasta los 195.982 habitantes
en 2021, ultimo afio con datos de la sene. Asi, y con los datos disponibles, la poblacion de Alcala de Henares ha pasado de
los 148.983 habitantes de 1985 hasta los 195.982 de 2021, lo que supone un incremento en tomo al 32%.

- Entre 1985 y 1995 se han generado crecimientos anuales medios de unos 1.794 habiafio; entre 1996 y 2000, los
crecimientos medios anuales son de unos 753 hab/afio; entre 2001 y 2006 el crecimiento ha sido de aproximadamente
5.792 hab/afio; entre 2007 y 2013 el incremento medio anual seria de 1.016 habitantes: y entre 2014 y 2021 se observa un
descenso medio anual de aproximadamente de 684 hab/afio.

- Los datos de los Censos de Poblacién y Vivienda muestran que en 1986 el nimero de viviendas era de 51.720,
incrementandose en 1991 (afio de aprobacion del Plan General vigente) hasta las 52.168. El nimero se incrementa hasta
las 56.412 de 1996 para, a partir de ese afio, sufrir un aumento muy elevado que llega hasta las 68.227 viviendas de 2001
y las 78.915 de 2011, ultimos datos de Censo.

- Los datos del Catastro para los Ultimos 20 afios, muestran como desde 2003 hasta 2022 el numero de unidades
residenciales de Alcala de Henares se ha incrementado en 16.523 unidades, lo que representa aproximadamente un 26,3%
de incremento para la totalidad del periodo mientiras que el crecimiento medio interanual es del 1,38%. Por el contrario, los
datos de poblacion empadronada disponibles muestran como entre 2003 y 2021, 1a poblacién se ha incrementado en 10.463
personas, lo que supone un 5,6% de incremento.

- Mientras que la vivienda ha crecido desde 2003 en tomo al 26%, la poblacion lo ha hecho en un 5,6% practicamente durante
el mismo periodo, lo que parece sustentar la idea de que una parte del crecimiento de Ia vivienda en los dltimos afios, ha
supuesto un incremento en el ndmero de viviendas vacias, ya que el porcentaje de viviendas secundarias es poco relevante
en el municipio.
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-  Sise tienen en cuenta los datos proporcionados por el Avance (que sefiala la construccién de unas 400 viviendas afio), las
14.127 viviendas vacantes existentes se desarrollarian en 35 afios, horizonte temporal muy alejado de los 20 aiios que se
proponen en el Avance. De este modo, incluso teniendo en cuenta una dinamica econdémica muy expansiva para los
proximos 20 afios, existiria una diferencia notable entre las expectativas de crecimiento y la capacidad residencial vacante
existente, que es muy superior al previsible crecimiento de la poblacion.

- Porofra parte, y dado que la actual capacidad vacante residencial es suficiente para absorber los posibles crecimientos que
puedan generarse en los préximos 20 afios, podrian incorporarse al suelo disponible para actividades econémicas los
poligonos residenciales y mixtos que el propio documento de Avance indica que serian susceptibles de recualificacién.

- El Avance deberia analizar y evaluar claramente la disponibilidad actual de suelo para la implantaciéon de actividades
econdmicas, tal y como el mismo documento sefiala, antes de proponer el desarrollo de nuevos sectores urbanizables que,
en buena parte, se localizarian en temrenos incluidos en la Red Natura 2000.

- La clasificacion de nuevos suelos urbanizables que den respuesta a las previsiones de nuevos crecimientos para el
desarrollo de actividades econémicas propuestas por el Plan, deben estar claramente justificados y basados en datos
actualizados, planteandose en su caso, la reduccion del suelo urbanizable sectorizado, en base a la disponibilidad actual
de suelo que permita acoger este tipo de actividades, asi como a los importantes impactos que sobre la Red Natura 2000
se recogen en el Documento de Alcance del Estudio Ambiental Estratégico/lnforme Previ de Analisis Ambiental.

= Resumen de conclusiones:

- Debe realizarse un estudio exhaustivo y actualizado de la capacidad vacante de suelo para actividad econémica del
municipio, y tener en cuenta sus conclusiones para determinar de forma adecuada las necesidades de nuevos suelos para
este tipo de usos y, por lo tanto, la clasificacién del suelo urbanizable. En la misma linea argumental, debera justificarse la
necesidad de clasificacién de cada uno de los sectores del suelo urbanizable, asi como su dimensionamiento en base a las
necesidades detectadas en las dindmicas temitoriales y economicas que puedan tener lugar en el municipio.

-  Encuanto alajustificacién de la inclusion de cada tipo de suelo a su categoria, se debera justificar, por un fado, los cambios
de clasificacién con respecto al planeamiento vigente, asi como la clasificacién por parte del Avance del Suelo Urbano y
Urbanizable, su inclusién de cada tipo de suelo a su categoria, asi como sus parametros urbanisticos. Igualmente se debera
justificar que los suelos asignados a las categorias del suelo urbano cumplen con las caracteristicas definidas en la LSCM.

- En cuanto al suelo urbanizable, debera analizarse su afeccion ambiental y territorial, en consonancia con el Documento de
Alcance.

- Debe, asimismo, analizarse y evaluarse las consecuencias que los desarrollos residenciales y para actividades econémicas
tendran sobre la movilidad y las medidas a adoptar al respecto, tal y como se sefiala en el informe de la Demarcacion de
Carreteras del Estado en Madrid de la Direccion General de Carreteras del Ministerio de Transportes Movilidad y Agenda
Urbana.

- Se deberan proteger los terrenos arbolados existentes en los sectores de suelo urbano consalidado y no consolidado
atendiendo las determinaciones que se sefialan en el Documento de Alcance, asi como cumplir las determinaciones de la
Ley 872005, de 26 de diciembre, de Proteccion y Fomento del Arbolado Urbano de la Comunidad de Madrid.

- Laubicacion actual de la EDAR “El Espinillo”, la cual celinda con zonas residenciales del término municipal de Torrejon de
Ardoz, no cuenta con la justificacion adecuada. Por lo tanto, la nueva ubicacion que se proponga para la EDAR debera
justificar la solucién adoptada, y garantizar que no se generan molestias y ruidos a las zonas residenciales cercanas.

- EIPGOU de Alcala de Henares, con caracter previo a su aprobacién inicial, debera adaptarse al régimen juridico establecido
enla Ley 11/2022, de 21 de diciembre, de Medidas Urgentes para el Impulso de la Actividad Econémica y la Modemizacién
de la Administracion de la Comunidad de Madrid, por la que se modifica la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la
Comunidad de Madrid.
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N° Expediente RGE: 10/383087.9/20 — 10/067865.4/22
Fecha de Entrada: 17/09/2020 — 09/06/2022
Reur: 96906 - 97005

ASUNTO: '

Informe de Impacto Territorial del Avance de la Revision del Plan General de Ordenacién Urbana de |
Alcala de Henares.

REMITENTE:

Ayuntamiento de Alcala de Henares.

TRAMITACION:
e Informacién Publica Avance: 03/09/2020
¢ Solicitud de Informe de Impacto Territorial: 17/09/2020
e Remision a la Direccion General de Medio Ambiente y Sostenibilidad:  15/10/2020
¢ Inicio de la Evaluacién Ambiental Estratégica 15/10/2020
e Emisiéon Documento de Alcance del Estudio Ambiental Estratégico
(Informe Previo de Analisis Ambiental): 09/06/2022

LEGISLACION APLICABLE:

La reciente Ley 11/2022, de 21 de diciembre, de Medidas Urgentes para el Impulso de la Actividad
Econémica y la Modernizacion de la Administracion de la Comunidad de Madrid modifica de forma
sustancial la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid. |

El punto primero de la disposicion final octava de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre, establece:

“La presente Ley entraré en vigor al dia siguiente de su publicacién en el boletin oficial de la
comunidad de Madrid.” |

La Ley 11/2022, de 21 de diciembre, se publicé integramente en el B.O.C.M n° 304 el 22 de
diciembre de 2022, por lo que en virtud de la citada disposicion final octava entré en vigor el 23 de
diciembre de 2022 y, por consiguiente, su contenido normativo es de aplicacion al presente
procedimiento.

En el ambito sustancial que nos ocupa, derivado del procedimiento de formacién y avances de
planeamiento urbanistico establecido en el art. 56 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la
Comunidad de Madrid, y en su redaccién dada por la Ley 11/2022, de 21 de diciembre, de Medidas
Urgentes para el Impulso de la Actividad Econémica y la Modernizacién de la Administracion de la
Comunidad de Madrid, el Informe de Impacto Territorial:

“(...) analizara la incidencia del Avance sobre el municipio afectado y los municipios
colindantes, sobre las dotaciones y equipamientos, las infraestructuras y servicios, los
sistemas generales, la movilidad, el transporte y cualesquiera otros aspectos que afecten
directa o indirectamente a la estrategia territorial de la Comunidad de Madrid”.
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En cualquier caso, esta nueva redaccidén es analoga a la que operaba con anterioridad a la entrada
en vigor de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre.

De forma similar, el procedimiento de aprobaciéon de avances del planeamiento establecido en la Ley
11/2022, de 21 de diciembre, es analogo al ordenamiento juridico anterior a la entrada en vigor de la
citada Ley, siendo emitido finalmente el Informe de Impacto Territorial por el Consejo de Gobierno de
la Comunidad de Madrid, segun el articulo 56.3.3° de la Ley 9/2001, de 17 de julio, en la redaccion
dada por la Ley 11/2022, de 21 de diciembre.

Por lo tanto, el régimen juridico de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre, es de aplicacién plena al caso
gue nos ocupa, sin perjuicio del régimen de derecho transitorio derivado de la disposicidon transitoria
tercera de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre, asi como de la disposicion transitoria tercera de la Ley
9/2001, de 17 de julio.

En este sentido, la disposicién transitoria tercera “Conservacion de instrumentos urbanisticos” de la
Ley 11/2022, de 21 de diciembre, establece que:

‘Aquellas modificaciones de instrumentos de planeamiento general no adaptados a esta Ley,
que, a su entrada en vigor, estuvieran aprobadas inicialmente, continuaran la tramitacion
conforme a la legislacion vigente en el momento de dicha aprobacién inicial’.

En una linea argumental similar, la disposicién transitoria tercera de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del |
Suelo de la Comunidad de Madrid formaliza el régimen transitorio en materia de conservacion de |
instrumentos urbanisticos, sefialando: ]

“1. Todos los Planes de Ordenacion Urbanistica y los proyectos técnicos para su ejecucion
material aprobados definitivamente al momento de entrada en vigor de la presente Ley
mantendran su vigencia, sin perjuicio de lo establecido en las disposiciones transitorias de la
presente Ley.

2. Los proyectos de Planes Generales de Ordenacion Urbana o de Normas Subsidiarias del
Planeamiento Municipal asi como sus modificaciones o revisiones, que en el momento de
entrada en vigor de la presente Ley, habiendo cumplido los tramites exigidos por la legislacion
aplicable, estuvieran ya aprobados provisionalmente y estuvieran pendientes tnicamente de
su aprobacion definitiva, podran ser objeto de ésta conforme a la legislacién a tenor de la cual
fueron elaborados, siéndoles de aplicacion, una vez aprobados, la regla del niimero anterior.

3. Los instrumentos de planeamiento de desarrollo que a la entrada en vigor de la presente
Ley estuvieran en tramite y contaran con la aprobacion inicial, mantendran su tramitacion y se
resolveran conforme a la legislacion a tenor de la cual fueron elaborados.

4. Los proyectos de Planes de Ordenacién Urbanistica, o de modificacion o revision de los
mismos, cuyo procedimiento de aprobacion, estando en tramitacién, no hubieran alcanzado al
tiempo de entrada en vigor de la presente Ley el estado a que se refieren los niameros
anteriores, solo podran aprobarse definitivamente una vez adaptados en los términos del
numero siguiente.

5. No obstante lo dispuesto en los dos primeros numeros, los Planes Generales de
Ordenacion Urbana y las Normas Subsidiarias del Planeamiento Municipal en ellos previstos
deberan adaptarse a esta Ley en el plazo de dos afios a contar desde su entrada en vigor. La
adaptacién podra limitarse a la clasificacion y, en su caso, calificacion del suelo,
determinacién de los coeficientes de edificabilidad, aprovechamientos urbanisticos unitarios,
usos globales y delimitacion de areas homogéneas, ambitos de actuacion o sectores para el
desarrollo urbanistico, asi como fijacién de los requisitos y condiciones de dicho desarrollo.
Transcurridos los dos aﬁos el Gobierno de la Comunidad de Madrid, previo requerimiento al

acuerdo de formulacidi”B&ETRAY ?’S‘éH@gIC‘)%HPé’CW@ﬁﬁur al Ayuntam/ento para e/aborar
tramitar y aprobar la adaptacfSH2 5P eticHE te Bste ultimo
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6. El procedimiento de adaptacién de los instrumentos de planeamiento general conforme a
las condiciones del apartado anterior, no requeriran de elaborar la fase de Avance establecida
en el articulo 56"

A este respecto y por aplicacion analégica? —conforme al contenido del art. 4.1 del Codigo Civi—y
con la finalidad de salvaguardar el principio de seguridad juridica establecido en el articulo 9.3 de la

| Constitucion espariola, se mantiene la tramitaciéon y se resuelve el procedimiento de avance de

planeamiento en curso conforme a la legislacidn a tenor de la cual fueron elaborados.

En cualquier caso y como ha quedado motivado en la argumentacién precedente, los procedimientos
administrativos en materia de elaboracion de Informes de Impacto Territorial asi como sus aspectos
materiales, derivados de la entrada en vigor de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre y de la Ley
9/2001, de 17 de julio®, en el presente supuesto, son semejantes y se aprecia identidad de razon.

Por lo tanto, y como cuestion preliminar derivado del régimen de derecho transitorio, el Plan
General de Ordenacién Urbana de Alcala de Henares, con caracter previo a su aprobacion
inicial, debera adaptarse al régimen juridico establecido en la Ley 11/2022, de 21 de diciembre.

Todo ello sin perjuicio de que se mantenga la tramitacién y se resuelva el procedimiento de avance
de planeamiento en curso, con caracter general, conforme a la legislacion a tenor de la cual fue
elaborado dado que, entre otros aspectos, la aprobacion de los avances de planeamiento sélo tendra
efectos administrativos internos y en las relaciones entre las Administraciones Publicas que hayan
intervenido en su elaboracion.

En este sentido interpretativo, se posiciona tanto el Tribunal Supremo como el Tribunal Superior de
Justicia de Madrid. Y ello es debido a que la finalidad del Avance es puramente interna y preparatoria
del planeamiento, tal y como ha sefialado la Jurisprudencia, entre otras en la STS de 19 de febrero
de 1992, la STS de 27 de marzo de 1996. En particular, la STSJ de Madrid de 19 de septiembre de
2006, la STSJ de Madrid de 8 de julio de 2007 sefiala que:

“I...] los avances, en lo esencial, tienen como cometido trazar las lineas maestras del nuevo
planeamiento para orientar su redaccion sobre unas bases aceptadas de caracter
principialista, luego, no puede exigirse su correspondencia con el documento de aprobacion
inicial, cuyo contenido, en orden a las determinaciones, es diferente, porque se trata de un
proyecto de planeamiento y no de un documento de directrices. Por lo demas, la aprobacion
de los avances solo tiene efectos administrativos internos, en orden a la preparacion de la
redaccion (art. 115.3 del Reglamento de Planeamiento).”

Mas recientemente la STSJ Madrid de 14 de enero de 2021 sefiala:

“Quinto. — [...] b) En segundo lugar que, como corresponde al propio concepto y fines de
estos actos preparatorios los Avances carecen no ya solo de efecto normativo sino, incluso,
de efectos vinculantes para la propia Administracién que adopta el acuerdo aprobatorio, como
se encarga de especificar el articulo 56.4 de la Ley del Suelo de la Comunidad de Madrid, a
cuyo tenor " La aprobacion de los Avances de planeamiento sélo tendra efectos
administrativos internos y en las relaciones entre las Administraciones publicas que hayan
intervenido en su elaboracién”. Como expone la STS de 19 de diciembre de 2016 (casacion
576/2016), reproduciendo argumentacién vertida en la previa STS de 27 de marzo de 1996
(rec. 5688/1991), con referencia a las similares previsiones que, en cuanto a los efectos de
esta clase de actos preparatorios, se contienen en la normativa estatal, " (...) no cabe duda
que es un acto de puro tramite, que sdlo sirve para ilustrar la voluntad administrativa del
organo urbanistico, y que puede plasmarse mas tarde (o no plasmarse) en instrumentos de
planeamiento que, llegados a su trdmite definitivo, podran, ahora si, ser impugnados por los
interesados. Asi lo tiene reconocido la jurisprudencia de esta Sala, de la que es una muestra
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la sentencia de 19 de febrero de 1992 a cuyo tenor "la finalidad de los avances es puramente}
interna y preparatoria del planeamiento, y a diferencia de los planes no tiene caracter
normativo, pudiendo el Ayuntamiento recoger el contenido del avance, en todo o en parte, 0
bien modificarlo” como, para los Planes Generales, previene el articulo 57.a) de la Ley
9/2001.”

Por otra parte, para la determinacion de la clasificacion del suelo se estara a lo establecido en los |
arts. 13, 14, 15y 16 de la Ley 9/2001. En cuanto al contenido especifico y documentaciéon de un Plan ‘
General, se estara a lo dispuesto en los articulos 42 y 43 de la Ley 9/2001.

Las determinaciones minimas contenidas en un Avance han de corresponder a las “determinaciones
estructurantes de la ordenacién urbanistica” definidas en los art. 35, 36, 37, 38 y 39 y siguientes de la |
misma Ley, ya que son las que “definen el modelo de ocupacién, utilizacion y preservacion del suelo |
objeto del planeamiento general, asi como los elementos fundamentales de la estructura urbana y
territorial y de su desarrollo futuro”, tal y como se definen en los arts. 36, 37, 38, 39 y 40.

| Los expedientes de planeamiento general deben contener los documentos que exige el 43 de la Ley
9/2001, de 17 de julio del Suelo de la Comunidad de Madrid. Todo ello, sin perjuicio del conjunto de
documentos y determinaciones que sean exigibles por la legislacién sectorial susceptible de
aplicacion.

El Plan General, por otra parte, ha de asegurar “en el medio urbano la suficiencia y funcionalidad de
los espacios, equipamientos, infraestructuras y servicios publicos y sociales en relacién con las
edificabilidades y usos restantes... que permita un desarrollo armdnico efectivo de las dimensiones
de la vida humana relativa a la residencia, el trabajo, la educacion, la cultura, la sanidad, el bienestar
social, el ocio y el deporte” (art. 3 de la Ley 9/2001), sobre todo relacionado con el propio entorno
comarcal, lo cual requiere de unas determinaciones estructurantes a nivel numérico y grafico
adecuados que lo justifiquen.

Para las redes publicas, se tendra en cuenta lo dispuesto en los arts. 36 de la citada Ley, que
determina “las redes de infraestructuras, equipamientos y servicios publicos que se relacionan entre
si con la finalidad de dar un servicio integral’, procediendo a determinar los distintos sistemas y los
estandares dimensionales minimos exigibles y que han de detallarse en el planeamiento con caracter
estructurante. Asi mismo y de acuerdo con la modificacion introducida por la Ley 9/2010, de 23 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y Racionalizacién del Sector Publico, en su articulo
12 que suprime el apartado 3 del articulo 91 de la Ley 9/2001 del suelo, no existe ya una
determinacién dimensional para los suelos de redes supramunicipales.

El documento de Avance, por otra parte, debe incluir, tal y como se sefiala en el articulo 22.4 del
Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de Suelo y Rehabilitacién Urbana, “un informe o memoria de sostenibilidad econémica, en el que se
ponderard, en particular, el impacto de la actuacion en las Haciendas Publicas afectadas por la
implantacion y el mantenimiento de las infraestructuras necesarias o la puesta en marcha y la
prestacion de los servicios resultantes, asi como la suficiencia y adecuacion del suelo destinado a
usos productivos”.

En cuanto al Documento de Alcance del Estudio Ambiental Estratégico, se formula con base en la
documentacién presentada y en los informes técnicos pertinentes, siendo de aplicacion la Ley
4/2014, de 22 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas y la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacién ambiental. EI Documento de Alcance del Estudio Ambiental Estratégico
tendra la consideracion de Informe Previo de Analisis Ambiental, conforme a lo sefialado en el
articulo 56 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid*.

Por otra parte, para la redaccion de este informe se ha tenido en cuenta la documentacion
presentada en esta Consejerla con fecha 17/09/2020 Y numero de reglstro de entrada

exponer un resumen ejecutlvc90¢55’?r§f§§T\'78N'%‘WbﬁHﬂecf\ RTQBPCLﬁ’éE"iE\Odehmltacwn de los ambltos en los

Fecha de Emision: 2023.04.05 08:12

o e momhoreoamle oo T
* En aplicacién del régimemjetidiendirastesitorienestaiplee Iﬂmmbalaabwa/vvlntﬂ@z%/cw '

A mediante el siguiente codigo seguro de verificacion: 1019418 J

MOD. 41. UNE A4




— N
que la ordenacion proyectada altera la vigente, con un plano de situacién, y alcance de dicha
alteracién.

Dicha documentacién se ha de corresponder con la que exige “la presente Ley para la aprobacion
inicial de cada clase de instrumento urbanistico®” (art.10 de la Ley 3/2007). Junto con esta
documentacion, se ha tenido en cuenta la informacién y documentacion reproducida en el sistema de
informacién urbanistica de la Consejeria GDUR - Gestion Documental de Urbanismo.

ANTECEDENTES:

El Pleno del Alcala de Henares celebrado el dia 21 de julio de 2020, adopt6 acuerdo:

“Dejar sin efecto la tramitacién del Avance de la Revision del P. G. O. U., sometido a
Informacién Publica por acuerdos plenarios de 13 de julio de 2001 y 20 de diciembre de 2005,
en base al contenido de los informes técnico y juridico emitidos con fecha 21 de enero de
2019 y 28 de enero de 2019.

- Someter al tramite de Informacion Piblica el Avance de la Revision del Plan General de
Ordenacién Urbana de esta ciudad, por plazo de sesenta dias, insertandose anuncios en el
BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID, en un periédico de los de mayor
difusién, en el tablén de edictos municipal, asi como en la pagina web de este Ayuntamiento,
a efectos de dar cumplimiento a lo establecido en los articulos. 56 y 56 bis de la Ley del Suelo
de la Comunidad de Madrid.

- Solicitar a los organismos y entidades publicas que se determine por los Servicios Técnicos
Municipales la emisién de informes de carécter sectorial por razon de la posible afeccion de
los intereses publicos por ellos gestionados.

- Remitir a la Consejeria competente en materia de medio ambiente, el expediente completo
del Avance de la Revisién del P. G. O. U., una vez finalizado el tramite de Informacion Publica
con las sugerencias presentadas durante dicho trémite y a efectos de emision del oportuno
Informe Ambiental Estratégico (documento de alcance ambiental estratégico) e Informe de
Impacto Territorial, conforme con lo establecido en el articulo 56.3 de la Ley 9/2001, del Suelo
de la Comunidad de Madrid y en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion
Ambiental’.

La publicaciéon del acuerdo de Pleno se realiza en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid
nimero 214, jueves 3 de septiembre de 2020, con lo que se inicia el tramite de informacion publica
establecido en el articulo 56 y 56 bis de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de
Madrid y el articulo 21 de Ley 21/2013, de 9 de diciembre de evaluacién ambiental.

Con fecha 17 de septiembre de 2020 y nimero de registro 10/383087.9/20, el Excmo. Ayuntamiento
de Alcala de Henares solicita, a la Direccién General de Urbanismo, la emisién de Informe Ambiental
Estratégico (documento de alcance ambiental estratégico) e Informe de Impacto Territorial, de
conformidad con lo establecido en el articulo 56 de la Ley, 92001, de 17 de julio, del Suelo de la
Comunidad de Madrid, y en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental.

Tras analizar el expediente, se comprueba que la documentacion aportada cumple con los requisitos
sefialados en el punto 2 del articulo 56 de la Ley 9/2001 del Suelo de la Comunidad de Madrid, asi
como con el articulo 18 de Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental en cuanto a su
evaluacién ambiental estratégica y los articulos 22.4 y 22.5 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de
30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana,
en relacién con la inclusion de una memoria o informe de sostenibilidad econdmica.
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Con numero de registro de salida 10/432092.9/20 y fecha 15 de octubre de 2020, la Direccién
General de Urbanismo, como 6rgano sustantivo, remite a la entonces Direccion General de
Sostenibilidad y Cambio Climatico el Documento de Avance y Documento Inicial Estratégico del Plan |
General de Ordenacién Urbana de Alcala de Henares para el inicio de la Evaluacién Ambiental
Estratégica, tal y como se indica en el articulo 18 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre de evaluacion
ambiental.

En dicho escrito se hace notar que la publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid del
Acuerdo adoptado por el Pleno Municipal de 21 de julio de 2020, por el que se acordd someter
durante un plazo de sesenta dias a informacion publica el documento de Avance de la Revision del
PGOU de Alcala de Henares, se hizo con fecha de jueves, 3 de septiembre de 2020 (B.O.C.M. NUm.
214), de modo que en el momento de la remisién de la documentacion a la entonces Direccidon
General de Sostenibilidad y Cambio Climatico, no se habia formalizado dicho plazo de informacién
publica.

El 11 de noviembre de 2020, y con numero de referencia 10/079559.5/20, se comunica a la
Subdireccién General de Estudios Territoriales y Cartografia (Direccion General de Urbanismo) que,
con fecha 15 de octubre de 2020, se inicia el procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica del
Avance de la Revision del Plan General de Alcala de Henares.

En el mismo oficio se comunica la realizacién de las consultas a las Administraciones publicas
afectadas y personas interesadas para la determinacion del contenido del estudio ambiental
estratégico en los términos establecidos en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental. Con fecha 30 de diciembre de 2020, y nimero de referencia 10/594673.9/20, tiene
entrada oficio del Ayuntamiento de Alcala por el que remite un CD con las alegaciones presentadas
en el periodo de informacion publica.

El 17 de febrero de 2021 la Subdireccion General de Estudios Territoriales y Cartografia de la
Direccién General de Urbanismo, remite al Area de Analisis Ambiental de Planes y Programas el
oficio mencionado junto con las alegaciones remitidas. Con fecha de 9 de junio de 2022, la Direccion
General de Descarbonizacion y Transicion Energética emite el correspondiente Documento de
Alcance del Informe Ambiental Estratégico/Informe Previo de Analisis Ambiental del Avance de la
Revisiéon del PGOU de Alcala de Henares, de acuerdo con el articulo 19 de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacion ambiental y segun lo establecido en el articulo 56 de la Ley 9/2001, de 17
de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid.

INFORME:
0.- Encuadre Territorial y Estructura Urbana.

El municipio de Alcala de Henares se localiza al este de la ciudad de Madrid a unos 33 kildmetros
aproximadamente de la capital. Su término municipal linda con los de: Daganzo de Arriba, Camarma
de Esteruelas y Meco por el norte; con Los Santos de la Humosa, Anchuelo y con el municipio
Castellano Manchego de Azuqueca de Henares por el este; con el de Villalbilla, Torres de la Alameda
y San Fernando de Henares por el sur; y con el de Torrejon de Ardoz por el oeste.
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Por otro lado, el desarrollo urbano de esta parte del Corredor del Henares ha supuesto que
numerosas infraestructuras atraviesen el término municipal de oeste a este, siendo la R-2 y la A-2
(tanto la circunvalacion actual como el antiguo trazado que atraviesa el casco urbano) las principales
y sobre las que se ha apoyado histéricamente el crecimiento urbanistico del municipio junto con la
linea ferroviaria de cercanias que discurre desde Cercedilla (pasando por Madrid) hasta Guadalajara
(Lineas C-8 y C-2). Las carreteras M-100, M-119, M-121 y la M-300 discurren, principalmente, en
sentido norte-sur y, al igual que la R-2 y A-2, vertebran diversos desarrollos urbanos del municipio.

Con una extensién de aproximadamente 88 km?, presenta una altitud media de 587 metros y su
término municipal se estructura en torno al rio Henares, el rio Torote y los relieves que se elevan
desde el Henares hasta los paramos de la Humosa, en donde se localizan las mayores altitudes del
municipio, con los 861 m s. n. m del Cerro de las Pedrizas del extremo mas oriental del municipio.
Por el contrario, la menor altitud se encuentra junto al rio Henares y la mayor parte del casco urbano,
con unos 600 m s. n. m. que, progresivamente, se elevan hacia las campifias cerealistas del norte del
término municipal llegando hasta los 675 m s. n. m. junto al rio Torote.

Término municipal de Alcala de Henares sobre Mapa Lidar (nubes de puntos sobre el
que muestra las elevaciones del terreno, zonas urbanas e infraestructuras.

Fte. Elaboracion propia partir de los datos del Visor CartoMadrid. IDEM Infraestructura de Datos Espaciales de la

Comunidad de Madrid.

Desde el punto de vista ambiental, el municipio de Alcala de Henares Madrid queda determinado por
una estructura topografica eminentemente llana, encuadrandose en la Depresion del Tajo y dentro de
los denominados como relieves de transicion de cuenca, que vienen definidos por elementos
geomorfoldgicos como vertientes-glacis e interfluvios y vertientes. |

En cualquier caso, el valle del Henares explica el paisaje del municipio, ya que, en este sector del |
valle, su principal caracteristica es su anchura y disimetria, con una margen derecha suave yI
ondulada en la que predominan las campifias en los citados relieves de transicién de cuenca,

mientras que la margen izquierda es abrupta. De esta forma, el paisaje del término municipal, se |
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de regadio en las proximidades del rio, mientras que algunos cultivos de secano atin se mantienen
en la parte mas septentrional del término municipal.

En este paisaje tan transformado, aln se mantienen pequefias manchas de vegetacion natural de
encinares y coscojares en la zona de los cerros al sur del rio. Sin embargo, la gran presién urbana
del Corredor del Henares, ha propiciado un paisaje muy transformado y fragmentado,
incrementandose las zonas degradadas y abandonadas de actividad agricola, con un aumento
progresivo de los eriales.

0.1.- Espacios Protegidos y Afecciones Ambientales y al Patrimonio.

A pesar de que buena parte del paisaje del término municipal de Alcala de Henares se encuentra
altamente antropizado, tanto la parte mas septentrional del término municipal como la vega del rio
Henares, incorpora elementos de notable interés ambiental. De este modo, el desarrollo urbano del
municipio se encuentra afectado por las siguientes protecciones sectoriales:

= Zona de Especial Conservacién (ZEC) de las Cuencas de los Rios Jarama y Henares,
coincidente con la Zona de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) de las Estepas
Cerealistas de los Rios Jarama y Henares, cuyo Plan de Gestion fue aprobado por el Decreto
172/2011. Se sitla en las margenes de los rios Henares y Torote en todo su recorrido por el
municipio de Alcalad de Henares, ademas de buena parte de la superficie del término municipal
situada al norte del término municipal.

Por Decisién de la Comisién de 19 de julio de 2006, se adopté la lista inicial de Lugares de
Importancia Comunitaria de la region biogeografica mediterranea, actualizada por Decisién de la
Comisién de 10 de enero de 2011, entre los que se encuentra el LIC "Cuencas de los rios
Jarama y Henares", ES3110001. Este espacio estd incluido en su totalidad en la ZEC "Cuencas
de los rios Jarama y Henares” que, a su vez, integra la ZEPA ES0000139, "Estepas cerealistas
de los rios Jarama y Henares".

El Decreto 172/2011, de 3 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se declara Zona
Especial de Conservacion el lugar de importancia comunitaria “Cuencas de los rios Jarama y |
Henares” y se aprueba el Plan de Gestion de los Espacios Protegidos Red Natura 2000 de Ia |
Zona de Especial Proteccion para las Aves denominada “Estepas cerealistas de los rios Jarama |
y Henares” y de la Zona Especial de Conservacién denominada “Cuencas de los rios Jarama y
Henares” ordena el espacio en tres categorias:
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- Zona A, de Conservacion prioritaria.
- Zona B, de Proteccion y mantenimiento de los usos tradicionales.
- Zona C, Uso general.

El Plan de Gestion afecta a 325,2 hectareas del municipio y en él se establecen los usos permitidos
para cada una de las zonas, de forma que, salvo algunos usos menores, la Unica zona que permite
ejecucion de infraestructuras, desarrollos urbanisticos e implantacién de determinadas actividades es
la Zona C. Esta zonificacion afecta notablemente a varios ambitos del planeamiento actual que se
encuentran clasificados como Zonas A o B: Espartales y Majuelo de Judas, al norte del casco
urbano, y determinadas zonas de las margenes de los rios Henares y Torote, situadas
respectivamente, al sur y al oeste del nlicleo de poblacién.

u Decreto 169/2000, de 13 de julio, que establece un régimen de proteccién preventiva para el
espacio natural Soto del Henares, ubicado entre los términos municipales de Alcala de
Henares y Santos de la Humosa. Este espacio natural, en el municipio de Alcala, en parte
coincide con la ZEC antes citada, con Habitats de Interés Comunitario fuera de RN2000 que
también tienen la consideracion de terreno forestal en régimen general.
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Distribucién geografica del Espacio Soto del Henares.
Fte. El Medio Ambiente en la Comunidad de Madrid, 1999-2000. Madrid:
Consejeria de Medio Ambiente de la Comunidad de Madrid 2003.
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Montes en régimen especial de acuerdo con el anexo cartografico de la Ley 16/1995, de 4 de
mayo, Forestal y de Proteccién de la Naturaleza de la Comunidad de Madrid. En el municipio
consta un Monte de Utilidad Publica conocido como Los Cerros que ocupa los terrenos que van
desde el paraje denominado como Cuesta de Los Barrancos hasta el Ecce Homo. También hay
un monte considerado como Monte Preservado por sus formaciones de coscojal, al suroeste
municipal y que ocupa los terrenos del Alto del Llano. Finalmente cabe destacar un monte
gestionado por la Comunidad de Madrid que se ubica en el entorno de la depuradora de Alcala y
que se denomina Dehesa del Batan.

Habitats de interés comunitario (HIC): habitats naturales incluidos en el Inventario Nacional
“Tipos de Héabitats Naturales” recogidos en el Anexo 1 de la Directiva 92/43/CEE, de 21 de mayo,
relativa a la “Conservacién de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestre” y su
transposicion a la legislacion espafiola en el Real Decreto 1997/1995, de 7 de diciembre. Tal y
como se refleja en el Documento de Alcance del Estudio Ambiental Estratégico/Informe Previo de
Analisis Ambiental, los HIC detectados en el término municipal son:

- Matorrales nitro-haléfilos de caramillos y ajeas churras (Salsolo vermiculatae- Artemisietum
herbar-albae) con codigo habitat 1430 (Matorrales halo-nitréfilos Pegano-Salsoletea). Esta
formacion vegetal se localiza en el extremo sureste del municipio en la zona de barrancos y
carcavas del Ecce Homo, Cerro de la Virgen, Alto del Llano y Barranco del Lobo.

- Salviares y esplegares meso-supramediterraneos secos castellanos (Lino differentis-Salvietum
lavandulifoliae) con cddigo habitat 4090 (Brezales oromediterraneos endémicos con aliaga).
Esta formacion se sittia en la zona sureste del municipio en la zona mas occidental del Alto del
Burro.

- Pastizales anuales baséfilos iberolevantinos (Saxifrago tridactylitae- Hornungietum petraeae)
con codigo habitat 6220 (Zonas subestépicas de gramineas y anuales del Thero-
Brachypodietea), considerado como prioritario. Se ubica esta comunidad vegetal en el extremo
sureste municipal en el paraje de Los Catalanes, el Cerro Colorado, Llano la Cafiada y Llano
del Espino.

- Juncal churrero ibérico oriental (Holoschoenetum vulgaris) con codigo habitat 6420 (Juncales
churreros). Se desarrolia en las margenes del arroyo de Valdemediano en el extremo noroeste
municipal.

- Praderas sumergidas templadas (Nitelletalia flexilisy con coédigo habitat 3140 (Aguas
oligomesotroficas calcareas con vegetacion béntica de Chara spp.). Se localiza en las
margenes del rio Torote en todo su transito por el municipio.

- Tarayales ripicolas fluviales (Tamaricetum gallicae) con coédigo habitat 92D0 (Galerias y
matorrales riberefios termomediterraneos). Formaciéon vegetal que se desarrolla en las
margenes del rio Henares desde su ingreso en el municipio al este del mismo hasta la Isla del
Colegio.

- Comunidades dulceacuicolas de elodeidos (Potamion) con cdédigo habitat 3150 (Lagos
eutréficos naturales con vegetacion Magnopotamion o Hydrocharition). Esta formacion se
desarrolla en el cauce del rio Henares desde la Isla del Colegio hasta la salida de su curso del
municipio en el extremo mas suroeste del mismo.

- Zarzales con rosas celtibérico-alcarrefios y manchegos (Rosetum micrantho-agrestis). No se
encuentra incluido dentro de la Directiva Habitat, pero ha sido incluido dentro del Atlas de los
Habitats Naturales y Seminaturales de Espafia (2005). Se localiza en las margenes del arroyo
de Camarmilla en todo su transito por el municipio.

El Catalogo Regional de la Comunidad de Madrid de Especies Amenazadas de Fauna y
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* Red de vias pecuarias, protegidas por la Ley 3/1995, de 23 de marzo, de ambito estatal y la Ley
8/1998, de 15 de junio, de la Comunidad de Madrid. Segun se refleja en el informe emitido por el
Area de Vias Pecuarias, de la Direccién General de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién.
Consejeria de Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio y Sostenibilidad, “por el término
municipal de Alcald de Henares discurren 13 vias pecuarias clasificadas, deslindadas, pero no
amojonadas, con una superficie total de unas 160 has, teniendo una banda de proteccién de 5 m.
a cada lado del dominio publico pecuario, establecido, en su dia, por la Consejeria de Agricultura.
Son 3 cafiadas, 2 cordeles, 2 veredas, 6 coladas y los descansaderos de Montesinos, Torote y
Esgaravitas™
DENOMINACION ANCHURA (m) LONGITUD (m)
Caiada Real Galiana 75,22 5.000
Cordel de Talamanca 37,61 4,950
Vereda del Camino de Ajalvir 20,89 5.050
Vereda del Puente Zulema 28,89 600
a Camama
Colada de Villamalea 10,00 1.500
Colada de Esgaravitas 10,00 1.500
Colada de Teatinos variable 2.500
Colada de Eras de San variable 1.000
Isidro -
Colada de Lavapellejos variable 7.500
Colada de Montesinos variable 3.000
Caiada del Liston 3343 4.200
Cafada de Torote 75,22 2.100
Cordel de Talamanca 37,61 4.950

Vias Pecuarias que discurren por el término municipal de Alcalé de Henares.
Fte. Informe Area de Vias Pecuarias (Exp. VP IMAM 415/20/1 508)
Direccion General de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.
Consejeria de Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio y Sostenibilidad.

localizan en el término municipal de Alcala de Henares:

En la imagen siguiente se puede observar un esquema con el trazado de las vias pecuarias que se
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Esquema de las Vias Pecuarias a su paso por el término municipal de Alcala de Henares.
Fte. Elaboracion propia a partir de los datos del Visor Ambiental.
IDEM Infraestructura de Datos Espaciales de la Comunidad de Madrid.

Zonas de Dominio Puablico, Servidumbre y Policia definidas en el Real Decreto Legislativo
1/2001, de 20 de julio, Reglamento del Dominio Publico Hidraulico. En el término municipal
discurren los cauces de los rios Henares y Torote, asi como los arroyos Camarmilla, de las
Monjas, de los Patos y Bafiuelos.

Infraestructuras supramunicipales (viarias, ferroviarias, etc.) que discurren a lo largo del
término municipal y cuyos trazados estan protegidos por la diferente normativa sectorial.

Patrimonio histérico y cultural (Ley 3/2013, de 18 de junio, de Patrimonio Histérico de la
Comunidad de Madrid, asi como la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol
y el R.D. 111/1986 de desarrollo parcial de dicha Ley).

El 2 de diciembre de 1998, Alcala de Henares fue declarada Patrimonio de la Humanidad por la
UNESCO. Por otra parte, en el término municipal se delimitan 4 zonas de interés arqueologico:

- Area en el limite norte delimitada por la carretera C-100 (a Daganzo), autovia N-ll, arroyo
Camarmilla y camino de Talamanca que presentan yacimientos del hierro antiguo y necrépolis
visigoda. En esta zona también aparecen dos enclaves al extremo norte del municipio, uno con
restos de época calcolitica, Edad del Bronce, segunda Edad del Hierro y Medieval arabe; el
otro situado en la proximidad del rio Torote con resto del calcolitico con abundantes estructuras
de “fondos de cabaia”.
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Romana de Complutum en las margenes del arroyo Camarmilla, que esta considerada como
Bien de Interés Cultural.

- Franja antigua carretera N-lI-rio Henares, en la que aparecen restos del paleolitico, calcolitico,
celtibérico, romano, visigodo.

- Franja rio Henares y el limite sur del municipio donde se localizan dos areas arqueolégicas,
una en la zona del Ecce Homo, donde aparecen restos de los periodos paleolitico, eneolitico,
Edad de Bronce, Edad del Hierro, romano y medieval y otra en La Esgaravita, con restos que
van del Neolitico a la ocupacion arabe.

Por otro lado, el planeamiento recoge las Condiciones para la proteccion del patrimonio
arqueoldgico. Asi, en el articulo 5.19.4. de las Normas Urbanisticas, define las areas de interés
arqueoldgico de acuerdo con los siguientes criterios:

- Area A: Es la que incluye zonas en las que esta probada la existencia de restos arqueolégicos
de valor relevante, tanto si se trata de un area en posesion de una declaracién a su favor
como Bien de Interés Cultural de acuerdo con la Ley del Patrimonio Histérico Espariol, como
si consta grafiada bajo esta denominaciéon en el plano de calificacion de areas de interés
arqueologico.

Area B: Es aquella en la que, aun cubriendo amplias zonas en las que esta probada la
existencia de restos arqueolégicos, se requiere la verificacion previa de su valor en relacién
con el destino urbanistico del terreno.

Area C: Es la que incluye zonas en las que la aparicion de restos arqueolégicos es muy
probable, aunque estos puedan aparecer dafiados o su ubicacién no se pueda establecer con
toda seguridad.

Area D: Es la que contiene zonas en las que se sospecha que los restos arqueologicos tienen
menor importancia relativa, o su localizacién es simplemente conjeturable.

0.2.- Evolucién historica de la estructura urbana.

La vega del Henares y los cerros que comunican con el paramo alcarrefio, propician unas
condiciones naturales que permitieron asentamientos estables de poblacién en esta zona, ya en
Edad de Bronce. Pero no es hasta la época romana, cuando se desarrolla un asentamiento que |
pueda considerarse como tejido urbano y que va a condicionar los futuros crecimientos.

De este modo y atendiendo a criterios defensivos, la ubicacion del asentamiento romano se produjo
en el denominado Cerro del Viso. Se trata de una enorme fortaleza natural a mas de doscientos
metros de desnivel sobre el rio Henares, que lo limita por su vertiente norte y cuya cima es una
llanura de mas de150 hectareas.

~
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Localizacion de Complutum.
Fte. Fuente http:/#/www.infotouralcala.com y Memoria de Informacion
del Avance de la Revisién del PGOU de Alcala de Henares.

A partir del asentamiento romano, se produjeron los desarrollos visigodos, musulmanes y medievales
que, en definitiva, determinan la estructura y los crecimientos de Alcala de Henares.

La ciudad tenia a principios del siglo XX unos 11.000 habitantes que se incrementaron hasta los
15.000 alrededor de 1950. A partir de esa década y en los afios 60 del pasado siglo, el desarrollo
urbano de Alcala de Henares se apoya en la implantacion de nuevas industrias que buscaban
buenas comunicaciones con la ciudad de Madrid. A estas nuevas areas industriales, se van a
incorporar trabajadores de las zonas rurales a los diferentes polos de desarrollo industrial del
Corredor del Henares.

La comparacién entre las fotografias aéreas de los afios 1956 y 1975 muestra claramente el
importante desarrollo urbanistico que se produce entre 1960 y 1975, con un crecimiento muy
resefiable de las zonas industriales asociadas a la N-li y el desarrollo de amplias zonas residenciales
que se ubican al este del casco urbano.
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En este periodo se producen dos decisiones que van a influir de manera decisiva en el futuro
desarrollo de Alcala de Henares; por un lado, en 1968 se declara el Conjunto Historico de la Ciudad
de Alcala de Henares cuya delimitacién coincide, a excepcion de alguna zona de borde, con el actual
Centro Histérico. De este modo, se impone un area de proteccion cautelar y toda esta zona central
del municipio queda vinculada a la legislacion supramunicipal de proteccion del patrimonio histérico,
contando con la preceptiva Comisién Local encargada de supervisar los proyectos de construccion o
rehabilitacion en el recinto declarado y de aplicar una normativa especifica redactada para ello.

Y, por otro lado, en 1978 se adopta la decision de reinstalar la Universidad Complutense de Alcala de
Henares, aprovechando los terrenos del aerédromo militar en desuso y una gran superficie que se
localiza entre las carreteras de Meco y la N-Il. Esta decision implicé la posibilidad de diversificar las
actividades que hasta ese momento se desarrollaban en el municipio (basicamente agricolas,
residenciales e industriales) y posibilitar la localizacion de nueva poblacién con caracteristicas
socioecondmicas diferentes a las que hasta ese momento se asentaban en la ciudad.

En 1984 se aprueban las Normas Subsidiarias de 1984 que constituyen el primer planeamiento
general que tenia por objetivo la preservaciéon del patrimonio, la creacién de zonas verdes y
equipamientos, al tiempo que completar la estructura urbana de zonas periféricas dispersas.

Dicho planeamiento contemplaba la creacion de un eje mixto terciario-residencial para el desarrollo
urbano al norte de la estacion, saltando la barrera del ferrocarril, como espacio de separacion entre
las zonas industriales del oeste y las terciarias de la Universidad situadas al este. La propuesta de
estas NN.SS. planteaba un crecimiento industrial longitudinal que se apoyaba en la linea del
ferrocarril por el sur y que se configuraba como elemento barrera para el crecimiento urbano. Por otra
parte, se proponia colmatar el espacio situado entre la via del tren y la carretera, aunque saltando la
linea férrea.

De este modo, el modelo urbano tradicional de la ciudad (que se desarrollaba junto a los ejes
tradicionales de la antigua N-ll y diversos viarios heredados de la época medieval) se olvida,
generando problemas de movilidad entre los nuevos desarrollos y la ciudad existente, debido a las
barreras generadas por el salto de la via férrea y la N-II.

La imagen de 1991 ya muestra la primera circunvalacion de la N-ll hacia el norte de la ciudad que
supone el desarrollo de nuevas zonas residenciales e industriales respecto a la imagen de 1975. Por
otra parte, se consolidan los poligonos residenciales al este (barrio Virgen del Val y Urbanizaciones
Ciudad 21 y Parqueval) y oeste (barrios de Puerta de Madrid y Reyes Catélicos) del casco historico
del municipio, asi como los poligonos industriales Navalsa y Matillas.

Ya en 2011 se puede ver el desarrolio de la R-2 con lo que los desarrollos urbanos saltan la
circunvalacion de la N-Il y se produce un importantisimo desarrollo de diversas areas residenciales y
| de actividad econdmica. En este sentido, es interesante sefialar el desarrollo de La Garena (tanto en
su componente residencial como de actividad econémica) y Los Espartales que ya se desarrollan al
norte de la circunvalacion de la N-II. |

Entre 2011 y 2021 se consolidan los poligonos anteriormente resefiados y se observa la sustitucion
de determinados usos industriales obsoletos y abandonados y que se desarrollaron en el siglo
pasado por otros usos residenciales y, en alguin caso, comerciales.

1.- Planeamiento vigente.

El Planeamiento General vigente en el municipio de Alcald de Henares es el Plan General de
Ordenacion Urbana aprobado por Orden de la Consejeria de Politica Territorial de la Comunidad de
Madrid, de fecha 9 de julio de 1991.

Tal y como se sefiala en el apartado 3.3 de la Memoria de Informacion incluida en el Avance de la

| Revision del PGOU de Alcalécae Henasesa alTRGOWedecd 8@drddelimitaba 49 ambitos territoriales
| (algunos de los cuales habian sido defigigiasserdasdesmas Subsidiarias de 1984) que se remitian a |
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planeamiento de desarrollo. Asimismo, delimitaba 46 elementos de Sistemas Generales a ser
obtenidos durante el periodo de vigencia del Plan General”.

Los datos globales de superficies pueden observarse en el cuadro siguiente:

CLASE o CATEGORIA SUPERF.HAS. %

A - EL SUELO URBANO (incluso SSGG captados) ... 1.356,56
Al. SU requlado sequn Su Clave ....e.csees. 1.210,79

A2. SU regulado sequn PERI en ejecucidn .. 27,50
A3. SU requlado s/ esp. de suU UE ....ceuve 118,27
B - EL SUELO URBANIZABLE .......ccccvesescanses 1.603,67
Bl. Suelo Urbanizable en Tramitacidnm ..... 624,74
B2. Suelo Urbanizable Prog. 1° Etapa(ARl). 445,06
B3. Suelo Urbanizable Prog. 2° Etapa(AR2). 148,39

B4. Suelo Urbanizable No Programado....... 385,48

-

C - EL SUELO NO URBANIZABLE .vvc-cvccecccncocaces 5.387,53

D - LOS SISTEMAS GENERALES (SSGG por captar)... 452,27

{
TOTAL SUELO CLASIFICADO --:vccvecccccccrancacns \?‘,800.00

v

I

Cuadro resumen con los parametros urbanisticos del PGOU.
Fte. Memoria PGOU 1991 de Alcala de Henares.

Para llevar a cabo el modelo urbano propuesto por el PGOU de 1991 se clasificé el suelo en las
siguientes clases y categorias:

= Suelo Urbano, que incluia:

- El de aplicacién directa, lo que seguin la Ley 9/2001, del Suelo de la Comunidad de Madrid,
seria Suelo Urbano Consolidado. Coincidia con el Suelo Urbano de las NN.SS. anteriores, al

que se anadio diversos sectores ya desarrollados de las NN.SS., tales como los poligonos 13-
C, 15-B, 15-C, 20-C, 33-C y 53.

- 25 ambitos delimitados que se desarrollaban a través de Estudios de Detalle o PERIs, que se ‘
corresponderian con el Suelo Urbano No Consolidado de la legislacion vigente.

= Suelo Urbanizable, que planteaba los siguientes desarrollos:

- 16 sectores de Suelo Urbanizable Programado a desarrollar a través de Planes Parciales.

- 8 sectores de Suelo Urbanizable No Programado a desarrollar mediante Planes de Actuacion
Urbanistica.

= Suelo No Urbanizable, con las siguientes categorias:

- Suelo No Urbanizable con Especial Proteccion Ecolégica.
- Suelo No Urbanizable con Proteccién Ecoldgica Simple.

- Suelo No Urbanizable con Especial Proteccion Agropecuaria. ‘
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Durante los mas de 30 afios transcurridos desde la aprobacion del PGOU vigente, se han producido
numerosas Modificaciones Puntuales, de las que 30 llegaron a aprobacion definitiva a fecha de 2010,
fecha en la que la Memoria de Informacion del Avance de la Revision del PGOU de Alcala de
Henares interpreta como “la materializacién, en Alcala de Henares, del impacto de la crisis
econémica y del estallido de la burbuja inmobiliaria”.

Buena parte de las Modificaciones Puntuales se refieren a elementos de detalle para el ajuste de
diversas determinaciones de las normas urbanisticas. Sin embargo, otras Modificaciones Puntuales
se corresponden con la delimitaciéon de nuevos ambitos de desarrollo o el cambio en la delimitacion
de los primigenios poligonos que determinaba el PGOU de 1991.

De este modo y como consecuencia de dichas Modificaciones Puntuales, en la actualidad el
planeamiento vigente de Alcala de Henares delimita 73 ambitos de desarrollo que, como se sefiala
en la Memoria de Informacién del Avance de la Revision del PGOU de Alcala de Henares, se
agrupan en:

= 32 Unidades de Ejecucion en Suelo Urbano, resultado de la divisién en dos de las primitivas
Unidades de Ejecucion 1, 2 y 3 y de la delimitacién de cuatro nuevas UEs.

2 39 Sectores de Suelo Urbanizable Programado (Sectorizado) tras la divisién en tres de los
primitivos sectores 101 y 108, la division en dos del sector 115, la delimitacion de 10 nuevos
sectores y la sectorizacion de seis de los ambitos originalmente clasificados como SUNP.

= 2 Sectores (el 31B y el 118) de Suelo Urbanizable No Programado (No Sectorizado) tras la
sectorizacion de seis de los primitivos ambitos clasificados como SUNP.

Tras las Modificaciones, la medicion efectuada por el Avance sefiala que la actual clasificacién del
suelo en el término de Alcala de Henares supone las siguientes superficies:

- Suelo Urbano: 3.585,61 hectéareas.
- Suelo Urbanizable: 56,64 hectareas.

- Suelo No Urbanizable de Proteccion: 5.148,89 hectareas.
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1.1.- Capacidad actual del planeamiento vigente.

En la Memoria de Informacién del Avance de la Revision del PGOU se indica que la mayoria de los
ambitos de planeamiento que fueron delimitados en el PGOU de 1991 han sido desarrollados,
“aunque no todos han culminado su desarrollo colmatando su capacidad ni de viviendas construibles
ni de suelo para actividades econémicas”.

En la actualidad, por lo tanto, como refleja el documento de Avance:

= Existen cinco sectores que no han iniciado la tramitacion de sus instrumentos de desarrollo. En
concreto los Sectores 31-B, 105, 110, y 111 del Suelo Urbanizable Programado para actividades
economicas, asi como el Sector-118 de Suelo Urbanizable Programado que se destinaba al
desarrollo de instalaciones de la Universidad.

En total, las superficies de todos estos sectores suponen 230,32 hectareas de suelo, de las que
171 se corresponden con actividades econémicas y el resto para una futura ampliacion de la
Universidad.

= Aparecen cuatro sectores de Suelo Urbanizable para usos productivos que han iniciado la
tramitacion de sus instrumentos de desarrollo, pero sin su culminacion. En concreto, los Sectores
30-B, 104, 109 y 117 que han alcanzado la fase de sectorizacion.

Estos sectores suponen un total de 59,3 hectareas de suelo para actividad econémica.

= Hay nueve dmbitos, con un total de 111,94 hectareas, que han culminado la tramitacion de sus
instrumentos de desarrollo (algunos con proyecto de urbanizacién) pero que se encuentran
paralizados debido, como se indica en la Memoria de Informacién del Avance, ‘a la
importantisima crisis econémica’.

Se corresponden con los Sectores 107 y 108 del Suelo Urbanizable Programado para usos
productivos y las Unidades de Ejecucién del Suelo Urbano No Consolidado:

- Unidades de Ejecucién para uso residencial, UE-3B, 20A, 20B y 26-Bis, con una
superficie de 58,40 hectareas.

- Unidad de Ejecucion para uso dotacional, UE-27, con 5,92 hectareas de superficie.

- Unidades de Ejecucién para usos productivos, UE-5 y 28C, con un total de 47,62
hectareas de superficie.

| 1.1.1.- Capacidad del Suelo Residencial.

En la pagina 98 de la Memoria de Informacion del Avance de la Revision del PGOU de Alcala de
Henares, se detalla el grado de desarrollo y la capacidad vacante residencial de los ambitos de suelo
clasificado como Urbano y Urbanizable Programado (Sectorizado) del planeamiento vigente. En
concreto, se sefala que en la actualidad existiria una capacidad para desarrollar unas 12.750 nuevas
viviendas.

En concreto, el Avance indica que en los sectores propuestos por el PGOU de 1991 (algunos de los
cuales procedian de las NN.SS. de 1984), en la actualidad existe suelo para unas 2.700 viviendas,
mientras que en los ambitos que han sido delimitados a través de las diferentes Modificaciones
Puntuales aprobadas definitivamente, existiria una capacidad para unas 10.050 viviendas.
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Sectores con capacidad vacante residencial.
Fte. Memoria de Informacién del Avance de la Revisién del PGOU de Alcalé de Henares.

El Avance también realiza un andlisis detallado del suelo urbano consolidado residencial, evaluando |
la capacidad de los solares existentes, asi como de las edificaciones ruinosas o abandonadas que |
pueden ser renovadas a corto-medio plazo, en un total de 1.250 nuevas viviendas.

Estos datos permiten al Avance de la Revisién del PGOU de Alcala de Henares, indicar que “en fotal
puede decirse que en la actualidad existe suelo sobre el que levantar unas 14.000 nuevas viviendas.
Si consideramos este stock de suelo para acoger 14.000 viviendas, y tomamos como referencia la
cifra de construccion de algo mas de 300-400 viviendas al afio que se ha producido en el ditimo
periodo, se puede hacer la prevision de que en los proximos afios se construiran en torno a 500-600
viviendas/afio. Con estas cifras como referencia, puede decirse que existe suelo residencial
clasificado para responder a la demanda de los préximos 20 afios”.

En el cuadro siguiente, pueden observarse con detalle la capacidad vacante residencial para cada
uno de los sectores de suelo urbano y urbanizable.
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| 1.1.2.- Capacidad del Suelo para Actividad Econémica.
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~
SECTORES PROCEDENTES DE LAS NN SECTORES PROCEDENTES DE
SS ANTERIORES Y DEL PGOU 1991 MODIFICACIONES DEL PGOU 1991
Sector Numero de Sector Numero de
Viviendas Viviendas
115A 1.508 UE-2A 1.481 TOTAL
1158 253 UE-3A 606 CAPACIDAD DE
UE UE-2B NUEVAS
7 25 2 752 VIVIENDAS EN
UE-13 13 UE-3B 120 SECTORES Y
UNIDADES DE
B-5E 8 UE-20A/20B .668 2
ELie 2 / 4 EJECUCION
21A 723 UE-26 757
21E 32 UE-26 BIS 160
13C 80 UE-28 286
POL 41P-16 1.208
SUBTOTAL 2.719
SUBTOTAL 10.038 12.757 viv.
CAPACIDAD NUEVAS VIVIENDAS EN S.URBANO CONSOLIDADO 1.250 viv.
CAPACIDAD TOTAL NUEVAS VIVIENDAS EN EL SUELO CLASIFICADO 14.007 viv
Cuadro resumen con la capacidad vacante residencial.
Fte. Memoria de Informacién del Avance de la Revision del PGOU de Alcala de Henares.

En cuanto al suelo disponible para el desarrolio de nuevas actividades econémicas, el Avance sefiala
la dificultad de su cuantificacion debido a las diferentes clases de suelo clasificado, a los distintos
estados de tramitacion, gestion y urbanizacién de los sectores, a la existencia de ‘numerosas
edificaciones industriales vacias o sin uso” o a los cambios de tipologias de ocupacion del suelo para
este tipo de actividades.

En cualquier caso, el Avance indica que “de forma aproximada, se puede afirmar que los suelos
actualmente calificados que podrian acoger estas nuevas actividades (suelo urbano consolidado o no
y suelo urbanizable en muy distintos grados de desarrollo) ocupan una superficie en torno a

las 130 hectareas.

Si del anélisis de la evolucién prevista de la demanda de Implantacion de nuevas actividades
econémicas se deduciria la necesidad de disponer de una oferta mayor, esta nueva superficie podria |
obtenerse bien mediante el cambio de uso de algunos poligonos actualmente destinados a usos |
residenciales (o mixtos) o bien mediante la clasificacion de nuevo suelo”

2.- Propuesta del Avance.

El municipio de Alcald de Henares se rige urbanisticamente a través del PGOU aprobado por Orden
de la Consejeria de Politica Territorial de la Comunidad de Madrid, de fecha 9 de julio de 1991 y se
publica en el BOCM de fecha 19 de julio de 1991 asi como en el BOE con fecha 14 de agosto de
1991. Posteriormente se aprueba la correccion de errores materiales detectados y se publica dicho
acuerdo en el BOCM de fecha 5 de mayo de 1994.

A finales de 1998 se comenzaron trabajos para la revision del PGOU de 1991, formalizandose a
medlados del afio 2000 suﬂmente |nforma0|on para elaborar eI trabajo denomlnado “Propuesta de

Ef
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La publicacion de la Ley 9/2001, del Suelo de la Comunidad de Madrid supuso la elaboracién de un
Estudio de Impacto Ambiental y ralentizd los trabajos. Esta situacidon generd numerosas
modificaciones al Avance referido que obligaron a un nuevo periodo de informacion publica de
octubre de 2005 a enero de 2006.

El preceptivo informe de la Consejeria de Medio Ambiente de 1 de diciembre de 2008, obligé al
Ayuntamiento a introducir nuevas modificaciones al documento de Avance, lo que supuso una
reformulaciéon de documento en el afio 2012. Sin embargo, como consecuencia del Plan de Gestion
de la Red Natura 2000 de noviembre de 2011, el Avance sufrié un nuevo retraso, de modo que el
Ayuntamiento vuelve a redactar un nuevo documento en 2017, cuya elaboracion es la base del
presente documento de Avance de la Revision del PGOU de Alcala de Henares.

2.1.- Contenido del documento de Avance sobre el gue se realiza el presente informe.

Para la elaboracién del presente Informe de Impacto Territorial se ha tenido en cuenta la
documentacioén aportada en el Avance de la Revisién del PGOU de Alcala de Henares. Por lo tanto,
es sobre dicha documentacion sobre la que se emite este informe.

El Avance consta de la siguiente documentacion:
» TITULO |. DOCUMENTACION INFORMATIVA.

- VOLUMEN 1.
=  Memoria de Informacioén.

- VOLUMEN 2.
= Planos de Informacién.

» TiTuLO Il. DOCUMENTACION AMBIENTAL.

- VOLUMEN 1.
= Evaluacion Ambiental Estratégica Ordinaria.
o Anexol. Contaminacidon Atmosférica.
o Anexo ll. Estudio Acustico.
o Anexo lll. Caracterizacion de Suelos.

- VOLUMEN 2.
* Declaracién Ambiental Estratégica.

» TITULO lll. DOCUMENTACION NORMATIVA.

- VOLUMEN 1.
= Memoria de Ordenacion.
o Anexol. Impacto Normativo.

o Anexo Il. Participacion.
o Anexo lll. Resumen Ejecutivo.

- VOLUMEN 2.
= Memoria de Sostenibilidad y Viabilidad Econémica.

- VOLUMEN 3.
= Normativa Urbanistica.

- VOLUMEN 4.
= Fichas de QOrdenacidn v Gestion.
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= Catalogo de Bienes y Espacios Protegidos. Tomo II.

- VOLUMEN 6.
= Planos de Ordenacion.

-  VOLUMEN?7.
» Planos de Infraestructuras.

2.2 - Objetivos generales del Avance de la Revisién del PGOU.

La Memoria de Ordenacién del Avance de la Revision del PGOU de Alcala de Henares, sefiala como |
objetivos basicos del nuevo Plan:

1.

10.

11.

“Garantizar que el uso del suelo se realice de acuerdo al interés general y a la funcion social
de la propiedad, en las condiciones establecidas en la normativa urbanistica y en las demas
formas aplicables.

Establecer una ordenacion urbanistica guiada por el principio de desarrollo sostenible, que
favorezca entre otros aspectos la funcionalidad del tejido productivo, que favorezca nuevas
inversiones e incorpore innovaciones tecnolégicas.

Adaptar las determinaciones del Plan a la normativa vigente: Dado que desde la entrada en
vigor del PG en1.991, han sido aprobadas distintas disposiciones legales reglamentarias que
afectan al régimen del suelo y el planeamiento urbanistico.

Refundir en un solo documento, los desarrollos y las modificaciones a las que se ha visto
sometido el PG de Alcalé de Henares.

Incorporar como suelo urbano consolidado las éreas, sectores y poligonos desarrollados
completamente procedentes de planeamientos anteriores al PG de 1991, como el suelo
urbanizable procedente del PG, totalmente desarrollado y, en algunos casos, con un
porcentaje muy alto de edificacion.

|
|
Incorporar a la documentaciéon del Avance de Alcald de Henares las Modificaciones y
desarrollos del planeamiento producidas tras la aprobacion del PG vigente de 1991, y las
previsiones contenidas en los convenios urbanisticos, firmados o que se puedan firmar por la
Corporacion Municipal, desde criterios de respeto a los derechos urbanisticos legalmente
establecidos.

|
Proteger el medio ambiente, incluida la conservacion y, en caso necesario, la recuperacion y |
mejora del aire, el agua, los espacios naturales, la fauna, la flora y en general de las
condiciones ambientales adecuadas.

Proteger el patrimonio cultural y el paisaje, mediante la conservacion y recuperacion del
patrimonio arqueolégico, los espacios urbanos relevantes, los elementos y tipos
arquitecténicos singulares y los demas bienes de interés cultural.

Proteger el medio rural, incluida la preservacién y puesta en valor del suelo no urbanizable de
proteccion, los paisajes de interés cultural e histérico, el patrimonio etnologico y las formas
tradicionales de ocupacion humana del territorio.

Mejorar la calidad urbana, mediante normas que favorezcan la continuidad y armonia del
espacio urbano e impidan una inadecuada concentracién de usos o actividades, o la abusiva |
repeticion de soluciones urbanisticas. |

Considerar la realidad urbanatterritorial de Alcaléd de Henares y entorno. La revision debe
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12. Actualizar el Catélogo arqueoldgico y arquitectonico, tanto en su documentacién como en sus
contenidos, adaptandose a la normativa actualmente de aplicacion al respecto, |
completandolos conforme a todo lo anterior, y garantizando en todo caso su coherencia con el
resto de las determinaciones de ordenacion establecidas”.

Por otra parte, y en relacién con los objetivos y propuestas de ordenacién, el Avance plantea como
propuesta de futuro:

a) “Adaptacion del planeamiento general del municipio a la vigente legislacién y normativa |
sectorial de la Comunidad de Madrid, del estado y de la Unién Europea.

b) Integracion ordenada de los proyectos de infraestructuras supramunicipales que articulan el
territorio.

¢) Control equilibrado y sostenible del crecimiento de la ciudad.

d) Mejora de la estructura funcional del tejido urbano.

e) Actualizacién de la Normativa Urbanistica.
f) Revision de la dotacién de equipamientos y espacios libres.
g) Proteccion del patrimonio cultural y medioambiental.

h) Mejora de la integracion social”.

2.3.- Alternativas Propuestas.

El documento de Avance ha elaborado las diferentes alternativas que puedan plantearse con el
objetivo de encontrar, tal y como se sefiala en el Estudio Ambiental Estratégico, la “mas viable desde
el punto de vista ambiental, social y econémico, previo analisis de las ventajas e inconvenientes de
cada una de las soluciones previstas.”

I .y . - -
Para la elaboracion de las diferentes propuestas o alternativas, el Avance ha tenido en cuenta:

v Las presiones urbanisticas de las zonas ya consolidadas.

v La Influencia de las vias de comunicacion y los flujos socioeconémicos en un contexto
supramunicipal.

v La capacidad de acogida de las Unidades Ambientales identificadas en el Estudio Ambiental
Estratégico. '

v" Los condicionantes ambientales del territorio.

De esta forma y a partir de las directrices basicas y los objetivos generales que se sefialan en el
Avance, se plantean tres posibles escenarios de futuro que se materializan en las siguientes
alternativas que quedan reflejadas en el Punto 3 del Estudio Ambiental Estratégico del Avance de la
Revisién del PGOU de Alcala de Henares:

= Alternativa 0. Plan General de Ordenacién Urbana vigente (afio 1991).

Se trataria de mantener la situacién actual, con el planeamiento en vigor que resulta del PGOU de
1991 y las diferentes Modificaciones Puntuales (30 con aprobacién definitiva) que se han
desarrollado desde la aprobacién del Plan.

MOD. 41. UNE A4

COPIA ELECTRONICA AUTENTICA DEL DOCUMENTO
En la Memoria de Informacién detrdwance: sesefala que hasta el afio 2010, en la que se han
tramitado las 30 Medificacienessnntualesceraprobacion definitiva“”[mmwmﬁmmmmretar como la

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.org/csv
— mediante €l siguiente cadigo-seguro-de verificacion: 10].94_1.8258641336331005_

P




materializacién, en Alcald de Henares, del impacto de la crisis econémica y del estallido de la
burbuja inmobiliaria, y que produce una completa paralizacion del desarrollo del planeamiento y
ausencia de modificaciones”.

Por otra parte, se sefiala que la mayoria de los ambitos de planeamiento delimitados por el
planeamiento vigente, han sido desarrollados, “aunque no todos han culminado su desarrollo
colmatado su capacidad ni de viviendas construibles ni de suelo para actividades econémicas’, tal
y como se indica en el Avance.

De este modo, esta alternativa concentra el suelo urbano alrededor del casco histérico, aunque se
han desarrollado numerosos ambitos aprovechando la presencia de la via del ferrocarril y la
antigua carretera N-11 que atraviesa el municipio.

Alternativa 1. Avance del Plan General de Ordenacion Urbana (afio 2012).

En el afio 2005 se comenzo a revisar el PGOU en vigor del afio 1991, sometido a informacion
publica, se solicitd la emision del preceptivo Informe de Analisis Ambiental que fue emitido en
diciembre de 2008. Teniendo en cuenta el citado informe, el Avance se paraliza hasta que se
promueve la redaccion de un nuevo Avance en 2012.

Basicamente, el esquema general de éste Avance presenta, tal y como se sefiala en el Estudio
Ambiental Estratégico del Avance, “‘una envoltura de espacios libres en cuyo interior el arroyo
Camarmilla vértebra el espacio en dos grandes zonas: una, al Oeste, de usos predominantemente
econémicos, pero con componente residencial. La otra, al Este, acoge la mayor parte del uso
residencial y la Universidad. Ambas zonas presentan crecimiento hacia el Norte, limitado por la
nueva autopista de peaje R-2. Dentro de estas zonas cabe pormenorizar las partes de las mismas,
atendiendo a los distintos usos presentes: productivo, residencial, dotaciones y espacios libres.
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Dentro de las areas que el Avance destina a usos productivos diferencia dos sectores: Pago
Grande, limitado al sur por la Base Aérea y al norte por la R-2. Y Pocillo de Los Quemados,
situado entre la R-2 y las carreteras de Daganzo y Camarma.

Los usos residenciales se agrupan en las siguientes zonas: Retamar Oeste y Retamar Este,
situada en el area de Pocillo de los Quemados, entre la R-2 y las carreteras de Daganzo y
Camarma; El Alamillo, La Barrera, Senda del Artesén y El Majuelo de Judas, localizada en el area
comprendida entre la R-2 y las carreteras de Camarma y Meco; y Cortijo del Carmen, junto a la
carretera de Meco.

También se incluye el Parque Tematico de ENCIN-IMIA, un gran espacio de ocio publico situado
en los suelos ocupados por el Instituto Madrilefio de Investigaciones Agrarias. |

|
Ademas, el Avance comprende zonas verdes y el uso dotacional de baja densidad que contempla |
areas destinadas a equipamientos de ocupacién muy liviana del suelo y zonas verdes, dando
como resultado un conjunto dotacional muy poco denso”.

= Alternativa 2. Plan General de Ordenacién Urbana (afio 2018).

|
La propuesta, de forma esquematica, contempla un modelo de crecimiento “conservador’, tal y ‘
como se define en el Estudio Ambiental Estratégico del Avance, y en el que las zonas destinadas ‘
a los usos residenciales se localizarian en los suelos urbanos ya aprobados por el planeamiento
vigente que, en algun caso, se encuentran en la actualidad ocupados por otros usos, como‘
pueden ser los industriales, y que con esta alternativa pasarian a ser residenciales. ‘
|
El Suelo Urbanizable Sectorizado se ubica en el noroeste y el este del casco urbano, siendo en
todos los casos, destinados a usos para actividad economica.

De este modo, la alternativa propuesta no plantea el desarrollo de nuevos suelos residenciales
(manteniendo la capacidad existente en la actualidad), mientras que propone la clasificacion de
nuevos sectores para actividad econoémica.

2.3.1.- Seleccion de Alternativas.

El Estudio Ambiental Estratégico del Avance de la Revision del PGOU de Alcala de Henares, elabora
un proceso de valoracion y comparacion sobre “la base de la aptitud previsible de cara a la
consecucion de los objetivos territoriales de sostenibilidad y criterios ambientales, asi como su
aptitud para la satisfaccion de los déficit infraestructurales y medioambientales, en el marco en el que
se inscribe la situacion ambiental del ambito territorial de Alcald de Henares. ...... Esta valoracion
comportara un analisis del grado de cumplimiento que cabe esperar en cada una de las alternativas
de la legislacion comunitaria, nacional y autonémica”.

La valoracion se ha realizado mediante una matriz en la que se comparan las tres alternativas
propuestas y se evalua de forma cualitativa “e/ grado de cumplimiento de los mismos en cada
alternativa. El escenario mas idéneo desde el punto de vista ambiental y de desarrollo sostenible
seréa el que contenga un mayor nimero de objetivos y principios en su planificacion”. '

Por tanto, el Estudio Ambiental Estratégico del Avance “considera que la alternativa 2 es la més
adecuada para dar respuesta a las variables de sostenibilidad e principios ambientales que se han
considerado en este estudio”.

En este sentido, el Documento de Alcance del Estudio Ambiental Estratégico/Informe Previo de
Analisis Ambiental, sefiala al respecto de las alternativas consideradas:

‘No existe ninguna valoracién en el Avance que permita evaluar si el suelo actualmente
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2.4 .- Descripcion de la Alternativa Seleccionada.

tampoco se cuantifica o, al menos se estima. Tampoco se analiza si la anunciada
recualificacion de ciertas areas industriales obsoletas existentes, con el fin de dedicarlas a
actividades terciarias, comerciales y residenciales podria incluir otras actividades econémicas
compatibles con el contexto en el que se hallan tales 4reas industriales, en vez del uso
residencial, ya que existe suelo mds que suficiente para este Ultimo uso en otras areas ya
calificadas, como también reconoce la Memoria de Informacion.

Al respecto, debe tenerse en cuenta el articulo 20 del Texto Refundido de la Ley de Suelo y
Rehabilitacién Urbana, aprobado por Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, en su
condicién de legislacion basica de proteccion del medio ambiente, como repetidamente viene
poniendo de manifiesto este 6rgano ambiental en sus informes y, por consiguiente, utilizarse
el criterio de reclasificar solo el suelo preciso para satisfacer las necesidades que lo
justifiquen y preservar de la urbanizacién al resto del suelo rural. A ello hay que ariadir que las
dos alternativas planteadas reclasifican terrenos actualmente protegidos y pertenecientes a la
ZEC de las Cuencas de los Rios Jarama y Henares, asimismo ZEPA de las Estepas
Cerealistas de los Rios Jarama y Henares lo que se trata especificamente mas adelante en
este mismo informe.

En todo caso, debera quedar suficientemente justificado que las propuestas son coherentes
con lo establecido en la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid en
relacién a los fines de la ordenacién urbanistica atendiendo al uso racional del recurso natural
del suelo de acuerdo con las necesidades colectivas, publicas y privadas, presentes y futuras
previsibles, y en el marco de la ordenacion del territorio. Es igualmente necesario que se
motiven expresamente las necesidades que justifiquen la urbanizacion prevista, de
conformidad con el articulo 3 “Principio de desarrollo territorial y urbano sostenible” del Real
Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana”.

A partir de los datos de partida del planeamiento vigente, el Avance de la Revisién del PGOU de
Alcala de Henares propone las siguientes superficies de suelo, en las que los suelos ya desarrollados ‘
en la actualidad se incorporan al suelo urbano: ‘

CLASE CATEGORIA SUPERFICIE | %
I Consolidado 3.181,25 Ha 36.2%
URBANO NoConsolidado | 150,24 Ha 1.7%
Total S.Urbano 3.331,50 Ha 37,9%
URBANIZABLE Sectorizado 462,23 Ha 5 3%
NO URBANIZABLE Especialmente protegido 5.436,64 Ha 61,8 %
Porcentajes calculados sobre la superficie total del término municipal (8.791,14 Ha)
Superficies por clase de suelo de la alternativa 2 (Avance de la Revisién del PGOU).

Fte. Memoria de Ordenacién del Avance de la Revision del PGOU de Alcalé de Henares.

Las modificaciones mas relevantes con respecto al planeamiento vigente serian:

a. La ampliacion del suelo urbanizable, incorporando al Avance los siguientes sectores:
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b. La sustitucion de usos con respecto al actual suelo urbano o urbanizable del vigente PGOU, de
modo que la propuesta del Avance modifica su uso predominante y los datos basicos. En el
cuadro siguiente puede observarse la identificacién de cada uno de los poligonos y los nuevos
sectores que propone el Avance:

IDENTIFICACION SUPERF. CACEICACIORDEL SUELO
- m? P.GENERAL 1991/94 | AVANCE 2020

Polig. Nombre
UE-5 | Quimicas Sintéticas (Antigua UE-14) 34.528 Mixto Residencial
UE-6 | Parque Torrelaguna (Antig.UE-1 Pol 2A) 1.783 Zona Verde Residencial
UE-7 | Vedereca 18.493 Industrial Residencial
UE-8 | Finca Calleja 28.651 Z . Verde + Industrial Residencial
UE-9 | Estacion Central 43.889 Mixto Terciario
UE-10 | Ledesma 37.203 Industrial Mixto
UE-11 | El Alamillo 14.301 Suelo Rustico Residencial
UE-12 | Pico Valsaron 91.851 Suelo Rustico Residencial
UE-13 | Los Quemados (Antigua UE-2.Sub 108) 231.818 Industrial Residencial
UE-17 | Campo Aviacion (Antigua UE-29) 153.275 Equipamiento Residencial
UE-22 | Flores-San Isidro (Antigua UA-23) 366 Espacio Libre Residencial

Sectores que modifican su uso con respecto al planeamiento vigente.
Fte. Anexo Ill. Resumen Ejecutivo del Avance de la Revision del PGOU de Alcala de Henares.

2.4.1.- Clasificacion y categorias del suelo.

La alternativa elegida y, por lo tanto, objeto de este informe, divide el suelo en las siguientes clases y
categorias:

e Suelo Urbano.

- Suelo Urbano Consolidado.

- Suelo Urbano No Consolidado.
e Suelo Urbanizable. |

- Suelo Urbanizable Sectorizado. |
e Suelo No Urbanizable de Especial Proteccion.

- Suelo No Urbanizable de Especial Proteccion de Conservacion Prioritaria: Red Natura
2000, Espacios Naturales, Habitats de Interés Comunitario y Masas Forestales.

- Suelo No Urbanizable de Especial Proteccion Agropecuaria.
- Suelo No Urbanizable de Especial Proteccién de Dominio Piblico Pecuatrio.
- Suelo No Urbanizable de Especial Proteccion Hidrolégica.

- Suelo No Urbanizable de Especial Proteccion de Equipamiento Deportivo.

- Suelo No Urbanizable de Especial Proteccion de Infraestructuras: Carreteras, Ferrocarril,
Aeropuerto e Infraestructuras Basicas. |

- Suelo No Urbanizable de Especial Proteccion Arqueoldgica.

MOD. 41. UNE A-4

COPIA ELECTRONICA AUTENTICA DEL DOCUMENTO |
Fecha de Emision: 2023.04.05 08:12

s o IR EROIR
Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.org/csv -

—_— mediante el_siguiente codigo segura de verificacion: 1019418258647396337!




'd ™

2.4.2.- Suelo Urbano.

El Avance propone clasificar como Suelo Urbano, aproximadamente 3.331 hectareas que se
corresponden casi con el 38% de la totalidad del término municipal.

El Avance ha establecido como criterio basico mantener las zonas ya consolidadas o con
planeamiento aprobado definitivamente, tanto en sus aprovechamientos como, en su caso, en sus
cargas/cesiones de suelo.

Por otro lado, cada zona de ordenanza constituye un area homogénea diferenciada, de manera que,
en cada una de estas areas homogéneas, se pueda dar respuesta a “/a obligacion de definir las
determinaciones estructurantes en el sentido de que para cada ordenanza se establece el uso y la
edificabilidad/aprovechamiento”.

> Suelo Urbano Consolidado. El Avance ha clasificado 3.181 hectareas que comprenden las
zonas de aplicacion directa de las Ordenanzas del PGOU, el Plan Especial Estacion Central, las
Areas de Intervencion Singular (Al) y las Areas de Rehabilitacion Concertada.

De forma singular, el Avance ha definido un Unico poligono que precisa de un posterior
planeamiento de desarrollo especifico: El Plan Especial Estacién Central, de modo que, a
efectos de gestion, constituye un area de reparto independiente.

IDENTIFICACION AMBITO APROVECHAMEINTO
Poli Nombre SUPrEZEFC. Uso Global Edificab. Num.
g m2c/m?s Viv.
UE-9 |Estacion Central 43.889 Terciario Sfficha -

Ficha del Plan Especial Estacion Central.
Fte. Anexo lll. Resumen Ejecutivo del Avance de la Revisién del PGOU de Alcala de Henares.

En cuanto a las Areas de Actuacion Aislada o Asistematica, el Avance ha establecido dentro de
la clase del Suelo Urbano Consolidado, una serie de ambitos denominados como Areas de
Intervencion Singular, ya que se consideran necesarias para garantizar la funcionalidad del
conjunto urbano y que al no presentar aprovechamiento lucrativo (la mayoria son operaciones de
mejora del viario o reurbanizacion) no era posible incluirlas como unidades de ejecucion.

Estos ambitos se corresponden con areas donde se actia de manera independiente con las
siguientes finalidades que sefiala el documento de Avance:

= Para la obtencion de suelo, urbanizacién, edificacion y puesta en servicio de
infraestructuras, equipamientos y servicios publicos de las administraciones publicas
ordenados a través del correspondiente plan especial.

= Para la ejecucion de obras publicas ordinarias. I

= Para la edificacion en suelo urbano consolidado, incluso cuando se requieran obras
accesorias de urbanizacién para dotar a las parcelas de la condicion de solar, siempre
que el planeamiento prevea su ejecucién mediante dichas actuaciones.
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AREAS DE INTERVENCION SINGULAR

IDENTIFICACION del AMBITO SUPERFICIE USO GLOBAL
Al-01 | Salobrales 5.446 m?s | Red viaria
Al-02 | Conexién Pintor Picasso - San Félix de Alcalé 1 393 m? | Residencial
Al-03 | Avda. Daganzo - Silos _ o ~ 34,88 m? | Red viaria
Al-04 | Conexién Pioz- Ladera Chorrillo - ~361m? | Redviaria
Al-05 | Camino del cementerio 6.590 m?s | Red viaria
Al-06 | Calle Polonia L 3.021 m?s | Red viaria
Al-07 | Plaza de Azafia 9.491 m?s | Zona verde

. . ... | Residencial, red viaria y
Al-08 | Barriada de los l_?e_ycis Catolicos ?71.121 m?s zonas verdes |
Al-09 | Colonia Mazzoni 15.026 m?s | Red viaria y zonas verdes
Al-10 | Huertos Urbanos - Mercadillo _136.615 m?s | Agropecuarios

_Al-11 | Complutum (antigua UE-13) | 13.760 m?s | Zona verde

Al-12 | Casa de las Armas 20.278 m?s | Terciario y zona verde
TOTAL Areas de Intervencion Singular 616.991 m3s -—-

Areas de Intervencion Singular en Suelo Urbano Consolidado.
Fte. Anexo Ill. Resumen Ejecutivo del Avance de la Revisién del PGOU de Alcalé de Henares.

En cuanto a las Areas de Rehabilitacion Concertada, el Avance ha determinado, de conformidad |
con el articulo 131 de la Ley 9/2001, del Suelo de la Comunidad de Madrid, el Area de
Rehabilitacion Concertada “Barriada de Reyes Catdlicos” en la que se plantean diversos
Programas de Rehabilitacién Concertada por parte de las diferentes administraciones publicas.

Estas Areas de Rehabilitacion Concertada son planteadas por el Avance, tanto en zonas de
interés histérico con graves deficiencias urbanas o un significativo deterioro funcional de sus
infraestructuras, servicios o edificacion, asi como con ambitos urbanos con especiales carencias.
La delimitacién que hace el Avance de estas zonas es, tal y como se sefiala en la Memoria de
Ordenacion, “la propuesta para el inicio de un proceso, a modo de “intervencién piloto”, al que se
vayan incorporando, mediante los correspondientes acuerdos, el amplio listado de barrios que
requieren procesos analogos”.

Del conjunto de barrios que demandan rehabilitacion, con posterioridad se estudiaran las
diferentes demandas en funcién de su capacidad financiera municipal, aunque el Avance ha
considerado los siguientes:

= Ambitos del area situada entre el ferrocarril: Via Complutense, Avda. Daganzo, y calle |
Dulcinea: Avda. de Caballeria, Nufez de Balboa, Torrelaguna, Doctora Alcald, Quevedo,
Tirso de Molina, Velazquez, Ferrocarril, etc.

= Ambitos del area situada al norte del ferrocarril: Barrio del Chorrillo, Urbanizacion del Parque :
Nogales, Comisaria, etc.

Suelo Urbano No Consolidado. El Avance ha clasificado 150,24 hectareas, que constituyen
aproximadamente el 1,7% de la totalidad del término municipal.

El desarrollo de esta clase de suelo se realiza a través de unidades de ejecucién, de las que se
han delimitado 22 y cuyo listado puede observarse en el cuadro siguiente:
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UNIDADES DE EJECUCION EN SUELO URBANO !
IDENTIFICACION del AMBITO SUPERFC. APROVECHAMIENTO
i m?s Uso Global Edificabilidad. Nl!m.
Polig. Nombre m2c/m?s Viv.
UE-1 | Polonia Este (Antigua UE-1A) 28.137 | Act.Econdémicas | s/Ord.Aprobada 0
UE-2 | Polonia Oeste (Antigua UE-1B) 35.908 Act.Econdmicas 0,75 0
UE-3 | Callejuelas/Complutense (Antig.UE-3A) 58.284 Mixto 0,66
UE-4 | Luis Vives (Antigua UE-7) 8.341 Residencial 0,66 45
UE-5 | Quimicas Sintéticas (Antigua UE-14) 34.528 Residencial 0.75 215
UE-6 | Parque Torrelaguna (Antig.UE-1 Pol2A) |  1.783 Residencial 140 | 20
UE-7 | Vedereca | 18.493 | Residencial 0,76 117
UE-8 | FincaCalleja | 28651 Terciario 044 | -
UE-9 | EstacionCentral | 43889 | Terciario | s/Cond.Partic. | --
"UE-10 |Ledesma | 37.203 Mixto 066 | -
UE-11 | El Alamillo 14.301 Residencial 0,10 11
UE-12 | Pico Valsaron 91.851 Residencial 0,30 150
UE-13 | Los Quemados (Antigua UE-2.Sub 108) 231.818 Residencial s/Ord.Aprobada | s/Ord.
UE-15 | Las Moreras (Antigua UE-27) \ 13.593 Residencial s/Ord.Aprobada | s/Ord.
_UE-16 | Casillala 2 Clara (Antigua UE-5) 19.366 |  Terciario s/Ord.Aprobada | ---
"UE-17 | Campo Aviacién (Antigua UE-29) | 183.275 Residencial 023 | 110
"UE-18 | Espartales Sur (Antigua UE-26 bis) 19.028 | Residencial 072 139
UE-19 | Poliseda (Antigua UA-20A) 247.220 Residencial s/Ord.Aprobada | s/Ord.
UE-20 | Poliseda Central (Antigua UA-20B) 277.283 Residencial s/Ord.Aprobada | s/Ord.
UE-21 | Lanza 3.221 Residencial 1,5
UE-22 | Flores-San Isidro (Antigua UA-23) 366 Residencial 1.5 4

Unidades de Ejecucién en Suelo Urbano No Consolidado.
Fte. Anexo lll. Resumen Ejecutivo del Avance de la Revisién del PGOU de Alcala de Henares.

2.4.3.- Suelo Urbanizable.

El Avance clasifica como Suelo Urbanizable aproximadamente 462 hectareas, sectorizando la
totalidad. La superficie de esta clase de suelo supone un 5,3% del término municipal, delimitando 16

sectores.
=i e, ] SECTORES EN EL SUELOURBANIZABLE | |
Superf. Aprovechamiento
Sector Nombre n?zs Uso Global mzc/ng indust. | Oftros
S-1 | Camino de los Afligidos/Antiguo S8-129 | 90.996 | Activid. Economicas | 044 | 60% | 40%
82 El Encin Sur/Antiguo S-128 342.188 | Activid Econémicas 0,44 60% 40%
S-3 El Encin Norte/Antiguo S-127 426.789 | Activid.Econdmicas 0.44 60% 40%
~S$4 | ElCarmen/Antiguo126 | 143.110| Actmd@rmlca_s 044 | 60% | 40% [
| _S-5 La Trinchera/Antiguo S-125 162.506 | Activid.Econdmicas 0.44 60% 40%
] _S-6 | RetamarEste/AntiguoS-31B __248.126 |Activid.Econémicas | 044 | 60% | 40% | [
[ | _S-7 | Retamar Oeste/Antiguo S-124 _ __432.830__Activid.Ecgn_6nli‘c_as_ 044 | 60% | 40% |
S-8 Pocillo de los Quemados/Antiguo S- 123 126.826 | Activid. Economicas 0.44 60% 40%
" S-9 | FincaLaGaliana/Antiguo $-122 | 179.873 | ActividEconbmicas | 044 | 60% | 40%
S-10 Casarrubios/Antiguo S-30B 81.504 | Activid.Economicas s/Ord.Aprobada
S-11 Chopos de Merino/Antiguo S-109 221.241 | Activid.Econémicas 0.44 60% 40%
'$-12 | La Molinera/AntiguoS-110 | 565.429 | Activid.Econoémicas |  0.44 60% | 40%
S13 ' Barragan/Antiguo S- 111 | 414892 |Activid.Econdmicas |  0.44 60% | 40%
$-14 | La Condesa/Antiguo S- 119__ | 187.810|Activid.Economicas | 044 | 60% | 40%
$-15 | Pago Grande Sur/Antiguo S-120 448.849 | Activid.Econémicas 044 | 60% | 40% _
S-16 Pago Grande Norte/Antiguo S-121 549.338 | Activid.Econdmicas 0.44 60% 40%
TOTAL SUB Suelo urbanizable 4.622.307 === === === ---

Sectores de Suelo Urbanizable Sectorizado.
Fte. Anexo Ill. Resumen Ejecutivo del Avance de la Revision del PGOU de Alcala de Henares.

| En la Memoria de Ordenacién se sefiala que dada “la capacidad residencial del suelo vacante del
nuc/eo urbano tanto en un/dades de ejeCUCIon con planeamlento aprobado o pendiente de

actlwdades econémicas y pro&%‘i/@ﬁgTWEAﬁﬁEFé‘mﬁrD@FWféo local y reforzarla condicion de
Alcald como una de las principales cat@cerasoemaredie’s del area metropolitana madrilefia’.
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Con respecto a la programacién y desarrollo del Suelo Urbanizable, el Avance propone tanto para el

primer como para el segundo cuatrienio el desarrollo de un tercio de la superficie, mientras que el
resto quedaria en la situacion de “fuera de programa’”.

En todos los casos, los sectores previstos se desarrollaran mediante el sistema de compensacion y
dentro de una unica area de reparto.

2.4.4.- Suelo No Urbanizable de Proteccion.

La propuesta de Avance de la Revision del PGOU de Alcala de Henares, de acuerdo con lo previsto
en la Ley 9/2001 del Suelo de la Comunidad de Madrid, ha definido las siguientes categorias de
Suelo No Urbanizable de Especial Proteccion:

e Suelo No Urbanizable de Especial Proteccion de Conservacién Prioritaria: Red Natura 2000,
Espacios Naturales, Habitats de Interés Comunitario y Masas Forestales.

e Suelo No Urbanizable de Especial Proteccion Agropecuaria.

e Suelo No Urbanizable de Especial Proteccion del Dominio Publico Pecuario.

e Suelo No Urbanizable de Especial Proteccién Hidroldgica.

e Suelo No Urbanizable de Especial Proteccion de Equipamiento Deportivo.

e Suelo No Urbanizable de Especial Proteccion de Infraestructuras: Carreteras, Ferrocarril,
Aeropuerto e Infraestructuras Basicas.

e Suelo No Urbanizable de Especial Proteccion Arqueoldgica.

Cualquier intervencién que se plantea sobre cada una de las categorias del Suelo No Urbanizable de
Especial Proteccion, se llevara a cabo mediante la redaccion del correspondiente Plan Especial, con
el contenido derivado de la razon de su proteccion y de la naturaleza de las obras proyectadas.

2.4.5.- Propuesta de crecimiento: Afecciones Red Natura 2000.

Tal y como se ha hecho referencia anteriormente en el punto 1.1.1.- Capacidad del Suelo Residencial
del presente informe, la capacidad vacante residencial estaria en el entorno de las 14.007 viviendas,
y cuyo desglose puede apreciarse en el cuadro resumen que se incorpora en el citado punto 1.1.1.
del informe.

Por el contrario, en la Memoria de Ordenacién se plantea una capacidad algo superior, llegando a las
14.127 viviendas que se desglosan segun el cuadro siguiente:

Parque residencial 2011 78.915 viv.
Licencias 2012-2017 2.100 viv.
Total Parque residencial actual 81.015 viv
Suelo vacante calificado NN.SS 1984. 2.541 viv.
Suelo vacante PGOU vigente 1991 9.965 viv.
Total actual suelo vacante calificado 12.506 viv
Nuevas calificaciones del Avance 1.621 viv
Total capacidad suelo vacante residencial Avance 14.127 viv
Dimension parque residencial Avance PGOU 95.469 viv

copiA Eepavidad Residenciatdebdvance
Fte. Memoria de Ordenaciégecqaeééqivanceﬂgsﬁl@%giﬁ'én del PGOU de Alcaléd de Henares.
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El suelo clasificado vacante del planeamiento vigente, permite desarrollar 12.506 viviendas de las
cuales 2.541 viviendas corresponden a poligonos delimitados en las NN.SS. anteriores al PGOU de
1991 (poligonos 115A - 115B - 21A - 21E - 13C) y 9.965 viviendas a poligonos delimitados por el
PGOU del 91 (UE.2E - UE.3A - UE.2B - UE-20A720B - UE.26 - UE.28 Y POL41P.16).

Teniendo en cuenta los datos anteriores, se sefiala en la Memoria de Ordenacion que “teniendo en
cuenta la demanda de licencias para vivienda de 420 viviendas/afio, puede argumentarse que el
municipio no precisa otro nuevo suelo residencial que el urbano proveniente de los procesos bien de
la colmatacion del suelo urbano, bien de procesos de remodelacién/tercerizacion de pequefias areas
industriales actualmente obsoletas y sin que, en ningiin caso, sea necesario prever y clasificar nuevo
suelo urbanizable residencial.

Por ello las previsiones del Avance del nuevo Plan General unicamente contempla la definicion de
nuevas unidades de ejecucién en suelo urbano delimitadas para resolver situaciones enquistadas en
la trama urbana (Pico Valsaron), reordenar areas degradadas (Alamillo), reconocer la realidad
consolidada (Colonia Campo de Aviacion), dreas urbanas bloqueadas (c/Lanza, c/Flores, Parque
Torrelaguna), de renovacion/tercerizacién de areas industriales obsoletas incrustadas en la trama
urbana (Vedereca, Quimicas sintéticas, etc.); con lo que la actual capacidad residencial del Plan
General se incrementa en 1.621 viviendas aproximadamente”.

En cuanto a los usos para actividad econdmica, el Avance propone la localizacién de nuevos
sectores en la parte septentrional del término municipal, buscando, tal y como se sefiala en la
Memoria de Ordenacién, “el equilibrio entre los valores de obligada proteccién de los distintos
ambitos de la ZEPA, la necesaria mejora y ampliacion del sistema de enlaces del viario
intermunicipal, la propia mejora de la funcionalidad y continuidad del viario local y la coherencia con
la ordenacién urbanistica del area industrial de Pago Grande”.

El Avance, por lo tanto, plantea nuevo suelo clasificado para usos industriales y de otras actividades
econdmicas de caracter comercial, terciario, logistico y en especial de 1+D+i, para, tal y como se
sefiala en el Informe Previo de Analisis Ambiental, “evitar que pudiera producirse falta de oferta de
suelo para la implantacién de empresas. Se pretende que ese nuevo suelo permita la promocion de
“parques empresariales”, “parques cientificos y tecnolégicos” y desarrollos anélogos”.

En cualquier caso, el Avance indica que “de forma aproximada, se puede afirmar que los suelos
actualmente calificados que podrian acoger estas nuevas actividades (suelo urbano consolidado o no
y suelo urbanizable en muy distintos grados de desarrollo) ocupan una superficie en torno a

las 130 hectareas.

Teniendo en cuenta los planteamientos de crecimiento residencial y de actividad econémica que
propone el Avance de la Revision del PGOU de Alcala de Henares, se puede apreciar, tal y como se
indica en el Informe Previo de Andlisis Ambiental, que “se plantean sobre la Zona de Especial
Conservacién (ZEC) de las Cuencas de los Rios Jarama y Henares, coincidente con la Zona de
Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) de las Estepas Cerealistas de los Rios Jarama y Henares,
los ambitos de Suelos Urbanizable Sectorizado S-7, S-8, S-9, S-11, S-12, S-13, S-15 y S-16; los
Suelos Urbanos No Consolidados UE-11, UE- 12 y UE-13; los Ambitos de Actuacién de Suelos
Urbanos Consolidados Al-10; y las Redes Generales RG-ZV-1 y RG-ZV-2, todos ellos sobre C o de
uso general del Plan de Gestién. Sobre terrenos considerados como Zona A o de conservacion
prioritaria del ZEC se encuentra, asimismo, el ambito Al-12 y la UE-14".

En el documento de Avance consta, como Anexo IV, una “Evaluacién de las repercusiones del
Plan General de Alcala de Henares sobre la Red Natura 2000”, En dicho estudio, se analiza el
efecto y las implicaciones que el Avance de la Revision del PGOU de Alcala de Henares tendria
sobre la zona C de la ZEPA "Estepas cerealistas de los rios Jarama y Henares". En el citado estudio
se sefiala que no se afecta a ningun otro elemento que forme parte de la Red Natura 2000 del
municipio, de modo que la afeccion se situaria sobre unas 250 hectéreas, lo que implica, segun el
citado estudio, el 0,69% de las 36.123 hectareas totales de la Zona de Especial Conservacion (ZEC),
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y el 0,75% de la ZEPA. Asi, y enFlo esrtoreespondealsmumisipiode Alcala de Henares, la afeccion a
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En consecuencia, como se indica en la pagina 37 del Informe Previo de Analisis Ambiental, “ef
Avance propone la clasificacion de 16 sectores de suelo urbanizable para actividades econémicas,
con un total de mas de 460 has, y una ocupacion de aproximadamente 260 has de la ZEC de las
Cuencas de los Rios Jarama y Henares, asimismo ZEPA de las Estepas Cerealistas de los Rios
Jarama y Henares”.

En el citado estudio, también se incorpora un andlisis de las repercusiones de la Unidad de Ejecucién
(UE) de Casa Armas sobre la ZEC ES3110001 “Cuencas de los rios Jarama y Henares”. Se trata de
una parcela de unas 7 hectareas, incluida la zona protegida, con una edificacién de poco mas de
3.000 metros cuadrados construidos. El edificio esta protegido con el n° 74 del Catalogo de Bienes y
Espacios Protegidos. La actuacion prevista en el Plan General conlleva una ampliacién en 1.084
metros construidos.

Las conclusiones del citado estudio de las repercusiones de la propuesta de ocupacion de suelo
urbanizable para uso productivo del Avance de la Revision del PGOU de Alcala de Henares,
aparecen reflejadas en las paginas 23, 24 y 25 del Documento de Alcance del Estudio Ambiental
Estratégico/Informe Previo de Analisis Ambiental, y se transcriben literalmente tal y como figuran en
las paginas 107 y 108 del documento de “Evaluacion de las repercusiones del Plan General de Alcala
de Henares sobre la Red Natura 2000”".
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3.- Documento de Alcance del Estudio Ambiental Estratégico - Informe Previo de Anélisis
Ambiental (IPAA.)

Con fecha de 9 de junio de 2022, la Direccién General de Descarbonizacién y Transicion Energética
emite el correspondiente Documento de Alcance del Informe Ambiental Estratégico del Avance de la
Revisidon del PGOU de Alcala de Henares, con base en la documentacion presentada y en los
informes técnicos pertinentes. Puede consultarse el informe completo desde www.madrid.org/csv
utilizando el codigo seguro de verificacion:1203160902418785521976.

El Documento de Alcance del Estudio Ambiental Estratégico tendra la consideracion de Informe
Previo de Analisis Ambiental (IPAA), conforme a lo sefialado en el articulo 56 de la Ley 9/2001, de 17
de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid. Por otra parte, y tal y como se sefiala en el IPAA:

“Se debe sefalar que, ademéas de las medidas de prevencién, reduccion y compensacion de
efectos negativos que, con cardcter general, se incluyen en el documento inicial estratégico
presentado, el documento a someter a declaracién ambiental estratégica/informe definitivo de
analisis ambiental cumplira las condiciones establecidas por el presente informe, significando que,
en los casos en que pudieran existir discrepancias entre unas y otras, prevaleceran las contenidas
en este dltimo. Cualquier modificacion de tales medidas y condiciones debera contar con el
informe favorable del 6rgano ambiental competente.

Las condiciones que a continuacion se sefialan se emiten sin perjuicio de las determinaciones
1 adicionales que puedan resultar de la documentacién que se solicita, que, en todo caso, debera
acompafiar al documento a someter a declaracién ambiental estratégica e informe definitivo de
analisis ambiental.” !

El 11 de noviembre de 2020, con numero de referencia 10/079559.5/20, se comunica a la
Subdireccién General de Estudios Territoriales y Cartografia (Direccién General de Urbanismo) que,
con fecha 15 de octubre de 2020, se inicia el procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica del
Avance de la Revision del Plan General de Alcala de Henares. En el mismo oficio se comunica la
realizacién de las consultas a las Administraciones publicas afectadas y personas interesadas para la
determinacion del contenido del estudio ambiental estratégico en los términos establecidos en la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental.

| 3.1.- Informes sectoriales incluidos en el Documento de Alcance del Estudio Ambiental Estratégico -
\ Informe Previo de Analisis Ambiental (IPAA).

En el ambito del procedimiento previsto en el articulo 19 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluaciéon ambiental, se han recibido los siguientes informes sectoriales y contestaciones a las
consultas realizadas por la Direccion General de Descarbonizacion y Transicién Energética, con el
siguiente resultado:

e Direccién General de Sequridad, Proteccion Civil y Formacién, de la Consejeria de Justicia,
lqualdad y Victimas de la Comunidad de Madrid.

La Subdireccion General de Protecciéon Civil, en su informe de fecha 16 de noviembre de 2020,
recomienda incluir en el Avance la normativa y los riesgos de proteccion civil existentes en el
municipio. En relacidon con los riesgos por incendios forestales, se sefiala que la normativa del
PGOU deberia incorporar las medidas preventivas y de protecciéon ante incendios forestales,
contenidas en el Anexo 2 del vigente Plan INFOMA. En la planificaciéon se deben tener en cuenta
los riesgos por inundacion y los riesgos tecnolégicos, sefialando la existencia en el municipio de
una fabrica afectada por la normativa de control de riesgos en accidentes con sustancias
peligrosas, que cuenta con Plan de Emergencia Interior.

Puede consultarse el informe completo desde www.madrid.org/csv utilizando el cédigo seguro de
verificacion: 0889277466436369591516.
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El informe del Area de Prevencién de Incendios del Cuerpo de Bomberos de fecha 13 de
noviembre de 2020, se indica que no informa ni emite sugerencias sobre el Avance, puesto que
este no desarrolla detalladamente conceptos relacionados con aquellas materias relativas al
cumplimiento de la normativa de Proteccién Contra Incendios sobre las que ese Area tiene
competencias, con independencia de que si lo hagan las figuras o instrumentos de desarrollo
posteriores.

Puede consultarse el informe completo desde www.madrid.org/csv utilizando el cédigo seguro de |
verificacion: 0926387400044786367471.
I

Direccion General de Administracion Local de la Consejeria de Vivienda y Administracion Local |
de la Comunidad de Madrid.

Con fecha 16 de noviembre de 2020, se emite informe en el que se indica que no se tienen
observaciones ni sugerencias a realizar.

Puede consultarse el informe completo desde www.madrid.org/csv utilizando el codigo seguro de
verificacién: 1056452485382176659249.

Confederacion Hidrogréfica del Tajo del Ministerio para la Transicion Ecologica.

El Servicio de Estudios Medioambientales emite informe con fecha 4 de diciembre de 2020, en el
que se sefala que el abastecimiento de agua de consumo humano lo realiza en Alcala la
Mancomunidad de Aguas del Sorbe y aporta los datos de la concesion existente.

Relaciona los cauces existentes y refiere los estudios disponibles en el sistema nacional de
cartografia de zonas inundables (SNCZI) dentro del municipio, en cuanto a dominio publico
hidraulico y zona de policia, zona de flujo preferente, areas de riesgo potencial significativo de
inundacién (ARPSI) y zonas inundables. Varios de los ambitos propuestos estan en zona de
policia de los cauces. A ese respecto, indica que el estudio de zonas inundables realizado por la
Comunidad de Madrid en 2006, por sus caracteristicas técnicas, carece de precision suficiente y
no puede considerarse valido. Por ello, debera presentarse un estudio hidrolégico/hidraulico que
estime la delimitacion del dominio publico hidraulico, zona de servidumbre y zona de policia de
los cauces, zona de flujo preferente y las zonas inundables en régimen de avenidas
extraordinarias.

En cuanto a las aguas residuales, prohibe que los nuevos colectores junto a los cauces se
tracen longitudinalmente ocupando terrenos de dominio publico hidraulico o su zona de
Servidumbre. Da cuenta de las autorizaciones de vertido vigentes para las dos EDAR actuales,
indicando que, si se sobrepasan los volimenes de las mismas, debera tramitarse una
modificacion de la autorizacion de vertido. El término municipal de Alcald de Henares se
encuentra incluido dentro de las Zonas Sensibles declaradas mediante Resolucién de 6 de
febrero de 2019, de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente, por la que se declaran zonas
sensibles en las cuencas intercomunitarias; por ello no se permitiran los vertidos incontrolados.
Cualquier actuacién en el dominio publico hidraulico o en su zona de servidumbre o policia
requerira autorizacion de la Confederacién. Se sefialan otras disposiciones generales de
proteccion del dominio publico hidraulico y de las aguas subterraneas.

Puede consultarse el informe completo desde https://sede.miteco.gob.es utilizando el codigo
seguro de verificacion: MAO0O9168EB79B40C34661A72F21607086730.

Red Eléctrica de Espaiia.

En el informe de fecha de 19 de enero de 2021, se indica que en el ambito del PGOU no se

COPIA ELECTRONICA AUTENTICA DEL DOCUMENTO

El informe completo se anexa a egtesFfernaAe%s).

s o s IR EROIR
Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.org/csv 005

____________mediante el siguiente codigo seguro de verificacion: 101941825864 7396337




-

Demarcacion de Carreteras del Estado en Madrid. Subdireccion General de Explotacion de la
Direccion General de Carreteras del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

En informe de fecha 14 de enero de 2021 de la Demarcacion de Carreteras del Estado, se
resuelve informar desfavorablemente el Avance de la Revision del PGOU, dado que el
desarrollo de mas de 1.600 viviendas y 16 sectores (> 450 ha) con calificacién de actividades
economicas en la zona de influencia de las carreteras de la red estatal supone un cambio de uso
de los accesos existentes, ademas de modificar los enlaces existentes en la Red de Carreteras
del Estado y plantear nuevos enlaces en la Autopista R-2, incumpliendo el nuevo enlace M-
119/R-2 la distancia minima entre enlaces. Por ello, debera presentarse un estudio de trafico v,
en caso de una afeccién significativa, una propuesta de las medidas de acondicionamiento
necesarias.

Ademas, realiza varias indicaciones sobre contenidos o cambios a incorporar en la
documentacién del Plan General en aplicacion de la legislacion sectorial de carreteras.

En lo relativo a contaminaciéon acUstica recuerda las licitaciones a la concesién de licencias en
zonas de superacion de los objetivos de calidad acustica segun el articulo 20 de la Ley del
Ruido. Los medios de proteccion aclstica necesarios para cumplir la legislacién sobre proteccion

frente a la contaminacion aclstica seran ejecutados con cargo a los promotores de los |

desarrollos, previa autorizacién del Ministerio de Fomento si afectaran a las zonas de proteccion
del viario estatal, pudiendo situarse en la zona de dominio publico.

Finalmente, en el citado informe desfavorable se establece que:

“En el caso de subsanar el motivo que lleva a la emisién del presente informe
desfavorable y corregir los aspectos manifestados anteriormente, se podria emitir informe
desfavorable y corregir los aspectos manifestados anteriormente, se podria emitir informe
favorable al AVANCE DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE ALCALA
DE HENARES (dic. 2018), en lo referente a su afeccién a la Red de Carreteras del
Estado.”

El informe completo se anexa a este informe (Anexo ).
Area de Sanidad Ambiental (Subdireccion General de Higiene, Sequridad Alimentaria y

Ambiental) de la Direccion General de Salud Publica de la Consejeria de Sanidad de la
Comunidad de Madrid.

Este organismo, en informe de fecha 8 de febrero de 2021, hace una serie de consideraciones y
recomendaciones a integrar en el estudio ambiental estratégico para la proteccion de la salud de
la poblacién, debiendo ser contemplados algunos de ellos en los instrumentos posteriores de
desarrollo urbanistico.

Puede consultarse el informe completo desde www.madrid.org/csy utilizando el cédigo seguro de
verificacion: 1276802637625360022106.

Direccion General de Aviacion Civil, Secretaria General de Transportes y Movilidad, del
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

En informe de fecha 24 de febrero de 2021, la Subdireccion General de Aeropuertos y
Navegacién Aérea de la Direccién General de Aviacion Civil, sefiala que no tiene
pronunciamientos que realizar sobre el procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica del
Avance del PGOU. Refiere la normativa que regula la emision de sus informes preceptivos y
vinculantes, que se producen respecto a proyectos o planes cuyo ambito territorial incluye parte
de la zona de servicio aeroportuaria, o esta sujeto a servidumbres aeronauticas establecidas o
propuestas, incluidas las acusticas. Parte del término municipal de Alcald de Henares se
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Puede consultarse el informe completo desde
https://sede.mitma.gob.es/MFOM.ConsultaCSV.Web/ utilizando el cédigo seguro de verificacion:
MFOMO02S9CF8594D0OFC8173BA17FF.

Con posterioridad, el 23 de marzo de 2021, se recibe copia del informe remitido al Ayuntamiento
de Alcala de Henares por la Direccion General de Aviacion Civil sobre el Avance del PGOU.
Segun este informe, el Plan General de Ordenacion Urbana de Alcala de Henares, debera incluir
mencion a la normativa sectorial aplicable, que se relaciona en el propio informe.

El término municipal de Alcala de Henares, no se encuentra afectado por las servidumbres
acusticas del aeropuerto Adolfo Suarez — Madrid/Barajas.

Parte del término municipal de Alcala de Henares se encuentra incluido en las servidumbres
aeronauticas del Aeropuerto Adolfo Suarez Madrid-Barajas. Se adjuntan en un plano las curvas
de nivel de las superficies limitadoras de dichas servidumbres, que determinan las alturas
(respecto al nivel del mar) que no debe sobrepasar ninguna construccion ni instalacion (incluidos
todos sus elementos como antenas, pararrayos, chimeneas, equipos de aire acondicionado,
cajas de ascensores, carteles, remates decorativos, etc.), modificaciones del terreno u objeto fijo
(postes, antenas, aerogeneradores incluidas sus palas, carteles, etc.). El Plan General debera
incorporar entre sus planos normativos el de las servidumbres aeronauticas, y dejar constancia
expresa de las limitaciones en el documento normativo.

Teniendo en cuenta las cotas del terreno aun no existiendo referencia a las alturas de todas las
construcciones e instalaciones previstas o permitidas, se estima que, en las zonas propuestas
como Suelo Urbano y Suelo Urbanizable, hay cota, en principio, suficiente para que las
mencionadas servidumbres no sean sobrepasadas. No obstante, en parte del Suelo No
Urbanizable Especialmente Protegido (SNUEP PRIORITARIA) en las categorias 80.1 RED
NATURA 2000 y 80.3 MASAS FORESTALES, en el entorno del Cerro del Viso, en el extremo
sur del término municipal, el planeamiento debera incluir en su normativa una serie de planos y
disposiciones que permitan asegurar el cumplimiento de la normativa sobre servidumbres
aeronauticas.

En la zona afectada por las servidumbres aeronauticas AESA podra limitar o condicionar
actividades (o los usos del suelo que las habiliten) que puedan suponer un peligro para las
operaciones aéreas o para el funcionamiento de las instalaciones radioeléctricas (actividades
que supongan o lleven aparejada la construccion de obstaculos que puedan inducir turbulencias,
las que impliquen el uso de superficies grandes y muy reflectantes que puedan dar lugar a
deslumbramiento, etc.).

En definitiva, la Direccién General de Aviacién Civil informa favorablemente condicionado a que
se incorporen en el Plan General las disposiciones y planos que se especifican.

Puede consultarse el informe completo desde
https://sede.mitma.gob.es/MFOM.ConsultaCSV.Web/ utilizando el codigo seguro de verificacion:
MFOMO02S525129D953A71013425E2.

Subdireccion General de Patrimonio del Ministerio de Defensa.

En informe de fecha 14 de mayo de 2021, la Subdireccion General de Patrimonio del Ministerio
de Defensa informa favorablemente con una serie de prescripciones:

Se sefiala que todo el ambito de estudio esta dentro de la zona de servidumbre de la Base Aérea
de Torrejon, de modo que la ejecucién de cualquier construccién, instalacion (postes, antenas,
aerogeneradores, medios para la construccion, etc.) o plantacion requerira informe favorable de
la Direccién General de Infraestructuras del Ministerio de Defensa.
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podran realizarse, sin autorizacion del Ministerio de Defensa, obras, trabajos, instalaciones ni
actividades. Se encuentran dentro de la zona préxima de seguridad el extremo del Sector S-14

| “La Condesa” de Suelo Urbanizable y una parcela dotacional de suelo urbano.

Propone que se incluyan en los planos de ordenacién del Plan General la delimitacion de la
“Zona Proxima de Seguridad de la Base Aérea de Torrejon”. Cualquier proyecto en esa zona
debera recabar autorizacion previa del Ministerio de Defensa. Aporta el Mapa de Ruidos de la
Base Aérea de Torrejon, elaborado en 2021, para que se tenga en cuenta en los estudios
acustico del Plan General.

El informe completo se anexa a este informe (Anexo lll).
o Area de Vias Pecuarias de la Direccion General de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion de la

Consejeria de Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio y Sostenibilidad de la Comunidad de
Madrid.

El informe de fecha 2 de marzo de 2021 indica que las afecciones al dominio publico pecuario
deberan reflejarse en una separata especifica que se remitira a la Direccion General para su

| aprobacién. Relaciona las vias pecuarias existentes en el municipio indicando que las
localizadas al norte de la via del ferrocarril son las que mas se veran afectadas por los
crecimientos propuestos en el Avance. Por el término municipal de Alcald de Henares discurren
13 vias pecuarias clasificadas, deslindadas, pero no amojonadas, con una superficie total de
unas 160 hectareas, teniendo una banda de proteccién de 5 m. a cada lado del dominio publico
pecuario, establecido, en su dia, por la Consejeria de Agricultura. Son 3 cafiadas, 2 cordeles, 2
veredas, 6 coladas y 3 descansaderos.

El mismo informe refiere diversas consideraciones de caracter general, asi como referencias
sobre el tratamiento urbanistico que deben recibir las vias pecuarias (calificacion, caracter
demanial, actuaciones prohibidas, relacién con viarios, autorizaciones en casos excepcionales e
inexcusables, proyectos de acondicionamiento, etc.). Las consideraciones del informe del Area
de Vias Pecuarias se han reflejado, igualmente, en el Documento de Alcance del Estudio
Ambiental Estratégico/Informe Previo de Analisis Ambiental.

Puede consultarse el informe completo desde www.madrid.org/csv utilizando el codigo seguro de
verificaciéon: 0981659805592672154719.

Ademas de los anteriores informes, durante la tramitacion del Documento de Alcance del Estudio
Ambiental Estratégico/Informe Previo de Andlisis Ambiental, se han recabado y obtenido los
siguientes informes:

e Area de Planificacion y Gestion de Residuos de la Direccion General de Economia Circular de la
Consejeria de Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio y Sostenibilidad de la Comunidad de
Madrid.

Con fecha de 8 de febrero de 2021, informa que deberd completarse el estudio de
caracterizacién de la calidad de los suelos. Se deberan evaluar, tanto los usos histéricos y
actuales implantados en los diferentes ambitos, como los posibles vertidos o actividades legales
e ilegales que se hayan podido desarrollar en los mismos, aumentando el nivel de detalle e
incorporando el periodo entre 2009 y 2017. Al completar la Fase | del estudio, segun las
directrices que adjunta el informe, se podran alcanzar las conclusiones sobre las
caracterizaciones analiticas a realizar. La realizacion de dicha caracterizaciéon analitica se
incluira en las fichas de los ambitos de desarrollo como condicion para la aprobacion inicial de
los planes parciales. Si se incluyen ambitos con ordenacién pormenorizada, deberan contar con
estudio de caracterizacion analitica. Se incluye un condicionado general a incluir en el
documento normativo del Plan General.
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En el Informe de fecha 17 de junio de 2021, este organismo hace una serie de consideraciones
en relaciéon con la demanda de recursos hidricos, infraestructuras de abastecimiento, riego de
zonas verdes, vertidos y depuracion de aguas residuales, red de saneamiento, gestion del suelo
afectado por infraestructuras hidraulicas y afecciones a infraestructuras adscritas al Canal de
Isabel II.

Las condiciones del informe del Canal de Isabel |l se han trasladado de forma detallada en el
Documento de Alcance del Estudio Ambiental Estratégico/Informe Previo de Analisis Ambiental.

El informe completo se anexa a este informe (Anexo V).
Servicio de Informes Técnicos Medioambientales de la Direccion General de Biodiversidad vy

Recursos Naturales de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda vy Agricultura de la
Comunidad de Madrid.

Con fecha 19 de enero de 2022, la Direccion General de Biodiversidad y Recursos Naturales
emite informe en el que se plantean una serie de condiciones para la protecciéon y conservacion
de la flora y la fauna protegida. En primer lugar, el informe pone de manifiesto que dentro de los
espacios Red Natura 2000 presentes en Alcala, se encuentran los siguientes habitats de interés
comunitario (HICs), incluidos en el anejo | de la Directiva 92/43/CEE (la presencia de cada uno
depende de la tesela en la que se encuentren; los marcados con * corresponde con HICs
prioritarios):

T Ne | Descripcion
1430 | Matorrales halonitréfilos (Pegano-Salsoletea)

3140 | Aguas oligomesotréficas calcareas con vegetacion béntica de Chara spp.

3150 | Lagos eutréficos naturales con vegetacion Magnopotamiono Hydrocharition

3170* | Estanques temporales mediterraneos

3250 | Rios mediterraneos de caudal permanente con Glaucium flavum

3280 [ Rios mediterrdneos de caudal permanente del Paspalo-Agrostidion y Salix y Populus alba

4090° | Brezales oromediterraneos endémicos con aliaga

5210 | Matorral arborescente con Juniperus spp.

6220" | Zonas subestépicas de gramineas y anuales de Thero-Brachypodietea

6420 | Prados humedos mediterraneos de hierbas altas del Molinion-Holoschoenion

6430 | Megaforbios eutrofos higréfilos de las orlas de llanura y de los pisos montano a alpino

92A0 | Bosques galeria de Salix alba y Populus alba

92D0 | Galerias y matorrales riberefios termomediterraneos

9340 | Bosques de Quercus ilex y Quercus rotundifolia

Fuera de RN2000, se sefiala en el mismo informe, se encuentran los siguiente HICs, igualmente
incluidos en el anejo | de la Directiva 92/43/CEE (la presencia de cada uno depende de la tesela
en la que se encuentren):

De.ﬂfﬂpcién

1430 | Matorrales halonitréfilos (Pegano-Salsoletea)

4090 | Brezales oromediterrdneos endémicos con aliaga

5210 | Matorral arborescente con Juniperus spp.

6220° | Zonas subestépicas de gramineas y anuales de Thero-Brachypodietea |
9340 | Bosques de Quercus ilex y Quercus rotundifolia

El informe de la Direcciéon General de Biodiversidad y Recursos Naturales también pone de
manifiesto, en lo relativo a las especies de aves de interés comunitario incluidas en el anejo | de
la Directiva 2009/147/CE, en la zona ZEPA, y de acuerdo al Formulario Normalizado de Datos
Red Natura 2000 (FND) y a la Base de datos del Inventario Espafiol de Especies Terrestres
(IEET), que, ademas de las especies de aves esteparias clave, avutarda comun, sisén comun,
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como la carraca comun, terrera comun, calandria comun, cogujada montesina, alcaravan comun
y alondra totovia.

Por otra parte, siempre de acuerdo con el citado informe de la Direccién General de
Biodiversidad y Recursos Naturales, el municipio de Alcala de Henares es una zona de uso
habitual (campeo, descanso, alimentacién, dormideros, nidificacién, refugio, migracién) de
numerosas especies de fauna, algunas de las cuales se encuentran incluidas en los catalogos
de especies amenazadas de fauna (principalmente esteparias) y flora silvestres regional y
nacional. Asimismo, para otros grupos faunisticos como los anfibios y mamiferos silvestres, el
medio natural constituye un ecosistema necesario para su existencia, otorgando a la zona un
alto grado de biodiversidad. De hecho, en la documentacion presentada por el promotor se
corrobora esta informacion para algunas especies consideradas clave, sobre todo aves
esteparias, con trabajos de campo realizados en los afios 2017 y 2018.

También se cita en mismo informe que el municipio estd atravesado por dos corredores
principales: principal del Sureste y principal Oriental segun la Red de Corredores Ecolégicos de
la Comunidad de Madrid. Estos territorios han sido identificados como aptos para garantizar la
conectividad ecologica de la Comunidad de Madrid, asegurando la funcionalidad de las areas
protegidas, asi como su comunicaciéon con las Comunidades limitrofes y para dar continuidad
entre los espacios naturales protegidos, las zonas verdes urbanas y los parques y areas de
esparcimiento supramunicipales.

En el ambito del Plan se localizan un arbol singular denominado Taray del Gallo declarado por la
Orden 68/2015 de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio. Segun la Ley
42/2007 del Patrimonio Natural y la Biodiversidad tiene la categoria de Monumento Natural. Sin
embargo, en el documento presentado no se considera la presencia del arbol singular incluido en
el Catalogo Regional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, y de Arboles
Singulares de la Comunidad de Madrid.

En el municipio se encuentra un monte incluido en el Catalogo de Montes de Utilidad Publica con
el n. ° 180 denominado Los Cerros. Es un monte incluido en el dominio publico forestal sujeto al
régimen especial establecido en la Ley 16/1995 de la Comunidad de Madrid. Constan, asimismo,
montes preservados declarados segun el articulo 20 de la Ley 16/1995, de 4 de mayo, Forestal y
de Proteccion de la Naturaleza de la Comunidad de Madrid, tanto terrenos forestales incluidos en
la ZEPA como masas forestales grafiadas en el anexo | de la misma Ley.

Ademas de los terrenos forestales en régimen especial indicados anteriormente, en el municipio
se encuentran superficies que se ajustan a las condiciones establecidas en el articulo 3 de la Ley
16/1995, de 4 de mayo, Forestal y de Proteccion de la Naturaleza de la Comunidad de Madrid
teniendo la condicion de monte o terreno forestal, en este caso, sujeto al régimen general
establecido en la citada norma. Algunos de estos montes estan gestionados por la Comunidad
de Madrid por ser bien patrimonial de la misma o bien por estar consorciados con los
propietarios.

Por otro lado, el Decreto 169/2000, de 13 de julio, establece un régimen de proteccidn preventiva
para el espacio natural Soto del Henares, ubicado entre los términos municipales de Alcala de
Henares y Santos de la Humosa. Este espacio natural, en el municipio de Alcala, en parte
coincide con la ZEC antes citada, con HICs fuera de RN2000 que también tiene la consideracién
de terreno forestal en régimen general.

Puede consultarse el informe completo desde www.madrid.org/csv utilizando el cédigo seguro de
verificacion: 0907439634910798817399.

En base a los informes recibidos y al analisis técnico del expediente, el Documento de Alcance del
Estudio Ambiental Estratégico/Informe Previo de Andlisis Ambiental, sefiala los siguientes aspectos
de caracter relevante en cuanto a las afecciones del Avance de la Revision del PGOU de Alcala de
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> En relacién con las alternativas de planeamiento.

Como ya se ha indicado en el punto 2.3. de este informe, en el documento ambiental se plantean
tres alternativas: la alternativa cero, de mantenimiento de la situacion actual, y dos alternativas
de desarrollo (1 y 2), de forma que la alternativa 2 supone una menor intensificaciéon de los usos
previstos y una menor extensién, pero, en cualquier caso, supone una ocupacion de casi 260
hectareas del ZEC.

La alternativa 0 (mantenimiento de la situacién actual) sefiala que existe una capacidad vacante
residencial de aproximadamente 14.000 viviendas de modo que, como el propio documento de
Avance indica, existe suelo residencial clasificado para responder a la demanda de los préximos
20 arfios. En este punto, el IPAA indica que “La Memoria de Ordenacién, no obstante, plantea
entre sus objetivos la recualificacion de las areas industriales hoy existentes en el interior de la
ciudad -especialmente sobre la Avda. Madrid y Via Complutense posibilitando no solo la
implantacion de actividades terciarias y comerciales, sino también el aumento de la capacidad
residencial mediante su transformacién en nuevas zonas residenciales, con la vista puesta en la
homogenizacion de los usos dentro de la trama urbana y en la facilitacién de la renovacién del
tejido de las areas industriales obsoletas’.

Por otro lado, y en relacion con la existencia de unas 130 hectareas disponibles en la alternativa
0 para la implantacién de usos para actividad econoémica, asi como la posibilidad, en funcién de

la evolucion de la demanda, de dar respuesta a ésta mediante el cambio de uso de algunos '

poligonos destinados a usos residenciales o mixtos, el IPAA sefiala que el Avance, como criterio
general, “prevé nuevas clasificaciones de suelo en el nuevo Plan General para usos industriales
y de otfras actividades econdmica de caracter comercial, terciario, logistico y en especial de
1+D+i, a fin de evitar que pudiera producirse falta de oferta de suelo para la implantacién de
empresas. Suelo cuyo desarrollo permitird la promocién de “parques empresariales”, “parques
cientificos y tecnologicos” y desarrollos anéalogos. En consecuencia, el Avance propone la
clasificacion de 16 sectores de suelo urbanizable para actividades econémicas, con un total de
mas de 460 ha, y una ocupacion de aproximadamente 260 has de la ZEC de las Cuencas de los
Rios Jarama y Henares, asimismo ZEPA de las Estepas Cerealistas de los Rios Jarama y
Henares”.

En el IPAA, de este modo, se plantea que “no existe ninguna valoracién en el Avance que
permita evaluar si el suelo actualmente disponible méas el eventualmente obtenible con el cambio
de uso de poligonos residenciales, como propone la propia Memoria de Informacién, podria ser
Suficiente para las actividades economicas previsibles, cuya potencial extension teniendo en
cuenta necesidades razonadas tampoco se cuantifica o, al menos se estima”.

En este punto, el IPAA sefiala que “debe tenerse en cuenta el articulo 20 del Texto Refundido de
la Ley de Suelo y Rehabilitaciéon Urbana, aprobado por Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30
de octubre, en su condicion de legislacion béasica de proteccién del medio ambiente, como
repetidamente viene poniendo de manifiesto este 6rgano ambiental en sus informes y, por
consiguiente, utilizarse el criterio de reclasificar solo el suelo preciso para satisfacer las
necesidades que lo justifiquen y preservar de la urbanizacién al resto del suelo rural. A ello hay
que ariadir que las dos alternativas planteadas reclasifican terrenos actualmente protegidos y
pertenecientes a la ZEC de las Cuencas de los Rios Jarama y Henares, asimismo ZEPA de las
Estepas Cerealistas de los Rios Jarama y Henares lo que se trata especificamente mas adelante
en este mismo informe”.

En relacion a la proteccion de la biodiversidad y los recursos naturales. Repercusiones en
la Red Natura 2000.

Como caracter general, el IPAA sefiala que la propuesta de proteccion de suelo del futuro
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En este sentido y en relaciéon con la Red Natura 2000, el IPAA indica que de acuerdo con el
articulo 46.4 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad,
concordante con la Disposicion adicional séptima de la Ley 21/2013, “cualquier plan o sus
modificaciones, como el Plan General que se informa, que, sin tener relacién directa con la
gestién de una ZEC o sin ser necesario para la misma, pueda afectar de forma apreciable a las
especies o habitats del citado espacio, ya sea individualmente o en combinacion con otros
planes, programas o proyectos, como es el caso, se sometera a una adecuada evaluacion de
sus repercusiones en la ZEC”.

De esta forma y teniendo en cuenta la documentacién del Avance (principalmente el Anexo IV.
Evaluacién de las repercusiones del Plan General de Alcala de Henares sobre la Red Natura
2000), y el informe de la Direccion General de Biodiversidad y Recursos Naturales, en su
condicién de érgano gestor de la Red Natura 2000, el IPAA realiza una serie de consideraciones
en relacion con las afecciones a la ZEC.

En el citado documento de “Evaluacién de las repercusiones del Plan General de Alcala de
Henares sobre la Red Natura 2000” se sefiala que las zonas sobre las que el Avance del Plan
General propone nuevos suelos productivos, son vacios existentes entre zonas productivas al
norte, este y sur, de modo que “urbanisticamente tiene toda la coherencia el cierre de este
espacio como crecimiento y conexion de estas zonas”. Por otra parte, en el citado Anexo IV, se
indica que los crecimientos se producen en la Zona C, donde, a priori, son factibles los
desarrollos urbanisticos previa la correspondiente evaluacién y el resto de la tramitacion.

Respecto a esto, el IPAA destaca que el propio documento de “Evaluacion de las repercusiones
del Plan General de Alcala de Henares sobre la Red Natura 2000”, concluye en sefalar, entre
otros aspectos y en relacion a los efectos que la ocupacion propuesta de parte de la Zona C de
la ZEC supone para algunas de las especies clave que determinaron la proteccion de este
espacio, que:

= “EJ principal impacto del planeamiento previsto es la pérdida de habitat disponible para
las especies objetivo de conservacion de la ZEC.

= E| Plan General puede afectar potencialmente a los habitats y a algunas de las especies
clave objeto de conservacion de la Red Natura 2000.

= [ a utilizacién del espacio propuesto asignado como sectores S15 y S16, puede suponer
una pérdida de calidad del habitat, por afeccién potencial de los habitats propios de la
ZEPA, con mas incidencia sobre el designado como zona B en el Plan de Gestion, asi
como sobre el espacio y habitat aledario del rio Torote, considerado como ZEC. Estos
sectores S15 y S16 han cambiado su fisonomia, por pérdida de la cobertura vegetal de
retamar que presentaba recientemente lo que ha reducido su valor ambiental, pero sin
embargo sigue teniendo una disposicién en forma de tampon sobre el rio Torote y sirve
de punto de unién entre las zonas del norte de la ZEPA y los espacios LIC/ZEC del sur
del término de Alcala de Henares.

* Se produciria una reduccion de la superficie de distribucion del cernicalo primilla, que
utiliza los espacios previstos en la propuesta de ampliacién de suelo para uso productivo
como habitat para el campeo y la alimentacion y por ello, una reduccion de la extension o
la calidad de su hébitat actual utilizado por las especies reproductoras de las colonias de
Alcald de Henares para la alimentacion, colonias que se encuentran amenazadas de
desaparicion”.

En este punto, el IPAA sefiala que “de acuerdo con el articulo 46 de la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, las propuestas contenidas en el Plan
General deben someterse a una adecuada evaluacién de sus repercusiones en el espacio Red
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Asi mismo y valorado el documento “Evaluacién de las repercusiones del Plan General de Alcala
de Henares sobre la Red Natura 20007, el IPAA sefiala las siguientes conclusiones:

Por otra parte, el Anexo IV: “Evaluacion de las repercusiones del Plan General de Alcala de
Henares sobre la Red Natura 2000” indica, en relacion con la alternativa elegida para el Avance
de la Revision del PGOU de Alcala de Henares, que:

‘Debe tenerse en cuenta que en el ambito de los espacios de la Red Natura 2000, sélo
se deben desarrollar los usos y actividades que sean compatibles con la preservacion de
la coherencia e integridad ecoldgica de los valores naturales (habitats y especies) objeto
de conservacion de dichos espacios. Por tanto, se debera garantizar que la ZEC no
experimenta merma alguna de sus condiciones y aptitudes para acoger las especies de
fauna que sirvieron para definir sus limites actuales. De los datos anteriormente citados
se deduce que la ZEC sufrira potencialmente la pérdida de parte del habitat de varias
especies clave. |

Debe tenerse en cuenta que, de conformidad con lo indicado en el informe de la
Direccion General de Biodiversidad y Recursos Naturales, en su condiciéon de érgano
gestor de la Red Natura 2000, de acuerdo con la zonificacion que realiza el plan de
gestion aprobado por el Decreto 172/2011, los terrenos de la zona C son susceptibles de
acoger [...] los suelos necesarios para la futura expansion de los actuales nicleos
urbanos [...]. No obstante, en su epigrafe 5.2, relativo a directrices y orientaciones sobre
urbanismo, establece una serie de recomendaciones generales y especificas para los
desarrollos urbanisticos en zona C, que deberan tenerse en cuenta. Entre ellas, se
sehala que: en todo caso, los desarrollos deben tener presente el respeto y la integracion
en el paisaje, asi como la conservacioén de los héabitats de interés comunitario que puedan
existir en la Zona C y no estén suficientemente representados en el conjunto del Espacio
Protegido [..]. En este sentido, los héabitats de las especies de aves de interés
comunitario y amenazadas deberan tener igualmente la consideracién de héabitats de
interés, ya que la Directiva 2009/147/CE, en su articulo 1.2, establece que sera de
aplicacion a las aves, asi como a sus huevos, nidos y habitats, sefialando que los
estados miembros tomaran todas las medidas necesarias para preservar, mantener o
restablecer una diversidad y una superficie suficiente de hébitats para todas las especies
de aves de interés comunitario (articulo 2).

La Direccion General de Biodiversidad y Recursos Naturales recuerda que varios
sectores de suelo urbanizable (identificados como 6, 7, 8, 9, 11, 12, 13, 15, 16, 18 y 19)
se localizan sobre la zona C establecida en el citado plan de gestién y que el resto del |
territorio de la ZEC y la ZEPA, en la clasificacion que se informa, se encuentra clasificado
como suelo no urbanizable especialmente protegido de proteccion prioritaria lo que se
considera acorde con la conservacion de estos espacios.

El 6rgano gestor de la Red Natura 2000 sefiala en su informe que en la ficha urbanistica
de estos sectores indicados y en las redes incluidos en los mismos se debe indicar que
estan sujetos el Decreto 172/2011 y que en todos los documentos que se informan se
realiza una interpretacion incompleta del Decreto 172/2011 de la Comunidad de Madrid.
El citado Decreto declara Zona Especial de Conservacion (ZEC) el lugar de importancia
comunitaria (LIC) “Cuencas de los rios Jarama y Henares”, denominando a la ZEC del
mismo modo y, ademas, aprueba el plan de gestion de la ZEC citada y de la ZEPA
‘Estepas cerealistas de los rios Jarama y Henares”. La ZEC y la ZEPA forman los
espacios de la Red Natura 2000. Como se observa en la cartografia, ambos espacios,
que cuentan con el mismo plan de gestion, no son plenamente coincidentes pero el
Decreto 172/2011 es de aplicacién en ambos”.

Se concluye que el impacto sobre la ZEPA, por pérdida de habitats es negativo y
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En este punto, el IPAA concluye que:

= “Debe recordarse que los criterios para la aplicacién de posibles razones de interés
publico, en caso de obtener conclusiones negativas en la evaluacion de repercusiones en
Red Natura 2000, solo procede si se trata de “razones imperiosas de interés publico de
primer orden”, mediante determinadas condiciones sefialadas en el articulo 46.5 de la
Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

= No obstante todo lo anterior, es preciso, dada su potencial trascendencia con relacion a

la eventual transformacion urbanistica de terrenos incluidos en la Red Natura 2000, que
| se realice una valoracion juridica de las consecuencias legales de la Sentencia
| 1706/2020, de 4 de junio, del Tribunal Supremo, que resuelve el recurso de casacion n.°
7270/2018, interpuesto por la Letrada de la Junta de Extremadura contra la sentencia de
19 de junio de 2018 dictada por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Extremadura en el recurso n.° 397/2015, en el que se impugna el
Decreto 110/2015, de 19 de mayo, por el que se regula la red ecolégica europea Natura
2000 en Extremadura.

= En el mismo sentido, cabe también citar la Sentencia 134/2019 de 13 de noviembre del
Tribunal Constitucional, asi como la reciente Sentencia 162/2022, que resuelve el recurso
de casacién n°® 7128/2020, interpuesto por la asociacion Ecologistas en Accion contra el
auto de 30 de junio de 2020, confirmado en reposicién por auto de 21 de septiembre de
2020, en incidente de ejecucioén definitiva 17/2014 y acumulado 18/2014, sobre ejecucion
de las sentencias de 9 de marzo de 2011 (recursos 561 y 753/2007) que declararon la
nulidad del Decreto 55/2007, de 10 de abril, por el que se aprobaba definitivamente el
Proyecto de Interés Regional promovido por Marina Isla de Valdecarias, S.A. .

= En cualquier caso, en el estudio ambiental estratégico deben valorarse en separata |
aparte las repercusiones sobre Red Natura 2000 de todas las propuestas contenidas en |
el Plan General, incluidas las posibles alternativas, especificamente en relacion con las |
especies clave (avutarda comin, sisén comun, milano real, aguila imperial, aguilucho |
pélido y cenizo) teniendo en cuenta su periodo de cria, el de dispersion y el de
agrupamiento invernal y las cuestiones puestas de manifiesto en el informe de la
Direcciéon General de Biodiversidad y Recursos Naturales, en su condicion de organo
gestor de la Red Natura 2000 ...

» A ese fin, puede ser de utilidad el documento denominado “Recomendaciones sobre la
informacién necesaria para incluir una evaluacién adecuada de repercusiones de
proyectos sobre Red Natura 2000 en los documentos de impacto ambiental de la AGE’,
elaborada por el MAPAMA y que se puede consultar en la siguiente direccion
web:https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-
protegidos/guiapromotoreseiayevaluacionrn200009 02 2018final tcm30-

441966.pdf.

= En ese sentido, conviene indicar que las “Medidas preventivas, correctoras y
compensatorias” que se han recogido en el documento de ‘Evaluacion de las
repercusiones del Plan General de Alcald de Henares sobre la Red Natura 2000” de la
documentacién del Avance y que se citan en el informe de la Direccion General de
Biodiversidad y Recursos Naturales (como se menciona mas adelante) no pueden servir |
para “compensar” una eventual merma de las condiciones y aptitudes para acoger las
especies de fauna sino, en todo caso, para asegurar que no se produce tal perjuicio de |
manera preventiva, lo que debera aclararse de manera expresa en la valoracion de los |
efectos sobre Red Natura 2000 que debe incluirse en el estudio ambiental estratégico”.

Fn cuanto a otras consideraciones derivadas del informe de la Direccién General de

Biodiversidad y Recursos WAG&EEONFH: SUT201dieibAcEeBYEano gestor de la Red Natura 2000,
con relacion a los estudios a reatizarcyisaniaes medidas a adoptar respecto a las especies clave
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Corredores Ecoldgicos de la Comunidad de Madrid, Arboles singulares, Especies protegidas,
Proteccion frente a tendidos eléctricos aéreos, Montes en régimen especial, Habitats de Interés
Comunitario y el Espacio Natural Soto del Henares), puede consultarse lo reflejado en el
Documento de Alcance del Estudio Ambiental Estratégico/Informe Previo de Analisis Ambiental,
tal y como se ha hecho referencia anteriormente, desde www.madrid.org/csv utilizando el codigo
seguro de verificacion:1203160902418785521976.

Asi mismo, las condiciones para el desarrollo de las infraestructuras y zonas verdes, la
proteccién de las Vias Pecuarias, la proteccion del patrimonio cultural, la proteccién frente a la
contaminacién atmosférica y la afeccion del plan frente al cambio climatico, la proteccién frente a
la contaminacién acustica, la proteccién de los recursos hidricos e infraestructuras hidraulicas, la
proteccion de la salud, la proteccion del medio nocturno y los estudios sobre la calidad de los
suelos, el trafico y la movilidad, el ahorro energético y la vigilancia ambiental, igualmente puede
consultarse utilizando el cédigo seguro de verificacién resefiado anteriormente.

4. Analisis del territorio, evolucion y capacidad de acogida.

Para realizar un analisis del territorio, su evolucion y la capacidad de acogida del municipio de Alcala
de Henares, deben tenerse en cuenta, junto a los condicionantes ambientales que presenta el
municipio, la evolucién de sus datos demograficos y residenciales, y la dinamica de implantacion de
usos para activad econémica. Este examen permite aportar informacién relevante en cuanto a las
tendencias de crecimiento que han tenido lugar en el municipio durante mas de 20 afios y que
pueden configurar las orientaciones futuras a las que debe dar respuesta el Plan.

4.1.- Datos demograficos.

Para obtener una imagen lo mas ajustada posible a la dinamica demogréafica del municipio, se ha
analizado la evolucién del total de la poblacion empadronada desde 1985, un afio después de la
aprobacion de las Normas Subsidiarias que fue el primer planeamiento general que tenia como
objetivo, tal y como se sefiala en la Memoria de Informacion del Avance, “la preservacion del
patrimonio, la creacion de zonas verdes y equipamientos, al tiempo que completar la estructura
urbana de zonas periféricas dispersas ... contemplaba la creacion de un eje mixto terciario-
residencial para el desarrollo urbano al norte de la estacién, saltando la barrera del ferrocarril, como
espacio de separacion entre las zonas industriales del oeste y las terciarias de la Universidad situada
al este” .
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Segun los datos publicados por el Instituto de Estadistica de la Comunidad de Madrid relativos al
Padrén municipal, la poblacion empadronada en 1985 (un afio antes de la aprobacién de las NN.SS.
antes resefiadas) ascendia a 148.983 habitantes, cifra que alcanzaba los 159.355 en 1991, afio de
aprobacién del Plan General vigente. Esta cifra se incrementa hasta los 172.418 habitantes en 2001
y los 203.686 en 2011, para posteriormente disminuir hasta los 195.982 habitantes en 2021, ultimo
afio con datos de la serie. Asi, y con los datos disponibles, la poblacién de Alcala de Henares ha
pasado de los 148.983 habitantes de 1985 hasta los 195.982 de 2021, lo que supone un incremento
en torno al 32%.

Como puede observarse en el grafico anterior, la poblacion de Alcala de Henares se ha
incrementado progresivamente, aunque se observan cinco periodos claramente diferenciados:

e Un primer periodo, que iria desde 1985 (afio inicio de la serie y un afio después de la
aprobacion de las NN.SS.) hasta el afio 1995 (cuatro afios después de la aprobacion del Plan
General vigente). Durante este intervalo, la poblacién empadronada se incrementa en 17.942, |
desde los 148.983 habitantes de 1985 hasta los 166.925 de 1995, lo que supone |
aproximadamente un 12% de incremento.

e Un segundo periodo, que iria desde el afio 1996 (afio con una caida de la poblacion
empadronada respecto al anterior), con 163.3865 habitantes hasta 2000 con 166.397
habitantes incrementandose durante este periodo la poblaciéon empadronada en 3.011
habitantes, aproximadamente un 1,8% de crecimiento.

e Un tercer periodo que iria desde 2001 hasta 20086, en el que el crecimiento seria de 28.962
habitantes, pasando de los 172.418 de 2001 hasta los 201.380 de 2006, lo que supone
aproximadamente un 17% de incremento.

e Un cuarto periodo que iria desde 2007 con 198.723 (que se corresponde con una caida
respecto al afio anterior) hasta 2013 con 204.823 habitantes, con lo que la poblacion se
incrementaria en aproximadamente un 3%, que se corresponde con 6.100 habitantes mas.

e Por ultimo, un quinto periodo que iria entre 2014 y 2021, afio final de la serie, en el que la
poblacion pasaria de los 200.768 habitantes a los 195.982 de 2021, con un descenso de poco
mas del 2,4% que se corresponde con 4.786 empadronamientos menos.

A partir de estos datos y analizando el incremento de poblacién producido desde el inicio de la serie
en 1985 hasta el ultimo dato disponible de 2021, se observa que el crecimiento medio anual ha sido
de aproximadamente 1.305 hab/afio.

Si tomamos como referencia los cinco periodos considerados y realizamos el analisis anterior, se
observa que entre 1985 y 1995 se han generado crecimientos anuales medios de unos 1.794
hab/afio; entre 1996 y 2000, los crecimientos medios anuales son de unos 753 hab/afio; entre 2001 y
2006 el crecimiento ha sido de aproximadamente 5.792 hab/afio; entre 2007 y 2013 el incremento
medio anual seria de 1.016 habitantes: y entre 2014 y 2021 se observa un descenso medio anual de
aproximadamente de 684 hab/afio.

4.2 .- Evolucion del Pargue Inmobiliario.

La dinamica inmobiliaria de Alcald de Henares ha mantenido aspectos similares a los de otros
municipios del Corredor del Henares, aunque su situacion central entre Madrid y Guadalajara ha
supuesto una dindmica mas expansiva durante el boom inmobiliario que otros municipios. Sin
embargo, los problemas derivados de la crisis econémica han supuesto un desplazamiento de la |
poblacién del Corredor hacia los municipios castellano-manchegos.
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El nimero se incrementa hasta las 56.412 de 1996 para, a partir de ese ario, sufrir un aumento muy
elevado que llega hasta las 68.227 viviendas de 2001 y las 78.915 de 2011, Gltimos datos de Censo.

Estos datos muestran como el crecimiento en el nimero de viviendas ha sido muy alto a partir de
2001, ya que mientras que entre 1991 y 1996 el crecimiento es de un 0,87% y de un 8,1% entre 1996
y 2001, los crecimientos se disparan entre 1986 y 2001 con un incremento del 21%. El crecimiento se
mantiene entre 2001 y 2011 con incrementos del 16% aunque, en este caso, el periodo es de diez
afos frente a los anteriores de cinco aros.

Para el afio 2021, no existen datos del Censo de Poblacion y Vivienda, aunque podemos obtener
datos de unidades urbanas residenciales del Catastro Inmobiliario, de la Direccién General de
Catastro del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica. Sin embargo, su comparacion con los datos
del Censo de Poblacion y Vivienda es complicada, ya que su contabilizacién es diferente. Asi, si
comparamos los datos de 2011 del Censo y del Catastro, podemos observar como hay una
desviacion positiva (en el caso del numero de viviendas del Censo de Poblacion y Vivienda) de mas
del 7,05%, ya que mientras que el nimero de viviendas del Censo es de 78.915, los datos de
Catastro muestran 73.353 unidades residenciales.

Tomando como referencia los datos de Catastro desde 2011, se observa como hasta 2021 (Gltimo
dato disponible) el nimero de unidades residenciales se ha incrementado en 6.086 unidades
residenciales, lo que supone un incremento aproximado del 8,3%.

Podemos, de este modo, hacer una aproximacion en la comparativa, ya que se pueden incrementar
a los datos del Censo de 2011, el porcentaje de crecimiento de las unidades residenciales de
Catastro entre 2011 y 2022 (un 8,3%), de manera que los datos del Censo de 2011 podrian
ampliarse en un porcentaje del 8,3%, de modo que tendriamos un nimero de viviendas aproximadas
en 2022 de 85.465 viviendas.

Esta aproximacion parece méas cercana a la realidad del municipio, ya que los datos de la dimensién
del parque residencial de Alcala de Henares que se muestran en el Resumen Ejecutivo del Avance
de la Revisién del PGOU, da una cifra de 81.015 viviendas en 2017. Con estos datos y teniendo en
cuenta que en 2011 el numero de viviendas era de 78.915, el incremento que se ha producido entre
2011 y 2022 estaria en el entorno de las 6.550 viviendas, hasta alcanzar las 85.465 resefiadas
anteriormente.

Al igual que se ha realizado para la poblacién, podemos dividir el crecimiento residencial ocurrido en
Alcala de Henares en varios periodos que coinciden con los datos de los Censos de Poblacién y
Vivienda, a excepciéon del dato de 2021 que es aproximado y obtenido a partir de los datos de
crecimiento de las unidades residenciales de Catastro, tal y como se ha comentado en el parrafo
anterior.

e Entre 1986 y 1991, que se corresponde con el periodo de vigencia de las Normas
Subsidiarias de 1984 y la aprobacion del Plan General vigente. En este contexto, el
crecimiento seria de 448 viviendas, lo que supone un crecimiento de aproximadamente un
0,87% en cinco afios.

e Entre 1991 y 1996, primeros afios de vigencia del Plan General vigente, se incrementa el
numero en 4.244 viviendas, lo que implica un 8,1% de incremento en cinco afos.

e Entre 1996 y 2001, aumenta el nimero de viviendas en 11.815, que se corresponde con un
incremento aproximado del 21% en cinco afios.

e Entre 2001 y 2011, el crecimiento en el nimero de viviendas es de 10.668 lo que implica un
16% en diez afios.
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Los datos anteriores muestran como desde 1986, el parque inmobiliario de Alcala de Henares ha
crecido paulatinamente, sin que existan periodos de decrecimiento, tal y como sucede en relacion
con la poblacién empadronada, a los ritmos econémicos y a los cambios de estrategia de localizacion
de la poblacién en la Comunidad de Madrid.

Analizando la serie completa de Catastro para los Ultimos 20 arios, se observa como desde 2003
hasta 2022 el numero de unidades residenciales de Alcald de Henares se ha incrementado en
16.523, lo que representa aproximadamente un 26,30% de incremento para la totalidad del periodo
mientras que el crecimiento medio interanual es del 1,38%. La tendencia de crecimiento ha sido
dispar (como hemos analizado en la comparativa por periodos anterior), observandose en los
primeros afios de la serie (entre 2003 y 2006) los mayores ritmos de crecimiento, con incrementos
que superan el 10% para los cuatro afos y del 2,72% interanuales. Por el contrario, a partir de 2006
los crecimientos han sido constantes, pero en ningun caso, superiores al 2% anual.
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Alcal4 de Henares. Numero de Unidades Residenciales por afio.
Fuente. Elaboracién propia a partir de los datos de la Direccién General del Catastro.

4.3.- Comparativa del crecimiento de poblacién y vivienda.

Para obtener una mejor visiéon de la dinamica demografica y residencial de Alcala de Henares, resulta
conveniente la comparacion entre los porcentajes de crecimiento de poblacién y de vivienda, ya que
los datos permiten apreciar las diferentes tendencias de crecimiento y, sobre todo, sobre qué tipo de
vivienda se asienta dicho incremento poblacional.

Analizando la serie completa de Catastro para los Ultimos 20 afios, se observa como desde 2003
hasta 2022 el nimero de unidades residenciales de Alcala de Henares se ha incrementado en unas
16.523 unidades, lo que representa un incremento del en torno del 26,3% para la totalidad del
periodo mientras que el crecimiento medio interanual de alrededor del 1,38%. Por el contrario, los
datos de poblaciéon empadronada disponibles muestran como entre 2003 y 2021, la poblacion se ha
incrementado en 10.463 personas, lo que supone un 5,6% de incremento.

No obstante, si se observan los datos de crecimiento interanual desde 2003, tanto la poblacién como
la vivienda han crecido progresivamente, sin embargo, los ritmos de crecimiento han sido muy
dispares en los dos casos.
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ha llegado a superar el 25% al final de la serie. Por otra parte, las viviendas han ido creciendo
paulatinamente desde 2003 pero en el caso de la poblacién, se producen incrementos y descensos
en cuanto a los ritmos de crecimiento interanuales desde 2003, asi como un descenso global del
numero de poblacién empadronada en el afio 2014, para volver a incrementarse en 2019 y caer de
nuevo en 2020.

Con los datos disponibles de los Censos de Poblacion y Vivienda, se pueden observar los
porcentajes de viviendas principales, secundarias y vacias de Alcala de Henares. Asi, tal y como se
puede ver en el cuadro siguiente, dichos datos Gnicamente nos permiten ver la evolucion de dichos
porcentajes hasta el afio 2011, de modo que mientras que las viviendas secundarias permanecen en
porcentajes bajos, las viviendas principales incrementan su peso sobre el total y las vacias lo
disminuyen.

Afos 1991 1996 2001 2011
Viviendas Principales 84,83 85,08 83,64 91,06
Viviendas Secundarias 2,22 2,48 5,34 1,59
Viviendas Vacias 12,95 12,44 11,02 7,35

Alcala de Henares. Porcentaje de Viviendas Vacias sobre el total.
Fuente. Elaboracién propia a partir de los datos de los Censos de Poblacion y Vivienda.

Sin embargo, es plausible considerar que, segin los datos analizados anteriormente, el porcentaje
de viviendas vacias se incremente a partir de 2014, afio en el que comienza a disminuir la poblacién
empadronada del municipio. Por el contrario, el nimero de viviendas crece un 8,3% desde 2011
hasta 2021. Dichas variaciones pueden observarse en los cuadros siguientes.

Esta situacion nos llevaria a pensar que una parte del incremento en el nimero de viviendas que se
observa en 2011 en relacién con la disminucién de la poblacion empadronada estarian vacias,
incrementando el porcentaje de estas con respecto del total y disminuyendo el nimero de viviendas
principales, ya que, dada la situacién de Alcala de Henares, no parece que puedan variar los
porcentajes de vivienda secundaria.

Por lo tanto, el probable incremento del numero de viviendas vacias desde 2014, permitiria
incrementar la actual capacidad vacante residencial de Alcala de Henares.

CRECIMIENTOS ANUALES DE VIVIENDA (en % respecto a 2003)
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Crecimientos anuales de vivienda y poblacién y proporcién de incremento anual
de la poblacion con respecto al crecimiento de vivienda.
Fte. Elaboracién propia a partir de los datos del Instituto de Estadistica de la Comunidad de Madrid y
de la Direccion General del Catastro.

5.- Elementos fundamentales de Impacto Territorial del Avance.

La Direccién General de Urbanismo ha procedido al andlisis de la documentacion aportada de
acuerdo con lo previsto en el articulo 56 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad
de Madrid y con sus modificaciones posteriores®, en cuanto a analizar la incidencia de dicho Avance
sobre el municipio afectado y los municipios colindantes, sobre las dotaciones y equipamientos, las
infraestructuras y servicios, las redes generales y supramunicipales de transporte, y cualesquiera
otros aspectos que afecten directa o indirectamente a la estrategia territorial de la Comunidad de
Madrid.

La Ley 9/2001, por otra parte, sefiala en su articulo 3, punto 2, los principios rectores y fines que
debe tener la ordenacién urbanistica. Principios y fines que deben guiarse en base a criterios de
sostenibilidad y que entre otros son:

a) El uso racional del recurso natural del suelo de acuerdo con las necesidades colectivas,
publicas y privadas, presentes y futuras previsibles, y en el marco de la ordenacion del
territorio.
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b) La configuracién y organizacion espaciales de la vida individual y social de modo que
proporcione a ésta, en condiciones de desarrollo sostenible, el medio ambiente urbano y rural
mas adecuado para el desenvolvimiento conforme al orden de derechos, intereses, valores y
bienes juridicos reconocidos y protegidos por la Constitucion.

¢) El aseguramiento , en el medio urbano, de la suficiencia y funcionalidad de los espacios,
equipamientos, infraestructuras y servicios publicos y sociales en relacién con las
edificabilidades y los usos restantes; una densidad adecuada al bienestar individual y
colectivo; una distribucién territorial razonable de los usos y actividades, que permita un
desarrollo armonico efectivo de las dimensiones de la vida humana relativas a la residencia, el
trabajo, la educacion, la cultura, la sanidad, el bienestar social, el ocio y el deporte y evite en
todo caso las concentraciones que repercutan negativamente en la funcionalidad de los
espacios, equipamientos, infraestructuras y servicios publicos y la fluida movilidad y
comunicacion.

d) La organizacion en el suelo no urbanizable de proteccién de los usos, las edificaciones, las
construcciones y las instalaciones que, excediendo de su utilizacion y explotacién conforme a
Su naturaleza, sean autorizadas en dichos suelos, de modo que contribuya en mayor medida
a la preservacion de su caracter rural.

e) La preservacion de las caracteristicas de los espacios naturales protegidos y del suelo
excluido del proceso de urbanizacion.

f) La proteccion, rehabilitacion y mejora del medio ambiente urbano vy rural, asi como del
patrimonio historico-artistico, cultural y arquitecténico.

g) Impedir la especulacién del suelo.

Por otro lado, el articulo 3 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana, sefiala en sus apartados, 1, 2

1. Las politicas publicas relativas a la regulacién, ordenacion, ocupacion, transformacion y uso
del suelo tienen como fin comdn la utilizacién de este recurso conforme al interés general y
seqgun el principio de desarrollo _sostenible, sin perjuicio de los fines especificos que les
atribuyan las Leyes.

2. En virtud del principio de desarrollo sostenible, las politicas a que se refiere el apartado

anterior deben propiciar el uso racional de los recursos naturales armonizando los
requerimientos de la economia, el empleo, la cohesién social, la igualdad de trato y de
oportunidades, la salud y la seguridad de las personas y la proteccion del medio ambiente,
contribuyendo en particular a:

a) La eficacia de las medidas de conservacion y mejora de la naturaleza, la flora y la fauna y
de la proteccion del patrimonio cultural y del paisaje.

b) La proteccion, adecuada a su caréacter, del medio rural y la preservacion de los valores del
suelo innecesario o inidoneo para atender las necesidades de transformacion urbanistica.

¢) La prevencion adecuada de riesgos y peligros para la seguridad y la salud puablicas y la
eliminacion efectiva de las perturbaciones de ambas.

d) La prevencion y minimizacion, en la mayor medida posible, de la contaminacion del aire, el
agua, el suelo y el subsuelo.

4. Los poderes publicos promoveran las condiciones para que los derechos vy deberes de los
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equilibrado, favoreciendo o conteniendo, segtn proceda, los procesos de ocupacion y
transformacién del suelo.

De acuerdo, por lo tanto, con los datos recogidos en la presente Propuesta de Informe de Impacto
Territorial del Avance de la Revision del PGOU de Alcala de Henares, segun lo previsto en el articulo
56 de la Ley 9/2001 y de los principios rectores y fines recogidos en el articulo 3.2. de la Ley 9/2001 y
del articulo 3. del Real Decreto Legislativo 7/2015, y a partir de los datos urbanisticos contenidos en
la documentacion aportada, de las consideraciones reproducidas en el Informe Previo de Analisis
Ambiental, de los preceptivos informes emitidos, del planeamiento vigente y de su capacidad actual,
del analisis del territorio, su evolucién y capacidad de acogida, se pueden analizar los siguientes
aspectos demogréficos, residenciales y econdmicos que se proponen en el Avance de la Revision del
PGOU de Alcala de Henares.

5.1.- Datos demoaraficos: necesidades y demanda de vivienda.

Como se ha resefiado anteriormente en el punto 1.1.1. de este informe, la Memoria de Informacion
del Avance de la Revisién del PGOU de Alcala de Henares indica que “en total puede decirse que en
la actualidad existe suelo sobre el que levantar unas 14.000 nuevas viviendas. Si consideramos este
stock de suelo para acoger 14.000 viviendas, y tomamos como referencia la cifra de construccion de
algo méas de 300-400 viviendas al afio que se ha producido en el dltimo periodo, se puede hacer la
prevision de que en los proximos afios se construiran en torno a 500-600 viviendas/ario. Con estas
cifras como referencia, puede decirse que existe suelo residencial clasificado para responder a la
demanda de los préximos 20 afios”.

Teniendo en cuenta estos datos, la Memoria de Ordenacion del Avance de la Revisién del PGOU de
Alcala de Henares, sefiala que “sumadas la capacidad de ambitos de suelo provenientes del Plan
General vigente en los que existe suelo calificado vacante de uso residencial, bien como sectores
bien como unidades de ejecucion, se dispone de una capacidad total para la promocion de 12.506
viviendas (a las que hay que afiadir otras 1.471 viviendas estimadas que se pueden construir en
suelo urbano vacante y 150 viviendas sobre nuevo suelo urbano no consolidado de Pico Valsaron).
Todo ello hace que la capacidad residencial del Avance permita una promocion total estimada de
14.127 viviendas. En consecuencia, no se procedera a clasificar nuevo suelo urbanizable para
usos residenciales’.

Tomando una ratio de 2,4 hab/viv (obtenido para el afio 2017, de los datos de poblacién del Padron
continuo y del nimero de viviendas para ese ario que se indican en la Memoria de Informacion del
Avance), las 14.147 viviendas vacantes existentes incrementarian la poblacion empadronada en
33.905 personas, un 17% aproximadamente con respecto a los 195.982 habitantes de 2021 y con un
crecimiento interanual de 1.695 hab/afio.

Teniendo en cuenta estos datos, el crecimiento residencial que se produciria en los préximos 20
afios con el desarrollo de toda la capacidad vacante residencial existente en la actualidad, supondria
un crecimiento mas elevado que el que se ha producido para la totalidad de la serie disponible (1985
y 2021), que es de 1.305 hab/afio, tal y como se refleja en el punto 4.1. del presente informe. Por otra
parte, el porcentaje de crecimiento para esos 20 afios (el 17%) coincide con el crecimiento que se
produjo en el periodo de mayor incremento de poblacién, que se sitta entre 2001 y 2006.

Estas cifras sugieren que, dado que es previsible que en los préximos 20 afios se produzcan ciclos
econdmicos alcistas y bajistas, la capacidad vacante residencial existente es bastante superior a las
expectativas de crecimiento de la poblacion en el horizonte que plantea el Avance de la Revision del
PGOU de Alcala de Henares, sobre todo teniendo en cuenta que entre 2014 y 2021 no se ha
incrementado la poblacion, sino que ha disminuido en 4.786 personas empadronadas, lo que supone
un decrecimiento del 2,4% .

Si se tienen en cuenta los datos proporcionados por el Avance (que sefiala la construccion de unas
400 viviendas afio), las 14.127 viviendas vacantes existentes se desarrollarian en 35 afios, horizonte
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Hay que destacar, no obstante, que en la citada Memoria de Ordenacion también se plantea como
objetivos, “la recualificacion de las areas industriales hoy existentes en el interior de la ciudad -
especialmente sobre la Avda. Madrid y Via Complutense posibilitando la implantacién de actividades
terciarias, comerciales, o su transformacién en nuevas zonas residenciales, homogeneizando los
usos dentro de la trama urbana y facilitando la renovacién del tejido de las é&reas industriales
obsoletas”. Este objetivo, supondria, un incremento sustantivo de la capacidad residencial
existente del municipio. Ademas, habria que tener en cuenta las viviendas vacias existentes en
la actualidad que, tal y como se ha comentado anteriormente, previsiblemente han incrementado su
porcentaje con respecto del total de viviendas, de manera que a toda la capacidad residencial
vacante resenada, se incrementaria un volumen relevante de viviendas vacias.

Por tanto, y teniendo en cuenta lo resefiado en el parrafo anterior con respecto a la capacidad
vacante existente, no seria necesaria dicha recualificacién de las citadas areas industriales en
residenciales, permitiendo, de este modo, tener un mayor remanente de suelo para actividad
econdémica.

5.2.- Datos econémicos: necesidades y demanda de nuevos suelos para actividad econdomica.

Como se ha hecho referencia en el punto 1.1.2. de este informe, el documento de Avance de la
Revision del PGOU de Alcala de Henares, sefiala los problemas existentes para poder cuantificar la
capacidad de suelo industrial existente en el municipio, debido a los diferentes grados de tramitacion,
gestion y urbanizacién de los diferentes ambitos y a la existencia de “numerosas edificaciones
industriales vacias o sin uso” o a los cambios de tipologias de ocupacion del suelo para este tipo de
actividades.

Sin embargo, el Avance sefiala que “de forma aproximada, se puede afirmar que los suelos
actualmente calificados que podrian acoger estas nuevas actividades (suelo urbano consolidado o no
y suelo urbanizable en muy distintos grados de desarrollo) ocupan una superficie en torno a las 130
hectareas’.

Por otro lado, en la Memoria de Informacién del Avance también se indica que:

“Si del analisis de la evolucion prevista de la demanda de Implantacién de nuevas actividades
economicas se deduciria la necesidad de disponer de una oferta mayor, esta nueva superficie
podria obtenerse bien mediante el cambio de uso de algunos poligonos actualmente
destinados a usos residenciales (o mixtos) o bien mediante la clasificacién de nuevo suelo.”

No obstante, en la Memoria de Ordenacion se plantea como criterio general para la implantacion de
este tipo de usos:

Prever nuevas clasificaciones de suelo en el nuevo Plan General para usos industriales y de
olras actividades economicas de caracter comercial, terciario, logistico y en especial de [+D+i,
a fin de evitar que pudiera producirse falta de oferta de suelo para la implantacién de
empresas. Suelo cuyo desarrollo permitira la promocién de “parques empresariales”, “parques
cientificos y tecnolégicos” y desarrollos analogos”.

El Avance de la Revisiéon del PGOU de Alcalda de Henares, por lo tanto, propone directamente la
clasificacion de aproximadamente 359 hectareas de suelo urbanizable sectorizado para actividades
economicas, de las que, tal y como se sefiala en el Informe Previo de Analisis Ambiental, 260
hectareas se situan en la ZEC de las Cuencas de los Rios Jarama y Henares, asimismo ZEPA de las
Estepas Cerealistas de los Rios Jarama y Henares.

El documento de Avance, por otra parte, no realiza ningun andlisis en cuanto a la disponibilidad

N
existiria una diferencia notable entre las expectativas de crecimiento y la capacidad
residencial vacante existente, que es muy superior al previsible crecimiento de la poblacién.
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determinadas areas industriales obsoletas que podrian ser destinadas a actividades terciarias
compatibles con las zonas residenciales proximas.

Los Unicos datos que aporta el documento de Avance son, tal y como se ha hecho referencia
anteriormente, que de forma aproximada se estiman en 130 hectareas los suelos en los que se
podria desarrollar nuevas actividades econémicas, y que se corresponderian con ambitos del suelo
urbano consolidado y no consolidado, asi como del suelo urbanizable actualmente clasificado.

De esta forma, el suelo disponible para la implantacion de usos relativos a actividades economicas,
ascenderia a unas 489 hectareas, que incluyen los nuevos suelos urbanizables sectorizados
clasificados y los suelos actualmente clasificados donde el Avance estima que podrian desarrollase
este tipo de usos.

Por otra parte, y dado que la actual capacidad vacante residencial, tal y como se ha analizado
anteriormente en este informe, es suficiente para absorber los posibles crecimientos que
puedan generarse en los préximos 20 afios, podrian incorporarse al suelo disponible para
actividades econémicas los poligonos residenciales y mixtos que el propio documento de
Avance indica que serian susceptibles de recualificacion.

Junto a esto, la propia Memoria de informacion del Avance sefiala que, segun sus ultimos datos
disponibles de 2017, los desarrollos de varios sectores se encuentran paralizados debido a la crisis
econdémica. Cabria, de este modo, plantear que el Avance deberia analizar y evaluar claramente
la disponibilidad actual de suelo para la implantacion de actividades econémicas, tal y como
el mismo documento sefiala, antes de proponer el desarrolio de nuevos sectores urbanizables
que, en buena parte, se localizarian en terrenos incluidos en la Red Natura 2000.

A este respecto, debe tenerse en cuenta el articulo 20 del Texto Refundido de la Ley de Suelo y
Rehabilitacion Urbana, aprobado por Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, en su
condicion de legislacion basica de proteccion del medio ambiente, tal y como se sefiala en la pagina
37 del Informe Previo de Analisis Ambiental, y, por tanto, “utilizarse el criterio de reclasificar solo el
suelo preciso para satisfacer las necesidades que lo justifiquen y preservar de la urbanizacion al
resto del suelo rural. A ello hay que anadir que las dos alternativas planteadas reclasifican terrenos
actualmente protegidos y pertenecientes a la ZEC de las Cuencas de los Rios Jarama y Henares,
asimismo ZEPA de las Estepas Cerealistas de los Rios Jarama y Henares ..”.

5.3.- Impacto del Avance.

Atendiendo al analisis y valoraciones en cuanto a las necesidades de vivienda y suelo para actividad
econdmica que se ha realizado anteriormente, y en base a la documentacion aportada por el Avance,
la clasificacion de nuevos suelos urbanizables que den respuesta a las previsiones de nuevos
crecimientos para el desarrollo de actividades econdomicas propuestas por el Plan, deben
estar claramente justificados y basados en datos actualizados, planteandose en su caso, la
reduccion del suelo urbanizable sectorizado, en base a la disponibilidad actual de suelo que
permita acoger este tipo de actividades, asi como a los importantes impactos que sobre la Red
Natura 2000 se recogen en el Documento de Alcance del Estudio Ambiental Estratégico/Informe
Previé de Analisis Ambiental y que, de forma resumida, se recogen a continuacion:

“En las conclusiones del anélisis de repercusiones del nuevo Plan General sobre la Red
Natura 2000, el ayuntamiento fundamenta la ocupacién de los sectores S-12 y S-13 por
un menor valor de conservacion para la fauna de estos sectores por su susceptibilidad de
verse afectados por las perturbaciones derivadas de los poligonos industriales
adyacentes (péagina 107). Sin embargo, los datos de radioseguimiento de individuos de
cernicalo primilla denotan un uso bastante intensivo de estos cultivos y eriales para su
alimentacién (especialmente en S-12). Por otro lado, el posible desarrollo urbano de
estos sectores impediria el desemperio de una posible funcién amortiquadora sobre las
parcelas anejas que suponen mejor conservadas (S-15y S-16).
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~
el Plan General deben someterse a una adecuada evaluacion de sus repercusiones en el
espacio Red Natura 2000, de manera que los érganos competentes para aprobarias sélo
podran manifestar su conformidad con la misma tras haberse asegurado de que no
causaran perjuicio a la integridad del espacio en cuestion.

Valorado el documento denominado “Evaluacién de las repercusiones del Plan General
de Alcala de Henares sobre la Red Natura 2000, debe tenerse en cuenta que en el
ambito de los espacios de la Red Natura 2000, sélo se deben desarrollar los usos y
actividades que sean compatibles con la preservacion de la coherencia e integridad
ecologica de los valores naturales (habitats y especies) objeto de conservacion de dichos
espacios. Por tanto, se debera garantizar que la ZEC no experimenta merma alguna de
sus condiciones y aptitudes para acoger las especies de fauna que sirvieron para definir
sus limites actuales. De los datos anteriormente citados se deduce que la ZEC sufrira
potencialmente la pérdida de parte del habitat de varias especies clave.

Debe tenerse en cuenta que, de conformidad con lo indicado en el informe de la
Direccion General de Biodiversidad y Recursos Naturales, en su condicion de érgano
gestor de la Red Natura 2000, de acuerdo con la zonificacion que realiza el plan de
gestion aprobado por el Decreto 172/2011, los terrenos de la zona C son susceptibles de
acoger [...] los suelos necesarios para la futura expansion de los actuales niicleos
urbanos [...]. No obstante, en su epigrafe 5.2, relativo a directrices y orientaciones sobre
urbanismo, establece una serie de recomendaciones generales y especificas para los
desarrollos urbanisticos en zona C, que deberédn tenerse en cuenta. Entre ellas, se
senala que: en todo caso, los desarrollos deben tener presente el respeto y la integracién
en el paisaje, asi como la conservacion de los habitats de interés comunitario que puedan
existir en la Zona C y no estén suficientemente representados en el conjunto del Espacio
Protegido [...]. En este sentido, los habitats de las especies de aves de interés
comunitario y amenazadas deberan tener igualmente la consideracion de héabitats de
interés, ya que la Directiva 2009/147/CE, en su articulo 1.2, establece que serd de
aplicacion a las aves, asi como a sus huevos, nidos y habitats, sefialando que los
estados miembros tomaran todas las medidas necesarias para preservar, mantener o
restablecer una diversidad y una superficie suficiente de habitats para todas las especies
de aves de interés comunitario (articulo 2).

La Direccion General de Biodiversidad y Recursos Naturales recuerda que varios
sectores de suelo urbanizable (identificados como 6, 7, 8, 9, 11, 12, 13, 15, 16, 18 y 19)
se localizan sobre la zona C establecida en el citado plan de gestion y que el resto del
territorio de la ZEC y la ZEPA, en la clasificacién que se informa, se encuentra clasificado
como suelo no urbanizable especialmente protegido de proteccion prioritaria lo que se
considera acorde con la conservacion de estos espacios.

El organo gestor de la Red Natura 2000 sefiala en su informe que en la ficha urbanistica
de estos sectores indicados y en las redes incluidos en los mismos se debe indicar que
estan sujetos el Decreto 172/2011 y que en todos los documentos que se informan se
realiza una interpretacion incompleta del Decreto 172/2011 de la Comunidad de Madrid. |
El citado Decreto declara Zona Especial de Conservacion (ZEC) el lugar de importancia
comunitaria (LIC) “Cuencas de los rios Jarama y Henares” denominando a la ZEC del
mismo modo y, ademas, aprueba el plan de gestién de la ZEC citada y de la ZEPA
‘Estepas cerealistas de los rios Jarama y Henares”. La ZEC y la ZEPA forman los
espacios de la Red Natura 2000. Como se observa en la cartografia, ambos espacios,
que cuentan con el mismo plan de gestién, no son plenamente coincidentes pero el
Decreto 172/2011 es de aplicacion en ambos.

En el documento de “Evaluacion de las repercusiones del Plan General de Alcalé de
Henares sobre la Red Natura 2000” se concluye que el impacto sobre la ZEPA, por
pérdida de hébitats es negativo y relevante y se justifica [...] por lo que se considera la

MOD. 41. UNE A4

P

alternativa de ocupaeidr eersuslionurbarizabIepanENTso productivo “‘imprescindible para el |
interés publico”, para cubtite¢aisslentandasibebe recordarse que los criterios para la

aplicacion. g, mrsiblies: ragenasqde iterés publico, en mmm“m"mmmﬁn" conclusiones

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www. madnd org/csv
mediante el siguiente cadigo segura de verificacion. 101941825




PAG. 69

negativas en la evaluacion de repercusiones en Red Natura 2000, solo procede si se trata
de “razones imperiosas de interés publico de primer orden”, mediante determinadas
condiciones sefialadas en el articulo 46.5 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

No obstante todo lo anterior, es preciso, dada su potencial trascendencia con relacion a la
eventual transformacioén urbanistica de terrenos incluidos en la Red Natura 2000, que se
realice una valoracion juridica de las consecuencias legales de la Sentencia 1706/2020,
de 4 de junio, del Tribunal Supremo, que resuelve el recurso de casacion n.° 7270/2018,
interpuesto por la Letrada de la Junta de Extremadura contra la sentencia de 19 de junio
de 2018 dictada por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Extremadura en el recurso n.° 397/2015, en el que se impugna el Decreto
110/2015, de 19 de mayo, por el que se regula la red ecolégica europea Natura 2000 en
Extremadura.

En el mismo sentido, cabe también citar la Sentencia 134/2019 de 13 de noviembre del
Tribunal Constitucional, asi como la reciente Sentencia 162/2022, que resuelve el recurso
de casacion n° 7128/2020, interpuesto por la asociacién Ecologistas en Accion contra el
auto de 30 de junio de 2020, confirmado en reposicién por auto de 21 de septiembre de
2020, en incidente de ejecucion definitiva 17/2014 y acumulado 18/2014, sobre ejecucion
de las sentencias de 9 de marzo de 2011 (recursos 561 y 753/2007) que declararon la
nulidad del Decreto 55/2007, de 10 de abril, por el que se aprobaba definitivamente el
Proyecto de Interés Regional promovido por Marina Isla de Valdecarias, S.A.

En ese sentido, conviene indicar que las “Medidas preventivas, correctoras y
compensatorias” que se han recogido en el documento de “Evaluacion de las
repercusiones del Plan General de Alcald de Henares sobre la Red Natura 2000” de la
documentacion del Avance y que se citan en el informe de la Direccion General de
Biodiversidad y Recursos Naturales (como se menciona més adelante) no pueden servir
para “compensar’ una eventual merma de las condiciones y aptitudes para acoger las
especies de fauna sino, en todo caso, para asegurar que no se produce tal perjuicio de
manera preventiva, lo que debera aclararse de manera expresa en la valoracion de los
efectos sobre Red Natura 2000 que debe incluirse en el estudio ambiental estratégico.”

Asimismo, E| Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, en su informe de 14 de enero
de 2021, informa desfavorablemente en lo referente a su afeccién a la Red de Carreteras del
Estado, el Avance del Plan General de Ordenacién Urbana de Alcala de Henares motivado, entre
otros aspectos, debido a que:

“El instrumento sujeto a informe pretende el desarrollo urbanistico de méas de 1.600 viviendas
y 16 sectores (>450 Has) con calificacién de actividades econémicos, en la zona de influencia
de la Red de Carreteras del Estado, por lo que se considera que existe un cambio de uso de
los accesos existentes, ademas de modificar los enlaces existentes en la Red de Carreteras
del Estado y planear nuevos enlaces en la Autopista R-2.”

Este hecho afecta de manera fundamental al modelo propuesto en el Avance, seglin consta en la
Memoria de Ordenacion del Avance.

Finalmente, el Ayuntamiento de Torrejon de Ardoz, cuyo término municipal es colindante con el de
Alcala de Henares, ha registrado los siguientes escritos: (i) escrito de fecha 17 de enero de 2023, n°
Reg.: 10/051169.9/23; (ii) escrito de fecha 24 de enero de 2023, n® Reg.: 10/080678.9/23; (iii) escrito
de fecha 31 de enero de 2023, n° Reg.: 10/111124.9/23 y (iv) escrito de fecha 10 de febrero de 2023,
n° Reg.: 10/153632.9/23.

En sintesis, el Ayuntamiento de Torrejon de Ardoz, en calidad de municipio colindante segun el
articulo 56 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad, expone que:
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tratamiento de aguas actual”, y se acomparia gréafico situdndola en los limites de nuestro
término municipal sin contemplar que dicha ubicacién se encuentra en colindancia con zonas
residenciales de nuestro municipio, ademés de situarse en zonas que el propio Avance
clasifica como suelo no urbanizable especialmente protegido (plano OE-01 clasificacion del
suelo).

2.- En discordancia con lo sefialado en la memoria (de acuerdo a la reseria citada en el
punto anterior), en el plano 1-05 Infraestructuras Municipales, la futura EDAR se sittia en
insertada en la denominada "Finca Soto Espinillo", parcelas 1 y 2 del poligono 17, que si
bien estan dentro del término municipal de Alcala de Henares han sido adquiridas por el
Ayuntamiento de Torrején de Ardoz; en este caso, ademas de la proximidad con areas
residenciales, la zona donde se prevé la futura implantacién de la nueva EDAR se
clasifica como suelo no urbanizable de especial proteccién agropecuaria, determinando la
clave 81 del avance en la seccion tercera Compatibilidad de Usos, apartado de
Dotaciones Publicas o Privadas la prohibicién del tratamiento de residuos (punto 5).

A la vista de las circunstancias sefialadas, este Ayuntamiento entiende totalmente
inviable, tanto por la clasificacion del suelo que se establece en el propio avance, como
por las condiciones que se determinan para sus usos, la futura ejecucion de la EDAR en
las ubicaciones serfialadas por el Ayuntamiento de Alcala de Henares, maéxime
considerando las graves molestias que esta instalacién supondria para el entorno
residencial de nuestro municipio, por lo que se solicita, que si bien el Informe Previo de
Analisis Ambiental-Documento de Avance emitido por la Direccion General de
Descarbonizacion emplaza a futuras tramitaciones de planeamiento y gestion urbanistica
el estudio de ubicacion definitiva de la nueva EDAR, y en el mismo sentido se manifiesta
el informe al respecto del CANAL de Isabel I, sea en la tramitacién del documento de
Avance, y previo a su aprobacion, donde se determine y garantice que en ningun caso se
contemplara una futura instalacion de tratamiento de aguas residuales en suelos de
especial proteccion, ni colindantes con zonas residenciales de nuestro término municipal.”

A este respecto, se constata que en las paginas 61 y 62 de la Memoria de Informacion del Avance de
la Revisién del PGOU de Alcald de Henares se propone que la Estacion Depuradora de Aguas
Residuales (EDAR) se ubique en la zona conocida como “El Espinillo”.

Asimismo, se comprueba graficamente que la citada EDAR se localiza a unos 900 metros de nucleos
de poblaciéon actualmente habitados en el municipio de Torrején de Ardoz y que adolece de un
estudio de diferentes alternativas en las que se justifique la localizacion de la instalacion.

Tampoco se ha analizado en la propuesta de la EDAR, ni siquiera de forma preliminar, los perjuicios
que la localizacion de esta instalacién supondria para el entorno residencial del municipio de Torrején
de Ardoz.

Por lo tanto, con la documentacioén técnica remitida por el Ayuntamiento de Alcala de Henares no
queda acreditada que la ubicaciéon de la Estacion Depuradora de Aguas Residuales en la zona
conocida como “El Espinillo” esté justificada debido a que no se han tenido en cuenta parametros de
caracter técnico-sanitario tales como la proximidad al nucleo urbano, el analisis de la direcciéon de los
vientos dominantes con objeto de evitar molestias a la poblacion por motivos de olores o dispersion
de aerosoles a la atmésfera o la propuesta de alternativas que no perjudiquen a la poblacién, en el
caso que nos ocupa, a las zonas residenciales de Torrejon de Ardoz.

| |
| 6.- Conclusién.
Dadas las consecuencias medioambientales que se desprenden del Documento de Alcance y de los

distintos informes sectoriales que obran en el expediente derivados del procedimiento de evaluacion
ambiental estratégica previsto en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, asi
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- _
redaccion dada por la Ley 11/2022, de 21 de diciembre, de Medidas Urgentes para el Impulso de la
Actividad Econémica y la Modernizacion de la Administracion de la Comunidad de Madrid, en los
tramites siguientes se debera:

— Realizar un estudio exhaustivo y actualizado de la capacidad vacante de suelo para la
actividad econémica del municipio, y tener en cuenta sus conclusiones para determinar de
forma adecuada las necesidades de nuevos suelos para este tipo de usos y, por lo tanto, la
clasificacién del suelo urbanizable. En la misma linea argumental, debera justificarse la
necesidad de clasificacién de cada uno de los sectores del suelo urbanizable, asi como su
dimensionamiento en base a las necesidades detectadas en las dinamicas territoriales y
econdémicas que puedan tener lugar en el municipio.

— En cuanto a la justificacién de la inclusion de cada tipo de suelo a su categoria, se debera
justificar, por un lado, los cambios de clasificacién con respecto al planeamiento vigente, asi
como la clasificacién por parte del Avance del suelo urbano y urbanizable, su inclusion de
cada tipo de suelo a su categoria, asi como sus parametros urbanisticos. Igualmente se
debera justificar que los suelos asignados a las categorias del suelo urbano cumplen con las
caracteristicas definidas en la Ley 9/2001.

— En cuanto al suelo urbanizable, debera analizarse su afeccién ambiental y territorial, en
consonancia con lo que refleja el Documento de Alcance.

— Analizar y evaluar las consecuencias que los desarrollos residenciales y para las actividades
econdémicas tendran sobre la movilidad, y las medidas a adoptar al respecto, tal y como se
sefiala en el informe de la Demarcacion de Carreteras del Estado en Madrid de la Direccién
General de Carreteras del Ministerio de Transportes Movilidad y Agenda Urbana.

— Proteger los terrenos arbolados existentes en los sectores de suelo urbano consolidado y no
consolidado atendiendo las determinaciones que se sefialan en el Documento de Alcance, asi
como cumplir las determinaciones de la Ley 8/2005, de 26 de diciembre, de Proteccion y
Fomento del Arbolado Urbano de la Comunidad de Madrid.

— La ubicacién actual de la Estacion Depuradora de Aguas Residuales “El Espinillo®, la cual
colinda con zonas residenciales del término municipal de Torrejéon de Ardoz, no cuenta con la
justificacion adecuada. Por lo tanto, la nueva ubicacion que se proponga para la Estacion
Depuradora de Aguas Residuales debera justificar la solucién adoptada, asi como garantizar
gue no se generan molestias y ruidos a las zonas residenciales cercanas.

— El Plan General de Ordenacion Urbana de Alcala de Henares, con caracter previo a su
aprobacién inicial, debera adaptarse al régimen juridico establecido en la Ley 11/2022, de 21
de diciembre, de Medidas Urgentes para el Impulso de la Actividad Econémica y la
Modernizacion de la Administracion de la Comunidad de Madrid, por la que se modifica la Ley
9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid.

En relacién al contenido sustantivo del Plan, su andlisis y valoracién se realizara posteriormente
cuando, en su caso, se aporte el expediente completo a la Direccién General de Urbanismo a efectos
de su aprobacién definitiva, junto con los informes sectoriales favorables emitidos, conforme a las
competencias establecidas en la LSCM. |

Las anteriores determinaciones deberan ser recogidas en las siguientes etapas en la tramitacion del
Avance de la Revisiéon del Plan General de Ordenacion Urbana de Alcald de Henares. Asimismo,
deberan cumplirse las prescripciones establecidas en el Documento de Alcance del Estudio
Ambiental Estratégico, teniendo en cuenta los condicionantes reflejados en los distintos informes
incluidos en el procedimiento ambiental, de conformidad con los articulos 18 y siguientes de la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental y del articulo 56 de la Ley 9/2001, de 17 de
julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid.

Examinada, por tanto, la documentacion remitida por el Ayuntamiento de Alcala de Henares, asi
como las determinaciones recogidas en el Documento de Alcance y en los informes sectoriales que
le acompafian, se considera que, una vez recogidos los criterios mencionados en los parrafos
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ELECTRICA
DE ESPANA

Grupo Red Eléictrico

% R E D Madrid, 19 de enero de 2021

Direccion General de Sostenibilidad y Cambio Climético
Area de Anallsis Amblental de Planes y Programas
Comunlidad de Madrid

C/ Alcal4, 16, 32 planta

28014 Madrid

Asunto: Avance de la Revision del Plan General de Ordenacion Urbana del T.M. de Alcala de Henares. Expte.: 10-UB2-
00151.3/2020.

Ref.: M/L/ 21- 0028 Expdt: TO2IL20002

Muy sefores nuestros:

En contestacion a su escrito de fecha de registro de salida 12 de noviembre de 2020 y n2 20200119083491, mediante
la presente, les indicamos que, en el ambito de |a actuacion reflejada en el asunto, no se encuentran afectadas
instalaciones propiedad de Red Eléctrica de Esparia, S.A.U.

Lo que se |e traslada para su conocimiento y efectos oportunos.

PA.

Fdo.: Elena Nogueroles Laguia
Jefe del Departamento de Mantenimiento de Lineas

Anexo: plano de situacion
JCLP-BAS/LFA/ch/cem

Nota.-Rogames indiquen en su escrito nuestra referencla.

P2del Conde de los Gaitanes, 177 Tel. 916508500 /2012 RED ELECTRICA DE ESPARA, S.4.U, C.|.F. A-85309218

Icobendas(Madrid REGISTRG MERCANTIL DE MADRID. TOMO 25097
Zeieiicotendasiiasis] Rl Rl FOLI0 195, SECCIGN 8. Hoja M-452031
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ASUNTO: AVANCE DEL PLAN GENERAL DE ORDEACION URBANA DE ALCALA DE
HENARES (dic. 2018)

INTERESADO:  AYUNTAMIENTO DE ALCALA DE HENARES y COMUNIDAD DE MADRID

Con fecha 14 de encro de 2021 teniendo en cuenta el informe de la Demarcacién de Carrcteras
del Estado en Madrid de fecha 15 de diciembre de 2020, el Subdirector General de Explotacién, P.D.
del Director General de Carreteras, (Orden FOM/1644/2012, de 23 de julio), ha resuclto:

Informar desfavorablemente en lo referente a su afeccidn a la Red de Carreteras del Estado, el
AVANCE DEL PLAN GENERAL DE ORDEACION URBANA DE ALCALA DE HENARES (dic. 2018),
por:

1. Incumplir el articulo 369 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de carreteras que dice: “La
solicitud de accesos o cambio de usos de los existentes para servir a actividades que, por su
naturaleza, puedan generar un volumen de utilizacién que pueda afectar negativamente, de
forma cualitativa o cuantitativa, a la correcta explotacién de la carretera, deberd acompaiarse
de un estudio de trafico y, en caso de una afecci6n significativa, de una propuesta de las
medidas dec acondicionamiento necesarias para mantener inalterado el nivel de servicio y de
seguridad viaria de las carreteras afectadas. En caso contrario, la solicitud de acceso debera
ser dencgada”

El instrumento sujeto a informe pretende el desarrollo urbanistico de mis de 1.600 viviendas y
16 sectores (> 450 Has) con calificacion de actividades econdmicas, en la zona de influencia de
la Red de Carreteras del Estado, por lo que se considera que existe un cambio de uso de los
accesos existentes, ademds de modificar los enlaces existentes en la Red de Carreteras del
Estado y plantear nuevos enlaces en la Autopista R-2.

- A este respecto se indica que el nuevo enlace propuesto R-2/M-119 no cumpliria Ja distancia
minima entre enlaces exigida en la Norma 3.1-IC de Trazado.

Todo ello puede implicar una alteracién en el nivel de servicio y de seguridad de las carreteras
estatales afectadas que serd necesario evaluar mediante un Estudio de Trafico y Capacidad.

El Estudio de Tréfico y Capacidad serd proporcional a la jerarquia y naturaleza de la figura de
planeamiento objeto de informe, en funcién del grado de generalidad o particularidad que la
caracterice, y subsiguicntemente del nivel de escala y detalles propios, acordes con la ctapa de
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ASUNTO: AVANCE DEL PLAN GENERAL DE ORDEACION URBANA DE
ALCALA DE HENARES (dic. 2018)

INTERESADO: AYUNTAMIENTO DE ALCALA DE HENARES y COMUNIDAD DE

MADRID

planeamiento en la que se encuentre la misma, ya que del esquema accesos y soluciones de
acondicionamiento propuestas para mantener inalterado el nivel de servicio y de seguridad
viaria de las carreteras afectadas se determinardn las oportunas reservas de suelo en que
hayan de materializarse, con la correspondiente adscripcién a los distintos desarrollos, con sus
correspondientes limitaciones a la propiedad y que consiguientemente deberd estar recogido
todo ello en la figura de planeamiento sujeta a informe.

Aparte de lo anterior:

2.

Se reflejarén en los planos, a una escala adecuada (al menos ¥5.0w), las zonas de proteccién del
viario estatal (zona de dominio publico, zona de servidumbre y zona de afeccion) y la arista
exterior de la explanacién a partir de la cual sc acotan esas zonas.

Asimismo, se recogerd en la parte normativa del PGOU las limitaciones establecidas para
dichas zonas en la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de Carreteras, y el Reglamento General
de Carreteras (RD 1812/1994, de 2 de septiembre).

Se debera clasificar como Suelo NO Urbanizable de Proteccién de Infraestructuras, el viario
estatal, asi como la zona de dominio piblico y los terrenos expropiados con motivo de la
ejecucion de éste (A-2y R-2).

La zona de dominio puiblico legalmente definida en el articulo 29 de la Ley 37/2015, de 29 de
septiembre de carreteras, se debe excluir de los dmbitos urbanisticos por encontrarse
permanentemente afecta a la explotacién de la carretera. [art. 21.2.a) del texto refundido de la
Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana, Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre].

Se reflejara en los planos, a una escala adecuada (al menos ¥2.0w), la linea limite de edificacion
del viario estatal y la arista exterior de la calzada a partir de la cual se acota la mencionada
linea.

Asimismo, se tendran en cuenta las previsiones del articulo 33.6 de la Ley 37/2015, de 29 de
septiembre, de carreteras sobre coincidencia de zonas.

A cste respecto, en tanto no se encuentre aprobado el correspondiente Estudio de
Delimitacién de Tramos Urbanos por este Ministerio, en atencién a lo dispuesto en ¢l articulo
48 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de Carreteras; regiran las distancias dispuesta en la
mencionada Ley de carreteras.

Se debera corregir en el Capitulo 12-Clave 85 Jas distancias consideradas para la linca limite
de edificacién ajustindolas a la actual regulacién del articulo 33.2 de la Lei37/2015, de 29 de
septiembre, de carreteras, que dice:

“... ... los nudos viarios y cambios de sentido, las fntersecciones, las vias de giro y los ramales tendrin
la linea limite de edificacion a 50 metros medidos horizontal y perpendicularmente desde la arista
exterior de la calzada en cada caso.”
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ASUNTO: AVANCE DEL PLAN GENERAL DE ORDEACION URBANA DE
ALCALA DE HENARES (dic. 2018)

INTERESADO: AYUNTAMIENTO DE ALCALA DE HENARES y COMUNIDAD DE
MADRID

4. Se deberd incorporar en las Fichas de los sectores que resultan colindantes con el viario estatal
la referencia a las limitaciones a la propiedad impuestas por las zonas de proteccién del viario
estatal segtin la ley 37/2015, de 29 de septiembre, de carreteras, con especial consideracién a la
linea limite d edificacién.

5. Se debe recoger en la parte normativa del PGOU el régimen relativo a las autorizaciones en los
tramos urbanos de carreteras segtin lo dispucsto cn cl articulo 47.2 de la Ley 37/2015, de 29 de
septiembre, de carreteras, que dice:

“En los tramos urbanos de carreteras corresponde al Ministerio de Fomento, previo informe del
ayuntamiento correspondiente, el olorgamiento de autorizaciones relativas a la carretera o a los ferrenos
y edificaciones colindantes cuando se afecte a los elementos de la carretera o a las zonas de dominio
piiblico y servidumbre.”

6. Sc debe recoger en la partc normativa del PGOU lo dispuesto cn el articulo 285 de la Ley
37/2015, de 29 de sepliembre, de carreteras, que dice:

“Las licencins de uso y transformacién del suelo que se contcedan para la realizacion de actuaciones en
las zonas de proteccién deberdn quedar siempre expresamente condicionadas a la obtencién de las
autorizaciones a que hace referencia esta ley.

Serdn nulas de pleno derecho las autorizaciones administratives y licencias que hayan sido otorgadas
contraviniendo los preceptos de la presente ley.”

7. Se debe recoger en la parte normativa del PGOU lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley
37/2015, de 29 de septiembre, de carreteras, que dice:

“Las obras y servicios de construccién, reparacion, conservacién o explotacion del dominio piiblico
viario, incluyendo todas las actuaciones necesarias para su concepcion y realizacién, no estdn sometidas,
por constituir obras piiblicas de interés general, a los actos de control preventivo municipal a los que se
refiere el arliculo 84.1 b) de ln Ley 7/1985, Reguladora de las Bases del Régimen Local, ni por
consiguiente al abono de ningiin tipo de tasas por licencia de obras, actividades o similares.”

8. Se deberéd refljar en la partc normativa del Instrumento deberd reflejarse la prohibicién
expresa de realizar publicidad en cualquicr lugar que sea visible desde las calzadas de la
carrctera y, en gencral, cualquier anuncio que pucda captar la atencién de los conductores que
circulan por la misma, tal y como establece en el articulo 37 de la Ley 37/2015, de 29 de
septicmbre, de Carreteras.

9. Se dcberd reflcjar cn la parte normativa del instrumento de plancamicnto urbanistico, que la
iluminacién a instalar en los desarrollos previstos no deber4 producir deslumbramientos al
tréifico que circula por las carrcteras del Estado. Asimismo, con respecto a los viales que sc
vayan a construir ¢n cjecucion del plancamiento debera garantizarse que el tréfico que circula
por los mismos no afecte con su alumbrado al que lo hace por las carreteras del Estado. Si
fucra necesario se instalarén medios antideslumbrantes que serdn cjecutados con cargo a los
promotores de los sectores, previa autorizacién del Ministerio de Fomento, corriendo su
mantenimiento y conservacién a cargo de dichos promotores.
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Se recuerda que en todo caso se debe garantizar el cumplimiento del articulado de la citada Ley
3712003, de 17 de noviembre, del Ruido y de los Reales Decretos que la desarrollan y en especial su
articulo 20.

1. No podrin concederse nuevas licencias de construccion de edificaciones destinadas
3 viviendas, usos hospitalarios, educativos o culturales si los indices de inmisién
medidos o calculados incumplen los objetivos de calidad actstica que sean de
aplicacion a las correspondientes dreas acusticas, excepto en las zonas de proteccion
acustica especial y en las zonas de situacién acdstica especial, en las que unicamente
se exigird el cumplimiento de los objetivos de calidad acustica en el espacio interior
que les sean aplicables.

2. Los ayuntamientos, por razones excepcionales de interés publico debidamente
motivadas, podrén conceder licencias de construccion de las edificaciones aludidas en
el apartado anterior aun cuando se incumplan los objetivos de calidad actstica en €l
mencionados, siempre que se satisfagan los objetivos establecidos para el espacio
interior.”

Los medios de proteccion acuistica que resulten necesarios para dar cumplimicnto a lo
dispuesto en la normativa de ruido vigente (Directiva 2002/49/CE, de 25 de junio de 2002)
transpuesta en la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido (BOE de 18 de noviembre de
2003) y, en su caso, en la normativa autondmica o local, serdn ejecutados con cargo a los
promotores de los desarrollos, previa autorizacion del Ministerio de Fomento si afeclaran a las

zonas de proteccion del viario estatal, pudiendo situarse en la zona de dominio piblico”.

En cl caso subsanar ¢l motivo que lleva a la emision del presente informe desfavorable y
corregir los aspeclos manifestados anteriormente, se podria emilir informe favorable al AVANCE DEL
PLAN GENERAL DE ORDEACION URBANA DE ALCALA DE HENARES (dic. 2018), en lo referente a
su afeccion a la Red de Carreteras del Estado.

Lo que se comunica para su conocimiento y efectos, con el ruego de traslado al interesado.

El Jefe de Servicio,

Firmado digital o por RODRIGUESL
RODRIGUEZ RAMIREZ ﬁi‘dlﬂl! &;;r?r‘gn-‘or?mmmc.
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ASUNTO AvmmoumuMnemwummmmu
ANEXOS ~ CDMAPASRUIDOS B.A. TORREJON (CD)

DESTINATARIO AREA DE ANALISIS AMBIENTAL DE PLANES Y PROGRAMAS, COMUNIDAD DE DNTERESADO]

En relaci6n con 1 tramitacién del instrumento urbanistico “Avance de la Revisién del PGOU del .
término municipal de Alcald de Henares (Madrid) " este 6rgano directivo informa favorablemente a su
tramitaci6n, de conformidad con lo dispuesto en el Real Decreto legislativg 7/2015, de 3 de octubre, por
el que se aprueba el texto refundido de 1a Ley de Suelo y Rehabilitacién U no obstante se deberdn *
incorporar al documento de la revisién del PGOU las siguientes observaci
En relaci6én con servidumbres aeronduticas, aunque el mencionado i
afectado por las servidumbres aeronfuticas de la Base Aérea de Torrején

to urbanistico se encuentra
id), no afecta a las
§ mismas. No obslanta al encontrarse Ia totalidad del &mbito de estudio incluido én las zonas y espacios
g afectados por servidumbres aeronduticas de Ia mencionada Base Aérea, la ¢jecucion de cualquier
construccion, instalacién (postes, antenas, aerogeneradores -incluidas las -, medios necesarios para
i la construccién (incluidas las gnias de construccién y similares) o plantacidn, requemﬁ informe favorable
€2 porparte del Ministerio de Defensa (DIGENIN).
g Relativo a zonas préximas de seguridad, cabe decir:
g L LaBase Aérea de Torrej6n, al ser una instalacién militar, estd comprendida en lo dispuesto en la
8 Ley 8/1975, de 12 de marzo, de zonas e instalaciones de interés para la De ensa Nacional, y en el Real
g Decreto 689/1978, de 10 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de zonas de interés para la
g Defensa Nacional, el cual desarrolla la citada Ley.
E La Zona Préxima de Seguridad de 1a Base Aérea de Torrejon est definida en las 6rdenes
2 E mmlstenalm DEF/838/2007, de 27 de marzo, y DEF/236/2008, de 30 de Encro.
El art. 12 del citado R.D. 689/1978 indica que “en las zonas prémfm de seguridad no podrén
g 3 reahzarse, sin autorizacidn del Ministerio de Defensa, obras, trabajos, instalaciones o actividades de
g clase alguma”.
§
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‘La parte situada més al sur del sector S-14 (La Condesa), calificado como suelo urbanizable.
La parcela denominada U.EQP.40.1, clasificada como suelo urbano, equipamiento dotacional,
equipamientos gménoos y deportivos. :
En base a estas apreciaciones se propone la mclusxén de los siguientes puntos en la documentacién del
Plan General de Orientacién Urbana:
L Incluir en el Documento 4 (Afecciones) del Titulo I Volmnen 6 (Planos Ordenamén) el u'azsdo de

- 13 Zona Préxima de Seguridad de 1a Base Aérea de Tomején..

II.  Indicar que, independientemente de la clasificacién del suclo apmbada en los diferentes

_ docmnentosmbanishoos,m:alqmerpmyectosrhm&enel interior de la Zona Pr6xima de Seguridad
"deber4 recabar la autorizacién previa del Ministerio de Defensa, tal y como previene el articulo 12 del
" 'R.D. 689/1978 de 10 de febrero.
- Destacar que el Ministerio de Defensa estd en proeeso de elaborsclon de una normativa propia de Rmdos

de conformidad con lo contemplado en la Ley 27/2003, no obstante, y dada la importancia que para la
redaccién del PGOU tiene la informacién acistica, se considera necesario que para elaborar los niveles

" actisticos en los émbitos de actuacién del Plan que nos ocupa, se contemple ¢l Mapa de Ruidos de la Base
" Aérea de Torrején elaborado en el afio 2021que se adjunta.

Porﬁ!hmoseseﬁalaquememfonnelousmpegmc:odeloquealmpectopueda informar el’
Otgnmsmo Auténomo INVIED al respacto de los aspectos del "Avance de rev1s16n del PGOU" que le
conciernen:

a-mmqhomrmemnemm
- Josh Manuel Gutismez del Atamo del Arco -
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CoNSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE,
ORDENACION DEL TERRITORIO Y SOSTENIBILIDAD

Area de Planificacién y Gestién de Residuos
H Direccién General de Economia Circular

de Madrid

Ref: 10/051207.9/21 Exp.: 10-UB2-00151.3/2020
SIA; 20/143

INFORME RELATIVO AL DOCUMENTO DENOMINADO AVANCE DE LA REVISION
DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DEL TERMINO MUNICIPAL DE
ALCALA DE HENARES.

Municipio Alcala de Henares

Unidad de Origen Area de Planificacion y Gestion de Residuos

Unidad de Destino Area de Andlisis Ambiental de Planes y Programas.

Con fecha 14 de octubre de 2020 (Ref.: 10/432092.9/20) se recibe en la Consejeria de
Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio y Sostenibilidad, el documento denominado
Avance de la Revision del Plan General de Ordenacion Urbana del término municipal de
Alcala de Henares.

El documento de Avance presentado contiene el documento de Evaluacién Ambiental
Estratégica Ordinaria que incluye un Estudio de Caracterizacién del Suelo. Se redacta
como consecuencia de la obligatoriedad de adaptar el planeamiento general del
municipio a la vigente legislacion urbanistica y refundir en un solo documento los
desarrollos y las modificaciones a las que se ha visto sometido el Plan General en estos
afos. En la documentacion obrante en la Consejeria de Medio Ambiente, Ordenacién
del Territorio y Sostenibilidad, consta el Informe Técnico emitido desde esta Area con
fecha 12 de diciembre de 2005, relativo al denominado “Estudio de Caracterizacién de
Suelos” del Avance de la Revision del PGOU de Alcala de Henares.

Segun se sefiala en el nuevo documento, éste responde a los objetivos establecidos por
la Ley 9/2001, entre ellos el de fijar los objetivos y estrategias globales para el desarrollo
sostenible del territorio municipal, articular la ordenacién urbanistica necesaria y
previsible en los espacios susceptibles de desarrollo urbanistico, o precisar los ambitos
territoriales y las determinaciones concretas de ordenacién pormencrizada cuya
definicién debe ser establecida por instrumentos de planeamiento de desarrollo.

El Estudio de Caracterizacién de Suelos incluye el estudio del medio fisico, descripcion
de las actuaciones propuestas en el Plan General y Estudio Histérico de los ambitos
propuestos en el mismo.
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* % % CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE,
ORDENACION DEL TERRITORIO Y SOSTENIBILIDAD

Comunidad
de Madrid

Para este Ultimo se utilizan fotografias aéreas de los afios 1956, 1975, 1991, 2001, 2009
y 2017. Los ambitos propuestos para su desarrollo en los que se produce un cambio de
uso productivo a residenciales y terciarios son las UE-5, 7, 8,10, 11,12, 14y 17. Enlos
suelos situados en el casco urbano las UE-5, 7, 10 y 14 han tenido usos industriales
implantados desde los afios 70 — 80, habiendo sido abandonados en la UE-7 y UE-14
en los Ultimos afios.

En los suelos urbanizables se presentan usos agricolas desde 1956 que van
desapareciendo paulatinamente. Sera a partir de la década de los aflos 70 cuando
empiecen a desarrollarse usos industriales en su entorno inmediato.

A la vista de la documentacidn presentada deberda completarse el Estudio de
Caracterizacion de la Calidad de los Suelos para Planeamiento Urbanistico en los
términos descritos en el documento de Directrices elaborado desde esta Area que se
aporta como anexo.

Como se expresa en estas Directrices, los trabajos de caracterizacion incluiran todos
los ambitos para los que el planeamiento establezca un cambio de uso del suelo,
debiéndose entender como actividades potencialmente contaminantes del suelo, las
especificadas en los articulos 3.1 y 3.2 del Real Decreto 9/2005, de 14 de enero.

Por lo tanto, se deberan evaluar, tanto los usos histéricos y actuales implantados en los
diferentes ambitos, como los posibles vertidos o actividades legales e ilegales que se
hayan podido desarrollar en los mismos. Para lo que se deberan estudiar estos ambitos
con mas detalle ademas de incluir en el estudio el periodo entre 2009 y 2017, para
comprobar la evolucién de los mismos a lo largo de estos afios.

El andlisis de las actividades potencialmente contaminantes historicas y actuales,
permitira identificarlas y ubicarlas graficamente en los planos y, en aquellos &mbitos que
asi se requiera, ello debera permitir establecer una estrategia de muestreo en
concordancia con las sustancias contaminantes que se manejen en las instalaciones
detectadas.

Una vez completada la Fase | de acuerdo con el contenido detallado en el apartado 3.1
del documento de Directrices adjunto, las conclusiones que se obtengan relativas a las
caracterizaciones analiticas que deban realizarse bien para la delimitacién y evaluacién
de indicios de contaminacion o bien para la definicion del blanco ambiental de la
situacién preoperacional se incluiran en las fichas urbanisticas que se contengan en el
documento a someter a informe definitivo de analisis ambiental, de forma que se
establezca como condicién para los documentos de aprobacion inicial de los Planes
Parciales, el que incluyan el correspondiente Estudio de Caracterizacion Analitica (Fase

11).

En el supuesto de que el Plan General contenga ordenaciones pormenorizadas, Planes
Parciales o figuras de desarrollo urbanistico similares, se debera incluir el Estudio de
Caracterizacion Analitica cuyo contenido se especifica en el apartado 3.2 de las
Directrices.
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Ademas, y con caracter general, debera incluirse en el articulado del documento
normativo el siguiente texto: en el caso de las instalaciones sometidas al Real Decreto
9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la relacién de actividades
potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y estdndares para la declaracién
de suelos contaminados, tanto la implantacion de nuevos establecimientos como su
clausura se someteran a lo dispuesto en el articulo 3.4 del mencionado Real Decreto.

El documento resultante, debera formar parte de la documentacién que se someta a
informe definitivo de analisis ambiental.

Madrid, a 8 de febrero de 2021

JEFE DEL AREA DE PLANIFICACION TECNICO DEL AREA DE PLANIFICACION
Y GESTION DE RESIDUOS Y GESTION DE RESIDUOS

Firmado digitatmenie por: SANTOS SANCHEZ MARIA DEL SOL Firmado digitalmenic por: MUNOZ HERRERA MARIA DOLORES
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Comunidad
de Madrid

ESTUDIOS DE CARACTERIZACION DE LA CALIDAD DE LOS SUELOS PARA
PLANEAMIENTO URBANISTICO

0. Introduccion

En cumplimiento de la Ley 5/2003, de 20 de marzo, de Residuos de la Comunidad de
Madrid, se incluira dentro de los estudios ambientales de los instrumentos de
planeamiento urbanistico un informe de caracterizacion de la calidad de los suelos de
los ambitos a desarrollar, en orden a determinar la viabilidad de los usos previstos con
el objeto de determinar si los suelos presentan indicios de afeccion. En caso afirmativo,
el informe se orientara a delimitar el alcance de la misma y los trabajos necesarios para
su recuperacioén. Si, por el contrario, no se detectaran indicios de afeccion, el informe
debera definir el “blanco ambiental” de la situacion preoperacional, que deberd
emplearse como base de comparacion ante episodios de contaminacién que pudieran
darse en el futuro.

1. Ambitos de estudio

El area geografica a la que deberan extenderse los trabajos de caracterizacion incluira
todos aquellos ambitos para los que el planeamiento establezca un cambio de uso del
suelo, independientemente de su clase. Igualmente se incluiran aquellas zonas que
pudieran determinarse desde la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del
Territorio.

A los efectos de estas directrices, se consideraran actividades potencialmente
contaminantes de suelos las especificadas en los articulos 3.1 y 3.2 del Real Decreto
9/2005 de 14 de enero.

2. Fases de ejecucion de los trabajos de caracterizacion
Los trabajos de caracterizacion se desarrollaran en dos fases:

Fase |: En esta fase se deberan definir las principales caracteristicas del medio fisico
incluido dentro de los ambitos de estudio especificados, asi como los antecedentes
de actividades que hayan podido producir alguna repercusion negativa en la calidad
del suelo.

Asi, el estudio ambiental que acomparie al documento a someter a informe previo
de analisis ambiental de todo Plan General o Plan de Sectorizacién incluira un
Estudio Histérico y del Medio Fisico, cuyo contenido se detalla en el apartado 3.1 de
las presentes directrices. Las conclusiones que se obtengan relativas a las
caracterizaciones analiticas que deban realizarse bien para la delimitacion y
evaluacién de indicios de contaminacién o bien para la definicién del blanco
ambiental de la situacion preoperacional se incluiran en las fichas urbanisticas que
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se contengan en el documento a someter a informe definitivo de analisis ambiental,
de forma que se establezca como condicién para los documentos de aprobacion
inicial de los Planes Parciales el que incluyan el correspondiente Estudio de
Caracterizacion Analitica (Fase II).

Fase lI: En esta fase debera determinarse, seguin proceda, el blanco ambiental de
la situacién preoperacional o la extension y alcance de las afecciones que hayan
podido sufrir los suelos objeto de estudio.

Para ello, en el documento a someter a informe definitivo de analisis ambiental de
todo Plan General o Plan de Sectorizacién que contenga bien la ordenacién
pormenorizada, bien el correspondiente Plan Parcial, se debera incluir el Estudio de
Caracterizaciéon Analitica cuyo contenido se especifica en el apartado 3.2 de las
presentes directrices.

Tal estudio debera también incluirse en el documento de aprobacion inicial de los
Planes Parciales que desarrollen ambitos condicionados por las fichas urbanisticas
del Plan General correspondiente, como se sefialé anteriormente.

3. Contenido de los documentos que componen los trabajos de caracterizacion
3.1.  Estudio Histérico y del Medio Fisico
Este documento incluira, al menos, la siguiente informacion:

Objetivos y ambito del estudio.

Mapa topografico a escala adecuada.

Contexto geolégico.

Identificacion de las unidades hidrogeoldgicas que puedan verse afectadas y

caracterizacién hidrogeoldgica basica de las mismas (tipo de acuifero,

profundidad al agua subterranea, permeabilidad, direccion de flujo, etc.).

Identificacién de puntos de agua (presencia de pozos, sondeos, manantiales, y

otros puntos de agua; usos de los mismos, etc.). Relaciones entre aguas

subterraneas y aguas superficiales esperadas.

+ Estudio histérico del emplazamiento y sus inmediaciones a partir de datos y
cartografia histérica y fotografias aéreas (vuelos 1956, 1968, 1975, 1980, 1985,
1990, 1995, 2001, 2006, 2009 y 2011). Deberan localizarse sobre las fotografias
aéreas tanto los limites de los ambitos en estudio como los emplazamientos
potencialmente conflictivos.

+ Propuesta del planeamiento sobre los usos futuros del suelo.

+ Descripcién de los nuevos usos que se van a llevar a cabo, con identificacion de
los elementos potencialmente contaminantes del suelo.

* Planos que muestren la clasificacion y calificacion urbanistica vigentes, asi como
planos que especifiquen la clasificacion y calificacién urbanistica (especificando,
al menos, usos globales) del planeamiento propuesto.

* Planos con la delimitacion de los ambitos objeto de estudio, y localizacion de los
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emplazamientos potencialmente conflictivos en relacién con |a calidad del suelo.
+ Conclusiones y recomendaciones, incluyendo los trabajos complementarios que
se consideren necesarios.

3.2. Estudio de Caracterizacion Analitica

Este documento incluird, al menos, la siguiente informacion;

- Definicion y justificacion de la estrategia de muestreo. La justificacion se realizara
en base a la informacién obtenida en el Estudio Histérico y del Medio Fisico, asi
como a la relativa a los nuevos usos propuestos. En lo referente a éstos Ultimos,
se distinguiran:

- Zonas que albergaran en superficie elementos potencialmente
contaminantes, donde el muestreo debera ir enfocado a las areas mas
superficiales y en su caso a las aguas subterraneas;

- Zonas con depositos enterrados, donde el muestreo se orientara hacia los
niveles localizados por debajo de los futuros tanques; y

- Zonas en las que tras el analisis previo de informacién e inspeccion ocular
no se determinen indicios de contaminacion, en las que se realizard una
toma de muestras superficial. En todo caso, se reflejara sobre cartografia a
escala adecuada la ubicacion de los puntos en los que se realice la toma de
muestras.

«  Descripcion del procedimiento de muestreo, justificacion del programa analitico
empleado y resultados de las analiticas de laboratorio. Para la recogida de las
muestras y la ejecucion de los andlisis se seguirdn protocolos de aceptacion
generalizada o basados en normas nacionales o internacionales en vigor. El
programa analitico se justificara en base a las caracteristicas de las potenciales
afecciones detectadas en el Estudio Historico y del Medio Fisico y/o de los
contaminantes que pudieran liberarse como consecuencia de los nuevos usos
propuestos.

+ Interpretacion de los resultados y elaboracion del informe. Los resultados
analiticos de las muestras de suelos se compararan con los niveles de referencia
establecidos en los anexos del Real Decreto 9/2005, de 14 de enero (BOE del
18/01/2005); en el caso de parametros para los que la citada norma no establezca
niveles de referencia se utilizaran otras normativas de andloga eficacia tanto
nacionales e internacionales, justificando la eleccion. Los resultados de las
analiticas que se realicen a las muestras de agua subterrdnea que pudieran
recogerse se compararan con la legislacion propia de aguas o, en su caso, y con
caracter transitorio en tanto no se definan los objetivos de calidad previstos en la
Directiva 2000/60, con otros niveles de uso generalizado, justificindose la
eleccion.

En el caso de demostrarse la presencia de contaminacion, se realizara una posterior
investigacion detallada que defina con precision en alcance de la afeccion, asi como
las recomendaciones de actuaciones necesarias junto con una estimacion de su
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4. Publicaciones de consulta

Para la ejecucion de los trabajos descritos en las presentes directrices se recomienda
la consulta de las siguientes publicaciones:

“Guia para la investigacion de la calidad del suelo”. Consejeria de Medio Ambiente
y Ordenacién del Territorio de la Comunidad de Madrid. 2004.

“Gufa de anélisis de riesgos para la salud humana y los ecosistemas”. Consejeria
de Medio Ambiente y Ordenaci6n del Territorio de la Comunidad de Madrid. 2004,
“Guia de tecnologias de recuperacién de suelos contaminados”. Consejeria de
Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio de la Comunidad de Madrid. 2004.
“Determinacion de niveles de fondo y de referencia de metales pesados y otros
elementos traza en suelos de la Comunidad de Madrid". De Miguel, E et al. Madrid,
Instituto Geolégico y Minero de Espaiia, 2002

“Revisién comentada de métodos de anélisis de contaminantes prioritarios en
suelos”. Azpeitia Gamazo, P. y Rosado Sanz, A. Madrid, Instituto Geoldgico y Minero
de Espaiia, 2004

Las guias editadas por la Comunidad de Madrid pueden obtenerse en el Servicio de
Informacién y Documentacion Ambiental de la Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacién del Territorio.
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D. Mariano Oliveros Herrero

Subdirector General de Evaluacién Ambiental
Estratégica y Desarrollo Sostenible

Direccion General de Sostenibilidad y Cambio Climatico
CONSEIJERIA DE MEDIO AMBIENTE, ORDENACION DEL
TERRITORIO Y SOSTENIBILIDAD

C/Alcala, 16

28014 Madrid

Asunto: Solicitud de informe en cumplimiento de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental, asi como de informe exigido por el Decreta 170/1998 de 1 de octubre, sobre gestién
de las infraestructuras de saneamiento de aguas residuales de la Comunidad de Madrid, con
relacion al Avance de la Revision del Plan General de Ordenacién Urbana del término
municipal de Alcald de Henares.

SIA: 20/143
EXP: 10-UB2-00151.3/2020
2020_EXP_000012399

En relacidon con el escrito con nimero de entrada en el Registro General de Canal de Isabel 11, 5.A.:
202000111678, por el que se salicita informe en cumplimiento de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental, asi como de informe exigido por el Decreto 170/1998 de 1 de octubre, sobre
gestion de las infraestructuras de saneamiento de aguas residuales de la Comunidad de Madrid, en
relacién con el Avance de la Revisién del Plan General de Ordenacion Urbana del término municipal de
Alcala de Henares, se informa lo siguiente:

Documentacion puesta a disposicion en la pigina web de la Consejeria de Medio Ambiente,
Ordenacion del Territorio y Sostenibilidad:

=  Documento de Avance del Plan General de Alcala de Henares, de fecha diciembre de 2018:

TITULO I.- DOCUMENTACION INFORMATIVA.

- VOLUMEN 1. Memoria de Informacién.
TITULO II.- DOCUMENTACION AMBIENTAL.

- VOLUMEN 1. Evaluacién Ambiental Estratégica Ordinaria.
TTULO IlL.- DOCUMENTACION NORMATIVA.

- VOLUMEN 1.- Memoria de Ordenacion.

- VOLUMEN 2.- Memoria de Sostenibilidad y Viabilidad Econémica.
- VOLUMEN 3.- Normativa Urbanistica.

- VOLUMEN 4.- Fichas de Ordenacién y Gestion.

- VOLUMEN 5.- Catélogo de Bienes y Espacios Protegidos.

- VOLUMEN 6.- Planos de Ordenacién.

Santa Enpraca, 125 28003 M d
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VOLUMEN 7.- Planos de Infraestructuras.

Antecedentes:

Convenio de Gestion de Infraestructuras de Saneamiento entre la Consejeria de Medio Ambiente
y Ordenacion del Territorio, el Canal de Isabel Il y el Ayuntarniento de Alcald de Henares, de fecha
8 de septiembre de 2004.

Adenda al Convenio de Gestién de Infraestructuras de Saneamiento entre el Ayuntamiento de
Alcald de Henares y el Canal de Isabel Ji, de fecha 8 de septiembre de 2004.

Respecto a la validez del presente Informe:

Se sefiala que se informa en relacidn con las propuestas planteadas en el documento de Avance que se
ha remitido, propuestas que podran sufrir modificaciones a lo largo de las sucesivas aprobaciones de
cara a la aprobacion definitiva, y por consiguiente, todas las consideraciones que se recogen en el
presente Informe se irdn ajustando en los posteriores informes que se vayan emitiendo.

Respecto a los crecimientos previstos en el Documento de Avance del Plan General de Ordenacién
Urbana de Alcalid de Henares:

El documento de Avance del Plan General de Ordenacidn Urbana de Alcald de Henares, que ahora se
informa, plantea el desarrollo de los siguientes dmbitos:

e Ambitos incorporados: Seis Unidades de Ejecucion (UE-1, UE-13, UE-15, U-16, UE-19 y UE-20) en
suelo urbano no consolidado y un Sector (S-10) en suelo urbano sectorizado, en los que se propone
una edificabilidad total por incorporacién de planeamiento de unos 354.486 m? de uso residencial,
lo que permitiria la ejecucion de unas 5.179 viviendas multifamiliares, asi como unos 307.768 m? de
usos Terciario, Dotacional e Industrial.

s Nuevos desarrollos: Que incluyen tanto los dmbitos del PGOU vigente que pasan a Revisién o con
Cambio de Uso, como los nuevos ambitos de desarrollo. En total, quince Unidades de Ejecucion en
suelo urbano no consolidado y quince Sectares ($-1 al $-16 excepto S-10) en suelo urbanizable
sectorizado, en los que se propone una edificabilidad estimada por nuevos desarrollos de unos
194.292 m? de uso residencial, lo que permitiria la ejecucién de unas 1.104 viviendas multifamiliares
y 256 viviendas unifamiliares, asi como unos 2.265.726 m? de usos Terciario, Dotacional e Industrial.

La edificabilidad residencial total estimada asciende a un total de 548.778 m? edificables todo ello en
suelo urbano no consolidado. El ndmero total de viviendas estimado previsto en el Avance es de 6.539
viviendas, de las cuales 6.283 serdan multifamiliares y 256 unifamiliares, encontrandose todas ellas en
suelo urbano no consolidado. Por otro lado, se propone una superficie estimada de suelo destinado a
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terciario, dotacional e industrial de 2.573.494 m? edificables, 390.466 m? en suelo urbano no consolidado
y 2.183.028 m? en suelo urbanizable sectorizado, asi como 759.189 m? de zonas verdes.

En cuanto a las infraestructuras necesarias para el abastecimiento de los desarrollos propuestos:

En la actualidad, el municipio de Alcald de Henares se abastece con recursos procedentes de la
Mancomunidad de Aguas del Sorbe, no teniendo suscrito con Canal de Isabel Il ningin Convenio de
gestion del servicio de distribucion y no encontrandose conectado al Sistema General de Abastecimiento
adscrito a Canal de Isabel Il, S.A. Corresponde por tanto al Ayuntamiento de Alcald de Henares, garantizar
el incremento de abastecimiento de agua para consumo humano que plantea el Avance del Plan General
de Ordenacién Urbana.

Con respecto al riego de zonas verdes y espacios libres de uso piiblico:

En aplicacién de lo dispuesto en el articulo 7 del Real Decreto 1620/2007, de 7 de noviembre, por el que
se establece el régimen juridico de la reutilizacién de las aguas depuradas: “Con la finalidad de fomentor
la reutilizacion del agua y el uso mds eficiente de los recursos hidrdulicos, las Administraciones Piblicas
estatal, autonémica o local, en el dmbito de sus respectivas competencias, podrdn llevar a cabo planes y
programas de reutilizacion de aguas. En estos planes se establecerdn las infraestructuras que permitan
llevar a cabo la reutilizacién de los recursos hidréulicos obtenidos para su oplicacion a los usos
admitidos”.

Por ello, se recomienda que en la Revision del Plan General se indique la obligatoriedad para todos los
nuevos desarrollos de proponer redes de riego con agua regenerada para las zonas verdes de uso
publico. Para ello, se deberian definir y reflejar en los planos del Plan General correspondientes, las
infraestructuras necesarias para el suministro de agua regenerada para el riego de estas zonas.

Para el futuro riego de las zanas verdes de uso publico con agua regenerada, las nuevas redes de riego
deberan ser independientes de la red de distribucién de agua para consumo humano y disponer de una
unica acometida con contador.

Una vez aprobado definitivamente el Plan General de Ordenacion Urbana de Alcald de Henares, se
recomienda elaborar un Plan Director de Reutilizacidn para el riego de las zonas verdes publicas de los
nuevos ambitos.

Respecto a los nuevos vertidos de aguas residuales:

Con los datos aportados en la documentacién remitida, el incremento de caudal de vertido de las aguas
residuales respecto a la situacién actual, generadas por los nuevos desarrollos propuestos, asi como por
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los ambitos de planeamiento incorporado en el documento de Avance del Plan General de Ordenacién
Urbana de Alcala de Henares, calculado seguin las dotaciones contempladas en las vigentes Normas para
Redes de Saneamiento de Canal de Isabel 1 (2020), asciende a 21.773 m*/dia, de los que 16.974 m*/dia
corresponden a los nuevos desarrollos propuestos y 4.799 m?/dia a ambitos de planeamiento
incorporado.

Respecto a la depuracién de las aguas residuales:

En la actualidad, el municipio de Alcald de Henares depura sus aguas residuales en el Sistema de
Depuracion “Alcala Este-Alcala Oeste”, compuesto por dos estaciones depuradoras denominadas EDAR
Alcala Este y EDAR Alcald Oeste conectadas entre si mediante un emisario de interconexién. Ambas
depuradoras estan gestionadas por Canal de Isabel 1], S.A.

De acuerdo con la documentacidn remitida del Avance del Plan General y con objeto de garantizar el
saneamiento de los nuevos desarrollos y dmbitos incorporados se sefala que, el Sistema actual de
Depuracion “Alcala Este-Alcald Oeste” no tiene capacidad suficiente para dar servicio a la totalidad de
los nuevos desarrollos planteados en el Avance.

Por tanto, se debera realizar una ampliacion de la capacidad de tratamiento del sistema de depuracién
existente o ejecutar una nueva EDAR en el témmino municipal de Alcald de Henares, segin las
necesidades de planeamiento, para lo cual sera necesaria la creacién de una reserva de suelo para la
instalacion de las infraestructuras necesarias.

En las sucesivas fases de aprobacién del planeamiento, se estudiard detalladamente las nuevas
infraestructuras de depuracién propuestas, tanto la ampliacién de la EDAR existente como la
construccién de una nueva EDAR en el término municipal de Alcald de Henares, tal y como se propone
en el documento de Avance del Plan General en |a zona conocida como El Espinillo, en el limite con el
término municipal de Torrejon de Ardoz.

Las licencias de edificacion deberdn quedar condicionadas al inicio de las obras de la ampliacién del
Sistema de Depuracion “Alcald Este-Alcald Oeste” y las licencias de primera ocupacién o primera
actividad al correspondiente informe de Canal de Isabel Il, S.A de la puesta en servicio de las obras
anteriores. No obstante, en el caso de que algun dmbito adelantase su desarrolio a la puesta en servicio
de las citadas infraestructuras, podria estudiarse la incorporaciéon de los vertidos al Sistema de
Depuracion *Alcald Este-Alcald Oeste” para lo cual, y previamente a la aprobacién del Proyecto de
Urbanizacion, el ambito de actuacién deberd consultar a Canal de Isabel II, S.A si las instalaciones
existentes en ese momento tienen capacidad suficiente para depurar los vertidos generados por el
ambito que se pretende desarrollar.
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Respecto a la red de saneamiento:

Al ser la red de saneamiento de titularidad y gestion municipal en el municipio de Alcala de Henares,
debera ser el Ayuntamiento quien autorice las conexiones a la misma y garantice que el funcionamiento
de la red de saneamiento no resulte alterado negativamente por la incorporacién del incremento del
vertido generado por los desarrollos propuestos en documento de Avance del Plan General de
Ordenacién Urbana.

En la Normativa Urbanistica del Avance remitido se indica que las redes de saneamiento seran
preferentemente separativas, salvo en zonas urbanas consolidadas con redes unitarias, donde serdn
unitarias.

En redes separativas:

En ningan caso, las aguas de lluvia procedentes de cubiertas, patios o cualquier otra instalacién
interior de las parcelas, deberan incorporarse a la red de aguas negras del ambito. Las aguas de
lluvia se incorporarédn a la red de aguas pluviales que debera verter a cualquier cauce publico
cuyo destino no sea la red de alcantarillado de aguas negras y cumplir la normativa y
condicionantes que marque la Confederacién Hidrografica del Tajo al respecto. Por este motivo,
se dispondran dos acometidas de saneamiento en cada area edificable: una para aguas negrasy
otra para pluviales.

En redes unitarias:

Se debera realizar, por parte del promotor, un estudio hidrico del caudal de aguas negras y de
lluvia que aportaran los ambitos a la red de colectores y emisarios gestionados por Canal de
Isabel If, S.A. y de titularidad de la Comunidad de Madrid o de Canal de Isabel il.

No debera incorporarse a los colectores y emisarios gestionados por Canal de Isabel Il, S.A. y de
titularidad de la Comunidad de Madrid o de Canal de Isabel II, Colector Oeste y Emisario de interconexion
entre depuradoras, un caudal de aguas residuales diluido superior a cinco veces el caudal medio de las
aguas residuales aportadas por cada actuacion.

Por otro lado, y con el objeto de minimizar la incorporacion de aguas de lluvia en la red de alcantarillado,
y en cumplimiento con lo recogido tanto en el Real Decreto 1290/2012 como en el Real Decreto
638/2016 por los que se modifica el Reglamento del Dominia Publica Hidrdulico, el Proyecto de
urbanizacién de la actuacién debera contemplar la implantacion de Sistemas Urbanos de Drenaje
Sostenible {SUDS), que eviten/laminen la incorporacién en la red de alcantarillado de las aguas de lluvia,
o bien disponer de un tanque de laminacién. Estos SUDS podran disponerse tanto en el interior de las
parcelas como en la zona verde prevista. En cualquier caso, se indica que Canal de Isabel II, S.A. no
gestionara esas instalaciones.
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Asi mismo y para asegurar la implantacion de los SUDS, se deberan prever los terrenos necesarios para
su ejecucion en el interior de las actuaciones.

Para poder evacuar los caudales de aguas residuales generados por los desarrollos propuestos hacia la
EDAR Alcala Oeste, sera necesario aumentar la capacidad del Emisario B2 hasta la entrada de la misma
y que se encuentre ejecutado el tratamiento de alivios de la depuradora.

En el proyecto de urbanizacién de los sectores, se tendra que garantizar que las aguas de escorrentia
exteriores al ambito de la actuacién, y que discurran por vaguadas que hayan sido obstruidas por las
obras de urbanizacién, no se incorporen a la red general de saneamiento por el que circulen aguas
residuales.

Se adjunta a este Informe un Plano en el que se han reflejado las infraestructuras hidraulicas de
saneamiento y depuracion existentes.

Por otro lado, se recuerda que cualquier conexién a Emisarios y Colectores de titularidad de la
Comunidad de Madrid o adscritos a Canal de Isabel I, S.A, requiere la tramitacion del art. 8 del Decreto
170/1998.

Por dltimo, en las Normas Urbanisticas del Plan General de Alcald de Henares debe quedar reflejado
expresamente que los vertidos industriales al Sistema Integral de saneamiento deben cumplir la Ley
10/93 de 26 de octubre sobre vertidos liquidos industriales al Sistema integral de saneamiento.

En cuanto a la clasificacion, calificacion y gestidn de suelo para las infraestructuras hidriulicas basicas:

Los terrenos donde se ubican las infraestructuras bésicas existentes y futuras para el saneamiento y
depuracién de las aguas residuales del municipio de Alcald de Henares deberan calificarse como Redes
Supramunicipales de Infraestructuras Saciales, si dan servicio a varios municipios, o como Redes
Generales de Infraestructuras Sociales en caso contrario, y sefialarse en los planos de calificacion del
Plan General.

Respecto al saneamiento actual, se consideran infraestructuras basicas supramunicipales las EDAR
existentes de Alcald Este y Alcald Oeste y los Emisarios B1, B2, C2 y A2 del Sistema “Alcala Este — Alcala
Oeste”, seguin las denominaciones del Catilogo de Colectores y Emisarios de la Comunidad de Madrid,
actualmente en tramitacion.

En cuanto al saneamiento futuro, serfa infraestructura basica supramunicipal la ampliacién del Sistema
Depuracion “Alcala Este- Alcala Oeste”.
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En relacion con las afecciones a las instalaciones adscritas a Canal de Isabel II, S.A.:

En el término municipal de Alcald de Henares existen las siguientes infraestructuras titularidad de Canal
de Isabel Hl, adscritas a esta Empresa Plblica al amparo del articulo 16. Dos.3 de la Ley 3/2008, de 29 de
diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas:

- Saneamiento:

s  Emisario tramos A2, B1, B2y C2.
e  EDAR Alcala Oeste
e  EDAR Alcala Este.

Se adjunta a este Informe, la documentacion grifica esquemdtica que recoge las infraestructuras
afectadas por la actuacién, si bien, en caso de requerir un mayor detalle, se deberan poner en contacto
con la Ventanilla Unica de Atencién a Promotores de Canal de Isabel II, S.A para que coordinen los
posibles levantamientos topograficos que se estimen oportunos.

Cabe mencionar que esta Empresa Piiblica tiene previsto la redaccion de los siguientes proyectos:

¢ Proyecto de tanque de tormentas junto a la EDAR de Alcald Este.
e Arteria Refuerzo Corredor de Henares y Deposito el Viso.

En el caso de requerir una mayor informacion a este respecto, se deberdn poner en contacto con la
Ventanilla Unica de Atencién a Promotores de Canal de Isabel I, S.A.

El documento del Plan General de Alcald de Henares deberd establecer el sistema de redes
supramunicipales y generales incluidas en la delimitacién de dicho término municipal, de conformidad
con los articulos 34.3, 35.2.b), y 36.3.a) de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de
Madrid, por lo que se han de recoger en dicho documento aquellas infraestructuras titularidad de Canal
de Isabel Il que por su naturaleza reciban tal categoria (apartado 4 del articulo 36 de la Ley del Suelo de
la Comunidad de Madrid, en adelante, Ley del Suelo de Madrid). Asimismo, y en funcién de lo dispuesto
en el articulo 36.2 de la Ley del Suelo de Madrid, dichas infraestructuras deberdn calificarse en el Plan
General de Alcala de Henares como redes publicas de infraestructuras sociales de abastecimiento y
saneamiento de agua.

El Plan General debera incorporar la determinacién expresa de que las actuaciones que se desarrollen
en el término municipal de Alcald de Henares respetaran la regulacién relativa a las Bandas de
Infraestructuras de Agua (BIA) y las Franjas de Proteccidn (FP) recogidas en el punto 5 del apartado IV
de las Normas para Redes de Abastecimiento de Agua de Canal de Isabel Il de 2012 {modificadas 2020},
en el que se define lo siguiente, para las redes de abastecimiento, presentes o futuras, de Canal de Isabel
Iz
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Bandas de Infraestructura de Agua (BIA)

La Banda de Infraestructura de Agua (BIA) es una zona de un ancho determinado en funcidn de las
caracteristicas técnicas y ubicacién de las conducciones, en la que se establece una prohibicién absoluta
para construir y una fuerte limitacion sobre cualquier actuacién que se pretenda realizar en dicha banda.

Su anchura sera definida por los Servicios Técnicos de Canal de Isabel Il y variara entre los cuatro y los
veinticinco metros dependiendo de las caracteristicas de las conducciones: seccién hidraulica, nimero
de conducciones paralelas, capacidad maxima de transporte, etc.

Sobre las Bandas de Infraestructura de Agua serdn de aplicacién las siguientes condiciones de
proteccion:

a) No establecer estructuras, salvo las muy ligeras que puedan levantarse con facilidad, en cuyo
caso se requerira la conformidad expresa de Canal de Isabel II.

b} No colocar instalaciones eléctricas que puedan provocar la aparicién de corrientes parasitas.
c) Se prohibe la instalacién de colectores.

d) Cualquier actuacion de plantacion o ajardinamiento, instalacidn de viales sobre las BIA, asi como
su cruce por cualquier otra infraestructura, requerira la conformidad técnica y patrimonial de
Canal de Isabel Il.

Cuando exista un condicionante de interés general que impida el cumplimiento de lo establecido en los
puntos anteriores, Canal de Isabel Il estudiard y propondrd una solucién especial de proteccién que
debera ser aceptada por el solicitante para su ejecucién.

Franjas de Proteccidn (FP)

La Franja de Proteccidn (FP) corresponde a dos zanas paralelas a ambos lados de la BIA, donde no existe
limitacién alguna para la edificacién, pero si se requiere autorizacién expresa de Canal de Isabel I1.

Cada una de las dos zonas de la FP tendrd una anchura de 10 metros medidos desde la linea exterior
correspondiente de [a BIA asignada a la infraestructura de abastecimiento.

Para la ejecucién de cualquier estructura o edificacion, salvo las muy ligeras, se requerira la oportuna
conformidad de Canal de Isabel Il que condicionard su autorizacién a aspectos y procedimientos
constructivos que puedan afectar a la seguridad de las conducciones existentes.

Cuando en caso de rotura de la conduccidn exista riesgo para la seguridad de las estructuras o
edificaciones a construir en la FP, Canal de Isabel Il podrd requerir la implantacién en dichas
construcciones de medidas correctoras o de proteccion.
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En relacién con las infraestructuras de saneamiento, se recogerd expresamente en la normativa
urbanistica la imposibilidad de efectuar plantaciones arbdreas o arbustivas sobre la traza de colectores
y emisarios, asi como de instalar o construir cualquier tipo de estructura o edificacién sobre la misma.

E! documento del Plan General de Alcald de Henares contemplara la posibilidad de flexibilizar las
determinaciones de la ordenanza que regule el uso de infraestructuras y servicios publicos por razones
de interés publico, especialmente en cuanto a los parametros de posicién de la edificacién, superficie
maxima edificable y altura maxima, Asimismo, es necesario que el documento del Plan General
contemple expresamente como uso compatible la posibilidad de construir infraestructuras hidraulicas
en suelo no urbanizable de especial proteccion, en todas sus categorias.

Se incluira en la Normativa Urbanistica del Plan General de Alcala de Henares un articulo que establecera
el obligado cumplimiento de las Normas Técnicas que aplica Canal de Isabel Il respecto de las
infraestructuras que gestiona.

En el término municipal de Alcald de Henares existen suelos obtenidos onerosamente mediante
expropiacién forzosa por Canal de Isabel [i, actualmente adscritos a esta Empresa Pablica. En
consecuencia y de conformidad con el articulo 47.3 del Reglamento de Gestion Urbanistica, aprobado
por Real Decreto 3.288/1978, de 25 de agosto, y en funcién de su interpretacion jurisprudencial (por
todas, las sentencias del Tribunal Supremo de 16 de julio de 2008, 3 de junio de 2009 y 29 de enero de
2010), procede que la sociedad Canal de Isabel Ii participe en la equidistribucion de los beneficios y las
cargas derivados del planeamiento, para lo que debera ser debidamente notificado de cuantos actos se
adopten en los procedimientos para la gestién y ejecucidn del dmbito urbanistico. El Plan General no
podra contener ninguna determinacidn que comporte la exclusion de los titulares de terrenos
demaniales existentes de su participacién en la equidistribucién de beneficios y cargas correspondiente
a los ambitos urbanisticos sujetos a actuaciones integradas en que aquellos se encuentren, pues
resultaria contraria a lo dispuesto en los apartados 4 y 7 del articulo 39 de la Ley del Suelo de la
Comunidad de Madrid.

Por otro lado, el cémputo del aprovechamiento en dreas de reparto de suelo urbanizable y ambitos de
actuacion en suelo urbano no consolidado debe realizarse sin exclusion de dotaciones publicas
existentes, considerando la superficie total de suelo del rea de reparto y de los dmbitos de actuacién,
de conformidad con los articulos 39.4.a), 39.7.c) y 84.3 de la Ley de! Suelo de la Comunidad de Madrid.

Finalmente, cabe sefialar que el articulo 189.1 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de
las Administraciones Publicas establece que “la aprobacidn inicial, la provisional y la definitiva de
instrumentos de planeamiento urbanistico que afecten a bienes de titularidad piblica deberdn
notificarse a la Administracion titular de los mismos”. En consecuencia, los hitos de aprobacién
contemplados en el citado articulo deberan ser notificados a Canal de Isabel 1I, S.A.
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Con respecto a la tramitacion de las figuras urbanisticas de desarrollo de las actuaciones definidas en
el Avance del Plan General de Ordenacién Urbana:

Una vez aprobado definitivamente el Plan General, el Ayuntamiento debers colaborar con Canal de
Isabel I, S.A. en la fase de tramitacion medioambiental y urbanistica de los proyectos de las
infraestructuras y la posterior expropiaci6n, a los efectos de facilitar en lo posible la disponibilidad de
los terrenos afectados por las nuevas infraestructuras de saneamiento y depuracién, necesarias para el
desarrollo de los dmbitos de actuacion en suelo urbano no consolidado, y los nuevos sectores en suelo
urbanizable sectorizado.

Con respecto a los Planes Parciales, la aprobacidn definitiva de estos documentos debera condicionarse
al informe previo, a emitir por Canal de Isabel It, S.A., relativo a sus competencias.

Se recuerda que los dmbitos tendran que cumplir con la tramitacién del informe correspondiente al
Decreto 170/1998 sobre gestidn de las infraestructuras de saneamiento y depuracién de aguas
residuales de la Comunidad de Madrid, a través del Area de Anilisis Ambiental de Planes y Programas
de la Direccién General de Sostenibilidad y Cambio Climéatico de la Consejeria de Medio Ambiente,
Ordenacion del Territorio y Sostenibilidad.

Con respecto a los Proyectos de Urbanizacion, éstos deberan incorporar la conformidad técnica de la
entidad prestadora del servicio en lo referente a la red de distribucién de agua para consumo humano y
si procede a la red de agua regenerada, y se condicionara su aprobacién definitiva a que se haya
cumplido con lo dispuesto en el Decreto 170/98 de 1 de octubre, sobre gestién de infraestructuras de
saneamiento y depuracién de la Comunidad de Madrid y, en caso de no estar ya ejecutadas y en servicio,
al inicio de las obras de las infraestructuras de abastecimiento, saneamiento y depuracion, necesarias
para el desarrollo de cada dmbito.

Por ello, el Ayuntamiento debera condicionar:

Las licencias de obras de urbanizacién de los sectores a tramitar, a la obtencién previa de las
conformidades técnicas de los proyectos de las redes de distribucién y de las redes de saneamiento
por parte de las entidades prestadoras de los servicios y al cumplimiento de los condicionantes de
saneamiento y depuracion que la Comunidad de Madrid determine en el correspondiente informe
en cumplimiento del Decreto 170/1998.

Las licencias de edificacion, al inicio de las obras de las infraestructuras generales a ejecutar por las
entidades prestadoras de los servicios, de las obras de infraestructuras generales a ejecutar por
dichas entidades, por si mismo o a través de los promotores de los dmbitos, necesarias para
garantizar el saneamiento y depuracidn del sector a tramitar.

Las licencias de primera ocupacion o de actividad, a la obtencién de la certificacion de la entidad
responsable del servicio, segin corresponda, de la puesta en servicio de las infraestructuras de
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saneamiento y depuracién, o al informe previo de Canal de Isabel Il, S.A. respecto a la capacidad de
las instalaciones existentes en ese momento para admitir los vertidos de la actuacion.

Respecto de los costes de las infraestructuras y su repercusién a los nuevos desarrollos urbanisticos:

Se informa en cuanto al deber de los promotores de los nuevos desarrollos, de contribuir a la financiacién
de las infraestructuras necesarias para asegurar la conexion con las redes generales y para reforzar,
mejorar o ampliar tales redes cuando sea necesario para compensar el impacto y la sobrecarga que
suponga Ja puesta en uso del dmbito de actuacién o sector, de acuerdo con lo establecido en la Ley
9/2001 del Suelo de la Comunidad de Madrid, en el Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre,
por el que se oprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana y en el capitulo Il
del Titulo Il del Reglamento de Gestion Urbanistica para el desarrollo y aplicacién de fa Ley sobre Régimen
de Suelo y Ordenacidon Urbana, aprobado por Real Decreto 3288/1978, de 25 de agosto.

En este sentido, con fecha 8 de septiembre de 2004, se firmo entre el Ayuntamiento de Alcala de Henares
y Canal de Isabel Il una Adenda al Convenio de Gestion de Infraestructuras de Saneamiento, con el fin de
valorar el coste de la ampliacién de la capacidad del Colector Oeste margen derecha en el caso de que
se aprobara una nueva revision de planeamiento en Alcald de Henares, o se incorporaran nuevos
vertidos procedentes del municipio de Camarma de Esteruelas y repercutir el coste a estos nuevos
sectores.

La ejecucién de estas infraestructuras basicas de saneamiento y depuracidn , en las que se contemple la
ampliacién de la capacidad de tratamiento del sistema de depuracion existente, asi como las obras
necesarias para el aumento de la capacidad de evacuacién del Emisario B2 o si es necesario de la del
Colector Oeste, deberdn definirse y valorarse en un Convenio para la ejecucion de infraestructuras
hidrdulicas, a suscribir entre el Ayuntamiento de Alcala de Henares, Canal de Isabel Il y Canal de Isabel
il, S.A., y en el que dicha ejecucidn se repercutir, proporcionalmente a los caudales de vertido, a los
nuevos ambitos que se incluyan en el Documento de Aprobacidn Definitiva del Plan General de
Ordenacién Urbana de Alcala de Henares.

Las fichas urbanisticas de los dmbitos en suelo urbano no consolidado y suelo urbanizable deberan incluir
la siguiente condicién: “Esta actuacidn urbanistica participara en los costes de ejecucion de las
infraestructuras generales hidriulicas de saneamiento y depuracién. Su participacion se determinara,
proporcionalmente a su caudal de vertido, en el Convenio para la ejecucién de las mismas que habran
de suscribir el Ayuntamiento, Canal de isabel Il y Canal de Isabel Il, S.A.".

La aprobacidn de los desarrollos urbanisticos queda condicionada a la firma previa de dicho Convenio
para la ejecucidn de infraestructuras hidraulicas.
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Para cualquier aclaracién de este informe en cuanto a la solucién, criterios técnicos utilizados y/o
servicios implicados, se podrd poner en contacto con la Ventanilla Unica de Atencién para
Ayuntamientos de Canal de Isabel II, S.A,, a través de la siguiente direccién de correo electrénico:

ayuntamientos@canal.madrid

Lo que se comunica para su informacion y efectos oportunos.

firmado digitalmente
Luis Maria por LulsMarla Cuesta
CuestaMartin  marinGi s ABS482087

i Fecha 2021.06,17
Gil / 86488087 3 2021 %

Luis Cuesta Martin-Gil
JEFE DEL AREA PLANEAMIENTO
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ANEXO |
PLANO DE INFRAESTRUCTURAS HIDRAULICAS
DE SANEAMIENTO Y DEPURACIGN
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ANEXO Il
PLANO DE AFECCIONES A INSTALACIONES ADSCRITAS A CANAL DE ISABEL I, S.A
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