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La vigente Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP) ha
supuesto un cambio muy significativo en el tratamiento de las caracteristicas
medioambientales en el seno de la contratacion publica. Hasta entonces s6lo podian
configurarse como criterios de solvencia, mientras que, con el actual régimen contractual,

pueden elevarse a criterios de adjudicacion, bajo ciertos requisitos.

La reciente Resolucion 114/2025, de 21 de marzo, del Tribunal Administrativo de
Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia, nos recuerda esta circunstancia,
aludiendo a una primera doctrina que vedaba la posibilidad de configurar como criterios
de adjudicacion la aportacion de certificados acreditativos del cumplimiento de
determinadas normas de calidad o de gestion medioambiental. Se remeda asi la
Resolucion 105/2015, de 17 de marzo del mismo tribunal, que propelia estos iniciales
postulados, en concordancia a lo que se venia sustentando en otros tribunales

administrativos?.

Como decimos, el panorama ha mudado, anunciandose asi en el preambulo de la LCSP,
advirtiendo la obligacién que pesa sobre los 6rganos de contratacion de velar en el disefio
de los criterios de adjudicacion, de modo que se permita obtener obras, suministros y
servicios mediante la inclusion de aspectos cualitativos medioambientales (también
sociales e innovadores). Esta medida se acompafia de otra, relativa a la necesidad de
establecer en el pliego una de las condiciones especiales de ejecucion que se listan en el

articulo 202 de la LCSP, entre las que se hallan las de tipo medioambiental.

! Se referencia asi una consolidada doctrina sobre la posibilidad de emplear certificados de calidad como
criterios de adjudicacién, habiendo sefialado que, si bien pueden exigirse como criterio de solvencia, no
cabe establecerlos como criterios de adjudicacién (entre otras, las Resoluciones 65/2013, 29/2015, 30/2015
y 54/2019 del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales; la Resolucién 40/2011, de 14
de julio, del Tribunal Administrativo de Contratacién Publica de la Comunidad de Madrid, y el Acuerdo
84/2015 del Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragon).



La importancia de estas caracteristicas ambientales es tal que se lleva al primer precepto
de la LCSP, dedicado a su objeto y finalidad, de suerte que la denominada contratacion
estratégica pasa por incorporar, de manera trasversal y preceptiva, criterios
medioambientales (también sociales) “en la conviccion de que su inclusion proporciona

una mejor relacion calidad-precio en la prestacion contractual .

Todo ello tiene su reflejo principal en el articulo 145.2 de la LCSP, en sede concreta de
criterios de adjudicacion, en el entendido de que los criterios cualitativos establecidos por
el 6rgano de contratacion para evaluar la mejor relacion calidad-precio pueden albergar
aspectos medioambientales, especificando después, que éstos podran referirse entre otras
—relacion numerus apertus—, a la reduccion del nivel de emision de gases de efecto
invernadero; al empleo de medidas de ahorro y eficiencia energética y a la utilizacion de
energia procedentes de fuentes renovables; o al mantenimiento o mejora de los recursos

naturales que puedan verse afectados por la ejecucién del contrato.

En cualquier caso, como acontece en todo criterio de adjudicacion, debe anidar una
vinculacion del aspecto medioambiental incorporado con el objeto contractual, no sélo
por la imposicién general del articulo 145.5 sino por las especificas exigencias resefiadas
en los articulos 145.2 y 1.3, todos de la LCSP.

El articulo 145.6 vindica, por su parte, que un criterio de adjudicacién esta vinculado al
objeto del contrato cuando se refiera o integre las prestaciones que deban realizarse en
virtud de dicho contrato, en cualquiera de sus aspectos y en cualquier etapa de su ciclo de
vida, incluidos los factores que intervienen en los procesos de produccidn, prestacion o
comercializacion, con especial referencia a las formas de produccion, prestacion o
comercializacion medioambiental; o en el proceso especifico de otra etapa de su ciclo de

vida, incluso cuando dichos factores no formen parte de su sustancia material.

Ha de recordarse en este punto el considerando 97 de la Directiva 2014/24/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacion pablica,
en cuanto nos alecciona sobre el requisito de la vinculacion con el objeto contractual que
“excluye los criterios y condiciones relativos a la politica general de responsabilidad

corporativa (...) En consecuencia, los poderes adjudicadores no pueden estar



autorizados a exigir a los licitadores que tengan establecida una determinada politica de

responsabilidad social o medioambiental de la empresa”.

Dicho acervo normativo hizo reaccionar al Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales, en su Resolucion 786/2019, de 11 de julio, que cambia las tornas de su
propia doctrina, admitiendo, por primera vez, la configuracion de los criterios de
adjudicacion medioambientales?. Desde esta inicial Resolucion® se pone de manifiesto la
perentoriedad de la vinculacion con el objeto del contrato, por lo que debe atenderse a si
el aspecto medioambiental incorporado como criterio de adjudicacion tiene repercusion
en el resultado de la concreta prestacion solicitada, permitiendo una evaluacién
comparativa de las ofertas respecto de su calidad intrinseca, tomando asi de referencia el

considerando 97 antes citado de la Directiva 2014/24/UE, asi como el considerando 92.

De este modo, los certificados de calidad y gestién ambiental pueden constituirse en
criterios de adjudicacion, siempre que guarden una directa relacion con el objeto y
caracteristicas propias del contrato pues, en caso contrario, deberan ser configurados

como requisito de solvencia técnica.

En dicho contexto debemos comprender las previsiones de la Ley 7/2021, de 20 de mayo
de Cambio Climatico y Transicion Energética, que incluye diversas medidas en materia
de contratacion del sector publico estatal, como la inclusion en los pliegos de criterios de
adjudicacion vinculados con la lucha contra el cambio climético, y de prescripciones
técnicas particulares que establezcan la necesaria reduccion de emisiones y de la huella
de carbono. Su articulo 31 exige, no en vano, la incorporacion de alguno de los criterios

de adjudicacion que alli se relacionan®.

2 "Asi las cosas, es cierto que la evolucion del ordenamiento de la Unidn Europea y, en especial, la de la
nueva Ley 9/2017 en materia de contratacion publica, ha determinado la necesidad de matizar la doctrina
de este Tribunal sobre la cuestion controvertida, en concreto sobre la posibilidad de configurar la
disponibilidad de un certificado 1SO no solamente como criterio de solvencia empresarial sino también
como criterio de adjudicacion”.

3 Continuada en posterior Resolucion 976/2020, de 11 de septiembre.

4 “La Administracion General del Estado y (...) en las licitaciones de redaccion de proyectos, de contratos
de obra o concesion de obra incluiran, entre los criterios de adjudicacion, algunos de los siguientes: a)
Requisitos de méxima calificacion energética de las edificaciones que se liciten. b) Ahorro y eficiencia
energética que propicien un alto nivel de aislamiento térmico en las construcciones, energias renovables
y bajas emisiones de las instalaciones. ¢) Uso de materiales de construccién sostenibles, teniendo en cuenta



Como deciamos, resulta esencial distinguir cuando la caracteristica medioambiental
puede actuar como criterio de adjudicacion y cuadndo debe ser relegada al ambito de la
solvencia, resultando muy ilustrativa la Resolucién 103/2022, de 15 del Organo
Administrativo de Recursos Contractuales del Pais Vasco, cuando nos explica la distinta
finalidad a la que atienden cada uno de estos requisitos: “confunde la funcion de los
criterios de adjudicacion, que es la de comparar objetivamente unas ofertas con otras,
para determinar cual de ellas es la mas ventajosa, con los criterios de solvencia, que
sirven para establecer si el licitador cumple o no los requisitos minimos de capacidad
econdmica, financiera y técnica que le permitirian ejecutar adecuadamente el contrato,
de modo que se configuran como criterios de adjudicacién cuestiones que realmente se
refieren a caracteristicas generales de la politica interna de los licitadores, las cuales
estan asociadas a la apreciacion de la aptitud de los licitadores para ejecutar el

contrato”.

En consecuencia, se hace necesario diferenciar lo que constituye una caracteristica
subjetiva, que afecta a la capacidad de la empresa licitadora, de lo que es un criterio de
adjudicacion que afecta al objeto del contrato, como bien explica la ya referida
Resolucion 114/2025, de 21 de marzo, del Tribunal Administrativo de Recursos

Contractuales de la Junta de Andalucia.

Algunos tribunales administrativos consideran que, con caracter general, los certificados
de calidad y de gestion ambiental conciernen a la solvencia® —asi lo infieren de los
articulos 93 y 94 de la LCSP, donde se regula la acreditacién del cumplimiento de las
normas de garantia de la calidad, y de gestién ambiental, respectivamente—, pero ello no
enerva la posibilidad de su configuracion como criterios de adjudicacion. Lo principal,

volviendo a la meritada Resolucion 114/2025 del tribunal andaluz, es que la

su vida util. d) Medidas de reduccidn de las emisiones de gases de efecto invernadero y otros contaminantes
atmosféricos en las distintas fases del proceso de construccion de obras publicas. €) Medidas de adaptacion
al cambio climatico. f) Minimizacion de generacion de residuos”.

5 La Resolucion 74/2022, de 25 de mayo, del Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de Castilla
y Leon, colige de los articulos 93 y 94 que, “con caracter general, la normativa contractual prevé que los
certificados de aseguramiento de la calidad no deben utilizarse como criterios de adjudicacién, por
referirse a caracteristicas de la empresa, ni de la prestacion objeto del contrato», sin perjuicio de que
pudieran ser «admisibles como criterio de adjudicacion o como condicion de ejecucién los certificados
que se refieran a la calidad especifica del servicio ofertado”.



implementacion de certificados que acrediten determinados estandares de calidad y
gestion medioambiental pudiera llegar a tener incidencia en el resultado de las
prestaciones objeto del contrato, siendo imprescindible, por tanto, estar al caso concreto,
esto es, al contenido material de los certificados evaluables, a fin de que quede acreditado
la vinculacion con el objeto del contrato de tales criterios, en el sentido de que permitan
una evaluacion comparativa de las ofertas, redunden en una mejor ejecucion de la
prestacion y pueda deducirse un mayor valor medioambiental en una determinada oferta
que reuna dicho requisito. Es decir, que con la oferta puedan sobresalir esos valores

medioambientales.

Se revela especialmente descollante la motivacion de tales circunstancias en el
expediente, lo que se anuda al refuerzo de las obligaciones de publicidad activa que

imprime la LCSP®.

Abunda la Resolucion 519/2025, de 4 de abril, del Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractuales, en la necesidad de justificar y concretar en cada contrato coémo
incide la aplicacion de los certificados de calidad en el objeto del contrato y de qué manera

incide directamente en una mejora en la calidad de la prestacién del servicio.

Finalmente, este mismo pronunciamiento acoge esta doctrina, particularizada en relacion

al registro de la huella de carbono’ como criterio de adjudicacion: “no es admisible la

6 Recuérdese la obligatoria publicacion de la memoria justificativa del contrato (art.63.3.a) y el imperativo
de justificacién adecuada en el expediente de los criterios de adjudicacién (art.116.4.c).

" Téngase en consideracion el Real Decreto 214/2025, de 18 de marzo, por el que se crea el registro de
huella de carbono, compensacién y proyectos de absorcién de didxido de carbono y por el que se establece
la obligacion del célculo de la huella de carbono y de la elaboracién y publicacién de planes de reduccion
de emisiones de gases de efecto invernadero. Su articulo 6 regula los actos sujetos a inscripcion en la
Seccion a) de huella de carbono y de compromisos de reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero, con indicacion de las distintas verificaciones realizadas por entidades acreditadas, como base
de la inscripcion: “Para la inscripcion en esta seccion, segin establece el articulo 9.4.a).2.%, se
reconoceran las verificaciones realizadas por entidades acreditadas por organismos nacionales de
acreditacion para verificar informes de gases de efecto invernadero (a través la 1ISO 14064, Greenhouse
Gas Protocol u otros) asi como las verificaciones realizadas por entidades operacionales designadas
(DOE) acreditadas en el marco de los mecanismos de flexibilidad del Protocolo de Kioto, asi como en el
marco del futuro mecanismo del articulo 6.4 del Acuerdo de Paris. En el caso de huellas de organizacion,
también se reconoceran los informes ISAE 3410 y otros sistemas no especificos de huella de carbono como
EMAS 0 ISO 50001 siempre y cuando se aporte la informacion adicional que sea necesaria, u otros posibles
estandares reconocidos por la Oficina Espafiola de Cambio Climatico. Los requisitos especificos serén
detallados en el documento de apoyo para la inscripcion de huella de carbono publicado en el portal de
internet del registro” (apartado 6).



inclusion de esta posibilidad como un requisito en abstracto, que afectaria solo a las
circunstancias generales de la empresa, a modo de solvencia técnica general,
desvinculado por completo del objeto del contrato, pero si es admisible valorarlo a
efectos de la adjudicacion cuando se establece una vinculacion clara con el objeto del
contrato y, por tanto, se utiliza como una forma de medir una mejora en la prestacion del

servicio, en este caso desde el punto de vista medioambiental”.



