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1. INTRODUCCION

La finalidad de este documento es describir un esquema general de procedimientos de las
fases de gestién y control para las distintas Unidades de la Comunidad de Madrid que

participan en la ejecucion de actuaciones financiadas por el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia.

El Consejo de Ministros en su reunion de 27 de abril de 2021, aprobd el Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia (en adelante PRTR), que define la estrategia espafiola en el
periodo 2021-2023 para canalizar los fondos destinados por Europa a través de la iniciativa
Next Generation-EU, a reparar los dafios provocados por la crisis del COVID-19 vy, a través
de reformas e inversiones, construir un futuro mas sostenible.

El Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (en adelante MRR) es el instrumento financiero
principal del Next Generation-EU y por tanto del PRTR.

El PRTR de Espafia, en su version inicial, fue aprobado por el Consejo Europeo, a través del
ECOFIN (Consejo de Ministros de Finanzas de la UE) el 13 de julio de 2021. La dotacion
econdmica asignada a Espafa ascendié a 69.528 millones de euros en trasferencias no
reembolsables.

En el segundo semestre de 2022, el Gobierno de Espafia presentd ante la UE una
actualizacion del PRTR inicial: el 6 de junio de 2023 el Consejo de Ministros aprueba el
documento final de la Adenda de ampliacion del PRTR para su presentacién ante la Comisién
Europea (CE) que la aprueba el 2 de octubre de 2023. Finalmente, el 17 de octubre de 2023,
el ECOFIN aprueba el documento de la Adenda al PRTR.

Esta adenda incluye inversiones y reformas adicionales para la movilizacién del total de
transferencias y préstamos asignados, lo que supone transferencias adicionales por importe
de 7.700 millones de euros y la solicitud de hasta un maximo de 84.000 millones de euros en
préstamos.

En la adenda se incluye la asignacion y planificacién de los fondos del Plan REPowerEU,
cuyo objetivo es ahorrar energia, incrementar la produccion de energia limpia y diversificar las
fuentes de energia de Europa. La asignacion a Espafia, reflejada en el documento oficial de
la Adenda, asciende a mas de 2.600 millones de euros a Espafia.

En conclusidn, la aprobacién de esta segunda fase del PRTR de Espafia permitira movilizar
hasta 163.000 millones de euros en el periodo 2021-2026.
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El PRTR cuenta con cuatro ejes transversales: transicion ecoldgica, transformacién digital,
cohesion saocial y territorial e igualdad de género, se articula en torno a diez politicas palanca
desarrolladas a través de 31 Componentes. Constituye una agenda coherente de reformas
estructurales que responden al diagnostico compartido por las instituciones europeas, el
gobierno espafiol y los principales agentes econdmicos y sociales, en ambitos clave para
reforzar la estructura econdmica y social del pais. Su enfoque esté centrado en las personas
y en las empresas, y orientado a la innovacion, la sostenibilidad y las transformaciones
productivas, apoyado en la mejora de las capacidades y en la transformacién digital de los
servicios publicos.

La Adenda dara continuidad a las reformas e inversiones del PRTR, en linea con los objetivos
estratégicos del mismo (transicién ecoldgica, transformacion digital, cohesion social y
territorial e igualdad de género) con especial atencion en los Proyectos estratégicos,
conocidos como PERTE.

La Adenda al PRTR incorpora el Fondo de Resiliencia Auton6mica, dotado con hasta
20.000 millones de euros en préstamos para la financiacién de proyectos de inversion
sostenible de las Comunidades Auténomas, que serd gestionado por el Grupo del Banco
Europeo de Inversiones (BEI). Estas inversiones podran ser realizadas por empresas privadas
y publicas de todas las Comunidades Auténomas en los sectores de vivienda social y
asequible y regeneracion urbana; transporte sostenible; competitividad industrial y de las
pymes; investigacion, desarrollo innovacion; turismo sostenible; economia de los cuidados y
gestién de aguas y residuos y transicién energética.

Como caracteristicas fundamentales y distintivas del PRTR podemos sefialar las siguientes
gue se iran desarrollando a lo largo del manual:

o Se trata de una ayuda directa de la Comision Europea.

o Constituye una programacion por objetivos por lo que su ejecucion se justifica a través
del cumplimiento de hitos y objetivos.

o Establece una serie de principios transversales de obligado cumplimiento:
0] Concepto de hito y objetivo
(i) Principio DNSH (Do No Significant Harm)
(i) Compatibilidad régimen ayudas de Estado y doble financiacién
(iv) Comunicacién
(V) Etiquetado verde y digital
(vi) Fraude y conflictos de interés
(vii)  Identificacion del perceptor final de los fondos

Se incluye a continuacion un esquema basico de funcionamiento que recoge los tres niveles
de Administraciones implicadas, normativa de aplicacién, planes y procedimientos y cuales

10
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son las plataformas y sistemas de informacién correspondientes a cada uno de los niveles:

europeo, nacional y de la Comunidad de Madrid.

ESTADO

* REGLAMENTO (UE) 2020/2094 DEL CONSEJO

Instrumento Europeo de Recuperacion

+ REGLAMENTO (UE) 2021/241 DEL PARLAMENTO

EUROPEQ Y DEL CONSEJO Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia

+ RDL 36/2020, de medidas urgentes para la

modernizacién de la Administracién Pablica y para la
ejecucién del PRTR

« Orden HFP/1030/2021 sistema de gestién del Plan de

Recuperacién, Transformacién y Resiliencia

* Orden HFP/1031/2021, procedimientoy formato de

la a prop para el imi del
cumplimiento de hitos y objetivos y de ejecucidn
presupuestaria y contable

+ Orden HFP/55/2023 analisis sistematico del riesgo de

conflicto de interés

- LPGCM: Ley 4/2021- Titulo IV, capitulo V - y Ley

15/2023 - Disposicidn Final Primera, con vigencia
hastael 31 de diciembre de 2030.

* Decreto 62/2021 modalidad de intervencién previa

de requisitos esenciales

+ Orden 29 de abril 2021 C2 de Economia Hacienda y

Empleo modalidad de intervencién previa de
requisitos esenciales

Planes y Procedimientos

= Documento de disposiciones operativas del Plan de

Recuperacidn Transformacion y Resiliencia

+ PLAN DE RECUPERACION TRANSFORMACION Y

RESILIENCIA

= Guia practica para la aplicacion de la Orden

HFP/55/2023, relativa al analisis sistematico del riesge
de conflicto de interés

= Guia Técnica para la aplicacion del principio de no

causar dafio significativo DNSH)

* Metodologia de gestion de Hitos y Objetivos

* Estrategia para la recuperacion y resiliencia.

Comunidad de Madrid

= Manual estindar de procedimientos y sistemas

vinculados a la ejecucién del PRTR en la Comunidad
de Madrid

= Guia Plan de Control Nivel |

Plataformas y Sistemas de Informacién

- Arachne (destinada a la prospeccion y
al enriquecimiento de datos) & BBDD EDES

Base de Datos Nacional
de Subvenciones (BDNS)

CoFFEE

= NS

Plataforma de formacién PRTA -
= Plataforma de

MINERVA Contratacién del Sector
Sistema de Andlisisde  Publico

Riesgos de Conflictos _— |
CONTRATACION

de Interés

—
7]
Nexus ECCLL

- Seguimiento ejecucién contable
- Seguimiento de HyO
- Traza de Auditoria

Portal de la

Contratacidn Piblica

* Resolucian de la DGP de 4 de mayo de 2022, por la
que se establece el Programa de productividad par
objetivos

Se han incluido en este manual los aspectos esenciales de cumplimiento del PRTR, que se
completan gradualmente con el desarrollo de su ejecucion. Podré incorporar modificaciones
derivadas tanto de la aprobacién de normativa como de las instrucciones, procedimientos y
recomendaciones que las diferentes entidades participantes en el Plan vayan generando.

Las Consejerias y demas entidades deberan en todo caso, contar con su propio manual con
la descripcion de su organizacién y sus procedimientos.

El manual ha sido confeccionado por la Subdireccion General del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia dependiente de la Direccion General de Presupuestos de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo que tiene asignadas funciones de coordinacion
en esta materia.

Esta nueva version n° 4 del manual actualiza la version n® 3 de abril de 2023.
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2. GOBERNANZA

2.1. Inversiones en que participa la Comunidad de Madrid.

La Comunidad de Madrid participa en la mayoria de los componentes e inversiones del PRTR,
alcanzando a la fecha de publicacién de este manual un importe de 2.908,35 millones de
euros en transferencias.

La Orden HFP/1030/2021, configura el sistema de gestién del PRTR. Su Anexo | recoge el
glosario de términos definidores de los conceptos propios del Plan. Su estructura se define
en torno a los siguientes elementos:

e Componente: El PRTR se desarrolla en torno a 31 Componentes, de acuerdo con la
Adenda.

e Medida: conjunto de reformas e inversiones en que se dividen los Componentes.
Algunas de las medidas se dividen en submedidas de cara a diferente asignacion de
etiqueta verde o digital.

e Proyecto: acciones para las que se han definido las medidas (reformas e inversiones)
a nivel nacional.

e Subproyecto: Descomposicion de un Proyecto o de otro Subproyecto cuando
interviene en el mismo mas de una entidad ejecutora. Los Subproyectos llevan
asociada la transferencia de recursos econdmicos para su ejecucion y el compromiso
de cumplimiento de Hitos y Objetivos criticos y no criticos a la entidad ejecutora
responsable.

e Subproyecto anidado: Descomposicion de un Subproyecto en otro Subproyecto
cuando requiere la involucracién de otro tercer nivel de entidad ejecutora.

e Subproyecto instrumental: Descomposicion de un Proyecto o de un Subproyecto
cuando interviene en el mismo mas de una entidad. Estos Subproyectos se crean
cuando las Entidades Ejecutoras del PRTR se valen de otras entidades del sector
publico, con personalidad juridica propia distinta de la de la entidad ejecutora,
(Entidades Instrumentales) para llevar a cabo acciones previstas en el PRTR bajo la
responsabilidad y la direccion de la entidad ejecutora.

e Actuacion: Descomposicién de un Subproyecto para su gestién y seguimiento. Todo
Subproyecto llevara aparejada al menos una Actuacién. Cada vez que se tramite un
instrumento juridico con asignacion de recursos, se definira una Actuacion.
Unicamente para Proyectos o Subproyectos con reducido alcance, poca complejidad
y sin gasto, se podra prescindir de la descomposicién en actuaciones.

La Comunidad de Madrid se define como Entidad Ejecutora del Plan y actuara a nivel de
Subproyectos y actuaciones con sus Hitos y Objetivos asociados. En el apartado 2.2 se detalla
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la distribucion de funciones ente las distintas unidades de la Comunidad de Madrid
participantes en la ejecucion del PRTR.

A continuaciéon, se presentan las inversiones por Componentes en los que participa la
Comunidad de Madrid:

Importe

Componente e Inversion asignado
(M€)

C1.11.Zonas de bajas emisiones y transformacion digital y sostenible del transporte
urbano y metropolitano 166,89
C1.12.Plan de incentivos a la instalacién de puntos de recarga, a la adquisicion de

vehiculos eléctricos y de pila de combustible y a la innovacion en electromovilidad,

recarga e hidrégeno verde 185,69
C2.11.Programa de rehabilitacién para la recuperacién econdémica y social en

entornos residenciales 416,01
C2.12.Programa de construccién de viviendas en alquiler social en edificios

energéticamente eficientes 140,07
C2.13.Programa de rehabilitacién energética de edificios (PREE) 40,97
C2.14.Programa de regeneracién y reto demografico 1,05

C2.15.Programa de Impulso a la Rehabilitacién de Edificios Publicos (PIREP) 68,58

C3.13.Plan de Impulso de la sostenibilidad y competitividad de la agricultura y la
ganaderia (I1): Reforzar los sistemas de capacitacion y bioseguridad en viveros y
centros de limpieza y desinfeccion. 0,52
C3.14.Plan de Impulso de la sostenibilidad y competitividad de la agricultura y la
ganaderia (lll): Inversiones en agricultura de precision, eficiencia energética y

economia circular y en el aprovechamiento de energias y gases renovables en el

sector agricola y ganadero 0,67
C4.12.Conservacion de la Biodiversidad terrestre y marina 7,93
C4.13.Restauracién de Ecosistemas e infraestructura verde 10,58
C4.14 . Medios extincion incendios y acciones de Gestion forestal sostenible 0,97
C5.11.Materializacién de actuaciones de depuracién, saneamiento, eficiencia, ahorro,
reutilizacién y seguridad de infraestructuras (DSEAR). 2,90
C5.12.Seguimiento y restauracion de ecosistemas fluviales, recuperacion de acuiferos

y mitigacidn del riesgo de inundacién 2,78
C5.13.Transicidn digital en el sector del agua (Enforcement Digital Medioambiental) —

PERTE de digitalizacién de los usos del agua 3,00
C6.14.Programa de apoyo para un transporte sostenible y digital 31,39
C7.11.Desarrollo de energias renovables innovadoras, integradas en la edificaciény

en procesos productivos 205,31
C8.11.Despliegue del almacenamiento energético 34,36
C11.12.Proyectos tractores de Digitalizacidén de la AGE 39,19
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Importe

Componente e Inversion asignado
(M€)

C11.13.Transformacidn Digital y Modernizaciéon del M2 de Politica Territorial y

Funcion Publica y de las Administraciones de las CCAA y las CCLL 86,82
C12.11.Espacios de datos sectoriales (contribucidn a proyectos tractores de

digitalizacidn de los sectores productivos estratégicos) 2,14
C12.13.Plan de apoyo a la implementacién de la normativa de residuos y al fomento

de la economia circular 66,47
C13.11.Emprendimiento 11,51
C13.14.Apoyo al comercio 12,64
C14.11.Trasnformacién del modelo turistico hacia la sostenibilidad 97,99
C14.14.Actuaciones especiales en el ambito de la competitividad 18,65

C15.12.1.Refuerzo de conectividad en centros de referencia, motores
socioecondmicos y proyectos tractores de digitalizacién sectorial: acciones refuerzo
centros referencia y servicios publicos 21,26
C15.12-11.Refuerzo de conectividad en centros de referencia, motores
socioecondmicos y proyectos tractores de digitalizacion sectorial:Acciones para la

Sociedad del GIGABIT en poligonos 7,34
C15.13.Bonos de conectividad para pymes y colectivos vulnerables 2,55
C15.14.Renovacidn y sostenibilidad de infraestructuras 8,24
C15.17.Ciberseguridad: Fortalecimiento de las capacidades de ciudadanos, pymes y

profesionales; impulso del ecosistema del sector 15,00
C16.R1.Reforma: Estrategia Nacional de IA 11,78
C17.11.Planes Complementarios con CCAA 26,54

C17.13.Nuevos proyectos I+D+l Publico Privados, Interdisciplinares, Pruebas de
concepto y concesidn de ayudas consecuencia de convocatorias competitivas
internacionales. 1+D de vanguardia orientada a retos de la sociedad. Compra publica

pre-comercial. 0,20
C18.11.Plan de inversion en equipos de alta tecnologia en el Sistema Nacional de

Salud 126,71
C18.12.Acciones para reforzar la prevencion y promocion de la Salud 2,28
C18.13.Aumento de capacidades de respuesta ante crisis sanitarias 1,73
C18.14.Formacion de profesionales sanitarios y recursos para compartir conocimiento 7,12
C18.15.Plan para la racionalizacién del consumo de productos farmacéuticos y

fomento de la sostenibilidad 5,42
C18.16.Data lake Sanitario 6,27
C19.11.Competencias digitales transversales. 28,97
C19.12.Transformacidn Digital de la Educacién 135,47
C19.13.Competencias digitales para el empleo. 22,31
C20.11.Reskilling y upskilling de la poblaciéon activa ligado a cualificaciones

profesionales. 106,25
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Importe
Componente e Inversion asignado
(M€)
C20.12.Transformacidn Digital de la Formacién Profesional 24,13
C20.13.Innovacion e internacionalizacién de la formacién profesional 62,75
C21.11.Programa de impulso de escolarizacién en el Primer Ciclo de Educacién Infantil
con nuevas plazas de titularidad publica (prioritariamente de 1y 2 afios):
Reforma/rehabilitacién y equipamiento para nuevas unidades; nueva construcciény
equipamiento; y, gastos de funcionamiento 53,62
C21.12.Programa de Orientacién, Avance y Enriquecimiento Educativo en centros de
especial complejidad educativa (Programa #PROA+). 28,84
C21.13.Creacion de Unidades de Acompafiamiento y Orientacion Personal y Familiar
del alumnado educativamente vulnerable, en los servicios educativos o
psicopedagdgicos situados en zonas y distritos escolares. 9,81
C21.16.Plan para el desarrollo de
microcredenciales universitarias 6,97
C22.11.Plan de apoyos y CLD: desinstitucionalizacién, equipamientos y tecnologia 267,91
C22.12.Plan de Modernizacidn de los Servicios Sociales: Transformacion tecnolégica,
innovacion, formacion y refuerzo de la atencién a la Infancia. 72,12
C22.13.Plan Espaiia Pais Accesible 17,04
C22.14.Plan Espaia te protege contra la violencia machista 3,08
C23.11.Empleo Joven 43,79
C23.12.Empleo Mujer y transversalidad de género en las politicas publicas de apoyo a
la activacion para el empleo 2,93
C23.13.Adquisicidon de nuevas competencias para la transformacién digital, verde y
productiva 2,18
C23.14.Nuevos proyectos territoriales para el reequilibrio y la equidad 51,28
C23.15.Gobernanza e impulso a las politicas de apoyo a la activacidén para el empleo 5,44
C23.17.Fomento del crecimiento inclusivo mediante la vinculacidon de las politicas de
inclusidn social al Ingreso Minimo Vital 3,47
C24.11.Refuerzo de la competitividad de las industrias culturales 4,94
C24.12.Dinamizacion de la cultura a lo largo del territorio 9,17
C24.13.Digitalizacion e impulso de los grandes servicios culturales 0,22
C25.11.Programa de fomento, modernizacion y digitalizacion del sector audiovisual 1,98
C26.11.Fomento del Deporte - Plan de Digitalizacion del Sector Deporte 1,40
C26.12.Fomento del Deporte - Plan de Transicidn Ecoldgica de Instalaciones
Deportivas 7,94
C26.13.Fomento del Deporte - Plan Social del Sector Deporte 1,64
C31.11.Autoconsumo Renovable, almacenamiento detrds del contadory
comunidades energéticas 56,60
Total 2.929,78
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2.2. Unidades que participan en la ejecucién del Plan

La Comunidad de Madrid es Entidad Ejecutora del PRTR, conforme a lo determinado en la
Orden HFP 1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestién del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. Asimismo, conforme a lo que establece
la citada Orden los sujetos intervinientes se determinan con arreglo al siguiente esquema:

Autoridad responsable: Secretaria General de Fondos Europeos del Ministerio de
Hacienda y Funcién Puablica (SGFFEE), responsable del MRR ante las instituciones
europeas.

Autoridad de control: Intervencién General de la Administracion del Estado (IGAE).
Disefia y ejerce el control de los fondos asignados.

Entidad decisora: Ministerio responsable de cada Componente.

Entidad ejecutora (EE): Entidad a la que le corresponde la ejecucion de los Proyectos
0 Subproyectos de las correspondientes Reformas e Inversiones, bajo los criterios y
directrices de la Entidad decisora. Las Entidades Ejecutoras de Proyectos son los
departamentos ministeriales y otras entidades de la Administracion General del Estado
(AGE), las Administraciones Autonémica y Localy las Universidades. En la Comunidad
de Madrid, son Entidades Ejecutoras las distintas Consejerias que tengan
asignada la ejecucion de Subproyectos.

Entidad instrumental (El): De acuerdo con las Instrucciones aclaratorias sobre la
delimitacion de la condicién de entidad ejecutora y sobre la designacion de 6rganos
responsables de medidas y gestores de Proyectos y Subproyectos de la Secretaria
General de Fondos Europeos de fecha 12/4/2022, si una entidad ejecutora (una
Consejeria, en el caso de la Comunidad de Madrid) decide asignar a otra entidad del
sector publico (estatal, autonémico o local) con personalidad juridica propia, la
realizacion de alguna de las acciones previstas en el PRTR de las que sea
responsable, la nueva entidad actuara como entidad instrumental de la entidad
ejecutora.

Organo gestor (OG): Secretaria General Técnica de cada una de las Consejerias. A
cuyo titular le correspondera la firma del informe de gestion, conforme al art. 12 de la
Orden HFP/1030/2021. En el caso en que las funciones sean desempefiadas por mas
de un érgano de una misma Consejeria, podra firmar el informe de gestion el titular de
un érgano que, dentro de esa Consejeria, sea superior jerarquico comun con rango de
Viceconsejero o Consejero. Asimismo, le corresponderan funciones de verificacion,
comprobacion y andlisis de los expedientes identificados de riesgo y, en su caso,
propuesta de medidas especificas.
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Con el objeto de optimizar la gestion del MRR, en el ambito de la Comunidad de Madrid se
ha designado:

Organo Ejecutor: Denominaremos aqui Organos ejecutores a las unidades de las
diferentes Consejerias (Entidades Ejecutoras) competentes en la ejecucion de
Subproyectos y actuaciones.

Organo Coordinador: Subdireccion General de MRR (SGMRR). Unidad para la
coordinacion y el seguimiento de la gestion.

2.3. Estructura de las Entidades Ejecutoras y Entidades Instrumentales

Como se ha descrito en el apartado anterior, son Entidades Ejecutoras solamente las
Consejerias. Las entidades del siguiente organigrama dependientes de las Consejerias se
consideran Entidades Instrumentales, dado que cuentan con personalidad juridica propia.

Organigrama de Entidades Ejecutoras y Entidades Instrumentales

Comunidad de Madrid

Consejeria de Vivienda, Consejeria de Consejeria de Consejeria de Medio Consejeria de
Transportes e Presidencia, Justicia y Economia, Hacienda y Ambiente, Agriculturae Digitalizacion
infraestructuras Administracion Local Empleo Interior

Consejeria de Cultura,
Turismo y Deporte

Consejeria de Familia,
Juventud y Asuntos

Saciales Consejeria de

Educacién, Ciencia y
Universidades

Consejeria Sanidad

Agencia para la
Administracién Digital

FENERCOM —
Ente publico Canal de

SERMAS

Isabel Il

Metro de Madrid

Canal de Isabel Il, S.A. S

2.4. Estructura y funciones de las Entidades Ejecutoras. Unidades de Apoyo

La distribucion de funciones y la organizacion de cada EE debera definirse en el Manual de
Procedimiento propio, siempre teniendo en cuenta lo dispuesto en la normativa aplicable, las
orientaciones de este procedimiento y los principios generales de separacion de funciones en
la ejecucion del gasto y su seguimiento y control.
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Se han creado en cada Consejeria, Unidades de Apoyo y Control (UAC) a la Gestion de
Fondos Europeos dependientes, en general, de la Secretaria General Técnica (SGT). De
acuerdo con el volumen de fondos a gestionar, la estructura creada responde a uno de los
tres niveles que se indican a continuacion.

Modelol - 7 puestos de trabajo:

e 1 Jefe de Area

o 2 Jefes de Unidad Técnica
e 2 Jefes de Servicio

o 2 Jefes de Subseccion

Modelo2 - 5 puestos de trabajo:

e 1 Jefe de Area

e 1 Jefe de Unidad Técnica
e 1 Jefe de Servicio

e 2 Jefes de Subseccion

Modelo 3 - 4 puestos de trabajo:

e 1 Jefe de Area

e 1 Jefe de Unidad Técnica
o 1 Jefe de Servicio

e 1 Jefe de Subseccion

La funcién de las UAC ser4, en el caso del MRR, lacoordinacién y control de las unidades
competentes en la ejecucion de actuaciones financiadas por el Plan. Asimismo, definiran
los procedimientos adaptados a su Consejeria, asi como la comunicacién con la
Subdireccion General del MRR de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, como
organo coordinador.

El documento Guia Plan de Control nivel 1 de la CM (V1), describe las labores de control
y supervisién que deben llevar a cabo entre las que se encuentran las que a continuacién se
describen:

e Elaborar el Manual de Procedimientos adecuado a su Consejeria.

e Tareas de verificacion y revision del cumplimiento de los principios transversales.

e Seguimiento de la ejecucién y del cumplimiento de Hitos y Objetivos
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e Coordinar y remitir la informacion correspondiente a la EE requerida por la DGP.

¢ Revision/conocimiento de pliegos de contratacion.

e Revision/ conocimiento de bases reguladoras y convocatorias de subvenciones.

¢ Roles en la aplicacién CoFFEE (responsable autorizado/ editor)

e Recepcion, revision y suministro de informacion

e Tramitar la solicitud de modificacion de Subproyectos, si aplica

e Elaborar el plan anual de control de la Consejeria (Nivel 1)

e Funciones de control del fraude, la corrupcion, el conflicto de intereses y la doble
financiacion.

2.5. Estructura y funciones del Organo Coordinador

La gestidn de las competencias de la Direccién General de Presupuestos en relacién con el
MRR se articula a través de la Subdireccion General del MRR. La estructura de la Direccion
General de Presupuestos es la siguiente:

19



******* Plan de Recuperacion, Financiado por
Transformacion ..
W v Resiliencia la Unién Eyropea
Comunidad NextGenerationEU

de Madrid

[ Area Mecanismo de ]
(" Subdireccién General del ) Recuperacion y Resiliencia
Mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia ..
~ s [ Técnico de Apoyo ]
e ~
Subdireccion General de
Coordinacién Presupuestaria
. J
e N
Subdireccion General de
Seguimiento y Andlisis
. J
( Subdireccién General de h
Programas Generales, Sociales, de
. . Digitalizacion y Culturales
Direccion General de . <
Presupuestos (" Subdireccién General de h
Programas de Presidencia,
§ Economia y Medio Ambiente y
(" Subdireccién General de h
Programas de Educacidn,
L Transportes y Vivienda )
e ~
Subdireccion General de Fondos
Europeos y Politica Regional
. J
e ~
Subdireccion General de
Programas Sanitarios
" J

La Subdireccién del MRR, como unidad coordinadora asume las siguientes tareas:

e Coordinaciéon de la presupuestacion del MRR.

e Supervisién del cumplimiento de Hitos y Obijetivos.

e Seguimiento de reconocimiento de ingresos y su aplicacion.

e Seguimiento de la ejecucién del gasto.

e Supervision de la informacion de ejecucién contable.

e Supervision de informes de seguimiento y de gestion.

¢ Definicion de requisitos y unidad responsable de las herramientas informaticas.

e Coordinacién de las actividades de informacion, publicidad y comunicacion del MRR.

e Interlocucién entre la CM y la Secretaria General de Fondos Europeos.
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e Coordinacién de las tareas de evaluacion de riesgo y lucha contra el fraude, de
conformidad con lo establecido en la Orden HFP/1030/2021 y Reglamento Delegado
UE 2021/2106 de la Comision.

e Elaboracion y mantenimiento actualizado un Manual estandar de Procedimientos
bésico comun.

e Elaboracion y mantenimiento actualizada de la Guia Plan de Control nivel 1.
e Creacidén y mantenimiento de la pag. Web.

e Propuestas de accion.

Asimismo, el Organo Coordinador ha creado un canal de coordinacion MRR con los
principales responsables de cada una de las Consejerias, que coincide en la mayoria de los
casos con las UAC. El objetivo de este canal es mejorar la coordinacién que implica la gestién
del MRR.

A través de este canal se pueden formular preguntas, consultas o incidencias en un grupo de
trabajo en el que participan todas las UAC de las EE de forma que se pueden compartir tanto
los problemas como las posibles soluciones y enriquecer y transmitir el conocimiento. El canal
esta establecido en la aplicacion Teams con la denominacion “COORDINACION MRR
CONSEJERIAS”.
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3. PROCEDIMIENTO AUTOEVALUACION. HITOS Y OBJETIVOS

3.1. Procedimientos de autoevaluacion

La aprobacion del PRTR conlleva laincorporacién de principios y criterios que, en algunos
casos, no son referencia habitual y sistematica en los procedimientos aplicados por las
Administraciones Publicas.

La Orden HFP 1030/2021 ha disefiado un esquema de autoevaluacidon de los aspectos
criticos del Plan para asegurar el mejor cumplimiento de los requerimientos establecidos por
la normativa comunitaria. Se configura sobre la base de una serie de preguntas con
trascendencia para la gestion de los Proyectos y Subproyectos, asi como para hacer posible
el éxito en la consecucion de los resultados previstos.

Los test de autoevaluacion se estructuran en dos bloques:

e El primero, de aspectos esenciales, tiene como finalidad identificar la cobertura o no
de los mismos, en términos radicales, esto es la consideracion o no en la estructura
organica y en los procedimientos. Se trata del “Test de aspectos esenciales” (ANEXO
Il - Test de autoevaluacion y riesgo(Anexo 11.B.1 de la Orden 1030/2021)

e Respecto al segundo bloque se configuran test sobre cada uno de los aspectos que
se consideran criticos:

Test de control de gestiéon (Anexoll.2)

Test de hitos y objetivos (Anexo 11.3)

Test dafios medioambientales (DNSH) (Anexo 11.4l)

Test conflicto de interés, prevencion del fraude y corrupcién (Anexo 11.5)

Test compatibilidad de ayudas de Estado y evitar doble financiacion (Anexo

11.6)

O O O

El procedimiento de autoevaluacion relativo al segundo bloque se cierra con la cuantificacion
del riesgo, a partir de las respuestas a los cuestionarios que se plantean, sintetizando el
analisis en un valor Unico. El objetivo es alcanzar el nivel de “riesgo bajo”.

En el supuesto de que no se alcance, la entidad objeto de analisis (Direccion General o entidad
instrumental) debe adoptar medidas orientadas a mejorar los requerimientos que subyacen
en las distintas cuestiones que se plantean en los test.

Se hara un test de autoevaluacion por Direccién General o Entidad Instrumental al menos con
caracter anual.

A este fin, se indica la tabla de valoracion de estimacion de riesgo de los test del segundo
bloque:
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a) P 0 D actor ae alo
Area ela 0 Ponaeracio asignado

Control de Gestion 18%

Hitos y Objetivos 34%

Dafios Medioambientales 12%

Conflicto de Interés, Prevencién del Fraude 12%

y la Corrupcion

Compatibilidad Régimen de Ayudas de 12%

Estado

Evitar Doble Financiacion 12%

TOTAL N/A 100%

Estimacion de riesgo: tabla de valoracion

Nota: Valores de referencia

Riesgo bajo Total Valor asignado =90
Riesgo medio  Total Valor asignado = 80
Riesgo alto Total Valor asignado = 70

El Total Valor asignado se calcula sumando el valor asignado (c) de cada area, que se obtiene
multiplicando los puntos relativos (a), obtenidos en el test correspondiente, por el factor de  ponderacion

(b).

Tomando en consideracion que las actuaciones a desarrollar pueden ser susceptibles de
revision por la Autoridad de Control, la IGAE, por el Tribunal de Cuentas, por los Servicios de
la Comision Europea y por el Tribunal de Cuentas de la UE, se considera imprescindible que
la autoevaluacion se lleve a cabo de forma recurrente, al menos una vez al afo, por cada
Direccion General o entidad instrumental implicada y que el resultado de la misma forme parte
de la documentacion que se incorpora al sistema.

El documento Guia-Plan de Control recoge el sistema de cumplimentacion y revision de
estos cuestionarios de autoevaluacion.

En Ultima instancia, su realizacién constituye una referencia de acreditacion de buenas
practicas en la ejecucion de los Proyectos y Subproyectos que desarrollan los Componentes
del PRTR.

3.2. Consideraciones generales sobre Hitos y Objetivos

El objetivo de la Comisién Europea es proporcionar ayuda financiera directa a los Estados
miembros a través del MRR para alcanzar determinados resultados. Estos resultados se
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lograran y quedaran justificados a través del cumplimiento de los hitos y objetivos sefialados
para cada una de las medidas (reformas e inversiones) del PRTR.

La ayuda financiera del MRR esta calculada conforme a los costes totales estimados del
PRTR y se abonara al Estado en funcién de la consecucion de resultados respecto de los
Hitos y Objetivos del PRTR.

Los Hitos y Objetivos son metas a alcanzar en momentos determinados del tiempo y
permiten verificar que las medidas (reformas e inversiones) proyectos, y subproyectos logran
la finalidad o los resultados para los que se definieron. Para cumplir su funcién, los hitos y
objetivos tienen asociados indicadores, cualitativos o cuantitativos, que miden su
progreso y determinan su cumplimiento.

3.3. Hitos y objetivos: definicién en la Orden HFP 1030/2021.

La consecucién de los Hitos y Objetivos sefialados para cada uno de los elementos del Plan
constituyen la base en torno a la cual pivota el sistema creado y cuyo cumplimiento es
necesario para el desembolso y justificacion de los fondos.

La definicion y caracteristicas de los Hitos y Objetivos (HyO) se encuentran en la Orden HFP
1030/2021:

Son las medidas de progresion hacia la consecucién de una Reforma o una Inversién,
considerandose que los hitos constituyen logros cualitativos y los objetivos constituyen logros
cuantitativos.

Tipos de Hitos y Objetivos:

e Los Hitos v Objetivos CID son los establecidos en el Council Implementing Decisién
0 Decision de ejecucién del Consejo de aprobacién de la evaluacion del PRTR (CID).
Su consecucion es imprescindible.

e Los Hitos v Objetivos OA establecidos en el Operational Arrangement o documento
de Disposiciones Operativas del Plan (OA). Se definen para monitorizar los Hitos y
Objetivos CID. Son los «Monitoring Indicators». Cada HyO OA se asocia a una Unica
Medida (Inversion).

e Los Hitos y Objetivos de Gestidén se definen para la gestién y seguimiento interno.
Se asocian a Proyectos, Subproyectos o Lineas de accién. Estos a su vez pueden ser:

o Hitos y Objetivos Criticos son los Hitos y Objetivos asignados a Proyectos o
Subproyectos cuya consecucion es imprescindible para el cumplimiento de los
Hitos y Objetivos CID.
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o Hitos y Objetivos No Criticos son los Hitos y Objetivos asignados a Proyectos
0 Subproyectos para su gestion y seguimiento. Su eventual incumplimiento no
supone el incumplimiento directo del HYO CID. Su funcién es agregar
informacion que alimenta los indicadores de los Hitos y Objetivos OA. Sus
funciones son:

(1) Gestionar riesgos incumplimiento de HyO CID (adopcion de acciones
preventivas o correctivas),

(2) agregar la informacion para alimentar los Indicadores OA (el grado de
consecucion de cada Indicador OA de una Medida es el resultado directo de
las mediciones de uno o varios Indicadores de los HyO No Criticos de los
Proyectos y Subproyectos que integran dicha Medida) y

(3) cubrir el seguimiento de acciones contempladas en las Medidas que no
forman parte de los HyO CID.

En la herramienta informatica de gestién del PRTR denominada CoFFEE, la
expresion “No criticos” se reserva para los HyO que cumplen la funcion (2),
mientras que los que cumplen las funciones (1) y (3) se denominan hitos
“Auxiliares”.

o Hitos y Objetivos Auxiliares:

v' HyO Auxiliares de definicion: se establecen en la fase de definicion
del Proyecto. Son los Hitos que se asignan para cubrir el seguimiento
de acciones contempladas en las medidas (inversiones) que no
forman parte de los Hitos/Objetivos CID. Estos hitos Auxiliares de
Definicion se crean a nivel de Proyecto y se asocian a los
Subproyectos necesarios en su fase de definicién. Pero no se crean
en el nivel de Subproyecto.

v HyO Auxiliares de planificacion: se establecen en cada ciclo de
planificacién anual del Proyecto. Son aquéllos cuya principal funcién
es registrar en el Proyecto el resultado de las Actuaciones de la
anualidad que se esta planificando, cuando dicho resultado no se
puede vincular directamente a los Indicadores de un HyO CID u OA.
Estos hitos también se utilizan para establecer elementos de
seguimiento que se van a trasladar a los Organos gestores de los
Subproyectos que se integran en el Proyecto que se esta planificando
(al contrario que los de definicion, que para los Subproyectos deberan
venir heredados del Proyecto en el que se ubican) para que los
incluyan en su propia planificacién. Se establecen en cada ciclo de
planificacion anual del Proyecto o Subproyecto y, se asocian
posteriormente a Actuaciones.

Para los Proyectos descompuestos en Subproyectos, la Entidad ejecutora del Proyecto
(Ministerio) serd la responsable de validar y revisar la desagregacion de los Hitos y Objetivos
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Criticos y no Criticos del Proyecto en los Hitos y Obijetivos Criticos y no Criticos de los
Subproyectos.

Para los Subproyectos descompuestos en otros Subproyectos de nivel inferior, la EE del
Subproyecto padre (Consejeria) sera la responsable de validar la desagregacion de los Hitos
y Objetivos Criticos y no Criticos de su competencia en los Hitos y Objetivos Criticos y no
Criticos de los Subproyectos de nivel inferior (hijos o anidados). Una vez validado, el
responsable del Proyecto deberd revisar dicho Subproyecto, completando asi el ciclo de
definicion del Subproyecto.

Tal y como se especifica en la Orden HFP 1030/2021, el sistema del MRR se configura en
torno al cumplimiento de HyO. Para ello, se establece un test de autoevaluacion de HyO
que deberd cumplimentarse por los Organos ejecutores y Entidades Instrumentales
regularmente:

e En un primer momento, a la entrada en vigor de la Orden o cuando tengan
conocimiento de su participacién en algin Subproyecto del MRR

e De forma recurrente una vez al afio. Se trata del ANEXO 11.B.3 de la Orden, recogido
en el ANEXO Il - Test de autoevaluacion y riesgo ANEXO Il - Test de autoevaluacion
y riesgo de este manual

En cuanto a referencias de gestién, la Orden HFP 1030/2021, establece el modelo Il A de
Hitos y Objetivos, recogido como ANEXO III - ANEXO Il de la Orden HFP 1030/2021, donde
se adaptan los cuestionarios al nivel de ejecucién que corresponde a la Comunidad de
Madrid. Estos cuestionarios deberan ser cumplimentados por el 6rgano ejecutor con la
periodicidad indicada en cada uno de los apartados del Anexo.

3.4. Principio de no reversiéon de Hitos y Objetivos

En el articulo 24.3 del Reglamento (UE) 2021/241, por el que se establece el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia, se indica que la Comision Europea evaluara el correcto
cumplimiento de los hitos y objetivos, lo que presupondra que el Estado miembro interesado
no haya revocado medidas relacionadas con hitos y objetivos anteriormente cumplidos
satisfactoriamente, silos hitos y objetivos son susceptibles de reversion.

Para garantizar que estos hitos y objetivos no han sido revocados y cumplir con el principio
de no reversion, la Entidad Ejecutora debe atender ala naturaleza y caracteristicas de cada
uno de los Hitos y Objetivos que le corresponde cumplir, identificar los posibles riesgos
de reversion y el nivel de riesgo de reversion asociado a cada uno de ellos asi como las
causas que pueden originarlos.

En concreto, con respecto a aquellos Hitos y Objetivos en los que se estime un mayor riesgo
de reversion se estableceran procedimientos de seguimiento adicionales para garantizar
que, en caso de que un determinado Hito u Objetivo fuese objeto de reversién, pueda
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reaccionarse a tiempo y, en todo caso, antes de la presentacion de la solicitud de pago
siguiente.

Para ello se recomienda al Organo Gestor tomar en consideracion las indicaciones
desarrolladas por la IGAE, en el apartado 5.2 de su Guia del sistema de seguimiento y
acreditaciéon del cumplimiento de hitos y objetivos:

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
ES/Documents/GUIA%20SIST.%20SEGUIM.%20Hy0%20MRR %20D EF.pdf

3.5. Hitos y objetivos por Consejerias, Componente, Inversién y Subproyecto

Se incluye informacién especifica sobre Hitos y Objetivos por Consejeria como ANEXO XV:
Hitos y Objetivos por Consejerias, de acuerdo con la informacién que figura recogida en
NEXUS a la fecha de publicacion de esta version del manual. Las actualizaciones se llevaran
a cabo en el sistema CoFFEE, asi como en el sistema interno (NEXUS).
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4. HERRAMIENTAS INFORMATICAS
4.1. El sistema de informacion COFFEE

El sistema de informaciéon CoFFEE disefiado por el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica,
y residenciado en la Oficina de Informatica Presupuestaria, recoge la estructura de los fondos
MRR, siendo el instrumento de registro del avance y cumplimiento de los Hitos y Objetivos de
las Medidas, Proyectos y Subproyectos del Plan.

Este sistema de informacion concentrar4d toda la informacion que las diferentes
entidades decisoras, ejecutoras e instrumentales generen en los procesos de gestion de
las iniciativas derivadas del PRTR, conforme a las obligaciones contenidas en la Orden HFP
1030/2021 ya mencionada y la Orden HFP 1031/2021, por la que se establece el
procedimiento y formato de la informacion a proporcionar por las distintas entidades para el
seguimiento de H y O, de ejecucion presupuestaria y contable del PRTR,

La informacion de los indicadores de Hitos y Objetivos en curso y de sus mecanismos
de verificacion debera estar actualizada en el sistema informatico CoFFEE MRR con el
resultado de las mediciones correspondientes al Ultimo dia de cada mes de referencia no mas
tarde del dia diez del mes siguiente. De este modo, el dia once del mes siguiente se generaran
automaticamente en el sistema informatico los Informes de Seguimiento de Subproyectos,
Proyectos y Medidas con la informacion actualizada al mes de referencia.

A partir de la informacion contenida en el sistema, cada entidad ejecutora generara el
correspondiente Informe de Gestién, siendo responsable de la informacién que consta en el
mismo en relacion con la ejecucion del PRTR que se le haya asignado. El Informe de Gestién
tiene por objeto la formulacién del resultado de cada Componente en términos de hitos,
objetivos e indicadores, asi como el volumen de recursos empleados en su consecucién. Se
formalizara con periodicidad semestral.

Corresponde la firma del Informe de Gestion al érgano gestor de la Entidad ejecutora. En el
ambito de Comunidad de Madrid el érgano gestor es, con caracter general, el titular de la
Secretaria General Técnica de cada Consejeria ejecutora de cada Subproyecto, con el rol de
“responsable” (del 6rgano gestor) en la aplicacién CoFFEE.

El Informe de previsiones, por su parte, tendra caracter trimestral y se firmara por el érgano
gestor correspondiente a cada Subproyecto. En él se identificardn los posibles riesgos de
incumplimiento y las desviaciones respecto a la planificacion y se estableceran en cada caso,
acciones preventivas o correctoras. Incluira las estimaciones para los nueve meses siguientes
del plan, estructurados por trimestres.
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El sistema CoFFEE recogera la planificacion anual de los Subproyectos. Antes del 30 de junio
del afio anterior, los 6rganos ejecutores, con supervisién del 6rgano gestor, realizaran una
planificacién anual de los subproyectos, tal y como se establece en la metodologia de gestion
de HyO del PRTR, en un ciclo en el que cada afio, se debe cubrir el horizonte temporal hasta
el fin del afio siguiente. La planificacion de los Subproyectos sera validada por el Organo
gestor de la Entidad ejecutora del Proyecto o, en su caso, del Subproyecto en el que se
integra.

También es posible que un Subproyecto definido sufra modificaciones, tanto en su definicién
como en su panificacion anual, procedimientos que quedaran reflejados en el sistema. A nivel
interno la propuesta de madificacion partira del 6rgano ejecutor sin perjuicio del procedimiento
descrito en el documento de Metodologia de HyO.

El detalle de los procedimientos de definicién, planificacion, ejecucion y seguimiento de
subproyectos, entidades y subproyectos instrumentales y modificaciones a la definicion o
planificacién de Subproyectos debe consultarse en el documento “Metodologia de gestion
de Hitos y Objetivos del PRTR”, que esta al alcance de todos los usuarios de CoFFEE en
la siguiente direccion:

https://soportesgffee.zendesk.com/hc/es/article attachments/13702751285521/230206 Met
od Gest HyO PRTR.pdf

Igualmente, debe consultarse la Ultima versién disponible del manual de CoFFEE MRR:
Enlace manual CoFFEE

Los modulos de planificacién y gestiéon de CoFFEE (definicion de subproyectos y actuaciones)
son accesibles para las entidades ejecutoras del PRTR. Los accesos se conceden en funcién
de los Subproyectos asignados y de acuerdo con el perfil que le corresponda a cada usuario
(consultor, editor, responsable autorizado o responsable).

En todo caso, el perfil “Responsable” se reserva al titular del érgano gestor (con caracter
general el titular de la SGT de cada Consejeria). El “Responsable” de cada elemento del PRTR
(en el caso de la Comunidad de Madrid, subproyectos y actuaciones) aprobara toda la
informacion que se incluya en el sistema, tanto referida a planificacion como a ejecucion y
modificaciones. Los distintos 6rganos ejecutores deberan introducir la informacion en el
sistema CoFFEE que serd, por tanto, validada siempre por el “Responsable”.

4.2. Modulo de seguimiento de gestion MRR en NEXUS

La Comunidad de Madrid ha implantado un mdédulo propio de seguimiento de la gestién de los
Subproyectos y actuaciones vinculadas al MRR que se encuentra plenamente operativo.
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Este modulo esta integrado en el Sistema de Informacion Econdmico Financiero NEXUS
y tiene una triple finalidad:

1. Constituir un repositorio de la documentaciéon general vinculada al MRR y
facilitar la pista de auditoria.

2. Posibilitar el seguimiento de Hitos y Objetivos de los Subproyectos y
actuaciones

3. Llevar un seguimiento contable exhaustivo y con el nivel maximo de
desagregacion de la ejecucion de los gastos financiados por el MRR asociados
a cada actuacion.

El médulo tiene la estructura de financiacion asociada al PRTR (Componente, Inversién,
Proyecto, Subproyecto, Actuacién), y estd vinculado a la estructura organica (Entidades
Ejecutoras, Entidades Instrumentales) y a la informacién contable MRR, con la que se
relaciona a través del campo clave que es la Actuacion MRR- Proyecto de gasto.

En el lugar destacado del Portal corporativo se ha abierto un apartado especifico para este
moédulo, en el que se podran consultar y obtener el Manual, las Notas Informativas,
Presentaciones, Guias, asi como el documento de Preguntas Frecuentes que se ir4
generando con las consultas planteadas por las unidades implicadas

Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (Comunidad de Madrid)

4.2.1 Trazade auditoria

La finalidad de la transaccion Traza Auditoria — MRR, incluida en el moédulo del Sistema de
informacion Econdmico Financiero NEXUS, es ofrecer a las entidades participantes en el ciclo
de gestibn de las actuaciones vinculadas al MRR, un repositorio de documentacion,
especialmente disefiado para el archivo de aquellos documentos propios y especificos de la
gestién y control del MRR que no se encuentran archivados en NEXUS o en otras plataformas
como ATLANTIX o CoFFEE de forma que los documentos definitivos puedan ser consultados
por todos los usuarios MRR y por los rganos de control, auditores, cadmara de cuentas, etc.

Consta de dos transacciones:

1. Mantenimiento Gestion Auditoria MRR: a través de la cual se gestiona la
clasificacién de documentos
2. Traza Auditoria — MRR: contiene la documentacién relacionada con la

ejecucion del MRR
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’ £l Traza Auditoria - MRR

" & Mantenimiento Cluster Maestro MRR

% Mantenimiento Cluster Fondos MRR
2 Definir Gastos MRR

& ldentificacién de Gastos MRR

& Confirmacion de Gastos MRR

¥ Validacion DGP

% Envio Certificacion SGT

% Consulta de Gastos MRR

% Informe de Gastos MRR

& Informe de Actuaciones MRR

3 Informe de Estados Ejecucion

Informe Asamblea MRR

.

¥ Informe de Fondos - Actuaciones

[ Sistema de Informacién de Fondos

La transaccién Mantenimiento Gestion Auditoria MRR tiene por objeto la definicion de los
parametros de la funcionalidad y por lo tanto esta reservada en exclusiva a la Direccién
General de Presupuestos.

En el primero de los apartados, Informacién General MRR, se han establecido una serie de
subapartados, para los que en la seleccion a su vez se ofrecen diferentes tipologias de

documentos para facilitar su archivo y busqueda.

Corresponde a la SGMRR de la DGP el mantenimiento de la documentacion correspondiente
a este apartado, estando abierta su consulta a todos los usuarios de entidades participantes,
incluida la Intervencion General como 6rgano de control.
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:L-; ¥ Fondos MRR - Aplicacion Traza de Auditoria

Clasificacion Documetal

Por favor, seleccione una Sub-Clasificacion
Documental

Los siguientes apartados son los correspondientes a la estructura MRR: componentes,
inversiones, y subproyectos.

Los datos sélo se mostraran para aquellas estructuras que se encuentren dadas de alta en la
transaccion de datos maestros del médulo MRR de NEXUS, de los que a su vez se disponga
de un localizador definitvo en CoFFEE, evitando asi la utilizacion de cédigos o
denominaciones provisionales.

En el caso del apartado Componente, serd la SGMRR de la DGP la encargada del
mantenimiento de la documentacion. Para el resto de los apartados seran las UAC de las SGT
las que deban incorporar la documentacion previa revision de la misma en los términos
establecidos en este Manual y en la Guia del Plan de Control Nivel 1.

El funcionamiento es el de seleccion de un dato previo, eleccion de una tipologia de
documento y subida o descarga de la documentacién correspondiente, segln se muestra en

el ejemplo siguiente:
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Clasificacion Documetal INVERSIONES o

Criterios de Seleccitn

et | Acusndos de G5 de tervtoniizaciin de cdios

Para facilitar el uso de la herramienta se han elaborado unas instrucciones:

Instrucciones Traza
Auditoria.pdf

4.2.2 Seguimiento de Hitos y Objetivos

Se encuentra implantado el submédulo de seguimiento de hitos y objetivos, permitiendo una
monitorizacién mensual del avance de los de indicadores de los hitos y objetivos de los

subproyectos.
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Dado que la integracién no se encuentra operativa, se ha disefiado un sistema de carga de
los datos de hitos y objetivos con sus indicadores a través de ficheros Excel, que permitan
posteriormente desde NEXUS la inclusion de los datos de avance mediante actualizaciéon de

los valores de los indicadores proporcionando
deteccién de riesgos de incumplimiento.

asi una herramienta de seguimiento y de

En el portal corporativo se encuentra toda la informacion relativa a este submédulo de avance
de indicadores Seguimiento Hitos y Objetivos (comunidad.madrid) con los mends que se

indican en la pantalla:
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4.3. Submodulo de seguimiento ejecucion contable MRR en NEXUS

Se ha desarrollado un médulo propio de la Comunidad de Madrid de seguimiento de la
ejecucidon contable de las actuaciones vinculadas al MRR. El médulo se encuentra en el

sistema de informacién Econémico-Financiera NEXUS y es polivalente, al contar con la
informacion necesaria para atender las siguientes obligaciones y necesidades:

1. El cumplimiento de las obligaciones de remision de informacion contable
establecidos en la Orden HFP/1031/2021.

2. La publicacién de datos de ejecucion contable.

3. La remision de informaciéon contable a la Asamblea, CAmara de Cuentas y otras

instituciones.

4, La emision de los certificados de conferencia sectorial.

5. La confeccidon del Informe de Financiacion Condicionada de la Cuenta del
ejercicio.

6. La recopilacion de datos a enviar en cumplimiento de la normativa de

estabilidad presupuestaria a través de CIMCA.

7. La explotacion de datos que faciliten la gestion y toma de decisiones de los
centros gestores

La funcionalidad esta plenamente operativa para las entidades de presupuesto limitativo, tanto
para el registro de la financiacion recibida (modulo MRR ingresos) como para los gastos
realizados (médulo MRR gastos), aunque estara sujeta a las modificaciones que puedan
introducirse por requerimientos de la SGFFEE de la AGE cuando se dé por finalizado el disefio
y cumplimentacién de campos en CoFFEE y se abra esta aplicaciéon para la subida de
informacion masiva a través de los servicios electronicos.

Esta pendiente el desarrollo de una pasarela para la subida de informacién contable de las
Entidades Instrumentales con presupuesto estimativo a NEXUS. Hasta el momento de la
implantacion de la pasarela, estas entidades comunicaran mensualmente mediante correo
electrénico su declaracion financiera MRR en formato Excel, segun modelo facilitado por la
SGMRR de la DGP.

Las funcionalidades NEXUS son las siguientes:
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El seguimiento de la ejecucion contable MRR se lleva a cabo a través de un
procedimiento mensual consistente en: la identificacién por los gestores de las operaciones
contables vinculadas al MRR, la revisién y en su caso confirmacion de la informacion por parte
de las Unidades de Apoyo MRR de las SGT y finalmente la validacion por parte de la SGMRR
de la DGP de la coherencia y consistencia de los datos aportados por los érganos gestores.

SEGUIMIENTO EJECUCION CONTABLE MRR EN NEXUS
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En el procedimiento intervienen por tanto diferentes perfiles:

e Gestor de Gastos/Ingresos para la identificacion de operaciones contables
¢ Unidades de apoyo y control (UAC)/Oficinas Presupuestarias para la confirmacion de

los datos.
¢ Responsable MRR DGP para la validacion de coherencia y consistencia de los datos

Igualmente se ha previsto un rol de consulta de los datos y del sistema de informacién que
permite el acceso de gestores de gastos e ingresos, asi como de todos los perfiles de la
Intervencién General de la Comunidad de Madrid.

En lugar destacado del Portal se ha abierto un apartado especifico para el seguimiento de
ejecucion contable MRR, en el que se pueden consultar y obtener el Manual, las Notas
Informativas, Presentaciones, Guias, asi como el documento de Preguntas Frecuentes que
se va generando con las consultas planteadas por las unidades implicadas Seguimiento de

Ejecucion Contable (comunidad.madrid)

= ; ;i (3 Seguimiento de Hecucion ..
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4 4. Pista de auditoria. Sistema de archivo

La pista de auditoria constituye el cauce mas seguro para verificar la realidad del gasto
declarado, la entrega de los bienes o prestacion de los servicios financiados y el cumplimiento
de toda la normativa aplicable.

Deben describirse los procedimientos que garantizan el seguimiento de todos los documentos
gue justifican la aplicacién de la financiacion recibida, lo que incluye un sistema de archivo
adecuado, un sistema contable que distinga adecuadamente la financiacion condicionada del
MRR y su aplicacién, de manera que la informacién final que se consigne en la aplicacién
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CoFFEE MRR sea veraz y cuente con trazabilidad suficiente desde los sistemas internos
previos.

Para las entidades que utilizan el sistema de informacién NEXUS, se encuentra plenamente
operativa en el Médulo de Seguimiento de Gestion MRR, el submédulo “Traza de auditoria”
desarrollado en el apartado anterior 4.2.1.

Cada unidad competente debera dejar constancia escrita de las personas y unidades
responsables, asi como de los lugares donde se localizan los documentos. Todos los
documentos justificativos deben archivarse en formato electrénico y cuando proceda firmados
electrénicamente.

En el caso de ayudas y subvenciones, asi como en cualquier otro supuesto en que el
beneficiario no coincida con el 6rgano ejecutor, toda la documentacién que integra el
expediente debe estar custodiada por el 6rgano de ejecucién. Esto supone que el 6rgano de
ejecucion no solo debe conservar en su poder la documentacién acreditativa del proceso de
concesion y pago de las ayudas, sino que debe conservar también la documentacion
justificativa presentada por el beneficiario (y que, en su caso, incluira también los expedientes
de contratacion publica promovidos por el beneficiario), de modo que en ninglin caso es
necesario recurrir al domicilio fiscal del beneficiario, sea publico o privado, para constatar el
cumplimiento de la misma, con la Unica salvedad de la comprobacion de la realidad de la
inversion.

En el caso de entidades ejecutoras que tramiten sus actuaciones a través del Sistema de
Informacion Econdmico Financiero NEXUS, el Registro Contable de facturas y la firma
electronica integrada en la tramitacién de documentos contables cumple con los estandares
citados.

Para el resto de las entidades instrumentales no integradas en NEXUS, de acuerdo con la
normativa de general aplicacion, los sistemas informaticos utilizados deben cumplir con las
normas de seguridad que garanticen su ajuste a los requisitos legales nacionales y su
fiabilidad de cara a la presentacion en el caso de auditorias. Asi:

e En caso de facturas electronicas, se esta a lo dispuesto en la aplicacién de la Ley
25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacién del registro
contable de facturas en el Sector Publico (BOE del 28), en la Orden HAP/1074/2014,
de 24 de junio, por la que se regulan las condiciones técnicas y funcionales que debe
reunir el Punto General de Entrada de Facturas Electronicas, en la Orden
HAP/492/2014, de 27 de marzo, por la que se regulan los requisitos funcionales y
técnicos del registro contable de facturas de las entidades del ambito de aplicacion de
la Ley 25/2013.
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e En el caso de facturas, néminas y otros documentos con repercusion contable, se
cumplen los estandares de digitalizacion certificada, proceso de digitalizacién admitido
por la Agencia Estatal de Administracién Tributaria para permitir la destruccion de los
originales en papel. Para ello es necesario usar una aplicacién de digitalizacién
homologada por la Agencia Tributaria, conforme se recoge en el articulo 7 de la Orden
EHA/962/2007, de 10 de abril, por la que se desarrollan determinadas disposiciones
sobre facturacion telematica y conservacion electrénica de facturas, contenidas en el
Real Decreto 1496/2003, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento por
el que se regulan las obligaciones de facturacion.

En un ambito mas general, la implantacion del Esquema Nacional de Interoperabilidad (Real
Decreto 4/2010, de 8 de enero (BOE de 29 de enero), por el que se regula el Esquema
Nacional de Interoperabilidad en el @mbito de la administracion electronica) establece la serie
de Normas Técnicas de Interoperabilidad que son de obligado cumplimiento por las AA.PP. y
que desarrollan aspectos concretos de la interoperabilidad entre las AA.PP. y con los
ciudadanos. Entre ellas estan las de “Documento electronico” y “Digitalizacion de
documentos”, aprobadas ambas por dos Resoluciones de 19 de julio de 2011 (BOE de 30 de
julio), de la Secretaria de Estado para la Funcién Publica, por la que se aprueban las Normas
Técnicas de Interoperabilidad de Documento Electrénico y Digitalizacion de Documentos, y
gue seran de aplicacién a aquellos documentos que no tengan estricta repercusion contable.

Los perceptores finales de los fondos MRR (beneficiarios, contratistas y subcontratistas)
mantendrén un registro y conservaran los documentos justificativos, los datos estadisticos y
demas documentacion concerniente a la financiacion, asi como los registros y documentos en
formato electrénico, durante un periodo de cinco afios a partir del pago del saldo o, a falta de
dicho pago, de la operacion. Este periodo sera de tres afios si la financiacion es de un importe
inferior o igual a 60.000 EUR. Los registros y documentos relativos a auditorias, recursos,
litigios, la tramitacién de reclamaciones relativas a compromisos juridicos o relativos a
investigaciones de la OLAF se conservaran hasta que dichas auditorias, recursos, litigios,
tramitacion de reclamaciones o investigaciones hayan concluido.

El sistema contable NEXUS que aplica a las Consejerias, entes con presupuesto limitativo
(SERMAS) y organismos autbnomos garantiza la contabilidad separada de las operaciones
contables relativas al MRR tanto en ingresos como en gastos.

Las demas unidades ejecutoras o responsables de la ejecucién de subproyectos deberan
adaptar el funcionamiento de su sistema contable de cara a garantizar la contabilidad
separada de los gastos MRR.
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5. ESPECIALIDADES DE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE EJECUCION
DE GASTO, CONTRATACION, SUBVENCIONES Y OTROS INSTRUMENTOS
JURIDICOS

Deben tenerse en consideracion las especialidades derivadas de la normativa aplicable
al MRR y los principios horizontales establecidos.

En primer lugar, se debe sefialar el Real Decreto Ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el
que se aprueban medidas urgentes para la  modernizacion de Ila
Administraciéon Publica y para la ejecuciéon del PRTR, en particular las medidas establecidas
en su Titulo 1V, capitulos Il y IV, destinados respectivamente a especialidades en materia de
contratacion y subvenciones, si bien no todos los preceptos contenidos en estos capitulos son

de caracter basico.

En este sentido, el Informe de 18 de mayo de 2021 de la Abogacia General de la Comunidad
de Madrid analiza la aplicacion supletoria de normas del citado Real Decreto-ley:

PDF

Informe aplicacion
RDLey 36-2020.pdf

En cuanto a normativa autonémica, las especialidades a aplicar en la materia se encuentran
recogidas en:

- Ley 4/ 2021, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de
Madrid para el afio 2021 que en el capitulo V del titulo IV regula la gestion de los
fondos vinculados al Instrumento de Recuperacién de la UE.

- Ley 15/2023, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de
Madrid para el afio 2024 que, en su Disposicion final Primera, modifica determinados
articulos del capitulo V del titulo IV de la Ley 4/2021.

Lo dispuesto en este capitulo V mantendra su vigencia hasta el 31 de diciembre de 2030.

Otra disposicion a destacar, comudn a los procedimientos de contratacién y de subvenciones
es la disposicion adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado para 2023, desarrollada a través de la Orden HFP
55/2023, de 24 de enero relativa al analisis sistematico de conflicto de interés en los
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procedimientos que ejecutan el PRTR, a partir de su entrada en vigor. El enlace a la Guia
practica de aplicacion de la Orden HFP 55/2023 es el siguiente:

https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es/sitios/dgpmrr/es-
es/Documents/Guia practica de aplicacion de la Orden HFP-55-2023V.pdf

Respecto ala aplicacién de la Orden HFP 55/2023, la Intervencion General de la Comunidad
de Madrid ha dictado informe estableciendo criterios generales sobre su aplicacién en ejercicio
de la funcion interventora.

2023_02_24_CRITER
0S_IG_ORD_HFP_55

Otras disposiciones relativas a la ejecucion de gasto son las siguientes:

Orden de 13 de febrero de 2024, de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, por
la que se establecen procedimientos para la tramitacion de determinadas
modificaciones presupuestarias y otras operaciones sobre el presupuesto en el
ejercicio 2024

Resolucion de 5 de marzo de 2024, de la Direccién General de Presupuestos, relativa a
la gestion presupuestaria para el afio 2024.

ORDEN de 23 de julio de 2021, de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, por
la que se regula el procedimiento a seguir en la tramitacion anticipada de expedientes
de gasto financiados con fondos provenientes del Instrumento Europeo de
Recuperacion.

Las especificidades de tramitacion se resumen en los siguientes puntos:

a) Competencia para la autorizacion o compromiso de gastos: Consejeros y Gerentes de
los Organismos Auténomos (articulo 59 Ley de Presupuestos Generales de la
Comunidad de Madrid 2022, LPGCM 2022).

b) Competencia para la modificacion de porcentajes e incremento del nimero de
anualidades: Consejero de Hacienda, previo informe de la Direccion General de
Presupuestos (articulo 58 LPGCM 2022).

¢) Modificaciones de crédito (generaciones, transferencias, incorporaciones y
redistribuciones):
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De conformidad con el articulo 57 de la LPGCM 2022, el titular de la Consejeria
de Economia, Hacienda y Empleo podra autorizar la generacién de crédito
desde el momento que consten los acuerdos iniciales de los 6rganos estatales
0 europeos competentes de la distribucion territorial de los fondos en la cuantia
que haya de corresponder a la Comunidad de Madrid. A estos efectos, dichos
acuerdos iniciales se entenderan como compromisos de ingresos. Una vez
generado el crédito, este se entenderd disponible para tramitar las
autorizaciones y disposiciones de gasto y los negocios juridicos
correspondientes, si bien su eficacia quedara sometida a la condicidn
suspensiva de la suscripcidn o la aprobacién de los acuerdos definitivos, los
convenios, las resoluciones o los instrumentos juridicos por medio de los
cuales se verifiquen en cada caso los compromisos firmes de aportacion.

Se atribuye al Consejero de Economia, Hacienda y Empleo la competencia
para autorizar las transferencias de crédito que afecten a créditos vinculados
al MRR y las mismas quedan excluidas de las limitaciones previstas en el
articulo 64.1 de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre (articulo 64 LPGCM 2022).
En relacion con las incorporaciones de crédito el actual articulo 44 del RDL
36/2020 (modificado por la Ley de Presupuestos Generales del Estado para
2022) otorga caracter incorporable a los créditos recogidos en los presupuestos
de las Comunidades Autdnomas destinados a ejecutar las actuaciones
acordadas en el marco de las Conferencias Sectoriales (no se ha
implementado en el &mbito de la Comunidad de Madrid).

Redistribuciones: No se requerira informe previo de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo en el caso de redistribuciones de créditos en el
supuesto de actuaciones financiadas por el MRR, siendo suficiente la
comunicacién previa de dicha operacion a la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo (art. 18.2, 2° parrafo LPGCM 2024).

Iniciacion y tramitacion de modificaciones presupuestarias: durante el ejercicio
2024 se autoriza al titular de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo
para que disponga la iniciacion, tramitacion y elevacion al 6rgano competente
la aprobacién de modificaciones presupuestarias que sean necesarias para
asegurar el cumplimiento de programas y proyectos que reciban cofinanciacion
de la UE, dando cuenta a la Comisién de Presupuestos y Hacienda de la
Asamblea de las actuaciones llevadas a cabo (art.16.3 LPGCM 2024).

d) Tramitacion anticipada:

Se establece la posibilidad de proceder a la tramitacion anticipada del gasto
llegando a la fase de formalizacion del compromiso de gasto, cualquiera
gue sea el instrumento o negocio juridico utilizado para tal fin (art. 3.1).
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5.1. Procedimientos de contratacion - Anexo VI A) Recomendaciones de
contenidos a incorporar en expedientes de contratacion y pliegos de
licitaciones

Se sefialan a continuacion instrucciones e informes de referencia relativos a la materia que
deben tenerse en consideracion.

¢ Resolucion de la Presidenta de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de
la Comunidad de Madrid, 18 de enero de 2024, por la que se dispone la adaptacion de
los modelos de pliegos de clausulas administrativas particulares de general aplicacion
informados por la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa. El citado acuerdo
resuelve:

O

En la nota de la clausula relativa al régimen juridico, aplicable en todos los
modelos de pliegos de clausulas administrativas particulares de general
aplicacién para contratos financiados con fondos del Plan de Recuperacién
Transformacion y Resiliencia, se modificara el siguiente péarrafo:

“Sera de aplicacion al contrato el Plan de medidas antifraude para la ejecucion
del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, aprobado por el
Consejo de Gobierno el 29 de diciembre de 2021. Asimismo, el contrato esta
sujeto a los controles de la Comisidn Europea, la Oficina de Lucha Antifraude,
el Tribunal de Cuentas Europeo y la Fiscalia Europea y el derecho de estos
organos al acceso a la informacién sobre el contrato”.

En la nota de la clausula relativa a la acreditacién de la capacidad para
contratar se afiadira el siguiente parrafo:

“Asimismo, para dar cumplimiento a lo establecido en el Plan de medidas
antifraude para la ejecucién del Plan de Recuperacién Transformacion y
Resiliencia en la Comunidad de Madrid, actualizado por Acuerdo del Consejo
de Gobierno de 27 de diciembre de 2023, es necesario que al licitador
propuesto como adjudicatario se le requieran las declaraciones de ausencia de
conflictos de interés (DACI) conforme al modelo D del anexo V del citado Plan,
modelo al que se puede acceder a través del siguiente enlace:
https://www.comunidad.madrid/sites/default/files/daci_d_contrat.subv_.benef

.docx.”

A la consulta de plantillas actualizadas de modelos de clausulas administrativas particulares
se accede a través del siguiente enlace.
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En estos modelos actualizados, se recogen todas las cuestiones en relacibn con contratos
financiados por el MRR que se han ido aportando mediante acuerdos y resoluciones de la
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad de Madrid de fechas
anteriores a la mencionada.

Adicionalmente a los modelos mencionados, existe otro informe a destacar, de la Junta
Consultiva de Contrataciéon Administrativa de la Comunidad de Madrid, no relacionado con
pliegos:

¢ Informe 6/2022, de 12 de mayo, sobre contratos y acuerdos marco en ejecucion que
pasan a financiarse con fondos procedentes del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, que aporta las siguientes conclusiones:

o No procede tramitar una modificacion de los contratos que se encuentren en
ejecucion, Unicamente por el hecho de que se acuerde su financiacién con
fondos procedentes del PRTR, dado que este hecho no supone la ejecuciéon
del contrato en forma distinta a la pactada, ni se trata de alguno de los
supuestos de modificacion no prevista establecidos en el articulo 205 de la
LCSP.

o Siel contrato ya en ejecucion pasa a tener financiacion del MRR, el 6rgano de
contratacion notificara esta circunstancia al contratista, indicandole que esta
obligado al cumplimiento de la normativa al respecto y requiriéndole la
aportacién de la documentacién precisa como consecuencia de ello. Ademas,
se indicara dicha financiacidon en las publicaciones que deban efectuarse a
partir de que se tenga conocimiento de este hecho.

o Tampoco resulta procedente tramitar la modificacién de un acuerdo marco en
ejecucion solo por el hecho de que se decida que todos o algunos de los
contratos basados en él se financien con fondos procedentes del PRTR. La
adecuacién a la normativa al respecto se efectuara en los contratos basados
en que proceda tal financiacién, que se adjudiquen en ejecucion del acuerdo
marco, con independencia de que su adjudicacién requiera o no una nueva
licitacion.

La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de Contratacién Publica del Estado
(JCCPE) dicto la siguiente instruccion, que carece de caracter vinculante para la Comunidad
de Madrid. No obstante, se considera de interés su conocimiento por la visiéon general que
presenta en sus recomendaciones:

e Instruccion de 23 de diciembre de 2021 de la Junta Consultiva de Contratacién Publica
del Estado sobre aspectos a incorporar en los expedientes y en los pliegos rectores
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de los contratos que se vayan a financiar con fondos procedentes del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

Adicionalmente, se sefialan una nota e informe de la JCCPE en relacion con la identificacién
de subcontratistas y el andlisis de conflictos de interés:

¢ Nota de la JCCPE sobre identificacién de los subcontratistas en los contratos publicos
financiados con fondos procedentes del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia (PRTR).

e Informe 21/23 de la JCCPE sobre el momento para el andlisis de conflicto de interés.
En el ANEXO VI — Referencias MRR en contratos, subvenciones del presente Manual , en el

subapartado A) Recomendaciones de contenidos a incorporar en expedientes de contratacion
y pliegos de licitaciones.

5.2. Procedimientos de subvenciones — Anexo VI B) Recomendaciones de
contenido a incluir en 6rdenes de bases reguladoras y convocatorias de
subvenciones.

El Real Decreto-ley 36/2020, establece en su Capitulo V una serie de medidas destinadas a
la agilizacion de los procedimientos de subvenciones, entre las que se encuentra, en el articulo
61 la posibilidad de que las bases reguladoras incorporen la convocatoria de las mismas, por
lo que, al tener este precepto caracter basico, es de aplicacion a la Comunidad de Madrid.

La LPGCM 2024 ha modificado la redaccion del art. 62 de la LPGCM 2022 regulando las
especialidades en la tramitacién de ayudas y subvenciones financiables por el MRR:

1. Las bases reguladoras de las subvenciones financiables con el MRR podran incorporar la
convocatoria de las mismas.

2. Las bases reguladoras de estas ayudas y subvenciones podran autorizar la posibilidad de
realizar pagos anticipados de la subvencion con caracter previo a la justificacion, asi como
abonos a cuenta, que supondran el pago parcial previa justificacién del importe equivalente
como aplicacion de la subvencion concedida, sin que les sea exigible, en ambos casos, la
constitucion de garantia ni el informe de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo.

3. Cuando corresponda a los 6rganos de la Comunidad de Madrid la valoracion de la
concurrencia de las razones excepcionales de interés publico, social, econémico o
humanitario u otras debidamente justificadas que aconsejan la utilizaciéon del procedimiento
de concesion directa, el régimen aplicable a estas subvenciones sera el siguiente:

a) Correspondera al Consejero competente por razén de la materia la aprobaciéon de la
normativa especial reguladora de aquellas subvenciones en las que exista una pluralidad de
beneficiarios no singularizados en el momento de dicha aprobacion. En estos supuestos, el
d6rgano concedente debera publicar la declaracién de los créditos presupuestarios disponibles
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para atender las obligaciones de contenido econémico que se deriven de su concesion, previa
la tramitacion del expediente de gasto que corresponda, iniciandose el procedimiento con la
solicitud de los interesados, que deberan entenderla desestimada por el transcurso del plazo
fijado para resolver.

b) Podran suscribirse convenios o acuerdos de colaboraciéon sin contraprestacién con los
beneficiarios de las subvenciones, cuando estos se encuentren singularizados en el momento
de dicha suscripcion.

c¢) Todos los expedientes deberan incorporar un informe justificativo de la concurrencia de las
razones excepcionales que aconsejan la utilizacion del procedimiento de concesién directa,
firmado por el titular de la Consejeria competente o de la que dependa el organismo
autébnomo, empresa o ente proponente.

5. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre,
reguladora de la hacienda de la Comunidad de Madrid, cuando a la finalizacion del ejercicio
presupuestario, en la tramitacién de la convocatoria de subvenciones financiadas con fondos
procedentes del Instrumento Europeo de Recuperacion no haya podido alcanzarse la fase de
compromiso del gasto, se conservaran todos aquellos actos y tramites vinculados al
procedimiento administrativo de concesion de la subvencién, siempre que se hubiera
aprobado el correspondiente gasto. La conservacion de dichos actos y tramites quedara
supeditada a la existencia de crédito adecuado y suficiente en el ejercicio siguiente o a la
posibilidad de dotarlo mediante las correspondientes modificaciones presupuestarias. Los
o6rganos competentes en cada caso realizaran las actuaciones que resulten necesarias para
hacer efectiva la conservacion de los distintos actos y tramites.

Se puede tomar como referencia el informe de la Intervencién General de la Comunidad
de Madrid de fecha 27 de enero de 2022, por el que se establecen criterios sobre control
(Nivel 2) de expedientes para el otorgamiento de subvenciones tramitadas en ejecucién del
PRTR, asi como otros que se citan, si bien debe tenerse en cuenta que es anterior ala LPGCM
2024, citada en los parrafos anteriores.

INFORME MRR
27.01.22 1G SUBVEN:

Se sefialan a continuacion los aspectos que desarrolla el informe citado:

e Especialidades de tramitacién y atribucion de competencias (Ley 4/2021, de
Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid).

e Lasdistintas formulas empleadas por las entidades decisoras (Ministerios) para atribuir
a las Comunidades Auténomas como Entidades Ejecutoras del PRTR la gestion de los
fondos que se les transfieran.
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e Analiza la aplicacion de normativa basica y supletoria.

e Se verificard el cumplimiento de una serie de cuestiones entre las que figuran los
aspectos generales previstos en el art. 17 de la Ley 38/2003, y en su caso de la Ley
2/1995, tanto si se tratara de una base reguladora independiente como si se trata de
bases reguladoras y convocatoria conjuntas.

e Aspectos particulares esenciales que deben ser verificados:

o Referencia de la Actuacion en el PRTR

o ldentificacion de los beneficiarios

o Debera verificarse que las bases reguladoras no establecen alguna prevision
que limite las competencias del control financiero de subvenciones

o Existencia de medidas para evitar que se produzca doble financiacién (ayudas
de Estado y de minimis)

o Cumplimento del principio “do no significant harm” (DNSH)

o Contribucién adecuada al “tagging” verde vy digital.

o Existencia de medidas para evitar el fraude, la corrupcién, el conflicto de
intereses y la doble financiacién, conforme al apartado especifico que se
incluye en este informe

o Sujecion a los controles de los organismos europeos

o Conservacién de documentos

o Informacién, comunicacion y publicidad

o Cuando en el procedimiento esté prevista la participacion de un érgano

colegiado, es conveniente contar con participacion ajena a la del propio érgano
instructor
o En el caso de subvenciones plurianuales debe establecerse un régimen de
justificacion anual
o En la memoria de Actuacion el beneficiario deberd incluir informacion acerca
del grado de cumplimiento de los indicadores establecidos.
o Regulacién de pagos anticipados
o Prevision de circunstancias modificativas (prolongacién de plazo de la actividad
y modificacién de costes)
o Obligaciones de reintegro
e Las convocatorias podran establecer sistemas normalizados de solicitud, que podran
incluir comprobaciones automaticas de la informacion aportada respecto de datos
almacenados en sistemas propios o pertenecientes a otras Administraciones u ofrecer
el formulario cumplimentado, en todo o en parte, con objeto de que el interesado
verifique la informacién y, en su caso, la modifique y complete.

e También podra establecer expresamente modelos especificos de presentacion de
solicitudes, que seran de uso obligatorio por los interesados. Dichos modelos
normalizados de solicitud deberdn ser remitidos a la Direccion General de
Transparencia y Atencion al Ciudadano, asi como a los érganos encargados de su
digitalizacion, para su informe.
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Otros informes e instrucciones que deben tenerse en cuenta son los siguientes:

Informe de la intervencién General (IG) de 4 de abril de 2022, sobre control de
convocatorias de subvenciones mediante procedimiento de concurrencia no

competitiva (PRTR):

IGCM_2022_04_04_|
NF_ SUBV_CONCUR

Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid, a peticion de la IG, de 18
de julio de 2022, en relacion con la necesidad de autorizacion del Consejo de Gobierno

para la celebracion de un convenio-subvencién en el marco del MRR.

202207 19.
RESPUESTA_ SSJJ.pd

Instruccion 1/2023 de la Intervencién General de la Administracién del Estado por la
que se regula el informe a las bases reguladoras de subvenciones establecido en el
articulo 17 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones”.

Aprobada en marzo de 2023 (actualiza Instruccion julio 2021) .

Instrucciéon
1-2023.pdf

5.3. Checklist de revisién de Instrumentos Juridicos financiados con el MRR

Con el objetivo de facilitar el cumplimiento de los Principios Transversales a la hora de ejecutar
fondos PRTR, se ha elaborado un checklist de cumplimiento, dividido por instrumentos

juridicos y las obligaciones especificas ligadas a estos:

1. Contratos (incluye especificidades para los contratos menores)

2. Encargos a medios propios

3. Convenios
4. Ordenes de Bases Reguladoras y Convocatorias de Subvenciones

A continuacién, se incluye el documento:
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Checklist
CM_Instrumentos Jcos

6. INFORMACION, COMUNICACION Y PUBLICIDAD

Los beneficiarios de los fondos del MRR deben asumir la responsabilidad de publicitar,
comunicar y difundir los Proyectos cofinanciados con cargo al mismo.

El PRTR, sefala que los participantes del Plan deben encargarse de la gestion de la
informacion y la “publicidad de las acciones financiadas” en aras de garantizar la transparencia
en la gestién de los fondos vy visibilizar el papel determinante de la Union Europea en el
proceso de reactivacion y transformacion de la economia tras la pandemia de la Covid-19.

En este sentido, el articulo 34 del Reglamento Europeo 2021/241 del Parlamento Europeo y
del Consejo, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, recoge que
los beneficiarios de financiacion de la UE tienen la responsabilidad general de comunicar y
aumentar la visibilidad de la UE. Una obligacién importante en este contexto es la exhibicion
correcta y en un lugar destacado del emblema europeo en combinacion con una declaracion
sencilla relativa a la financiacion que mencione el apoyo recibido de la UE.

El articulo 9 de la Orden HFP/1030/2021 recoge la necesidad de incorporar el logo oficial del
Plan de Recuperacion del Reino de Espafia en las iniciativas de comunicacion y divulgacion
de las actuaciones financiadas con cargo al MRR: “Las actuaciones de comunicacién
relacionadas con la ejecucion del Plan incorporaran el logo oficial del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia del Reino de Espafia, en los términos que se comuniquen por la
Autoridad Responsable”, cuyo enlace al BOE se adjunta a continuaciéon
https://www.boe.es/eli/es/0/2021/09/29/hfp1030. Asi lo indica la instruccion de 23 de
diciembre de la Junta Consultiva de Contratacion del Estado
https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es/sitios/dgpmrr/es-
es/Documents/Instrucci%C3%B3n%2023%20diciembre JCCPE.pdf

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, el incumplimiento de estas obligaciones de
comunicacién podria concluir en el inicio de un procedimiento de reintegro, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 37.4 y 5 del RDL 36/2020. Por tanto, todos los instrumentos
juridicos administrativos, publicitarios o de difusiéon pertinentes de gestién del Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia deben recoger de forma clara las prescripciones
establecidas.
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Con el fin de facilitar la gestion de la publicidad y comunicacion se incluye el enlace de
Identidad Visual de la  Secretaria General de Fondos Europeos
https://planderecuperacion.gob.es/identidad-visual, asi como el documento Manual de
Comunicacién para los gestores del Plan.

Por otra parte, en todo documento, comunicacién o publicidad deben al menos aparecer estos
tres logos, en cualquiera de sus variantes, y en el caso del logo de la Comunidad de Madrid,
bien se incorpora el genérico o aquel correspondiente a la Consejeria, Direccién General,

Organismo o Ente.

t*t*t** Plan de Recuperacién, e Financiado por
Transformacion L. la Unién Europea

W v Resiliencia _
Comunidad NextGenerationEU
de Madrid

En el caso de que la entidad decisora lo exija en las convocatorias, licitaciones, convenios y
resto de instrumentos juridicos, que se desarrollen en el correspondiente ambito, deberan
contener el logo del Ministerio (Entidad Decisora) competente. Para ello, se debera respetar
el orden jerarquico administrativo, incluyendo siempre, en primer lugar, a la entidad decisora
y gestora estatal y, a continuacién, las entidades gestoras a nivel autonémico y local. Tal y
como se indica en el Manual de comunicacidn para gestores y beneficiarios de los fondos del
PRTR (actualizado a febrero de 2024, sujeto a posibles cambios posteriores)

https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es/sitios/dgpmrr/es-
es/Documents/MANUAL%20DE%20COMUNICACI%C3%93N%20PARA%20LOS%20GEST

ORES%20DEL%20PLAN.pdf

La Direcciéon General de Presupuestos sera responsable de la coordinacion en materia de
comunicacién y publicidad a través de la persona designada para ello. Cada una de las
Entidades Ejecutoras debera contar con un responsable de comunicacion, que se encargara
del seguimiento de la comunicacion y se relacionara con la coordinadora de la DGP. Para
facilitar el seguimiento y cumplimiento del principio de comunicacion, se ha desarrollado un
checklist a cumplimentar por los encargados de los distintos proyectos:

P

ﬁ
240612 Checklist
Comunicacion.xlsx
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7. FORMACION

Todo el personal que intervenga en la coordinacion, planificacion y gestion del MRR,
incluyendo cualquier persona de nueva incorporacion, deberda recibir formacién adecuada,
en funcién de sus niveles de responsabilidad. El MRR incorpora figuras novedosas de gran
complejidad, como son el control antifraude y la obligatoriedad de que todas las actuaciones
que se ejecuten dentro del PTRR deben cumplir el principio de no causar un dafio significativo:
‘Do not Significant Harm” (DNSH) por sus siglas en inglés), por lo que se requiere una
formacion especifica. Por ello, las sesiones o cursos que se desarrollen podran ser de
obligatoria asistencia.

Desde la CM se ha puesto en marcha un Plan de formacidn, teniendo en cuenta que, en
el marco de la actual distribucion de competencias, corresponde a la Direccién General de
Presupuestos, de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo las labores de
administracion y coordinacién de MRR y por tanto la coordinacion de este Plan de formacién.

El publico objetivo de este Plan de formacién disefiado por la CM, son los empleados de la
Comunidad de Madrid y sus entes adscritos que intervengan en la ejecucion de
Subproyectos/actuaciones del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

El objetivo del Plan de formacion es formar a todos los gestores y ejecutores del MRR de la
CM de las caracteristicas generales de dichos fondos, sus peculiaridades, sus mecanismos
de control y supervision, su gestibn econdémica- financiera y los principios establecidos por la
Comision europea, con un mayor tratamiento para el DNSH, el Plan de medidas antifraude, y

el Codigo ético y de conducta.

El contenido de todas las actuaciones formativas se divulga para conocimiento del personal
afectado.

En 2023, se continud con el Plan de formacién iniciado en el afio 2022. Este Plan se formalizé
en tres cursos. Se adjunta link con los cursos disefiados, programa, ediciones, y numero de

asistentes, asi como los ponentes que intervinieron en cada uno de ellos.

@

Plan de formacién
2023_pptx - AutoRe

En 2024 se han mantenido los mismos cursos que en 2023, pero, considerando las
sugerencias realizadas por alumnos y ponentes; el curso “Gestion y control del MRR” se ha
desglosado en dos para adaptarnos mejor al nivel de conocimiento del MRR de los
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previsibles alumnos interesados y el curso “Medidas Antifraude en la Comunidad de Madrid”
se ha adaptado el programa y ndmero de horas.

Asi, este Plan en 2024, consta de cuatro cursos:

e Gestion del MRR en la Comunidad de Madrid. Marco general.

e Gesti6n y Control MRR en la CM

e DNSH en los fondos europeos MRR en la Comunidad de Madrid
e Medidas Antifraude en la Comunidad de Madrid

‘ Gestion del MRR en la Comunidad de Madrid

Programa
1. MRR En el Marco Europeo. Caracteristicas generales del Fondo y singularidades propias del
mismo:

o Los fondos Next Generation EU y el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR)
como piedra angular de dichos fondos.

o Instrumentos para la canalizacion de fondos en el MRR.

o PRTR. Conceptos clave del PRTR. Enlaces de interés

o Adenda al PRTR y su repercusion en la Comunidad de Madrid

2. Introduccién AL PRTR en la CM. Territorializacion de los créditos. Ingresos y ejecucion de

gastos.
3. Medidas del PRTR: REFORMAS E Inversiones .Inversiones en las que participa la CM.

Gobernanza. Estructura y Roles.

4. Obligaciones derivadas de la Orden 1030/2021 Principios Transversales del PRTR.

5. Responsabilidades Entidad ejecutora. Organo gestor y Entidades Instrumentales. Instrumentos
para la coordinacion y control del MRR en la CM.

Gestion y Control del MRR en la Comunidad de Madrid

Programa
1. MRR. Sistemas de Informacién

- Breve introduccion MRR

- CoFFEE

- Aplicaciones NEXUS

- Seguimiento de ejecucion contable

- Seguimiento de avance de indicadores
- Traza de auditoria

- Oftros sistemas y plataformas

2. Control del MRR: nivel 2 y 3 de control. Instrucciones de la IGAE y auditorias especificas.

El MRR

Estructurade gobernanza: funciones de la Autoridad de Control y niveles de control
Nivel 2 de control: Instrucciones de la IGAE

Nivel 3 del control: Auditorias especificas del PRTR
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‘ DNSH en los fondos europeos MRR en la Comunidad de Madrid

Programa

1. Introduccion DNSH en los fondos europeos.

2. Etiquetado medioambiental.

3. Procedimiento para la ejecucion del PRTR en relacion con el cumplimiento del principio DNSH
y del objetivo de contribucién a la transicion ecolégica.

4. Guias précticas. ¢ Como me aseguro de que se cumple el principio DNSH?

Medidas Antifraude en la Comunidad de Madrid

Programa

1. ElI MRR: breve introduccion

2. Estructura de gobernanza: Niveles de control y funciones de la Autoridad de Control
3. El fraude desde la perspectiva de la AC en el MRR

4. El conflicto de interés desde la perspectiva de la AC en el MRR

5. Ladoble financiacion desde la perspectiva de la AC en el MRR

Las acciones formativas que integran el Plan de Formacion en la Comunidad de Madrid se
rigen por lo previsto en la Orden de 28 de octubre, de la Consejeria de Hacienda y Funcion
Pulblica, por la que se establecen las tarifas y los criterios adicionales de gestion de las
acciones formativas para el personal al servicio de la Administracion de la Comunidad de

Madrid (BOCM 19 de noviembre de 2020).

En 2023, el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, a través de la Secretaria General
de Fondos Europeos, ha puesto en marcha un portal de formacién donde se encuentran
los diferentes cursos relacionados con el PRTR, de manera que se puede obtener un
conocimiento general sobre aspectos basicos y esenciales para la gestion del Plan:

https://aulafondoseuropeos.es/
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8. PROCEDIMIENTOS Y SISTEMAS VINCULADOS AL PLAN DE MEDIDAS
ANTIFRAUDE

8.1. Consideraciones generales

Partiendo del Plan de Medidas Antifraude para la ejecucion del PRTR aprobado por el
Gobierno de la CM, se recogen una serie de herramientas, procedimientos vy
recomendaciones orientados a la lucha contra el fraude en torno a los cuatro elementos
clave del denominado «ciclo antifraude»: prevencion, deteccion, correccion y persecucion.

Las medidas que a continuacién se indican responden a un doble objetivo:

e Cumplir las disposiciones del articulo 22 del Reglamento (UE) 241/2021, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece
el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, que impone a cada Estado Miembro la
obligacion de que al ejecutar el Mecanismo, se adoptaran todas las medidas
adecuadas para proteger los intereses financieros de la Unién, velando por que la
utilizacién de los fondos se ajuste al Derecho aplicable de la Union y nacional, en
particular en lo que se refiere a la prevencion, deteccién y correccion del fraude, la
corrupcion y los conflictos de interés. Este mandato se ha trasladado y desarrollado
en nuestro ordenamiento juridico a través de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del PRTR, concretamente
en su articulo 6 “Refuerzo de mecanismos para la prevencion, deteccién y correccion
del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses” que establece que toda entidad,
decisora o ejecutora, que participe en la ejecucién de las medidas del PRTR debera
disponer de un «Plan de medidas antifraude» que le permita garantizar y declarar que,
en su respectivo ambito de actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de
conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la
prevencion, deteccidon y correccion del fraude, la corrupciéon y los conflictos de
intereses. Asimismo, se han tenido en cuenta las Orientaciones de 24 de enero de
2022, en relacién con el articulo 6 de la orden HFP 1030/2021, de 29 de septiembre,
gue tienen por objeto servir como referencia y ayudar a las diferentes entidades
decisoras y ejecutoras a definir un modelo/sistema de gestion del riesgo de fraude en
la ejecucion del PRTR.

e Ofrecer al personal de las entidades dentro de la CM vinculadas a la gestion de las
actuaciones del PRTR un instrumento practico para dar cumplimiento a las citadas
disposiciones tanto por parte de las Entidades Ejecutoras como por parte de los
Organos ejecutores de las actuaciones.
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Es conveniente destacar que las presentes medidas en materia de lucha contra el fraude
podran sufrir modificaciones derivadas de cualquier normativa futura, con independencia del
marco legal que existe en la actualidad.

Procedimiento de comunicacién de la deteccién de banderas rojas en el ambito del
control de las actuaciones MRR

La Comunidad de Madrid incluye en su Plan Antifraude (Anexo IV del Plan Antifraude) un
procedimiento que establece la comunicacion a realizar por los distintos actores en caso de
detectar banderas rojas en los diferentes niveles de control.

A continuacion, se adjunta el procedimiento:

20231003_PROCEDIM
IENTO_BANDERAS_RC

8.2. Ambito subjetivo

Los principios, medidas y actuaciones antifraude incluidas en este Manual se aplicaran a las
Entidades Ejecutoras de la CM, responsables de la gestion de los diferentes Subproyectos,
actuaciones y actividades financiadas con cargo al MRR, que participen en cualquier fase o
proceso, de forma directa o indirecta, relacionada con los mismos.

Por lo tanto, dichas medidas y actuaciones seran aplicables al conjunto de la CM,
entendiendo por tal la Administracion General de la Comunidad, asi como sus organismos
autbnomos, empresas publicas, entes publicos, fundaciones y cualesquiera entes del
sector publico institucional adscritos a la CM que gestionen o ejecuten fondos
provenientes del MRR.

Asimismo, las medidas incluidas en el presente Manual seran aplicables, en su caso, a las
entidades y personas beneficiarias privadas, socios, contratistas y subcontratistas, que
resulten perceptores o0 cuyas actuaciones sean financiadas con fondos publicos

provenientes del MRR en el marco de las inversiones y componentes citados.

Teniendo en cuenta las peculiaridades del régimen juridico e institucional de los distintos entes
adscritos a la CM, asi como las especificidades de los Proyectos que puedan ejecutar, las
Entidades Ejecutoras responsables delos subproyectos y actuaciones deberan adaptar
el presente Manual a sus respectivos ambitos, en consonancia con los principios
establecidos en el PRTR y en Plan de medidas antifraude para la ejecucién del PRTR.
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8.2.1.Roles dentro de la Comunidad de Madrid

Los roles deben cumplir con una serie de principios:
e Separacién de funciones

La Comunidad de Madrid, en concreto las Entidades Ejecutoras de los subproyectos del MRR,
deben dar cumplimiento a otra de las medidas de prevencién obligatorias del Anexo Ill C de
la Orden HFP/1030/2021, que es un “reparto claro y segregado de funciones vy
responsabilidades en las actuaciones de gestion, control y pago, evidencidndose esa

separacion de forma clara”.

La Comunidad de Madrid tiene efectivamente implementados procedimientos en lo que
se refiere al principio de separacion de funciones entre los departamentos involucrados
en la ejecucién de subproyectos enmarcados en el PRTR. Esta separacién de funciones es
fundamental para que puedan canalizarse de forma centralizada los expedientes de riesgo de
fraude o corrupcién y se asegure la coordinacién interna en esta materia.

Ademas de los propios controles integrados en la gestion por parte de los 6rganos ejecutores
y los controles llevados a cabo por los 6rganos gestores de los Proyectos de la CM, la
Intervencién General de la Comunidad de Madrid, también para los Proyectos financiados
por el PRTR, ejerce lafuncidn interventora, el control financiero y de eficacia y el control
contable de la gestién econdmico-financiera del sector publico autonémico en los
términos y con el alcance legalmente establecido.

¢ Niveles de responsabilidad

o Nivel 1- Control interno del 6rgano ejecutor: Es el control primario y basico de
cualquier actividad administrativa asociada a la ejecucién de una Actuacion
enmarcada en el Mecanismo. Es el realizado en el ambito de una Entidad Ejecutora
responsable de la ejecucion de subproyectos y actuaciones financiadas por el
MRR. Su mision es dar seguridad en la gestiébn sobre el cumplimiento de
requerimientos legales, de objetivos y de buena gestion financiera exigidos
mediante procedimientos administrativos ordinarios. En concreto, el seguimiento
de que las medidas del PRTR satisfacen: los conocimientos tematicos
establecidos; el cumplimiento de Hitos y Obijetivos; la doble financiacion, el analisis
de conflicto de intereses; la investigacion de la corrupcion; y el control del fraude.

Este control es llevado a cabo en diferentes fases y por diferentes
agentes:

- Organo ejecutor.
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- Organo gestor.
- Organo Coordinador.
- Comisién Antifraude.

Nivel 2 - Control interno del 6rgano independiente: Es el control encomendado
a los 6rganos de control interno independientes de las distintas Administraciones
actuantes (Intervenciones Generales y Servicios juridicos, Organos de control
equivalentes en los entes publicos, que actian de forma independiente respecto a
los 6rganos que gestionan el gasto). Entre sus actuaciones estan la participaciéon
en mesas de contratacién; los informes previos de las bases reguladoras de
subvenciones; el control de legalidad y fiscalizacion previa sobre los actos de
ejecucion de gasto que es preceptivo y vinculante.

Nivel 3 — Auditorias y controles ex post: Es el control financiero que actia sobre
los otros dos con plena autonomia respecto al érgano o entidad cuya gestién sea
objeto de control. Es responsabilidad de la Intervencion General de la
Administracion del Estado (IGAE:
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/Paginas/inicio.aspx)

como Autoridad de Control del Mecanismo segun el Articulo 21 del Real Decreto
Ley 36/2020, en colaboracion con las Intervenciones Generales de las Ciudades y
Comunidades Autbnomas cuando sea preciso.

e Organos horizontales antifraude

El desarrollo de las medidas antifraude contara con dos érganos horizontales que se
encargaran de coordinar y supervisar las actuaciones que realicen los érganos
ejecutores:

o Organo de coordinacion administrativa: esta funcion la ejercera la
Subdireccién General del MRR, integrada en la Direcciébn General de
Presupuestos. Esta Subdireccién asumira labores de coordinacion en el ambito
de la lucha contra el fraude con las distintas Entidades Ejecutoras /6rganos
gestores de la CM, con las siguientes funciones:

- Elaboracién y actualizacion del Plan Antifraude y del Manual estandar
de procedimientos.

- Elaboracion de la Guia Plan de Control Nivel 1

- Velar por la comunicacion al personal de la organizacién de la
aprobacién y actualizacion del Plan de medidas antifraude y del resto
de comunicaciones que en relaciébn con él y sus medidas deban
realizarse.
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- Elaboracion e impulso de un plan de formacion general para todos los
empleados publicos que realicen funciones propias de la ejecucion del
MRR.

- Coordinar la actuacion de la CM con el Ministerio de Hacienda y
Funcion Publica (SGFFEE), sirviendo de canal de comunicacion con
dicho Ministerio para la formulacion de consultas, aclaraciones y
planteamiento de propuestas en relacion con la ejecucion del MRR v,
en particular, en todo lo relativo a las medidas antifraude.

Comision Antifraude: se trata de un érgano colegiado adscrito a la Consejeria
con competencias en esta materia que se ha creado mediante Orden de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo de 5 de mayo de 2022 (BOCM

nm 117).

Le corresponden las siguientes funciones:

- Recepcion, analisis y valoracion de las informaciones o comunicaciones
de cualquier tipo recibidas en relacion con posibles indicios de fraude
en el ambito de ejecucion del Plan de Transformacion, Recuperacién y
Resiliencia.

- Comunicacién a los 6rganos competentes, en los casos en que de la
valoracion de las informaciones se desprendan indicios racionales de
cualquier tipo de fraude.

- Comunicacién de las actuaciones realizadas en todo caso a la
Secretaria General de Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda,
Autoridad responsable del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

- Traslado a los 6rganos competentes segun el Decreto 74/1988, de 23
de junio, del Consejo de Gobierno, por el que se atribuyen
competencias entre los Organos de la Administraciéon de la Comunidad,
de sus Organismos Autonomos, Organos de Gestion y empresas
publicas en materia de personal en los casos en que se detecten
indicios de infraccion administrativa que pudieran dar lugar a
responsabilidad disciplinaria, con el objeto de que, silo estima oportuno,
lleven a cabo las actuaciones que procedan para depurar dichas
responsabilidades, silas hubiera.

- Propuesta de medidas correctoras y de mejora de los procedimientos
relativos a la prevencion, deteccion, correccidon y persecucion del
conflicto de intereses, el fraude y la corrupcién en el ambito de ejecucion
del Plan de Transformacion, Recuperacion y Resiliencia.
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- Informar las modificaciones y actualizaciones del Plan Antifraude y el

Manual Antifraude.
- Informar las adaptaciones del Manual Antifraude que se realicen por los
organos gestores de las distintas consejerias y entes del sector publico

institucional.

La Comision esta constituida por dos representantes de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo en calidad de Presidente y Vicepresidente y un
representante de cada Consejeria, a nivel técnico con al menos categoria de
Jefe de Area, actuando como Secretario un funcionario de la Direccion General
de Presupuestos.

Podran asistir a las reuniones de la Comisién, en calidad de expertos,
representantes de drganos de control, asesoramiento juridico e
inspeccion de servicios, con el fin de asesorar a la Comision en aspectos de su

competencia.
8.3. Medidas y proceso antifraude y anticorrupcion

Las entidades, autoridades y personal de la Comunidad de Madrid, que participen en la
ejecucion de actuaciones del PRTR deberan aplicar medidas proporcionadas contra el fraude,
estructuradas en torno a los cuatro elementos clave del ciclo antifraude: prevencion,
deteccion, correccion y persecucion, con el fin de reducir su aparicion al minimo posible.

Asi, las medidas implantadas, en funcién de su ambito de actuacion en el PRTR, son las
siguientes:

. DOCUMENTACION O
PREVENCION PROCEDIMIENTO DE REFERENCIA NIVEL CUSTODIA
- Medidas a implantar de forma preliminar

Plan de medidas antifraude para Plan de Medidas antifraude CM | Organo

la ejecucion del PRTR (actualizado a diciembre 2023) Coordinador

Declaracion Institucional de lucha  ANEXO | - Declaracion institucional de

I Organo gestor
contra el fraude lucha contra el fraude ganog

ANEXO VIII - Cadigo ético y de
Cddigo ético y de conducta conducta. Declaracion de altos cargos I
y empleados publicos de la CM

Organo
Coordinador
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Cuestionario conflicto de interés,
prevencion del fraude y la
corrupcion

ANEXO Il - Test. de autoevaluacion y | Organo Gestor
riesgo

Cuestionario de compatibilidad

del régimen de ayudas de Estado ANEXO Il - Test de autoevaluacion y
y prevencion de la doble riesgo

financiacion

I Organo Gestor

Autoevaluacién de riesgo de ANEXO V — Autoevaluacioén de riesgo z
I Organo Gestor

fraude (ex ante) de fraude
Incentivos para las personas Programa de productividad de la | Organo
empleadas Comunidad de Madrid coordinador

Medidas a implantar en la tramitacién del instrumento juridico

Comprobacién y cruce de datos Herramienta MINERVA I Organo gestor
Declaraciones responsables

ANEXO 1V B) Declaracion de cesion y

Declaracion de cesion vy . 9
tratamiento de datos en relacion con

tratamiento de datos en relacion . . . Organo
con la ejecucion de actuaciones la ejecucion de actuaciones del ! Ejecutor
o PRTIJ? PRTR. (ANEXO IV B DE LA ORDEN ]
' HFP 1030/2021)
L . ANEXO |V C) Declaracion de
Declaracion de compromiso en ) -
- . L compromiso en relacién con la
relaciéon con la ejecucion de . - . -
ejecucion de actuaciones del plan de Organo

actuaciones  del plan  de
recuperacion, transformacion y
resiliencia (PRTR)

recuperacion, transformacion y Ejecutor
resiliencia (PRTR) (ANEXO IV C DE
LA ORDEN HFP 1030/2021)

Aspectos a incluir en los ANEXO VI — Referencias MRR en Organo
expedientes de contratacion contratos, subvenciones Ejecutor

:féh?ri\lil:td: Z ngr:spaclit:ebllgi?;dode ANEAO )= X0 Il el el | Organo Gestor
gimen de ayu y HFP 1030/2021 9
doble financiacion.

Autoevaluacion de riesgo de ANEXO V — Autoevaluacion de riesgo
fraude (ex ante) de fraude

8.3.2 DETECCION MODELO NIVEL CUSTODIA

- Medidas a implantar de forma preliminar

I Organo Gestor
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ANEXO X - Modelos de comunicacion
Sistemas de comunicacién de de sospechas de fraude & | Comision
posibles infracciones procedimiento de Comunicacion de Antifraude

Banderas Rojas en el Ambito del
control de las actuaciones vinculadas
al MRR
Descrlpf:lon de procedimientos de Herramienta MINERVA | Comlsmn
deteccion de fraude. Antifraude
- Medidas a implantar en la tramitacion y justificacién del instrumento juridico

Autoevaluacién de riesgo de ANEXO V — Autoevaluacion de riesgo ‘
I Organo Gestor

fraude (ex post) de fraude
Deteccion de documentos ANEXO XIlII - Deteccién de -

. o I Organo Gestor
falsificados documentos falsificados

CORRECCION Y
. PERSECUCION MODELO NIVEL CUSTODIA

Medidas a implantar, al detectarse posible fraude y corrupcion.

.Ev:.;lluam.on y clasificacion de las Herramienta MINERVA | Com|S|on
incidencias Antifraude
Sistema de comunicacién vy . Comision
medidas adoptadas Herramienta MINERVA ! Antifraude
Procedlmler?t,o de irregularidades Herramienta MINERVA | Cormsmn
y recuperacion Antifraude

8.3.1.Prevencién

e Medidas a implantar de forma preliminar

a) Declaracion Institucional de lucha contra el fraude (ANEXO | - Declaraciéon
institucional de lucha contra el fraude)

La Comunidad de Madrid, a través del Consejo de Gobierno, ha suscrito una declaracion
institucional de lucha contra el fraude, publicada en su web institucional, en la que manifiesta
su compromiso con los estandares mas altos en el cumplimiento de las normas juridicas,
éticas y morales y su adhesién a los més estrictos principios de integridad, objetividad,
rendicion de cuentas y honestidad, de manera que su actividad sea percibida por todos los
agentes que se relacionan con ella como opuesta al fraude y la corrupcion en cualquiera de
sus formas. Todos los miembros de su equipo asumen y comparten este compromiso.
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Todas las autoridades de la Comunidad de Madrid que intervengan en la gestién y ejecucion
de Subproyectos y actuaciones financiadas con el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia
suscribirdn dicha declaracién institucional.

En el apartado 11.1, ANEXO | - Declaracion institucional de lucha contra el fraude de este
documento, se adjunta la declaracion institucional de lucha contra el fraude.

¢cQuién lo elabora? ¢Quién lo custodia?

b) Cddigo ético y de conducta (ANEXO VIl - Cédigo ético y de conducta)

La finalidad de contar con un Cdédigo Etico y de buena conducta es disuadir a los
defraudadores y conseguir el maximo compromiso posible de las autoridades y el personal de
la Comunidad de Madrid para combatir el fraude, asi como fomentar la integridad, la

objetividad, la rendicion de cuentas y la honradez.

La Comunidad de Madrid dispone de un Cédigo Etico dirigido a altos cargos (Acuerdo del
Consejo de Gobierno de 31 de octubre de 2016) que se recoge en el Anexo VIII del presente

Manual.

Asimismo, en el Anexo VIII se recoge una recopilacién de normas y documentos a firmar por
los empleados publicos de obligado cumplimiento que establecen los valores y principios que
han de presidir su actuacién, para asegurar que se lleva a cabo conforme a unas pautas éticas
y de integridad que garanticen asimismo la buena gestion financiera de los Fondos.

¢Quién lo elabora? ¢;Quién lo custodia?

c) Cuestionario conflicto de interés, prevencién del fraude y la corrupcién (ANEXO
Il - Test de autoevaluacién y riesgo) (ANEXO [1.B.5 de la Orden HFP/1030/2021)
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La Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion
del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, facilita un cuestionario de
autoevaluacion relativo a los estandares minimos que se han de cumplir para garantizar una
apropiada proteccién de los intereses financieros de la Unidn en la ejecucion de actuaciones
financiadas o a financiar por el MRR.

Para el cumplimento de estos estandares minimos se han de tener en cuenta las definiciones
de fraude, corrupcién y conflicto de interés contenidas en la Directiva (UE) 2017/1371, sobre
la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién (Directiva PIF), y
en el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Union
(Reglamento Financiero de la UE).

¢Quién lo elabora? > :
¢Quién lo custodia?

Se trata de una evaluacion del riesgo proactiva, estructurada y especifica que debera
cumplimentar cada 6rgano ejecutor de la Comunidad de Madrid y servird para identificar las
partes del proceso mas susceptibles de sufrir fraude, controlarlas y tomar las medidas
necesarias y proporcionadas en funcion del nivel de riesgo detectado.

d) Cuestionario de compatibilidad régimen de ayudas de Estado y evitar doble
financiacién (ANEXO Il - Test de autoevaluacién y riesgo) (ANEXO 11.B.6 de la Orden
HFP/1030/2021)

La Comunidad de Madrid aplicara procedimientos que permitan asegurar en todo momento el
pleno respeto a la normativa relativa a las ayudas de Estado, asi como garantizar la ausencia
de doble financiacién.

Para ello, la CM deberd cumplimentar de forma periddica en funcion del riesgo detectado en
los informes de resultados, un cuestionario de autoevaluacion relativa al estandar minimo, que
se adjunta como Anexo Il del manual.

Si una vez elaborado el cuestionario, se detecta algin riesgo en cuanto a posible
incompatibilidad de ayudas, se tendra en cuenta que el 6rgano competente en materia de
ayudas de Estado es la Direccion General de Cooperacion con el Estado y la Unién Europea

de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior y se solicitara el correspondiente informe.
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¢Quién lo elabora? ¢Quién lo custodia?

Autoevaluacion de riesgo de fraude (ex ante). (ANEXO V — Autoevaluacién de riesgo
de fraude)

El principal objetivo de esta herramienta de evaluacion del riesgo de fraude es facilitar la
autoevaluacién alas Entidades Ejecutoras a través de los 6rganos ejecutores, y entidades
Instrumentales del PRTR, de la probabilidad y el impacto de la ocurrencia de determinados

escenarios de fraude.

La MATRIZ EX ANTE es un instrumento de caracter informador cuyo objetivo es medir, a
través de un cuestionario de autoevaluacioén, la exposicién teoérica al riesgo de los métodos
de gestibn que se utiliza para la gestion de los Fondos (subvenciones, contratacion,
convenios y encargos a medios propios) en virtud del histérico y de la experiencia previa
de la entidad y de los procedimientos implantados a partir de los sistemas de gestion y
control. En este sentido, permite determinar la probabilidad de suceso de los riesgos de
una entidad y sefialar los controles puestos en marcha por dicha entidad para mitigar el
riesgo. Ha de ser elaborada por el 6rgano ejecutor o entidad instrumental por tipo de
instrumento juridico.

La matriz ex ante esta basada en los siguientes bloques metodolégicos que se deben
seguir para su cumplimentacion:

PASO 1

Como primer paso, se debe aportar informacion relativa a la probabilidad de suceso de cada
bandera roja. Para ello, se seleccionara la pestafia “Subvenciones Prob.”, “Contrataciéon
Prob.”, “Convenios Prob.” o “Medios propios Prob.” segin el método o los métodos de
aplicacion, y se cumplimentara cada pestafia siguiendo las siguientes instrucciones:

1.-

En primer lugar, se debe contestar la pregunta PO, relativa a la aplicacion del método de

gestion, seleccionando del desplegable “Si” o “No”.

2.-

En segundo lugar, se debe contestar a la pregunta P1, seleccionando del desplegable “Si”

o “No™

e P1: Enrelacion con su organizacion:
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¢Es la primera vez que cumplimenta la matriz ex ante?

3.- A continuacién, se debe seleccionar del desplegable “Si” o “No” respondiendo las
siguientes preguntas para cada una de las banderas rojas asociadas a los riesgos:

e P2: Enrelacion con la bandera roja:

¢En los sistemas de gestién del organismo/entidad, se especifica 0 se desarrolla un
procedimiento con relacién a esta bandera?

e P3: Enrelacion con la bandera roja:

¢La entidad ha estado afectada por algun procedimiento de reserva y/o suspension o
presuspension en los dltimos tres afios de otros fondos europeos? ¢La entidad ha
estado inmersa en algin procedimiento de penalizacibn en una convocatoria de
subvenciones y/o procedimiento de contrataciébn y/o procedimiento irregular
relacionado con la Administraciéon Publica en materia de subvenciones y/o contratacion
y/o medios propios y/o encomiendas de gestion y/o convenios?

e P4: Enrelacién con la bandera roja:

o En elcaso de ser la primera vez que cumplimenta la matriz ex ante: ¢ la entidad
ha detectado de forma interna errores o incidencias en el pasado, en relacién
a la gestion de otros fondos europeos?

o En el caso de ser una revision de la matriz ex ante: ¢la bandera roja se ha
materializado en al menos una ocasion y, por tanto, asi se ha indicado en la
matriz ex post correspondiente?

e P5: ¢El Organismo o entidad dispone de un departamento de control interno o
equivalente, que de entre sus funciones esté la de revision de esta bandera roja?

A partir de las respuestas indicadas, la matriz calculara de forma automatica la probabilidad
de suceso de cada una de las banderas rojas.

NOTA: Deben contestarse |as preguntas asociadas a las banderas. En caso contrario, la
herramienta (matriz) no podré realizar los célculos pertinentes. Los valores de categorizacion
e impacto aparecen predeterminados. En la mayoria de los casos deberan mantenerse dichos
valores y sélo en casos especiales se podran modificar.

PASO 2

En segundo lugar, y una vez esté completada la pestafia relativa a la probabilidad del método
de gestion, se debe cumplimentar la pestafa relativa a los controles. Al igual que en el paso
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anterior, hay una pestafa de controles por cada método de gestion, llamadas “Subvenciones
Controles”, “Contrataciéon Controles”, “Convenios Controles” y “Medios Propios
Controles”.

Para cada una de las banderas rojas, se debe indicar en la columna “¢ Control disefiado e
implantado?” si se han implantado los controles establecidos para cada una de las banderas
rojas, seleccionando de la lista desplegable “Si” o “No”.

A partir de las respuestas indicadas, la matriz calculard de forma automética la puntuacion de
cada riesgo.

NOTA: Deben contestarse todos los controles asociados a todas las banderas. En caso
contrario, la herramienta (matriz) no podra realizar los calculos pertinentes.

Una vez cumplimentada la matriz ex ante, siguiendo las instrucciones indicadas en el apartado
anterior, se obtendran dos tipos de resultados:

Puntuacién total final de cada riesgo

Después de haber indicado en cada riesgo si se han implantado los controles predefinidos
para cada una de sus banderas, la herramienta calcula de forma automatica la puntuacion
final de cada riesgo, denominada “puntuacion total final del riesgo”. La “puntuacién total final
del riesgo” se calcula a partir de tres variables: la categorizacion del riesgo, la probabilidad de

suceso de las banderas y el impacto de cada bandera.

La “puntuacion total del riesgo” obtenida debe servir como referencia a la entidad ejecutora
/érgano ejecutor para prevenir en cada riesgo identificado el posible fraude, o la comisién de
irregularidades y, en tal caso, incrementar el nUmero de controles o su intensidad.

La siguiente tabla ilustra la interpretacién de los resultados obtenidos para cada riesgo:

Puntuacién Interpretacion

Riesgo critico 5.4-10.8 La probabllldaq .de que ejl. riesgo tenga
lugar (se materialice) es critica

Riesgo alto 27.53 La probabllldaq Fie que el riesgo tenga
lugar (se materialice) es alta

Riesgo medio 1.08-2.6 La probabllldaq .de que el rlesgo tenga
lugar (se materialice) es media

Riesgo bajo 0,025 - 1.07 La probabllldaq .de que e.l riesgo tenga
lugar (se materialice) es baja
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Coeficiente de riesgo por instrumento de gestion

A continuacion, la herramienta calcula de forma automatica un coeficiente que indica la
potencialidad del riesgo global asociado a cada método de gestidon de la entidad.

El coeficiente se obtiene de la suma de las puntuaciones totales finales de cada riesgo entre
la puntuacion total final maxima que se puede obtener para los riesgos del método de gestion.

La siguiente tabla ilustra la escala e interpretacién que se obtiene del resultado del coeficiente:

El coeficiente de riesgo asociado a cada método de gestién sera utilizado con una doble
finalidad:

Coeficiente Interpretacién

Riesqo critico  Desde 50% El coeficiente muestra un riesgo critico para el
0 , .,
g método de gestion

El coeficiente muestra un elevado riesgo para
el método de gestion

El coeficiente muestra un riesgo medio para el
método de gestion

El coeficiente muestra un muy bajo riesgo para
el método de gestion

Riesgo alto 25% - 49%
Riesgo medio  10% - 24%

Riesgo bajo Hasta 9%

1.- Identificar las actuaciones a poner en marcha en funcién del coeficiente ex ante de riesgo
obtenido:

e Laobtencion de un coeficiente de riesgo ex ante medio o0 alto (puntuacién de entre
10% y 49%) sobre un método de gestién debe poner en alerta a la entidad que debera
revisar los controles que esta llevando a cabo, en aras a introducir controles
adicionales o modificar o redisefiar los ya existentes para que sean mas efectivos.

e La obtencion de un coeficiente de riesgo ex ante de caracter critico (puntacion de
50% o superior), implicara que la entidad, si se considera oportuno, elabore un Plan
de Mejora que implique el establecimiento de procedimientos mitigadores que
permitan reducir su exposicion al riesgo y, por tanto, que reduzcan su coeficiente de
riesgo a un nivel medio o bajo.

2.- Servir de referencia para comparar la prevision del riesgo con su materializacion efectiva
a través de la matriz ex post. Los resultados de la matriz ex ante deberan cruzarse con
los resultados de la matriz ex post y el resultado de dicho cruce implicara determinadas

67



******* Plan de Recuperacién, Financiado por
Transformacion la Unién Europea

W v Resiliencia :
Comunidad NextGenerationEU
de Madrid

acciones a llevar a cabo por la entidad, acciones que se describen en el apartado “k)
Autoevaluacion de riesgo de fraude (ex post)” del presente documento.

3.- Los d6rganos ejecutores y entidades Instrumentales deben conservar o relacionar las
fuentes o evidencias en las que se han basado para la cumplimentacion de las preguntas
contenidas en la matriz, advirtiendo que, con base en las mismas, cualquier érgano de control
debera llegar a los mismos resultados.

¢Quién lo elabora? e .
Q ¢Quién lo custodia?

e Medidas a implantar en la tramitacion del instrumento juridico

f) Comprobacion y cruce de datos

Dentro de los limites de la legislacion relativa a la proteccion de datos, la CM fomentara la
utilizacién de herramientas que optimicen los procesos de obtencién, almacenamiento y
andlisis de datos para la evaluacién de riesgos, cruce de datos con otros organismos publicos
o privados del sector (como la Administracion fiscal, otros organismos de las administraciones
publicas, o las autoridades responsables de la comprobacion de crédito) y detectar posibles
situaciones de alto riesgo incluso antes de la concesién de los fondos.

Estas herramientas se concretan en bases de datos como la Base Nacional de Datos de
Subvenciones (BDNS), herramientas de contrataciéon (PLCSP), registros publicos como el
Registro oficial de licitadores y empresas clasificadas del sector publico (ROLECE), Registro
Estatal de las entidades interesadas en los Proyectos Estratégicos para la Recuperacion y
Transformacion Econdmica (REPERTE), o el Registro publico de contratos de la Comunidad,
para identificar y evaluar el riesgo de fraude en los Fondos en los ambitos mas conflictivos
como por ejemplo la contratacion publica a través de indicadores de alerta y para el disefio de
medidas contra el fraude.

Algunas de estas herramientas externas de prospeccion de datos (‘data mining”) o de
puntuacion de riesgos como la denominada ARACHNE proporcionada y elaborada por la
Comision Europea, requieren permisos especificos para su acceso, por lo que podran
utilizarse en la medida en que se obtengan los permisos pertinentes y conforme a la normativa
legal de proteccion de datos, aunque no esta previsto el acceso por parte de las EE de la
Comunidad de Madrid.
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Para los procedimientos que ejecutan al PRTR, se ha concretado a través de la disposiciéon
adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, el procedimiento
de andlisis sistematico y automatizado del riesgo del conflicto de interés en los procedimientos
de adjudicacion de contratos y de concesion de subvenciones vinculados al Plan, que se
tratara en los apartados 8.3 y 8.4 relativos al conflicto de interés. A través de la Orden HFP
55/2023, de 24 de enero, de desarrollo de esta disposicién de rango legal, se ha puesto en
marcha una herramienta informéatica de data mining con sede en la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria (AEAT) denominada MINERVA. Tal como establece la Orden
HFP/55/2023, de 24 de enero. el cruce de datos realizado mediante MINERVA debe
circunscribirse a la fase previa, es decir, antes de la adjudicacion

La intervencién delegada de Fondos Europeos de CM ha aconsejado en sus informes de
auditoria de sistemas de seguimiento, realizar cruces con otras bases de datos en las fases
posteriores de la justificacion y el pago.

¢&Quién lo elabora? &Quién lo custodia?

g) Declaracién de cesion y tratamiento de datos en relacion con la ejecucion de
actuaciones del PRTR. (ANEXO IV - ANEXO IV de la Orden HFP 1030/2021 del
manual) (Anexo IV B de la Orden HFP/1030/2021)

Mediante esta declaracion responsable el beneficiario de ayudas, el contratista y en su
caso el subcontratista, de las actuaciones financiadas con recursos provenientes del
PRTR hace constar su conocimiento acerca de la normativa que le es de aplicacién, en
relacidn con el articulo 22, del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el MRR.

¢Quién lo elabora? ¢Quién lo

) A ’) o
¢Cuando se elabora? S OCIE?
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h) Declaracion de compromiso en relacion con laejecuciéon de actuaciones del plan

de recuperacion, transformacion y resiliencia (PRTR) (ANEXO IV - ANEXO IV de
la Orden HFP 1030/2021 del manual) (Anexo IV C de la Orden HFP/1030/2021)

Las Entidades Ejecutoras de los Subproyectos y Actuaciones incluiran en las
convocatorias de ayudas o en los procedimientos de licitacion, segun el caso, la
exigencia de presentacién de una declaracion responsable relativa al compromiso del
cumplimiento de los principios transversales establecidos en el PRTR,
cumplimentando el modelo del Anexo IV C de la Orden HFP/1030/2021.

El beneficiario de ayudas, contratista o subcontratista con recursos provenientes del
PRTR pondra de manifiesto su compromiso en relacion con el cumplimiento de las
normas juridicas, éticas y morales, adoptando las medidas necesarias para prevenir
detectar el fraude, la corrupcién y los conflictos de interés y se comprometera a
respetar los restantes principios transversales del PRTR.

En todos los procedimientos de adjudicacion, excepto en el procedimiento abierto
simplificado, es requisito obligatorio aportar, junto con la oferta presentada, el
Documento Europeo Unico de Contratacion (DEUC). El procedimiento para descargar
el DEUC &es online a través de lasiguiente direccibon de Internet:
https://visor.reqistrodelicitadores.gob.es/espd-web/filter?lang=es

¢,Quién lo elabora? ¢&Quién lo

s A 2 o
¢,Cuando se elabora? custodia?

Aspectos a incluir en la documentacion administrativa de los instrumentos
juridicos. (ANEXO VI — Referencias MRR en contratos, subvenciones del manual)

Como medida de refuerzo en el propdésito de lucha contra el fraude, y al objeto de que
todos los potenciales beneficiarios/ adjudicatarios tengan conocimiento de sus
obligaciones en materia de lucha contra el fraude, desde su ambito de actuacion, se
incluirhn menciones a las medidas antifraude en la documentacion administrativa de
los instrumentos juridicos utilizados para la ejecucion de los Proyectos del PRTR.
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K)

En el Anexo VI del presente documento, se exponen recomendaciones susceptibles
de serincluidas en bases reguladoras, convocatorias de ayudas, contratos, convenios,
encargos a medios propios, resoluciones de concesion, etc.

En cuanto a los pliegos de licitacion deben seguirse los modelos aprobados por la
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad de Madrid.

SQuién lo elabora? SQuién lo

;, Cuando se elabora? .
C custodia?

Checklist de compatibilidad de régimen de ayudas de Estado y doble
financiacion. (ANEXO Il - ANEXO Il de la Orden HFP 1030/2021del manual) (Anexo
Il D de la Orden HFP 1030/2021)

La Comunidad de Madrid aplica procedimientos que permiten asegurar en todo
momento el pleno respeto a la normativa relativa a las ayudas de Estado, asi como
garantizar la ausencia de doble financiacion.

Con el fin de asegurar el cumplimiento de la normativa europea en materia de ayudas
de Estado y de facilitar la elaboracion de los preceptivos informes y declaraciones de
gestion regulados en el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, en el ANEXO Il
del presente manual se proporciona un checklist de control de compatibilidad de
régimen de ayudas de Estado y doble financiacion que sera cumplimentado por los
drganos ejecutores.

¢Quién lo _
¢Cuando se elabora? elabora? ¢Quiéen lo
custodia?

Checklist de control antifraude. (ANEXO XII - Checklist de control antifraude y
conflictos de interés. del manual)
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En este documento los 6rganos ejecutores de actuaciones financiadas con recursos
provenientes del PRTR, dejaran constancia por escrito de las medidas antifraude que
han llevado a cabo, de modo que le permita garantizar y declarar que, en su respectivo
ambito de actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con
las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencién, deteccion y
correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de interés.

Este documento sera custodiado por el 6rgano gestor y podra requerirse en cualquier
momento por la Comision Antifraude o por el Organo Coordinador.

¢Cuando se elabora?
SQuién lo

elabora? ¢Quién lo

custodia?

8.3.2.Deteccion

Autoevaluacion deriesgo de fraude (ex post) (ANEXO V — Autoevaluacion de riesgo
de fraude del manual)

La MATRIZ EX POST es un instrumento de prospeccién de datos o puntuacién de
riesgos, que permite medir el nivel de materializacién del riesgo por método de gestién
(subvenciones, contratacion y gestion directa, convenios y medios propios). Presenta
una estructura paralela a la matriz ex ante, es decir, incluye los mismos riesgos y
banderas asociados a cada método de gestién que ya han sido evaluados previamente
por la entidad ejecutora/ 6rgano ejecutor, entidad instrumental. La matriz ex post se
realiza tras la finalizacion de las actuaciones. Ha de ser elaborada por el érgano
ejecutor, entidad instrumental por método de gestion, en relacion con las actuaciones
gue realicen una vez finalizadas éstas.

La cumplimentacién de la matriz de riesgos ex post por parte de los drganos
ejecutores, entidades instrumentales del PRTR, pretende, en definitiva, identificar la
materializacién de los riesgos durante la ejecucion de los Proyectos y los controles
adoptados para su mitigacion.

El Organo Gestor instara a que esta matriz sea cumplimentada por todos los 6rganos
ejecutores y Entidades Instrumentales del PRTR.
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En el caso de que algun 6rgano ejecutor o gestor del PRTR, identifique un riesgo,
bandera o control de mitigacién que no han sido percibidos previamente, éste debera
ser incluido en el instrumento/matriz y evaluarlos segun la metodologia sefalada.

Los dérganos ejecutores y entidades instrumentales realizan la evaluacion del riesgo de
fraude ex post tras la ejecucion de los subproyectos del PRTR, y que esta basada en
los siguientes pasos metodol6égicos que deben seguir:

e Los riesgos han sido previamente identificados, asi como sus banderas
asociadas y han quedado sefalados en la MATRIZ EX ANTE. Estas
matrices se cumplimentan por instrumento juridico. En este sentido, se debe
valorar a qué riesgos queda expuesta la gestién y, en tal caso, proceder a
cumplimentar las filas asociadas a dichos riesgos.

e En caso de que se identifique un riesgo que haya tenido lugar durante la
ejecucion de las operaciones y no hubiera sido contemplado en la matriz EX
ANTE, el 6rgano gestor debera comunicarlo a la Comisién Antifraude, que
considerara incluirlo en el modelo aprobado.

e Las Entidades Ejecutoras del PRTR, asignaran el “Baremo para la
materializacion de la bandera”, con una nota de 0 a 2, dependiendo de la
criticidad de ocurrencia de la bandera.

o Materializacion=0: la bandera no se ha materializado
o Materializacion=1: la bandera se ha materializado parcialmente

o Materializacién=2: la bandera se ha materializado totalmente

e Tras la cumplimentacién de esta columna, la herramienta calcula de forma
automatica el “porcentaje de materializacién del riesgo”, que indica en qué
porcentaje se ha materializado un riesgo concreto. El resultado obtenido se
interpreta atendiendo a la siguiente escala:
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Materializacion del

riesgo asociado ala Puntuacién | Interpretacion
operacion
. - Existe un grado potencial critico de
Riesgo critico | 50%-100% | . . 9 P .
irregularidades en la entidad
. 25%- Existe un elevado grado potencial de
Riesgo alto

49,99% irregularidades en la entidad

10%- Existe un grado potencial moderado de

Ri [ . . .
lesgo medio 24,99% irregularidades en la entidad

Existe un bajo grado potencial de

. . o 0
Riesgo bajo 0%-9,99% irregularidades en la entidad

El grado de materializacion de un riesgo debe servir como sefial de alarma para
la identificacién de situaciones en las que es probable que estén teniendo lugar
irregularidades muy criticas que puedan derivar en fraude o delito.

Si se presentan unos niveles de riesgo elevados en la matriz ex post, en concreto, una
materializacion del riesgo asociado a un método de gestion superior al 25%, se debera
revisar la matriz ex ante.

Asimismo, se revisara dicha matriz ex ante en los siguientes supuestos:

e Laocurrencia de un caso de fraude.
e Cambios significativos en los procedimientos o en el personal de la entidad.

La materializacion parcial o total de una bandera conlleva a su vez las acciones de:

o Retirada de los Subproyectos/gastos vinculados con la materializacién de esta
bandera/as.

o Efectuar un andlisis mas amplio y profundo que permita concluir sobre la
existencia o no de fraude.

Igualmente se incrementara el grado de intensidad de los controles de acuerdo con el
resultado de la matriz ex post (ANEXO V — Autoevaluacion de riesgo de fraude)
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Los 6rganos gestores deben conservar o relacionar las fuentes o evidencias en las que
se han basado para la cumplimentacién de las preguntas contenidas en la matriz
advirtiendo que, con base en las mismas, cualquier 6rgano de control debera llegar a
los mismos resultados.

¢;Cuando se elabora? ¢Quién lo elabora? ¢Quién lo
custodia?

m) Comprobacion y cruce de datos

Como mecanismo de deteccion del fraude en las fases de justificacion y pago, se propone
el uso de la plataforma SISTEMA DE DETECCION PRECOZ Y EXCLUSION (EDES);
sistema establecido por la Comisién Europea para reforzar la proteccion de los intereses
financieros de la Union y garantizar una buena gestién financiera. La utilizacion de esta base
de datos es muy sencilla, se introduce el DNI e informa si hay alguna sancién publicada por
cualquier cuestidn, que le impida al interesado continuar en algin proceso. Solo debe
hacerse para aquellas personas que no han estado en la fase previa de la adjudicacién
del contrato.

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/how-it-works/annual-
lifecycle/implementation/anti-fraud-measures/edes _es

n) Sistemas de comunicacion de informacion sobre posibles fraudes

La Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccién de las personas que
informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcién, establece en
su art. 13 de que todas las entidades que integran el sector publico estaran obligadas
a disponer de un sistema interno de informacién en los términos previstos en ella. Tiene
por finalidad otorgar una proteccién adecuada frente a las represalias que puedan
sufrir las personas que informen de posibles infracciones.

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-4513

La comunicacién de posibles casos de fraude, corrupcibn o malas practicas
administrativas contribuyen a garantizar la integridad y el buen funcionamiento de las
instituciones publicas.

No obstante, el acceso a informacion que pueda ser constitutiva de fraude o
irregularidad depende de que las personas que tengan conocimiento de dichos hechos
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deseen ponerlos en conocimiento, por ello es fundamental concienciar al personal a
través de una formacién continuada y actualizada.

Existen diferentes canales que permiten informar de situaciones de posible fraude o
corrupcion de los que se tenga conocimiento, garantizando la total reserva y
confidencialidad de la identidad de la persona informante.

La persona que quiera informar puede presentar su documentacién a través de las
siguientes vias:

1. A través del canal del informante o canal interno de la CM
https://www.comunidad.madrid/transparencia/canal-del-informante

2. Informando a su superior jerarquico, quien debera utilizar todas las fuentes de
datos a su disposicion para verificar si la informacion es correcta, esto es, para
confirmarla y determinar si la misma podria ser sospechosa de constituir un
fraude.

3. Mediante registro en sede electrénica o escrito presentado en el registro
general de la Comunidad de Madrid, o por cualquier otra férmula establecida
en la vigente legislacion.

4. Buzon del Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude de la IGAE:
Comunicacién de informacion sobre fraudes o irregularidades que afecten a
fondos europeos

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx

En dicho canal puede participar toda la ciudadania, asi como cualquier persona
fisica o juridica interviniente en la medida.

Se dara suficiente difusion a estos canales a través del Portal de Transparencia de la
Comunidad de Madrid o de las correspondientes licitaciones y convocatorias de
subvenciones.

El canal del informante de la CM es un canal interno que permite comunicar
informacion sobre posibles infracciones del ordenamiento juridico en el ambito de la
Administracién publica de la Comunidad de Madrid, por parte de sus empleados o por
aguellos que estén o hayan estado en contacto con la Administracion autonémica por
motivo de su actividad laboral, a quienes se les aplicara las medidas oportunas de
confidencialidad y privacidad.
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La creacion del Canal del Informante, como canal interno para comunicar posibles
infracciones en el seno de una organizacion, tiene su antecedente en la Directiva (UE)
2019/1937, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2019, relativa
a la proteccion de personas que informen sobre infracciones del Derecho de la Unién.
La Directiva comunitaria da prioridad al establecimiento de canales internos en la
proteccion de la figura del informante.

En la Comunidad de Madrid, el Canal del Informante esta regulado en el Decreto
63/2022, de 20 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se establece y regula el
canal interno para el tratamiento de las informaciones sobre posibles infracciones.

En cuanto a la comunicaciéon de informacion:

e La presentacion de la comunicacion debe ir acompafada del adecuado soporte
probatorio, es decir, de datos contrastables y, en su caso, de la documentaciéon que se
considere necesaria para poder probar la informaciéon comunicada.

¢ Elinformante debe anonimizar los documentos y datos relacionados con la informacion
comunicada a los efectos de la debida confidencialidad, sin perjuicio de aquellos que
sean minimamente necesarios para llevar a cabo la investigacion.

e Se puede realizar la comunicacion de informacion al Canal del Informante por los
siguientes medios:

o Presentacion on line con certificado electronico:
o Presentacion on line sin certificado electrénico:
o Presentacién verbal de informacion mediante comparecencia personal

o Puede identificarse mediante DNle, o con alguno de los -certificados
electrénicos validamente reconocidos por la Comunidad de Madrid.

o FORMULARIO

e En la presentacion on line de la comunicacién el formulario permite optar por la
anonimizacion de datos personales para que los datos identificativos se anonimicen.
En este caso, se garantiza la confidencialidad de la identidad mediante algoritmos de
encriptacion, desde el envio de la comunicacion hasta la finalizacion de los tramites
gue correspondan, sin que la unidad de tramitacion tenga acceso a datos
identificativos (nombre, apellidos, NIF/NIE, correo electronico y datos de firma).

¢ Si la comunicacién se presenta sin optar por la anonimizacion de datos personales,
las notificaciones que envie la unidad de tramitacion se realizaran por medios
electrénicos, a través del Sistema de Notificaciones Electrénicas de la Comunidad de

77


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX:32019L1937
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX:32019L1937
http://www.bocm.es/boletin/CM_Orden_BOCM/2022/07/21/BOCM-20220721-1.PDF
http://www.bocm.es/boletin/CM_Orden_BOCM/2022/07/21/BOCM-20220721-1.PDF
http://www.comunidad.madrid/servicios/administracion-digital-punto-acceso-general/guia-administracion-electronica#solicitudes:~:text=identificarte%C2%A0electr%C3%B3nicamente%20mediante%3A-,Certificado%20electr%C3%B3nico/DNIe,-%3A
http://www.comunidad.madrid/servicios/administracion-digital-punto-acceso-general/guia-administracion-electronica#solicitudes:~:text=identificarte%C2%A0electr%C3%B3nicamente%20mediante%3A-,Certificado%20electr%C3%B3nico/DNIe,-%3A
http://gestiona3.madrid.org/ipae_app_gforms/secure/impresoGForms.jsf?cdImpreso=3328F1
https://sede.comunidad.madrid/guia-administracion-electronica#notificaciones:~:text=Recibir-,Notificaciones%20electr%C3%B3nicas,-Este%20servicio%20te

******* Plan de Recuperacion, o Financiado por
Transformacion X % ..
W v Resiliencia _ la Unién Eyropea
Comunidad NextGenerationEU

de Madrid

Madrid. Para ello se debe tener una direccidn electronica habilitada en dicho servicio.
Para darse de alta, pulse en el acceso al Servicio NOTE.

e Este medio de notificacién es obligatorio para los empleados publicos de la Comunidad
de Madrid. En el caso de que el informante esté o haya estado en contacto con la
Administracion autondémica por motivo de su actividad laboral, se podra optar por
notificacion a través de correo postal.

e Sila comunicacion se presenta optando por la anonimizacién de datos personales, las
comunicaciones que envie la unidad de tramitacion se realizaran por correo
electrénico, garantizando el anonimato de la identidad mediante algoritmos de
encriptacion.

Consulta de la situacién del expediente y envio de documentacion:

e Una vez registrada la solicitud, queda habilitado el servicio de consulta de situacién de
expedientes desde donde se podra:

- Aportar documentos y enviar comunicaciones referidas a la comunicacion y
- Consultar el estado de tramitacion.
e Las aportaciones y comunicaciones realizadas sobre solicitudes anénimas respetaran
en todo caso su caracter confidencial, manteniendo la garantia del anonimato de la

identidad en la tramitacion y gestion de las mismas.

Para consultar mas informacion sobre tramitacion electréonica en la Guia de Administracién
Electrénica.

0) Deteccién de documentos falsificados (ANEXO XIll - Deteccién de documentos
falsificados)

Todos los tipos de documentos que los beneficiarios presentan para obtener subvenciones,
para participar en un proceso de contrataciéon publica o para el reembolso de gastos pueden
verse afectados por la falsificacion.

Tal como menciona el articulo 3.1 de la Directiva (UE) 2017/1371, la propia definicion
de fraude incluye “la utilizacion o a la presentacién de declaraciones o de documentos
falsos, inexactos o incompletos, que tengan por efecto la percepcion o la retencion
indebida de fondos procedentes del presupuesto general de las Comunidades
Europeas o de los presupuestos administrados por las Comunidades Europeas o por
su cuenta.” Por otro lado, en el articulo 2 del mismo texto, se establece el detalle de la

78


http://gestiona3.madrid.org/auto_login/acceso.jsf?s=NOTE&ss=PRIVADO&pass=9F6FE21F6C37B9D47C434FC195D45D84&ok=aHR0cHM6Ly9nZXN0aW9uYTMubWFkcmlkLm9yZy9ub3RlX3B1YmxpYy9pbmRleC5odG1s
http://sede.comunidad.madrid/guia-administracion-electronica#expedientes
http://sede.comunidad.madrid/guia-administracion-electronica#expedientes
http://www.comunidad.madrid/servicios/administracion-electronica-punto-acceso-general/guia-administracion-electronica
http://www.comunidad.madrid/servicios/administracion-electronica-punto-acceso-general/guia-administracion-electronica

******* Plan de Recuperacion, o Financiado por
Transformacion * * | .
I LT e * * a Unién Europea
W v Resiliencia S

Comunidad NextGenerationEU
de Madrid

distincion entre gastos no relacionados con los contratos publicos, gastos relacionados
con los contratos publicos, ingresos distintos de los procedentes de los recursos
propios del IVA e ingresos procedentes de los recursos propios del IVA, que sera
necesario tener en cuenta de cara a detectar documentos falsificados.

Por su parte, la guia practica sobre la falsificacion de documentos de la OLAF
especifica que un documento falsificado es un documento respecto del cual se ha
alterado la verdad, y la alteracién puede ser:

e Fisica: un documento puede madificarse fisicamente, por ejemplo, mediante la
tachadura de elementos o referencias, la adicibn manuscrita de informacion que altera
el documento, etc.

e Intelectual: el contenido del documento no se corresponde con la realidad, por ejemplo,
aparece una falsa descripcion de los servicios prestados, contenido falso en un

informe, firmas falsas en una lista de asistencia, etc.
8.3.3.Correccioén y persecucion
p) Evaluacién y clasificacion de las incidencias

La Comunidad de Madrid evaluara la incidencia del fraude apoyandose, entre otra
documentacién, en los informes de evaluacién aportada por cualquier interviniente en la
medida.

Se establecen medidas correctivas pertinentes cuando se detecta un caso sospechoso de
fraude, con mecanismos claros de comunicacién de las sospechas de fraude.

La deteccién de posible fraude, o su sospecha fundada, conllevara la inmediata suspensién
del procedimiento, la notificacién de tal circunstancia en el mas breve plazo posible a las
autoridades interesadas y a los organismos implicados en la realizacién de las actuaciones y
la revision de todos aquellos Subproyectos que hayan podido estar expuestos al mismo.

La Comision Antifraude sera el 6rgano encargado de canalizar las incidencias.

¢Cuando? ,Quién lo elabora y custodia?

Las funciones de la Comisién estan recogidas en la Orden de 5 de mayo de 2022, de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo.

https://www.comunidad.madrid/sites/default/files/bocm-20220518-49 0.pdf
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g) Sistema de comunicacion y medidas adoptadas

La Comunidad de Madrid se compromete a notificar en el mas breve plazo posible la
deteccién de posible fraude, o su sospecha fundada tanto a las entidades interesadas

como a los organismos implicados en la realizacion de las actuaciones.

Las entidades interesadas seran la Comision antifraude de la CM, el Servicio Nacional
de Coordinacion Antifraude (SNCA), la Oficina Europea de Lucha Contra el Fraude
(OLAF), la Fiscalia y los tribunales competentes, mientras que los organismos
implicados seran la entidad ejecutora, los 6rganos gestores y los 6rganos ejecutores.

sCuando? ¢Quién lo elabora y custodia?

r) Procedimiento de irregularidades y recuperacion

La presentacion de una informacion no implica por si misma el inicio de actuaciones
de investigacion. Las informaciones que son calificadas como verosimiles motivan la
decision de iniciar actuaciones de investigacion de los hechos comunicados

Las actuaciones de investigacion se rigen por los criterios de celeridad, economia,
simplicidad, eficacia y méxima discrecion. Si en el curso de las mismas, o como
resultado de estas, se constata la existencia de indicios de delito, se deben trasladar
los hechos a la autoridad competente.

Cuando? ¢Quién lo elabora y custodia?

8.4. Medidas y procesos relativos a situaciones de conflicto de interés

Existe Conflicto de Interés (Cl) cuando el personal de la Comunidad de Madrid y demas
personas que participan en la gestion y ejecucion de subproyectos o actuaciones financiadas
con el MRR, tanto de forma directa, indirecta y compartida, incluidos los actos preparatorios,
la auditoria o el control, ven comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones
por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por
cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal. La Comunidad de Madrid ha
adoptado las siguientes medidas de prevencion, deteccién, correccién y persecucion
de conflictos de interés:
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8.4.1 PREVENCION Y DETECCION MODELO NIVEL CUSTODIA

Medidas a implantar de forma preliminar

Test de autoevaluacion relativo al conflicto de

. . L - ANEXO Il - Test de .

interés, prevencion del fraude y la corrupcion autoevaluacion v riesao I Organo Gestor
(Anexo I1.B.5, Orden HFP 1030/2021) yriesg

Autoevaluacion de riesgo de conflicto de  ANEXO V — Autoevaluacion

o . . I Organo Gestor
interés (matriz ex ante) de riesgo de fraude g

Medidas a implantar en la tramitacién del instrumento juridico

Andlisis del riesgo de conflicto de interés en Organo ejecutor/

Informe de resultados del

los procedimientos de contratacion y de I Entidad
subvenciones a través de MINERVA EES WIINERTA instrumental
., . . ANEXO VIl — Modelos de Organo Ejecutor/

Declaracion de ausencia de conflicto de ., . .
interés (DACI) declaracion de ausencia de | Entidad

conflicto de interés (DACI) instrumental
Checklist de control de las medidas llevadas ANEXO X - (.:hECk"St e 2

control antifraude y I Organo Gestor

a cabo . . ,
conflictos de interés.

MODELO NAV/S CUSTODIA

Medidas a implantar, al detectarse posible conflicto de interés.

CORRECCION Y PERSECUCION

22
=
N

.EvaIL’JaC|on y clasificacién del conflicto de Anexo | (Orden 55/2023) | Cormsmn
interés Antifraude
Medldgs a adoptar para conflictos de interés Anexo | (Orden 55/2023) | Comlsmn
producidos. Antifraude

8.4.1.Prevencion y deteccion

e Medidas a implantar de forma preliminar

a) Informacién descriptiva sobre las distintas modalidades de conflicto de
interés y personas implicadas

Es necesario dar a conocer a todo el personal en qué consiste el conflicto de interés y
cémo es posible evitarlo, asi como la normativa que resulta de aplicaciéon. En este
sentido, el articulo 61 del Reglamento Financiero, establece que existe Cl “cuando los
agentes financieros y demas personas que participan en la ejecucién del presupuesto
tanto de forma directa, indirecta y compartida, asi como en la gestion, incluidos los
actos preparatorios, la auditoria o el control, vean comprometido el ejercicio imparcial
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y objetivo de sus funciones por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o
nacional, de interés econémico o por cualquier otro maotivo directo o indirecto de interés
personal”.

Este Reglamento establece que:

o Es aplicable a todas las partidas administrativas y operativas en todas las
Instituciones de la UE y todos los métodos de gestion.

o Cubre cualquier tipo de interés personal, directo o indirecto.

o Ante cualquier situacion que se “perciba” como un potencial conflicto de interés
se debe actuar.

o Las autoridades nacionales, de cualquier nivel, deben evitar y/o gestionar los
potenciales conflictos de interés.

Los posibles actores implicados en el conflicto de interés son:

1. Los empleados publicos que realizan tareas de gestion, control y pago y otros
agentes en los que se han delegado alguna/s de esta/s funcién/es.

2. Agquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas
actuaciones sean financiadas con fondos, que puedan actuar en favor de sus
propios intereses, pero en contra de los intereses financieros de la UE, en el
marco de un conflicto de intereses.

En funcion de la situacién que dé lugar este conflicto de interés, podemos distinguir
entre conflicto de interés aparente, potencial y real.

La disposiciéon adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afo 2023, regula el
procedimiento de analisis sistematico y automatizado del riesgo del conflicto de interés
en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacion vy
Resiliencia, basandose en una herramienta informética de data mining, con sede enla
Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

A través de la Orden HFP 55/2023, de 24 de enero, de desarrollo de esta disposicion
de rango legal, se ha puesto en marcha la herramienta informatica MINERVA, puesta
a disposicién de todas las entidades decisoras, ejecutoras e instrumentales del PRTR
para la comprobacion sistematica ex ante del riesgo de conflicto de interés. Estaran
sujetas a este andlisis los empleados internos responsables de fases decisorias de los
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procedimientos de contratacibn y subvenciones con respecto a los participantes
externos de dichos procedimientos.

Este analisis busca verificar la ausencia de conflicto de interés entre los miembros de
los érganos de contratacion y de concesion de subvenciones, y los participantes de
dichos procesos.

Se analizaran las posibles relaciones familiares o vinculaciones societarias, directas o
indirectas, en las que pueda haber un interés personal o econémico susceptible de
provocar un conflicto de interés, entre las personas antes mencionadas y los
participantes en cada procedimiento. A estos efectos, se considera vinculaciéon
societaria susceptible de generar un conflicto de interés cuando ésta suponga
titularidad real, o relacién de vinculacion de tipo administrador, directivo, o pertenencia
al consejo de administracion de la empresa en cuestion.

b) Procedimiento para tratar conflicto de interés (ANEXO XI - Procedimiento para
tratar conflicto de interés)

En aplicacion de los apartados 1y 2 del articulo 61 del Reglamento Financiero de la
UE, se establecen una serie de medidas relacionadas con la prevencién del conflicto
de intereses, y medidas para abordar los posibles conflictos de interés existentes.

En el caso de licitaciones publicas, esta cuestion se incluye en el documento Unico de
contratacion DEUC que deben cumplimentar las empresas que concurren a la
licitacion. En los modelos de pliegos de clausulas administrativas particulares
aprobados por la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad de
Madrid se recoge la obligacion de cumplimentacién, asi como el formulario,
instrucciones y enlace al mismo.

En el Anexo Xlll se recoge el esquema de procedimiento para tratar el conflicto de
interés.

c) Autoevaluacién de riesgo de conflicto de interés (ex ante)

1.-Test de autoevaluacién relativo al conflicto de interés, prevencién del fraude y la
corrupcién (Anexo Il B 5, Orden HFP 1030/2021) ANEXO Il del manual.

2.- Autoevaluacion de riesgo de conflicto de interés (matriz ex ante) ANEXO V del
manual.

Medidas a implantar en la tramitacion del instrumento juridico.
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d) Declaraciéon de ausencia de conflicto de interés (DACI) (ANEXO VII — Modelos
de declaracion de ausencia de conflicto de interés (DACI) del manual) Anexo IV a)
de la Orden HFP 1030/2021 y Anexo |y Il de la Orden HFP/55/2023, de 24 de
enero

La Orden HFP 1030/2021 establece como obligatoria la suscripcion de una
Declaracion de ausencia de conflicto de interés (DACI), por quienes participen en los
procedimientos de ejecucion del PRTR: el responsable del érgano de contratacion
/concesion de subvencion, el personal que redacte los documentos de licitacién/bases
y/o convocatorias, los expertos que evallen las solicitudes/ ofertas/propuestas, los
miembros de los comités de evaluacion de solicitudes /ofertas/propuestas y demas
organos colegiados del procedimiento.

De manera adicional, la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, establece una DACI
Unicamente para los decisores de las operaciones de contratos o subvenciones.

1. Contratos: 6rgano de contratacion unipersonal y miembros del érgano de
contratacion colegiado, asi como miembros del érgano colegiado de asistencia
al 6rgano de contratacidn que participen en los procedimientos de contratacion
en las fases de valoracion de ofertas, propuesta de adjudicacién y adjudicacion
del contrato.

2. Subvenciones: 6rgano competente para la concesion y miembros de los
organos colegiados de valoracion de solicitudes, en las fases de valoracion de
solicitudes y resolucién de concesion.

En el Anexo VII, se recogen cuatro modelos de DACI para dar cumplimiento a lo
establecido en ambas disposiciones:

e Modelo A

Modelo conjunto que recoge las previsiones de la Orden HFP/1030/2021 y de la Orden
HFP/55/2023 Se cumplimentard por los decisores sefialados en la Orden HFP/55/2023 en
procedimientos de contratacién y subvenciones.

e Modelo B

Modelo de la Orden HFP/1030/2021, que complementa aquellos supuestos no recogidos en
la Orden HFP/55/2023.

Se cumplimentard por decisores y responsables en procedimientos de convenios, encargos a
medios propios, convocatorias de RRHH y otros.
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En los procedimientos de contratacion y subvenciones se _debera cumplimentar por los
empleados responsables que redacten los pliegos y convocatorias _en las fases
previas, asi como _por los _empleados decisores y responsables, en las fases de
ejecucion, justificacion, recepcién o conformidad vy liguidacion de contratos vy
subvenciones.

Cada entidad ejecutora, de acuerdo con su organizacion interna, deberd indicar en sus
manuales los puestos de trabajo/cargo con nivel de responsabilidad en los distintos
procedimientos, cuyos titulares deberdn cumplimentar una DACI, asi como recoger en la DACI
funcién y cargo que desempenfan.

e Modelo C

de confirmacion de declaracion de ausencia de conflicto de interés en procedimientos de
contratacion y subvenciones, una vez realizado el analisis de riesgo de existencia de conflicto
de interés a través de la herramienta informatica MINERVA para el supuesto de aparecer
bandera roja y una vez justificado y confirmado, ratificarse en su declaracion
(Orden HFP55/2023).

e Modelo D

A cumplimentar en los instrumentos de gestion del PRTR por beneficiarios, contratistas y
subcontratistas.

Empleados publicos (Modelos A, By C)

¢,Cuando se ¢Quién lo elabora?
elabora? ¢Quién lo
custodia?
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Beneficiarios de subvenciones, contratistas y subcontratistas financiadas por el PRTR
(Modelo D)

2 .z l) .z
cQuién lo elabora? £Quién lo

. A ) 0
¢Cuando se elabora? custodia?

Asimismo, es obligatoria la comunicacién al superior jerarquico de la existencia de
cualquier potencial conflicto de intereses y la adopcidon por éste de la decisién que, en
cada caso, corresponda.

El procedimiento a realizar para la aplicacion de la Orden HFP/55/2023 se desarrolla
en la Guia practica de aplicacion, cuyo enlace es el siguiente para los usuarios de
CoFFEE:

https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es/sitios/dgpmrr/es-
es/Documents/Guia_practica_de aplicacion de la Orden HFP-55-2023.pdf

A través del sistema CoFFEE, se accederd por el responsable de la operacion
mediante el codigo de referencia para la operacion (CRO) a la herramienta MINERVA
y se analizaran las posibles relaciones familiares o vinculaciones societarias, directas
o indirectas, entre las personas antes mencionadas y los participantes en cada
procedimiento. El resultado de dicho analisis de riesgo de conflicto de interés puede
ser los siguientes resultados:

1. Bandera verde, el procedimiento seguira su curso con normalidad.

2. Bandera roja, existira un conflicto entre los participantes de la concesion de la
ayuda o, la resolucién del contrato. En estos casos, si el personal de la mesa
de contratacion o subvencion insiste en continuar en el procedimiento, deberé
presenta una nueva DACI de Confirmacion de la ausencia de conflicto de
interés segun el Anexo VII D) del presente Manual.

3. Bandera negra, esto indicara que no se cuenta con la informacion y debera
reportarse en un plazo de 5 dias habiles.
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En estos casos, también sera obligatoria la comunicacion al superior jerarquico la
existencia de cualquier potencial conflicto de intereses y la adopcion por este de la
decision que, en cada caso, corresponda.

¢Cuando se _
elabora? &Quién lo elabora? ¢Quién lo
custodia?
e) Checklist de control de conflictos de interés. (ANEXO Il - Test de

autoevaluacioén y riesgo del manual)

En este documento las Entidades Ejecutoras de actuaciones financiadas con recursos
provenientes del PRTR, dejaran constancia por escrito de las Medidas y procesos
relativos a situaciones de conflictos de interés que han llevado a cabo, de modo que
le permita garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de Actuacion, los fondos
correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en
particular, en lo que se refiere a la prevencion, deteccion y correccion de conflicto de
intereses.

¢,Cuando se elabora? ¢Quién lo ¢Quién lo
elabora? custodia?

8.4.2.Correccidn y persecucion
e Evaluacion y clasificacion del conflicto de interés

Las autoridades y el personal de la Comunidad de Madrid en quienes concurra alguna de
las causas que pueda dar lugar a un conflicto de interés se abstendran de intervenir en los
procedimientos afectados.

Cuando se considere la posible existencia de un conflicto de interés, se comunicara por
escrito la situacion al superior jerarquico y se elaborara un informe juridico de la Consejeria
implicada que respalde, en su caso, la decision de elevar el supuesto a instancias
judiciales porque se considere que el Cl pueda tener naturaleza penal.
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El conflicto de interés también afectard a aquellos beneficiarios privados, socios,
contratistas y subcontratistas, cuyas actuaciones sean financiadas con el MRR, que
puedan actuar en favor de sus propios intereses, pero en contra de los intereses
financieros europeos, nacionales y autonémicos, en el marco de un conflicto de intereses.

La Comunidad de Madrid cesara toda actividad afectada por conflicto de interés y
cancelara el contrato/acto afectado debiendo repetir la parte del procedimiento de
contratacion publica en cuestion. Ademas, podrd adoptar cualquier otra medida adicional
de conformidad con el Derecho aplicable, como, por ejemplo, sanciones disciplinarias o
administrativas y/o incoacion del expediente disciplinario.

Para ello, la Comunidad de Madrid, a través de los 6rganos competentes debe velar por:

O

Establecer normas claras sobre lo que se espera de los servidores publicos
para evitar y gestionar las situaciones de conflicto de intereses, tanto cuando
se incorporan a la administracién publica como a lo largo de su carrera.

Sefialar claramente que los servidores publicos son responsables de gestionar
y evitar los conflictos de intereses.

Proporcionar una descripcion clara y realista de las circunstancias y relaciones
gue pueden conllevar una situacion de conflicto de intereses.

Reconocer que las organizaciones publicas son responsables de definir las
situaciones y actividades que son incompatibles con su funcién o sus deberes
publicos.

Medidas a adoptar para conflictos de intereses de tipo administrativo

Si los resultados de los controles confirman la informacion inicial, y el conflicto de
intereses es de tipo administrativo, la autoridad competente, de acuerdo con la
legislacién vigente, podra:

o Adoptar medidas/sanciones disciplinarias o administrativas contra el empleado

publico implicado.
Cancelar el acto afectado por el conflicto de intereses y repetir la parte del
procedimiento.

Correlacionar sus conclusiones con otros datos y utilizarlos para llevar a cabo
un analisis de riesgos.

Hacer publico lo ocurrido para garantizar la transparencia de las decisiones v,
como elemento disuasorio, para impedir que vuelvan a producirse situaciones
similares.
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e Medidas a adoptar para conflictos de interés de tipo penal

Si el conflicto de interés puede tener relevancia penal, la autoridad competente debera,
ademas de las medidas especificadas anteriormente, y de acuerdo con la legislacion
vigente:

o Supervisar los aspectos administrativos del caso.

o Correlacionar sus conclusiones con otros datos y utilizar la informacion para
llevar a cabo un andlisis de riesgos interno.

o Informar a la Fiscalia para que actle en consecuencia.
8.5. Doble financiacion

De conformidad con el Reglamento del MRR, se produce doble financiacién cuando las
reformas y proyectos de inversion estén financiados por el Mecanismo vy
simultaneamente por otro instrumento de la Unién, comprendiendo todos los programas
ya sean de gestion compartida o directa, siempre que cubran el mismo gasto o coste. Asi, el
criterio es la no concurrencia de diferentes fondos europeos en la ejecucion de las actuaciones
financiadas por el MRR.

El Reglamento Financiero establece expresamente en su articulo 188 la prohibicién de la
doble financiaciébn como principio general aplicable a las subvenciones, desarrollado en el
articulo 191.3 que indica que “en ningun caso podran ser financiados dos veces por el
presupuesto los mismos gastos”. Asi, la regla aplicable seria “un proyecto, un fondo europeo”,
debiendo seguirse igualmente en sus posibles subproyectos (incluidos los instrumentales) y
las actuaciones de unos y otros.

El PRTR amplia el concepto de doble financiacion a la concurrencia de fondos
procedentes de subvenciones nacionales con la financiacion del Mecanismo.

Para el control de la doble financiacion es necesaria la identificacion de las fuentes de
financiacién de los diferentes Subproyectos o lineas de accion en el sistema de informacion
de gestion y seguimiento del PRTR.

La doble financiacién de determinadas acciones no sélo puede producirse porque el convenio,
contrato, convocatoria, subvencion individual o instrumento juridico de que se trate pueda
recibir financiacion de varias fuentes a nivel de la entidad publica que suscriba el instrumento
de que se trate, sino que también es posible que, para una misma actuacién, unos mismos
gastos subyacentes se vinculen por los beneficiarios para justificar actuaciones de convenios,
convocatorias o subvenciones individuales diferentes. En este caso, la doble financiaciéon se
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produciria a nivel de beneficiario de ayuda nacional o destinatario final. Se incluye enlace al
documento “Orientaciones en relacién con la prevencion de la doble financiacion en el ambito
del PRTR’:

https://soportesqgffee.zendesk.com/hc/es/article attachments/13918733603857/20230306 O
RIENTACIONES DOBLE FINANCIACI N PRTR SGFE.pdf

A estos efectos, las consultas a la Base de Datos Nacional de Subvenciones por parte de los
concedentes de ayudas constituyen una potente herramienta para la deteccion de los posibles
casos de concurrencia de ayudas y, en su caso, de situaciones de doble financiacién, siendo
dos los momentos en los que dicha consulta resulta mas necesaria vy, llegado el caso, los mas
efectivos para la prevencién y deteccion de la doble financiacion: el momento inmediatamente
anterior a que se acuerde la concesion y el momento inmediatamente anterior a reconocerse
la obligacion y proponerse el pago.

En el Anexo I1.B.6 de la Orden HFP 1030/2021 (ANEXO Il - Test de autoevaluacion y riesgo
del manual) se recoge un cuestionario de autoevaluacion relativa al estandar minimo, y en el
Anexo III.D hay una referencia orientativa para facilitar el cumplimiento de los requerimientos
sobre la compatibilidad con el régimen de ayudas de Estado y prevencién de la doble
financiacion.

El sistema de informacion econdmico financiero, Nexus, que se utiliza en las Consejerias de
la Comunidad de Madrid y en los organismos auténomos evita la doble financiacion a nivel
interno, a través del subsistema creado para el registro de financiacién condicionada que pone
en relacién cada ingreso (en este caso del MRR) con el gasto finalmente realizado, recogiendo
en el elemento denominado “Fondo” de caracter plurianual, los siguientes datos:

o Organismo financiador

o Subconcepto de ingreso especifico creado para el MRR

o Importe vinculado al Componente, Inversion y Subproyecto correspondiente
o Centro gestor del gasto

o Aplicacién presupuestaria del gasto

o Registro de los Proyectos de gasto NEXUS asociados al “Fondo”

o Registro de los documentos contables asociados a los Proyectos de gasto y al “Fondo”

Para cerrar el sistema cada Proyecto de gasto asociado al MRR, se distinguira con la etiqueta
n° 24 que identifica los gastos asociados al MRR.
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9. CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE NO CAUSAR DANO SIGNIFICATIVO AL MEDIO
AMBIENTE (DNSH) Y DEL OBJETIVO DE CONTRIBUCION A LA TRANSICION
ECOLOGICA

9.1. Identificacién del procedimiento

Procedimiento para el cumplimiento del principio de no causar dafio significativo (DNSH) y el
cumplimiento del objetivo de contribucién a la transicion ecoldgica en el disefio de los
instrumentos juridicos o normativos asociados a las actuaciones enmarcadas en el marco del

PRTR.
9.2. Objeto

El presente procedimiento tiene como fin garantizar que todas las actuaciones financiadas
total o parcialmente con cargo a los fondos provenientes del MRR y ejecutadas por la
Comunidad de Madrid cumplen tanto con el principio de no causar un dafio significativo
a los objetivos medioambientales en el sentido del articulo 17 del Reglamento (UE)
2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de junio de 2020 relativo al
establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles y por el que se modifica
el Reglamento (UE) 2019/2088, como con el campo de intervencion climatico y
medioambiental asignado a cada medida y, en su caso submedidas, del PRTR.

9.3. Ambito de aplicacion

El procedimiento que aqui se recoge aplica a las Entidades Ejecutoras e instrumentales de la
Comunidad de Madrid con competencias en la ejecucién de los fondos provenientes del MRR
cuando éstas elaboren cualquier instrumento juridico, administrativo o normativo asociado a
subproyectos, actuaciones, actividades o tareas pertenecientes al PRTR. En consecuencia,
este procedimiento es aplicable al conjunto de la CM, entendiendo por tal la Administracion
General de la Comunidad, asi como sus organismos auténomos, empresas publicas, entes
publicos y fundaciones adscritos a la CM que gestionen o ejecuten fondos provenientes del
MRR.

En este sentido, en el marco del presente procedimiento se adopta una definicibn amplia de
instrumento juridico: acuerdos, resoluciones, bases reguladoras, convocatorias, convenios,
contratos, pliegos de prescripciones, encargos a medios propios y cualquier otro tipo de
documento vinculante en el que se materialicen los compromisos adquiridos a través del
PRTR.
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9.4. Vigencia

El presente protocolo serd aplicable con caracter indefinido durante lavigencia del PRTR.
No obstante, se prevé que el mismo pueda ser actualizado en funcién, entre otras
circunstancias, de la experiencia practica que se obtenga internamente de su aplicacién, de
cambios en el marco juridico de aplicacién o de la emisién de instrucciones por parte de otros
organismos competentes (Comision Europea, Secretaria General de Fondos Europeos del
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica en su calidad de Autoridad Responsable del PRTR,

Intervenciones Generales etc.)

9.5. Procedimiento a seguir para el cumplimiento del DNSH y el objetivo de
contribucién ala transicién ecoldgica.

El conjunto del PRTR no s6lo cumple escrupulosamente con la legislacion ambiental, sino
que, yendo mas alla, conforme al principio DNSH, ninguna de las medidas del Plan puede
causar dafio al medio ambiente, en ninguno de los 6 objetivos medioambientales
considerados en el Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo de 18
de junio de 2020 relativo al establecimiento de un marco para facilitar las inversiones
sostenibles. (Reglamento de Taxonomia):

Mitigacidén del cambio climético

Adaptacién al cambio climético

Uso sostenible y proteccién de los recursos hidricos y marinos
Transicién a una economia circular

Prevencion y control de la contaminacién

10 Proteccion y restauracion de la biodiversidad y los ecosistemas

© N ;g

La Orden HFP/1030/2021, de aplicacion a las entidades que integran el sector y a
cualesquiera otros agentes implicados en la ejecucién del PRTR como perceptores de fondos,
en su articulo 2 “Principios de gestion especificos del Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia”, establece que son principios o criterios especificos, de obligatoria
consideracion en la planificacion y ejecucion de los Componentes del PRTR, y por lo tanto
transversales en el conjunto del Plan, el analisis de riesgo en relacion con posibles
impactos negativos significativos en el medio ambiente (DNSH), seguimiento y
verificacién de resultado sobre la evaluacion inicial.

El Anexo Il de la Orden, recoge diversos cuestionarios orientados a facilitar la
autoevaluacion del procedimiento aplicado por los érganos ejecutores del PRTR en
relacion con el adecuado cumplimiento de los principios establecidos y en concreto, en el
Anexo Il.B.4 “Test de dafos medioambientales®, (contenido en el Anexo Il del manual) es
un cuestionario que facilita la autoevaluacién del procedimiento aplicado por los érganos
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ejecutores del PRTR en relacién con el adecuado cumplimiento del DNSH. Proporciona
referencias de gestion a fin de evitar impactos medioambientales no deseables. Esta
autoevaluaciéon debera practicarse, al menos, una vez cada afio de vigencia del Plan por las
entidades ejecutoras.

En el Anexo lll.B; “Referencia analisis de riesgo sobre impactos medioambientales no
deseados (DNSH)” figura el cuestionario de autoevaluacién del cumplimiento del principio de
no causar un perjuicio significativo al medio ambiente en el marco del PRTR. Es un test
especifico de autoevaluacién en relacién con el cumplimiento de los requerimientos basicos.
El responsable es el 6rgano ejecutor para cada subproyecto una vez finalizadas las
actuaciones y con seguimiento mensual a efectos de actualizacion de la informacion. En este
documento, el modelo se recoge como Anexo lll B) Referencia andlisis de riesgo sobre
impactos medioambientales no deseados (DNSH) (ANEXO Ill. B de la Orden 1030/2021).

Asimismo, y de forma concreta, en la elaboracion de cualquier instrumento juridico emitido en
el marco del PRTR, el 6rgano ejecutor o entidad instrumental del mismo debera realizar
obligatoriamente las siguientes acciones previas, ademas de cualquier otra establecida por
los procedimientos y la normativa que le resulten de aplicacion. Asimismo, en los instrumentos
juridicos se debera aportar una declaracién de DNSH, asi como indicar de manera concreta
las obligaciones estipuladas para los contratistas y subcontratistas.

El cumplimiento del principio DNSH en los instrumentos juridicos relativos al PRTR vy
financiados por ayudas del MRR se debe realizar de forma exhaustiva, ya que su
vulneracion puede llegar a declarar Actuaciones como no financiables.

1. Contextualizar el instrumento juridico en la medida del PRTR

La primera accion a realizar por el érgano responsable del instrumento juridico serd comprobar
la medida (reforma o Inversion) del PRTR en la que se enmarca el instrumento. Para ello se

debera consultar el propio Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Una vez determinada la medida, la documentacion del instrumento juridico que se esté
elaborando debe recoger expresamente dicha medida. Esto es, se debe afirmar que la
Actuacion realizada se enmarca en el PRTR y, concretamente, en la Reforma o Inversion de
gue se trata. Para ello, se respetara la misma codificacion que la publicada en el PRTR la cual
consiste en la letra “C” seguida del numero de Componente, y la letra “R” o “I*, segun se trate
de una reforma o Inversion, seguida del orden de la misma dentro del Componente.

En el PRTR ciertas medidas se encuentran desagregadas en submedidas. En este caso, el
organo responsable debera identificar la medida a la que pertenece su instrumento juridico vy,
adicionalmente y de manera recomendable, la submedida dentro del PRTR.
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En el caso de las submedidas resulta especialmente relevante comprobar la codificacién que
haya establecido la Comisién Europea para dicha submedida en el Documento de trabajo de
los servicios de la Comision «Analisis del plan de recuperacion vy resiliencia de Espafia, que
acompanfa a la Decision de Ejecucion del Consejo relativa a la aprobacion de la evaluacion
del plan de recuperacion y resiliencia de Espafia». En concreto, en la tabla “6.1. Tabla de
seguimiento para la accion por el clima y el etiqguetado digital” de su Anexo.

Este mismo listado de medidas y submedidas puede encontrarse también en el Anexo | de la
Guia para el disefio y desarrollo de actuaciones acordes con el principio de no causar un
perjuicio significativo al medio ambiente desarrollada por el Ministerio de Transicién Ecoldgica
y Reto Demografico (MITERD) vy disponible en la pagina web del Ministerio:
https://www.prtr.miteco.gob.es/content/dam/prtr/es/obligaciones-
medioambientales/guiadnshmitecov20 tcm30-528436.pdf

Se insiste en la necesidad de tener presente el codigo de la medida o, en su caso, submedida
en que se enmarque el instrumento juridico ya que a través del mismo se determinara la
informacion necesaria acerca del DNSH y el etiquetado climatico para el seguimiento del
presente procedimiento. En todo caso, se debe comprobar que la Actuacién o instrumento
juridico elaborado se encuentra efectivamente previsto dentro de las actuaciones acordadas
con la Comisién Europea en el PRTR, ya que son éstas las que se han evaluado y aprobado
por parte de la Union Europea.

Si bien todas las Medidas deben someterse a una evaluacién previa segun el principio
DNSH, puede adoptarse una evaluacién simplificada para aquellas que no tengan un efecto
previsible, o cuyo efecto previsible sea insignificante, en todos o alguno de los Objetivos
medioambientales.

La Entidad Ejecutora debera emplear dicha evaluacién previa como una guia a aplicar en su
respectiva ejecucion y evaluacién de dicho principio.

2. Determinar el campo de intervenciéon climatico/ medioambiental asignado a la
medida o submedida a la que pertenece el instrumento juridico

El 6rgano responsable (6rgano ejecutor/entidad instrumental) debera comprobar si existe
algin campo de intervencion climatico y medioambiental (comUnmente llamado etiqueta)
asignado a la medida (o0 en su caso submedida) a la que pertenezca el instrumento juridico
gue se esté elaborando.

Esta informacion se debera consultar en el Documento de trabajo de los servicios de la
Comision «Andlisis del plan de recuperacion y resiliencia de Espafia, que acompafia a la
Decision de Ejecucién del Consejo relativa a la aprobacion de la evaluacion del plan de

94


https://www.prtr.miteco.gob.es/content/dam/prtr/es/obligaciones-medioambientales/guiadnshmitecov20_tcm30-528436.pdf
https://www.prtr.miteco.gob.es/content/dam/prtr/es/obligaciones-medioambientales/guiadnshmitecov20_tcm30-528436.pdf

******* Plan de Recuperacion, Financiado por
Transformacion i e
W v Resiliencia la Unidn E}“‘Opea
NextGenerationEU

Comunidad
de Madrid

recuperacion y resiliencia de Espafia», 0 bien en la Tabla Al.1 del Anexo | de la Guia para el
disefio y desarrollo de actuaciones acordes con el principio de no causar un perjuicio
significativo al medio ambiente desarrollada por el MITERD. Ambas fuentes bibliogréaficas
recogen idéntica informacion y asocian al cédigo de cada medida o submedida el campo de
intervencion climatica y medioambiental que se debera respetar durante la ejecucion de las
actuaciones, asi como sus porcentajes de contribucion climéatica y medioambiental.

En caso de que la medida a la que pertenezca el instrumento juridico no se encuentre recogida
en las anteriores referencias, significara que la misma no dispone de un campo de intervencion
con reconocimiento a contribuciéon climéatica y medioambiental. En este caso, la ejecucion de
la Actuacion no tendrd que cumplir ningun requisito especifico a este respecto.

La definicion de cada campo de intervencion y la descripcién de los condicionantes de
ejecucion vinculados al mismo deben consultarse o bien en el Anexo VI del «Reglamento (UE)
2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se
establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia» o bien en la Tabla Al.2 del Anexo |
de la Guia para el disefio y desarrollo de actuaciones acordes con el principio de no causar
un perjuicio significativo al medio ambiente desarrollada por el MITERD. Esta descripcion es
de aplicacion exclusivamente a las actuaciones que se realicen en el marco de las medidas o
submedidas que tengan asignado un campo de intervencidn climatico y medioambiental en
las anteriores referencias.

3. [S6lo si la medida/ submedida tiene reconocida contribucion
climéatica/medioambiental en el PRTR]: determinar los condicionantes derivados
del campo de intervencion climatico/medioambiental

En el caso de las medidas que figuren en el Anexo del Documento de trabajo de los servicios
de la Comisién «Analisis del plan de recuperacion y resiliencia de Espafia, que acompafia a
la Propuesta de Decision de Ejecucién del Consejo relativa a la aprobacion de la evaluacion
del plan de recuperacion vy resiliencia de Espafia» o en el Anexo | de la Guia DNSH de
MITERD, las actuaciones se deben corresponder obligatoriamente con el campo de
intervencion que se haya asignado. Esto es, se llevardn a cabo las actuaciones previstas
teniendo en cuenta la contribucion climética o medioambiental que corresponda contemplada
en el propio PRTR, a no ser que las actuaciones se puedan asimilar a otra etiqueta mas
adecuada que la etiqueta global de la medida (se observa que, en ocasiones, en el propio
texto del PRTR se pueden incluir varias etiquetas posibles para distintas lineas dentro de la
misma medida). En caso de que distintas lineas del mismo instrumento juridico se refieran a
distintas etiquetas, deben tenerse en cuenta sus descripciones en el propio disefio del

instrumento.
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El instrumento juridico en elaboracién debe citar o bien el campo de intervencion
climatico/medioambiental que tiene asignada su medida o submedida, o bien las actuaciones
a realizar deberan corresponderse con dicho/s campos de intervencion, resultando
especialmente relevante que se incluya el condicionante necesario para adecuarse al citado
campo o etiqueta/s, con el fin de que sea conocido por todas las partes interesadas.

4. Determinar los condicionantes que debe cumplir el instrumento juridico para ser
plenamente acorde con el principio de no causar un perjuicio significativo

El cumplimiento del principio de no causar dafio significativo (DNSH) es un aspecto
especialmente crucial del Plan, ya que Unicamente son financiables con cargo al MRR las

actuaciones que sean acordes con el mismo.

La informacién y los criterios técnicos sobre el principio DNSH son relativamente complejos
existiendo guias especificas que ofrecen una orientacion practica sobre el mismo. En
concreto, se recomienda la lectura de las siguientes referencias:

o Guia técnica sobre la aplicacion del principio de «no causar un perjuicio significativo»
en virtud del Reglamento relativo al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (2021/C
58/01).

o Guia para el disefio y desarrollo de actuaciones acordes con el principio de no causar
un perjuicio significativo al medio ambiente (MITERD).

El principio general DNSH debe ser respetado por todas las actuaciones que se ejecuten con
independencia de la medida y componente en el que se engloben. Por lo tanto, este respeto
debe tenerse presente a la hora de concebir, disefiar y concretar el instrumento juridico que
se elabore ya que, en ningln caso, el mismo podria afectar de manera significativa a los seis

objetivos medioambientales.

En adicién a este cumplimiento general, ciertas medidas y submedidas del PRTR cuentan con
un condicionado especifico, que se traduce en condiciones adicionales concretas que deben
cumplir para ser consideradas conformes con el principio DNSH.

El condicionado especifico para la ejecucion de las actuaciones correspondientes a cada
medida y submedida debe consultarse en:

o Decisién de Ejecucion del Consejo relativa a la aprobacién de la evaluacion del plan
de recuperacioén y resiliencia de Espafa (CID). Se trata de un documento en el que se
destacan las condiciones que deben cumplir las actuaciones realizadas en el marco
de determinadas medidas del PRTR, que conforma la documentacién clave para el
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cumplimiento de Hitos y Obijetivos, por lo que resulta especialmente relevante su
consideracion.

o Disposiciones Operativas entre la Comisién y Espafia segun el Reglamento (UE)
2021/241.

o En caso de no aparecer mencion relacionada con el DNSH en los documentos
anteriores, acudir al apartado 8 de la documentacién de cada Componente del
PRTR. En dicho apartado se evalla especificamente cada medida y submedida para
cada objetivo medioambiental, recogiendo, en caso de que existan, las condiciones
gue deben cumplirse durante su ejecucidon para que no se cause un perjuicio
significativo a los seis objetivos medioambientales.

El 6rgano ejecutor, responsable de la elaboracion del instrumento juridico debera recopilar
estos condicionantes de la medida a la que pertenezca dicho instrumento y considerarlos en
la elaboracion del mismo.

Para las inversiones, en caso de que ciertas condiciones no fueran de aplicacion a ese
instrumento juridico concreto (por ejemplo, al no financiar gastos o inversiones a los que sean
de aplicacion las condiciones expuestas), no seria preceptivo tomarlas en consideracién, al
no afectar a la ejecucion real del instrumento. Este seria el caso, por ejemplo, en que existiera
un condicionante para la ejecucion de obras, y el instrumento juridico que se esté disefiando
no contemple obras, con lo cual no seria necesario incluir ese condicionante en el mismo, al
no ser de aplicacion.

5. Incorporacién en el instrumento juridico del clausulado necesario para cumplir
con el principio de no causar un perjuicio significativo y el etiquetado climatico.

El 6rgano ejecutor debera introducir en su instrumento juridico el clausulado que resulte
necesario para asegurar que las actuaciones se ajustan no sélo al cumplimiento general del
principio (que como deciamos, ya es obligatorio por derivar de un reglamento comunitario)
sino también, en su caso, a las condiciones especificas sobre el mismo, y el etiquetado. Esas
actuaciones especificas derivan de la aplicacion de:

1. Los criterios establecidos en la Guia técnica sobre la aplicacion del principio de «no
causar un perjuicio significativo» en virtud del Reglamento relativo al Mecanismo de
Recuperacioén y Resiliencia (2021/C 58/01) y en la Guia para el disefio y desarrollo de
actuaciones acordes con el principio de no causar un perjuicio significativo al medio
ambiente de MITERD.

2. Adicionalmente, si existen, se deberd asegurar que se cumplen las condiciones de
ejecucion dadas para la medida o submedida a la que pertenezca el instrumento en la
Decisién de ejecucién del consejo relativa a la aprobacién de la evaluacién del plan de
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recuperaciéon y resiliencia de Espafia, y en las Disposiciones Operativas entre la
Comision y Espafia segun el Reglamento (UE) 2021/241. De no haber condiciones
especificas DNSH en estos documentos, se debe acudir al apartado 8 de la
documentacion de cada Componente del PRTR.

3. Etiqueta asignada en el Documento de trabajo de los servicios de la Comision «Analisis
del plan de recuperacion y resiliencia de Espafa, que acompana a la Decision de
Ejecucion del Consejo relativa a la aprobacion de la evaluacion del plan de
recuperacion y resiliencia de Espafia».

Las propuestas de clausulado a incluir en el instrumento pueden encontrarse en el apartado
“4. ;Como me aseguro de que se cumple el principio DNSH?” de la Guia para el disefio y
desarrollo de actuaciones acordes con el principio de no causar un perjuicio significativo al
medio ambiente desarrollada por el MITERD. Estas clausulas se deben adaptar naturalmente
al tipo de condiciones que conlleva la Actuacion para ser respetuosa con el DNHS vy el
etiquetado y a la naturaleza juridica del acto.

Estas obligaciones han de estar presentes en los instrumentos que ejecuten las distintas fases
de la Actuacion (por ejemplo, en las bases de las convocatorias de subvenciones y en las
convocatorias de subvenciones) o al menos en aquellas mas pertinentes.

Las obligaciones pueden condicionar, entre otros, las actividades que son elegibles para ser
financiadas, la forma de ejecucién de dichas actuaciones, la presentacion y almacenamiento
de la documentacién acreditativa de que se cumplen las condiciones, etc.

6. Flujo del procedimiento

A continuacion, se esquematiza mediante un diagrama el procedimiento a seguir para el
cumplimiento del principio DNSH y el cumplimiento del objetivo de contribuciéon a la transicion
ecoldgica en las actuaciones ejecutadas en el marco del PRTR:
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Diagrama del procedimiento a seguir en la ejecucién

1. Contextualizar el
Instrumento Juridico
(1) en el Componente,
Medida ySubmed|da >
correspondiente

2. Determinar el campo de
intervencion
climatico/medioambiental
asignado a la medida o
submedida

¢La actuacion pertenece a _ —
Recopilar la descripcion

una medida con Sl Recopllar 2 ‘
contribucién — erivada del campo de

climatica/medioambiental intervencién
climatico/medioambiental

reconocida?
1 /
5. Incorporar en el
instrumento juridico el

clausulado necesario para
cumplir con el DNSH

|
s D

:Se requiere una revisién

interna del I realizado y de S| Realizar una revisién/informe
su consideracion de de revwswon_del I en base al
— Cuestionario de

e e I Autoevaluacion establecida

contribucién p
climatica/medioambiental? =11 Ltz PR A Bl o e

(S /

10. ETIQUETADO VERDE Y DIGITAL

En el apartado anterior (9) se ha analizado la obligacién de que las medidas del PRTR no
causen un dafio significativo al medio ambiente y, por tanto, cumplan el principio DNSH, y
como se deberad determinar si, adicionalmente, existe algun campo de intervencidn
climatico y medioambiental (cominmente llamado etiqueta) asignado a la medida (o en su
caso submedida) a la que pertenezca el instrumento juridico que se esté elaborando.
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Otro de los compromisos del PRTR es la contribucion de sus medidas a la transicion
digital. Del mismo modo que en el caso anterior, algunas de las medidas del plan deberan
contribuir especificamente a la consecucion de esta transicién, lo que se expresa a través de
la “etiqueta digital” asignada.

El articulo 4 de la Orden HFP/1030/2021, “etiquetado verde y etiquetado digital” establece:

2) Con la finalidad de facilitar el seguimiento y evaluacion del cumplimiento del compromiso
de etiquetado verde y digital, el sistema de informacion y seguimiento incorporara una
estructura de datos que permita determinar la aportacion de los distintos Proyectos y
Subproyectos al objetivo fijado en el CID.

3) En el supuesto que se observaran valores inferiores a los previstos para cada Componente,
generando un impacto negativo en el objetivo global, la Autoridad responsable requerira
informe al érgano responsable sobre el riesgo en relacién con el cumplimiento del valor
atribuido.

4) Los 6rganos gestores que estimen posibles incumplimientos, tanto en el desarrollo temporal
como en las previsiones finales, en los valores comprometidos en los Proyectos y
Subproyectos en los que participan, daran traslado del resultado de su evaluacién a la
autoridad responsable.

6) Atendiendo al caracter transversal y necesidad de cumplimiento individual para alcanzar el
objetivo global CID, a la vista de los riesgos puestos de manifiesto, la Autoridad responsable
promovera los mecanismos de coordinacion para la adopciéon de medidas correctoras de los
6rganos responsables.”

En el ambito de las EE de la Comunidad de Madrid, los O6rganos ejecutores seran
responsables del cumplimiento del compromiso de etiquetado verde y digital de las
actuaciones y subproyectos asignados. En el caso de observar la posibilidad de
incumplimiento darén traslado al 6rgano gestor para, si se confirma necesario, comunicar el
riesgo a la Entidad decisora con el fin de que se puedan adoptar las medidas pertinentes para
subsanar el riesgo a través de un andlisis de alternativas que permitan corregir el impacto
estimado, comunicandolo si es preciso a la Autoridad Responsable del Plan.

En el disefio y desarrollo de las ayudas y en los Pliegos de condiciones administrativas
particulares, se debe tener en cuenta el etiquetado de contribucién climatica y
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medioambiental y digital, correspondiente a la Inversion del PRTR en que se enmarcan las
actuaciones. Cada etiqueta esta asociada a unas condiciones que han de ser respetadas.

e En el Anexo VI del Reglamento (UE) n° 2021/241 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia se determina la contribucion de cada Actuacion al objetivo
climéatica y medioambiental.

e En el Anexo VIl del Reglamento (UE) n° 2021/241 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia se determina la contribucién de cada Actuacion a la
Transicion digital.

10.1. Etiquetado verde y medioambiental (Anexo VI del Reglamento 2021/241,
del Parlamento y del Consejo)

El PRTR tiene como objetivo acelerar la transicion ecolégica como elemento clave en la fase
de reconstruccion a corto plazo y servir de palanca para la modernizacion de la economia,

generando por tanto una mayor resiliencia en la economia a medio y largo plazo.

La descripcibn de los Componentes correspondientes detalla, cuando corresponde, la
alineacion de la contribucion a cada uno de los objetivos y medidas del Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC).

Para lograrlo, se prevé dedicar un volumen significativo de recursos publicos al impulso a
la transicion verde, con una contribucién del 39,7%.

Para llegar a esta contribucién final, cada una de las medidas o submedidas tienen
sefialada una contribucién de 0, 40% o 100%.

La siguiente tabla muestra un resumen de la contribuciéon climatica de cada Componente:

Contribucidn igual o superior al 40%

Contribucion entre el 40%y 100%
Contribucidn inferior al 10%

Componente 1. Plan de chogue de movilidad sostenible, segura y conectada en entornos urbanos y
metropolitanos
Componente 2. Plan de rehabilitacion de vivienda y regeneracion urbana

Componente 3. Transformacién ambiental y digital del sistema agroalimentario y pesquero
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Componente 4. Conservacion y restauracion de ecosistemas y su biodiversidad

Componente 5. Preservacion del espacio litoral y los recursos hidricos

Componente 6. Movilidad sostenible, segura y conectada

Componente 7. Despliegue e integracion de energias renovables

Componente 8. Infraestructuras  eléctricas, promocion de redes inteligentes y despliegue de la flexibilidad y el
almacenamiento

Componente 9. Hoja de ruta del hidrdgeno renovable y su integracién sectorial

Componente 10. Estrategia de Transicion Justa

Componente 11. Modernizacion de las Administraciones publicas

Componente 12. Politica Industrial Espafia 2030

Componente 13. Impulso a la pyme
Componente 14. Plan de modernizacion y competitividad del sector turistico

Componente 15. Conectividad digital, impulso a la ciberseguridad y despliegue del 5G

Componente 16. Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial

Componente 17. Reforma institucional y fortalecimiento de las capacidades del sistema nacional de ciencia e
innovacién
Componente 18. Renovacion y ampliacion de las capacidades del Sistema Nacional de Salud

Componente 19. Plan Nacional de Competencias Digitales (digital skills)

Componente 20. Plan estratégico de impulso de la Formacion Profesional

Componente 21. Modernizacion y digitalizacion del sistema educativo, incluida laeducacion temprana de 0a3afios

Componente 22. Plan de choque para la economia de los cuidados y refuerzo de las politicas de
inclusion
Componente 23. Nuevas politicas plblicas para un mercado de trabajo dindmico, resiliente e inclusivo

Componente 24. Revalorizacion de la industria cultural

Componente 25. Espafia hub audiovisual de Europa (Spain AVS Hub)
Componente 26. Plan de fomento del sector deporte .

Componente 27. Medidas y actuaciones de prevencion y lucha contra el fraude fiscal

Componente 28. Adaptacion del sistema impositivo a la realidad del siglo XXI

Componente 29. Mejora de la eficacia del gasto publico

Componente 30. Sostenibilidad a largo plazo del Sistema pablico de pensiones enel marco del Pacto
deToledo
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10.2. Etiquetado digital (Anexo VIl del Reglamento 2021/241, del Parlamento y

del Consejo)

Dada su naturaleza de eje transversal, la transformacion digital se desplegara a través de
las diez politicas palanca. Desde la agenda urbana a la educacién, desde la agricultura al
turismo, desde la industria a la movilidad, desde la modernizacion de la Administracion publica
hasta la nueva economia de los cuidados, con una Inversion equivalente al 28,2% del total.

La siguiente tabla muestra un resumen de la contribucién climética de cada Componente.

Contribucién igual o superior al 40%

Contribucion entre el 40% y 100%

Contribucion inferior al 10%

Componente 1. Plan de choque de movilidad sostenible, segura y conectada en entornos urbanos y metropolitanos

Componente 2. Plan de rehabilitacion de vivienda y regeneracién urbana

Componente 3. Transformacion ambiental y digital del sistema agroalimentario y pesquero

Componente 4. Conservacion y restauracion de ecosistemas y su biodiversidad

Componente 5. Preservacion del espacio litoral y los recursos hidricos

Componente 6. Movilidad sostenible, segura y conectada

Componente 7. Despliegue e integracion de energias renovables

Componente 8. Infragstructuras  eléctricas, promocion de redes inteligentes y despliegue de la flexibilidad y el almacenamiento

Componente 9. Hoja de ruta del hidrdgeno renovable y su integracion sectorial

Componente 10. Estrategia de Transicion Justa

Componente 11. Modernizacion de las Administraciones publicas

Componente 12. Politica Industrial Espafia 2030

Componente 13. Impulso a la pyme

Componente 14. Plan de modernizacion y competitividad del sector turistico

Componente 15. Conectividad digital, impulso a la ciberseguridad y despliegue del 5G

Componente 16. Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial
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Componente 17. Reforma institucional y fortalecimiento de las capacidades del Sistema nacional de ciencia e innovacion

Componente 18. Renovacion y ampliacién de las capacidades del Sistema Nacional de Salud

Componente 19. Plan Nacional de Competencias Digitales (digital skills) .

Componente 20. Plan estratégico de impulso de la Formacion Profesional

Componente 2. Modernizacion vy digitalizacion del Sistema educativo, incluida la educacion temprana de 0 a3 afios

Componente 22. Plan de choque para la economia de los cuidados y refuerzo de las politicas de inclusion

Componente 23. Nuevas politicas publicas para un mercado de trabajo dindmico, resiliente e inclusivo

Componente 24. Revalorizacion de la industria cultural

Componente 25. Espafia hub audiovisual de Europa (Spain AVS Hub) .

Componente 26. Plan de fomento del sector deporte

Componente 27. Medidas y actuaciones de prevencion y lucha contra el fraude fiscal

Componente 28. Adaptacion del sistema impositivo a la realidad del siglo XXI

Componente 29. Mejora de la eficacia del gasto pdblico

Componente 30. Sstenibilidad a largo plazo del Sistema publico de pensiones en el marco del Pacto de Toledo

11. ANEXOS

11.1. ANEXO | - Declaracién institucional de lucha contra el fraude

La D.G./S.G.T/Consejeria XXX ejercera funciones de entidad ejecutora en el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

En ese sentido, la D.G./S.G.T/Consejeria XXX quiere manifestar su compromiso con los
estandares mas altos en el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales y su
adhesion alos mas estrictos principios de integridad, objetividad y honestidad, de manera que
su actividad sea percibida por todos los agentes que se relacionan con ella como opuesta al
fraude y la corrupcién en cualquiera de sus formas.

El personal de la D.G./S.G.T/Consejeria XXX, en su caracter de empleados publicos, tiene el
compromiso, entre otros deberes, de “velar por los intereses generales, con sujecion y
observancia de la Constitucién y del resto del ordenamiento juridico, y actuar con arreglo a
los siguientes principios: objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad,
confidencialidad, dedicacion al servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad,
accesibilidad, eficacia, honradez, promocion del entorno cultural y medioambiental, y respeto
a la igualdad entre mujeres y hombres” (Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre,
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por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico,
articulo 52).

El objetivo de esta politica es promover dentro de la organizacion una cultura que desaliente
toda actividad fraudulenta y que facilite su prevencién y deteccion, promoviendo el desarrollo
de procedimientos efectivos para la gestion de estos supuestos.

Las funciones asumidas por la Consejeria XXX como entidad ejecutora incluyen la puesta en
marcha de medidas antifraude, en el marco de lo establecido por la normativa comunitaria y
atendiendo a criterios de proporcionalidad. Asimismo, cuenta con la colaboracién de los
diferentes responsables y gestores de procesos para asegurar que existe un adecuado
sistema de control interno dentro de sus respectivas areas de responsabilidad y garantizar,
en su caso, la debida diligencia en la implementacion de medidas correctoras.

La D.G./S.G.T/Consejeria XXX pondra en marcha medidas eficaces y proporcionadas de
lucha contra el fraude, basadas en la experiencia obtenida en periodos anteriores y en la

evaluacion del riesgo de fraude.

Asimismo, procedera a denunciar aquellas irregularidades o sospechas de fraude que
pudieran detectarse, através de los canales internos de notificacion y siempre en colaboracion
con la Autoridad responsable, Autoridad de control, asi como con el Servicio Nacional de
Coordinacién Antifraude y la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude. Todos los informes
se trataran con la mas estricta confidencialidad y de acuerdo con las normas que regulan esta
materia.

En definitiva, la D.G./S.G.T/Consejeria XXX ha establecido un sistema de control para
prevenir y detectar, en la medida de lo posible, los actos de fraude y corregir su impacto, en

caso de producirse.

Madrid a XX de XX de 202X
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11.2. ANEXO Il - Test de autoevaluacién y riesgo
1. ANEXO II.B.1 ORDEN 1030/2021 TEST ASPECTOS ESENCIALES

Ambito evaluacion
AMBITO EVALUACION:
ORGANO/ENTIDAD:
EVALUADOR:

CARGO:

FECHA:

ASPECTOS ESENCIALE,S (gl mcumpllmlento requiere S| NO No procede
correccion inmediata)

A. ¢Considera que tienen cubierta la funcion de control de
gestidn/auditoria interna?
B. ¢Aplica procedimientos para el seguimiento de hitos, objetivos y
Proyectos?
C. ¢En sus procesos de toma de decisiones, evalla de forma
sistemética los principios:

- Impactos medioambientales no deseados (Do not significant
harm, DNSH)

- Etiquetado digital y etiquetado verde

- Conflicto de interés, fraude y corrupcion

- Prevencién doble financiacién
- Régimen ayudas de Estado

- Identificacion de beneficiarios, contratistas y subcontratistas

- Comunicacion
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2. ANEXO I1.B.2 ORDEN 1030/2021 TEST CONTROL DE GESTION

Andlisis por areas, grado de cumplimiento y riesgo

AREA: Control de Gestién/Auditoria Interna

GRADO DE
PREGUNTA CUMPLIMIENTO

4|3\2\1

. ¢,Dispone de un servicio o recursos humanos especificos?

. ¢Aplican procedimientos claramente definidos?

. ¢,Elaboran un Plan de Control y se evalla su ejecuciéon?

. ¢, Documentan los trabajos realizados y se elaboran informes del resultado?

. ¢,Se elevan los resultados obtenidos a la Direccién o a los Responsables?

. ¢Analizan la aplicacién de medidas correctoras?

. ¢.Han elaborado un Plan de Control en relacién con el PRTR?

. ¢Asegura la aplicacion de medidas correctoras en el corto plazo?

OO | N[ W|IN|F

. ¢ Realizan trabajos de validacion especificos sobre el Informe de Gestion?

10. ¢ Cual es la valoracion del Control de Gestion por los auditores externos?

Subtotal puntos

Puntos totales

Puntos maximos 40

Puntos relativos (Puntos totales / Puntos maximos)

Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo
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3. ANEXO I11.B.3 ORDEN 1030/2021

TEST HITOS Y OBJETIVOS

PREGUNTA

Financiado por
la Unién Europea
NextGenerationEU

GRADO DE
CUMPLIMIENTO

1. ¢ Se dispone de experiencia previa en gestidn por objetivos?

BEEE

2. ¢Se aplican procedimientos para gestionar los Hitos y Objetivos? (A estos
efectos, se proporciona un cuestionario en el Anexo III.A)

3. ¢Se ha recibido formacion para la gestion de Hitos y Objetivos?

4. ;Se dispone de recursos humanos especificos para suministrar la|
informacion de Hitos y Objetivos en el Sistema de Informacién de Gestiény,
Seguimiento?

Subtotal puntos

Puntos totales

Puntos méaximos

16

Puntos relativos (Puntos totales / Puntos maximos)
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4. ANEXO 11.B.4 ORDEN 1030/2021

TEST DANOS MEDIOAMBIENTALES

GRADO DE
CUMPLIMIENTO

PREGUNTA

1. ¢ Se aplican procedimientos para valorar el cumplimiento del principio de “ng
causar un perjuicio significativo™? (A estos efectos, se proporciona un modelo de
lista de comprobacion o checklist Anexo 111.B)

2. ¢ Se dispone de recursos humanos especificos para realizar esta tarea?

3. ¢Se carece de incidencias previas en relacion con el cumplimiento del
principio de “no causar un perjuicio significativo?

4. ¢ Se constatala realizacion del analisis sobre el cumplimiento del principio de
“no causar un perjuicio significativo” por todos los niveles deejecucion?

Subtotal puntos
Puntos totales
Puntos méaximos 16

Puntos relativos (Puntos totales / Puntos maximos)
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5. ANEXO I1.B.5 ORDEN 1030/2021

TEST CONFLICTO DE INTERES, PREVENCION DEL FRAUDE Y LA CORRUPCION

GRADO DE
CUMPLIMIENTO
PREGUNTA 4 132 1

1. ¢Se dispone de un «Plan de medidas antifraude» que le permita a la entidad
ejecutora o a la entidad decisora garantizar y declarar que, en su respectivo ambito
de Actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las
normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencion, deteccién y
correccion del fraude, ¢la corrupcién y los conflictos de intereses?

2. ¢ Se constata la existenciadel correspondiente “Plan de medidas antifraude” en
todos los niveles de ejecucion?

Prevencion

3. ¢Dispone de una declaracién, al mas alto nivel, donde se comprometa aluchar
contra el fraude?

4. ¢Se realiza una autoevaluacion que identifique los riesgos especificos, su
impacto y la probabilidad de que ocurran y se revisa periddicamente?

5. ¢ Se difunde un codigo ético y se informa sobre la politica de obsequios?

6. ¢ Se imparte formacion que promueva la Etica Publica y que facilite la deteccion
del fraude?

7. ¢ Se ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de intereses?

8. ¢Se cumplimenta una declaracion de ausencia de conflicto de intereses por
todos los intervinientes?

Deteccion

9. ¢,Se han definido indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas rojas) y se|
han comunicado al personal en posicién de detectarlos?

10. ¢ Se utilizan herramientas de prospeccion de datos o de puntuacion deriesgos?

11. ¢ Existe algun cauce para que cualquier interesado pueda presentar denuncias?|
12. ¢Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las denuncias y
proponer medidas?

Correccién

13. ¢Se evalla la incidencia del fraude y se califica como sistémico o puntual?
14. ¢Se retiran los Proyectos o la parte de los mismos afectados por el fraude y
financiados o a financiar por el MRR?

Persecucioén

15. ¢Se comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad
gjecutora, a la entidad decisora o a la Autoridad Responsable, segun proceda?
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16. ¢ Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles alas Autoridades
Publicas nacionales o de la Union Europea o ante la fiscalia y los tribunales

competentes?

Subtotal puntos

Puntos totales

Puntos méaximos

64

Puntos relativos (Puntos totales / Puntos maximos)
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6. ANEXO I1.B.6 ORDEN 1030/2021

TEST COMPATIBILIDAD REGIMEN DE AYUDAS DE ESTADO Y EVITAR DOBLE
FINANCIACION

AYUDAS DE ESTADO
GRADO DE

PREGUNTA CUMPLIMIENTO

| 4 3 2 1

1. ¢Se aplican procedimientos para valorar la necesidad de notificacion
previa/comunicacion de las ayudas a conceder en su ambito y, en su caso, parg
realizar la oportuna notificacion previa/comunicacion de manera que se garantice
el respeto a la normativa comunitaria sobre Ayudas de Estado? (A estos efectos,
se proporciona un modelo de lista de comprobacion o checklist).

2. ¢Se dispone de recursos humanos especificos para realizar esta tarea?

3. ¢Se carece de incidencias previas en relacién con el cumplimiento d Ig
normativa sobre Ayudas de Estado?
4. ¢Se constata la realizacion del analisis sobre el respeto a la normativa de
Ayudas de Estado por todos los niveles de ejecuciéon?

Subtotal puntos
Puntos totales

Puntos maximos 16
Puntos relativos (Puntos totales / Puntos maximos)
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PREGUNTA

NextGenerationEU

GRADO DE
CUMPLIMIENTO

4 3 21

1. ¢ Se aplican procedimientos para valorar la posible existencia, en su ambito de
gestion, de doble financiacion en la ejecucion del PRTR? (A estos efectos, se
proporciona un modelo de lista de comprobacion o checklist).

2. ¢ Se dispone de recursos humanos especificos para realizar esta tarea?

3. ¢Se carece de incidencias previas en relacién con doble financiacion (en el
marco del MRR o de cualquier otro fondo europeo)?

4. ¢Se constata la realizaciéon del analisis sobre la posible existencia de doble
financiacion por todos los niveles de ejecucion?

Subtotal puntos

Puntos totales

Puntos maximos

16

Puntos relativos (Puntos totales / Puntos maximos)
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7. ESTIMACION DE RIESGO: TABLA DE VALORACION

(a) Puntos | (b) Factor de | (c) Valor

relativos | Ponderacién | asignado

Control de Gestion 18%
Hitos y Objetivos 34%
Dafios Medioambientales 12%
Conflicto de Interés, Prevencion del Fraude y la Corrupcion 12%
Compatibilidad Régimen de Ayudas de Estado 12%
Evitar Doble Financiacion 12%
TOTAL N/A 100%

Nota: Valores de referencia

Riesgo bajo Total Valor asignado = 90
Riesgo medio  Total Valor asignado = 80

Riesgo alto Total Valor asignado = 70

El Total Valor asignado se calcula sumando el valor asignado (c) de cada area, que se obtiene
multiplicando los puntos relativos (a), obtenidos en el test correspondiente, por el factor de ponderacion

(b).
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11.3. ANEXO Il - ANEXO lll de la Orden HFP 1030/2021

11.3.1. A) Gestion de Hitos y Objetivos (HyO) — referencias principios y
criterios de gestion (ANEXO llI. A de la Orden 1030/2021)

Links a las Guias de la Comisién relativas a los Cuestionarios para la Gestién de Hitos y
Objetivos: https://ec.europa.eu/info/files/guidance-member-states-recovery-and-resilience-
plans_en y https://ec.europa.eu/info/files/commission-staff-working-document-draft-template-
recovery- and-resilience-plans_en

GESTION DE HITOS Y OBJETIVOS

CUESTIONARIO

Definicion de Proyectos y Subproyectos
RESPONSABLE Entidad ejecutora (Organo gestor)

DEFINICION DE PROYECTOS Y SUBPROYECTOS Si NO NO COMENTARIOS

APLICA

¢JLa Entidad ejecutora de cada Proyecto/Subproyecto hal
sido identificada? (la Entidad ejecutora del Proyecto puede
coincidir con laEntidad decisora de la Medida en que se
integra)

¢El Organo gestor de cada Proyecto/Subproyecto ha sido
identificado? (si la Entidad ejecutora es la Entidad decisora
de la Medida, el Organo gestor del Proyecto puede coincidir
con el Organo responsable de la Medida)

¢ Se han identificado los usuarios que tendran acceso a lg
3 |informacion del Proyecto/Subproyecto en la herramienta
informatica y con qué roles (permisos)?

¢Los Hitos y Objetivos Criticos de los Proyectos definidos
4 | cubren todo el espectro de los Hitos y Objetivos CID de Ig
Medida?

¢,Los Hitos y Objetivos No Criticos de los Proyectos
5 | definidos cubren todo el espectro de los Hitos y Objetivos
OA de laMedida?

¢ Todo hito u objetivo Critico de Proyecto esté vinculado a un
hito u objetivo CID?

¢cLos Hitos y Objetivos Criticos del Subproyecto estan
7 | vinculados al correspondiente hito u objetivo Critico de
Proyecto oSubproyecto en el que se integran?
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¢Los Hitos y Objetivos No Criticos del Subproyecto estan
vinculados al correspondiente hito u objetivo No Critico de
Proyecto o Subproyecto en el que se integran?

¢Se han definido los indicadores y los mecanismos de|
verificacion de los Hitos y Objetivos Criticos y No Criticos del
Proyecto/Subproyecto?

10

¢El coste estimado (cifras anuales) de la Medida ha sidg
distribuido entre los Proyectos/Subproyectos definidos?

11

Si la Medida contribuye a la transicion ecoldgica (climate)
tagging) y tiene asociado un Unico campo de intervencion ¢,se
ha comprobado que el Proyecto/Subproyecto tiene asociado|
el campo de intervencién?

12

Si la Medida contribuye a la transicion ecologica (climate)
tagging) y tiene asociado méas de un campo de intervencién
¢se ha asignado al Proyecto/Subproyecto la/s submedida/s
que le corresponden?

13

Si la Medida contribuye a la transicion digital (digital tagging)
y tiene asociado un (nico campo de intervencion ¢se ha
comprobado que el Proyecto/Subproyecto tiene asociado el
campo de intervenciéon?

14

Si la Medida contribuye a la transicion digital (digital tagging)
y tiene asociado mas de un campo de intervencion ¢se ha
asignado al Proyecto/Subproyecto la/s submedida/s que lg
corresponden?

15

En caso de que para la ejecucion del Proyecto sea necesario
disponer de algun elemento que se obtiene al ejecutar otrg
Proyecto, ¢se ha detallado el Proyectoy el elemento del que
se depende y en qué semestre se requiere su disponibilidad?,

16

¢La definicion del Proyecto ha sido validada por Organg
responsable de la Medida en la que se integra? / ¢La
definicion del Subproyecto ha sido validada por Organo gestor,
del Proyecto/Subproyecto en el que se integra?

17

¢, Se ha coordinado con la Autoridad responsable la definicion
del Proyecto/Subproyecto?

18

¢Se ha cerrado en la herramienta informaticala definicion del
Proyecto/Subproyecto?
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GESTION DE HITOS Y OBJETIVOS
CUESTIONARIO Planificacién Anual de Proyectos y
Subproyectos
RESPONSABLE Entidad ejecutora (Organo gestor)
‘ PLANIFICACION ANUAL DE PROYECTOS Si NO APNL(I)CA COMENTARIOS

¢ Se han definidos Hitos y Objetivos No Criticos adicionales
en el periodo de planificacion para una adecuada gestion de
riesgos (adopcion de acciones preventivas o correctivas) de
eventuales incumplimientos de los Hitos y Objetivos Criticos?|

.Se han definido los indicadores y los mecanismos de
verificacion de cada hito u objetivo No Critico adicional?

¢La descomposicion en Lineas de accién (Actuaciones,
Actividades y Tareas) durante el periodo de planificacion
permite una adecuada gestibn y seguimiento del
Proyecto/Subproyecto?

¢Cada Linea de accién tiene definido, al menos, un hito u
objetivo?

¢Los Hitos y Objetivos definidos para las Lineas de accién
5 | cubren todo el espectro de los Hitos y Objetivos Criticos y No
Criticos del Proyecto/Subproyecto?

¢Cada hito y objetivo de las Lineas de accion esta vinculado
a un hito u objetivo del nivel superior (los de Tareas a
Actividad, los de Actividades a Actuaciony los de Actuaciones
a Proyecto o Subproyecto)?

¢Se han definido los indicadores y los mecanismos de
verificacion de cada hito u objetivo de las Lineas de accion?,

En caso de que, durante el periodo de planificacion, el
Proyecto/Subproyecto incluya un instrumento juridico con el
gue se transfieran recursos econémicos, ¢se ha planificado
una Actuacion para su tramitacion?

En las Actuaciones planificadas para tramitar un instrumento
juridico con el que se transfieran recursos econdmicos, ¢,se
han establecido hitos de gestion que permitan aplicar los
9 | procedimientos para el cumplimiento del principio DNSH y de
la normativa sobre Ayudas de Estado; y para la prevencion
de conflicto de intereses, de fraude, ¢, de corrupciony de doble
financiacion?
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10

En las Actuaciones relativas a un instrumento juridico con el
gue se transfieren recursos econdémicos, ¢,se han establecido
hitos de gestion que permitan la incorporacion de la
informacion de contratistas, subcontratistas y beneficiarios
ultimos de los fondos?

11

.Se ha distribuido el coste  estimado del
Proyecto/Subproyecto en las Actuaciones relativas a un
instrumento juridico con el que se transfieren recursos
econdmicos (cifras anuales)?

12

En caso de ejercicios con presupuesto aprobado, ¢se ha
asignado el importe/s presupuestado/s (cifras trimestrales) y
la/s aplicaciones presupuestaria/s de cada Actuacion con la
gue se transfieren recursos econémicos?

13

Para los ejercicios en los que no se dispone de presupuesto
aprobado, ¢se ha asignado el importe de presupuesto
previsto (cifras anuales) de todo el horizonte temporal del
Proyecto/Subproyecto?

14

En caso de que el Proyecto/Subproyecto contribuya a la
transicion ecologica o digital y tenga asignada asociada mas
de un campo de intervencion, ¢,se ha asignado la Submedida|
correspondiente a cada Actuacion?

15

En caso de que para la ejecucién de determinada Linea de
accién sea necesario disponer de algin elemento que se
obtiene al ejecutar otra Linea de accion del propio
Proyecto/Subproyecto o de otro, ¢,se ha detallado la Linea de
accioény el elemento del que depende y el trimestre en el que
se requiere su disponibilidad?

16

¢La planificacion anual del Proyecto ha sido validada por
Organo responsable de la Medida en la que se integra? / ¢ Lal
planificacion anual del Subproyecto ha sido validada por
Organo gestor del Proyecto/Subproyecto en el que se
integra?

17

¢La planificacion anual del Proyecto/Subproyecto ha sido
coordinada con la Autoridad responsable?

18

;,Se ha cerrado en la herramienta informatica la
planificacién anual del Proyecto/Subproyecto?
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Ejecucion de Lineas de accion
RESPONSABLE Entidad ejecutora (Organo gestor)

EJECUCION DE LIiNEAS DE ACCION
NO
APLICA

PLANIFICACION ANUAL DE PROYECTOS Si ‘ NO ‘

‘ COMENTARIOS

¢, Se ha registrado en la herramienta informatica el progreso
de los indicadores de las Lineas de accion de menor nivel y|
se ha incorporado la informacién acreditativa conforme a los
mecanismos de verificacion del mes correspondiente?

¢El registro del progreso de los indicadores y de la
2 |informacion acreditativa se ha realizado en el plazo
establecido?

¢ Se ha comprobado que los indicadores y mecanismos de
3 | verificacion de las Lineas de accién de niveles superiores
agregan la informacion de progreso correctamente?

¢Ha sido necesaria alguna accién correctiva para que los
indicadores y mecanismos de verificacion de las Lineas de
accioén de niveles superiores agregaran la informacion de
progreso?

¢ Se haregistrado en la herramienta informatica los importes
5 | del comprometido y/o ejecutado de las actuaciones en el mes
correspondiente?
¢El registro del comprometido y/o ejecutado se ha realizado
en el plazo establecido?
¢,Se ha comprobado que los niveles superiores agregan |g
informacion del comprometido y/o ejecutado crrectamente?
¢Ha sido necesaria alguna accién correctiva para que los
8 | Niveles  superiores agregaran la informacion del
comprometido y/o ejecutado?

¢ Se han calculado en la herramienta informatica los importes
9 | comprometidos/ejecutados que contribuyen a la transicion
ecoldgica en las Actuaciones correspondientes?

¢El registro de los importes que contribuyen a la transicion
ecolégica se ha realizado en el plazo establecido?

¢Ha sido necesaria alguna accién correctiva para que los
11 | niveles superiores agregaran la informacion de contribucion a
la transicién ecoldgica?

12 | ¢Se han calculado en la herramienta informatica los importes

10
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comprometidos/ejecutados que contribuyen la transicién
digital en las Actuaciones correspondientes?

¢El registro de los importes que contribuyen la transicion

17

13 digital se ha realizado en el plazo establecido?

¢,Se ha comprobado que los niveles superiores agregan la
14 | informacién de contribucién a la transicién digital

correctamente?

¢Ha sido necesaria alguna accién correctiva para que los
15 | niveles superiores agregaran la informacion de contribucion a

la transicion digital?

¢En los casos en los que existe desviacion entre Ia
16 informacion de progreso/ejecucion y la planificada, se han

‘ PREVISIONES TRIMESTRALES DE LINEAS DE ACCION

identificado los riesgos y las propuestas de acciones
correctoras y se hanregistrado en la herramienta informatica?

¢, Se ha registrado en la herramienta informatica la prevision
de los tres trimestres siguientes del progreso de los
indicadores de las Lineas de accién de menor nivel?

Si

o

NO
APLICA

‘ COMENTARIOS

18

¢ El registro de la prevision de progreso de los indicadores se
ha realizado en el plazo establecido?

19

¢ Se ha comprobado que los indicadores de las Lineas de
accion de niveles superiores agregan la informacién de
prevision correctamente?

20

¢Ha sido necesaria alguna accién correctiva para que los
indicadores de las Lineas de accién de niveles superiores|
agregaran la informacion de previsiéon?

21

¢, Se haregistrado en la herramienta informaticalarevision de
los tres trimestres siguientes de los
comprometidos/ejecutados en las Actuaciones
correspondientes?

22

¢El registro de la prevision de los comprometidos/ejecutados
se ha realizado en el plazo establecido?

23

¢Se ha calculado en la herramienta informéatica la prevision
de los tres trimestres siguientes de los importes
comprometidos/ejecutados que contribuyen la transicién
digital en las Actuaciones correspondientes?

24

¢ Se ha calculado en la herramienta informética la prevision
de los tres trimestres siguientes de los importes
comprometidos/ejecutados que contribuyen a la transicién
digital en el Ultimo nivel de descomposicion en el que se
realiza el seguimiento econémico?

25

En los casos en los que existe desviacion entre lainformacién

de la previsiény la planificada ¢ se han identificado los riesgos
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y propuestas de acciones preventivas y/o correctorasy se han
registrado en la herramienta informética?

CUMPLIMIENTO HYO DE LINEAS DE ACCION Si | NO NO COMENTARIOS

APLICA

26 | ¢ Se ha comprobado que se ha registrado en la herramienta
el valor/estado final del indicador del hito u objetivo
cumplido y que toda la informacion acreditativa del
mecanismo de verificacion y de ejecucion presupuestaria
(incluyendo, en su caso, los importes de contribucion a la
transicion ecolégica y/o digital) asociada al mismo ha sido
incorporada?

27| ¢Se ha comprobado que se han llevado a cabo los
procedimientos para el cumplimiento del principio DNSH y de
la normativa sobre Ayudas de Estado; y para la prevencion
de conflicto de intereses, de fraude, de corrupciény de doble
financiacion asociados al hito u objetivo cumplido y que
existe el correspondiente registro en la herramienta
informéatica?

28| ¢El HyO cumplido ha sido marcado en la herramienta
informética como finalizado (requiere firma electrénica)?
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(o103 a[e]\/N[OM GESTION DE HITOS Y OBJETIVOS

Ejecucion de Subproyectos (HyO Criticos y No Criticos)
=IO/ :IN=0 Entidad ejecutora (Organo gestor de Subproyecto)

|EJ ECUCION DE SUBPROYECTOS

SEGUIMIENTO MENSUAL HYO CRITICOS Y NO - NO

CRITICOS SI | NO APLICA COMENTARIOS
¢,Se ha comprobado que se ha registrado en la herramienta
informética el progreso de los indicadores de los niveles
1 |inmediatamente inferiores que integran el Subproyectoy se|
ha incorporado la informacion acreditativa conforme a los
mecanismos de verificacion del mes correspondiente?
¢,Se ha comprobado que los indicadores y mecanismos de
2 | verificacion de los Hitos y Objetivos Criticos y No criticos
se ha agregado correctamente?
¢Ha sido necesaria alguna accion correctiva para que los
indicadores y mecanismos de verificacion de los Hitos Y|

3 Objetivos Criticos y No criticos hayan agregado Ig
informacion?
En el caso de que no se hayan definido niveles inferiores,
¢se ha registrado en la herramienta informatica el progreso
4 de los indicadores de los Hitos y Objetivos Criticos y Ng

criticos y se ha incorporado la informacién acreditatival
conforme a los mecanismos de verificacion del mes
correspondiente?

¢El registro del progreso de los indicadores y de 4
5 |informacién acreditativa se ha realizado en el plazo
establecido?

.Se ha comprobado que se han registrado en g
herramienta informatica los importes
comprometidos/ejecutados de las Actuaciones que integran
el Subproyecto en el mes correspondiente?

iSe ha comprobado que los importes
7 | comprometidos/ejecutados del Subproyecto se ha
agregado correctamente?

¢Ha sido necesaria alguna accion correctiva para que el
8 | Subproyecto haya agregado los importes
comprometidos/ejecutados?

122



* %k

Transformacion

% e Hr e T Plan de Recuperacién,

y Resiliencia

Comunidad
de Madrid

Financiado por
la Unién Europea
NextGenerationEU

¢ Se ha comprobado que los importes que contribuyen Ia
transicion ecologica del Subproyecto se han agregado
correctamente?

10

¢Ha sido necesaria alguna accion correctiva para que el
Subproyecto haya agregado la informacién de los importes
gue contribuyen la transicion ecoldgica?

11

En su caso, ¢se ha comprobado que los importes que
contribuyen la transicion digital del Subproyecto se han
agregado correctamente?

12

En su caso, ¢ha sido necesaria alguna accion correctival
para que el Subproyecto haya agregado la informacion
importes que contribuyen la transicién digital?

13

En su caso, ¢,se han revisado los riesgos identificados para
las Lineas de accion y las propuestas de acciones
correctoras?

14

En los casos en los que existe desviacién entre la
informacion de progreso/ejecucion del Subproyecto y 14
planificada, ¢se han identificado los riesgos y las acciones
correctoras y se han registrado en la herramienta
informatica?

15

16

¢Se ha generado en la herramienta el Informe de

Seguimiento mensual?
PREVISIONES TRIMESTRALES HYO CRITICOS Y NO

CRITICOS

¢Se ha comprobado que se ha registrado en la herramienta
informatica la prevision de los tres trimestres siguientes del
progreso de los indicadores de los niveles inmediatamente
inferiores que integran el Subproyecto?

" NO
SI | NO APLICA COMENTARIOS

17

¢Se ha comprobado que los indicadores de los Hitos y
Objetivos Criticos y No criticos agregan la informacion de
prevision correctamente?

18

¢Ha sido necesaria alguna accion correctiva para que los
Hitos y Objetivos Criticos y No criticos hayan agregado |a|
informacion de previsiones?

19

En el caso de que no se hayan definido niveles inferiores
¢se ha registrado en la herramienta informaticala prevision
de los tres trimestres siguientes del progreso de los
indicadores de los Hitos y Objetivos Criticos y No criticos?

20

¢El registro de la prevision de progreso de los indicadores
se ha realizado en el plazo establecido?

21

¢Se ha comprobado que se ha registrado en la herramienta
informatica la prevision de los tres trimestres siguientes de

los comprometidos/ejecutados en las Actuaciones
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correspondientes?

22 | ¢Se ha comprobado que el Subproyecto agrega lq
informacion de previsién de los comprometidos/ejecutados
correctamente?

23 | ¢Ha sido necesaria alguna accion correctiva para que el
Subproyecto haya agregado la informacién de los
comprometidos/ejecutados?

24 | Ensucaso, ¢se ha comprobado que el Subproyecto agregal
la informacién de previsiones de contribucién a la transicion
ecoldgica correctamente?

25 | En su caso, ¢ha sido necesaria alguna accion correctival
para que el Subproyecto haya agregado la informacion de
previsiones de contribucion a la transicién ecologica?

26 |En su caso, ¢se ha comprobado que el Subproyecto
agregar la informacién de previsiones de contribucion a Ia
transicion digital correctamente?

27 | En su caso, ¢ha sido necesaria alguna accién correctival
para que el Subproyecto haya agregado la informacion de|
previsiones de contribucion a la transicion digital?

28 | En sucaso, ¢,se han revisado los riesgos identificados para
las Lineas de accion o para otros Subproyectos integrados
en el Subproyecto y sus propuestas de acciones
preventivas y correctoras?

29 |En los casos en los que existe desviacion entre la|
informacion de prevision del Subproyecto y la planificada,
¢se han identificado los riesgos y las acciones preventivas
y correctoras y se han registrado en la herramienta
informatica?

30 | Encasode que las eventuales desviaciones tengan impacto
en los ejercicios futuros ¢se ha registrado una previsién de
presupuesto de ejercicios futuros que lo refleje?

31 |¢Se ha generado en la herramienta el Informe de
Previsiones y ha sido firmado electrénicamente por el
Organo gestor del Subproyecto?

32 | ¢Se ha cerrado en la herramienta la prevision de los tres
trimestres siguientes del Subproyecto?

CUMPLIMIENTO HYO CRITICOS Y NO CRITICOS i APNL?CA COMENTARIOS

.Se ha comprobado que se han registrado en la
herramienta los valores/estados finales de los indicadores

de los Hitos y Objetivos Criticosy No Criticos del semestre
y que toda la informacion acreditativa de los mecanismos
de verificaciony de ejecucion presupuestaria (incluyendo,
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en su caso, los importes de contribucion a la transicion
ecolégica yl/o digital) asociada al mismo ha sido
incorporada?

34 | ¢Se ha comprobado que se han llevado a cabo los
procedimientos para el cumplimiento del principio DNSH y
de la normativa sobre Ayudas de Estado; y para la
prevencion de conflicto de intereses, de fraude, ¢de
corrupcién y de doble financiacion asociados a los Hitos y
Objetivos Criticos y No Criticos del semestre y que existe
el correspondiente registro en la herramienta informética?

35 | ¢Los Hitos y Objetivos Criticos y No Criticos del semestre
han sido marcados en la herramienta informatica como
finalizados?

36 | ¢Se han generado en la herramienta las Declaraciones de
Cumplimiento de los Hitos y Objetivos Criticos y No Criticos
del semestre y han sido firmadas electrénicamente por el
Organo gestor del Subproyecto?

37 | ¢Se ha generado en la herramienta el Informe de Gestién
del semestre correspondiente y ha sido firmadg
electronicamente por el Organo gestor del Subproyecto?

38 | ¢Se ha cerrado en la herramienta reporte semestral del
Subproyecto?
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11.3.2. B) Referencia andlisis de riesgo sobre impactos medioambientales
no deseados (DNSH) (ANEXO IlI. B de la Orden 1030/2021)

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0218(01)&from=EN

https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/recuperacion-transformacion-resiliencia/transicion-
verde/quiadnsh tcm30-528436.pdf

https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/responsabilidad-
mediambiental/determinacionsignificatividaddano noviembre2019 tcm30-497992.pdf

https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d84ec73c-c773-11eb-a925-
0laa75ed71a1.0007.02/DOC 2&format=PDF

https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/economia-
circular/fichas-bpec-i-web def tcm30-525010.pdf

SEGUIMIENTO MENSUAL DE LINEAS DE ACCION APITI_?CA COMENTARIOS

ASPECTOS GENERALES

¢, Ha implantado el principio «Do no significant harm»,
(DNSH), conforme a lo previsto en el anexo al Council
Implementing Decision (CID) por el que se aprueba el
PRTR espafiol?

¢, Ha implantado el principio «Do no significant harm»,
2 |(DNSH), conforme a lo previsto en la Seccién especifica
del DNSH del PRTR espafiol?

¢,.Su Actuacion cumple con la legislacién ambiental de Ig
3 |UE? ¢Se han concedido los permisos o autorizaciones
pertinentes?

¢Aplica el Procedimiento de Evaluacion de Impacto
4 | Medioambiental conforme a la Directiva 2011/92/EU v,
en su caso, hace efectivas las conclusiones?

¢La Actuacion incluye elementos que requieren la
aplicacion por parte de las empresas de un sistema de
5 | gestion medioambiental reconocido o que utilicen y/o
produzcan bienes o servicios a los que se haya
concedido una etiqueta ecologica de la UE?

¢la  Actuacion aplica las mejores practicas
ambientales?
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En casode inversiones publicas ¢,se respetan

7 |los criterios de contratacién publica

ecolégica?

8 En caso de Inversion en infraestructuras, ¢la Inversion
se ha sometido a verificacion climéatica y ambiental?

MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO ‘

¢ Su Actuacion contribuye positivamente a la mitigacion
9 |del cambio climético de acuerdo con la descripcion
recogida en el CID?

.Se espera que su Actuacion genere emisiones
significativas de gases e efecto invernadero?

¢, Su Actuacion incluye instalaciones que contribuyen al
reciclaje de residuos?

10

11

ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

¢ Su Actuacion contribuye positivamente a laadaptacion
12 |al cambio climético de acuerdo con la descripcion
recogida en el CID?

¢, Se espera que su Actuacion dé lugar a un aumento de
los efectos adversos de las condiciones climaticas
actuales o futuras, sobre su ambito, las personas o los
bienes?

¢Su Actuacion impactaria en areas 0 en entornos
14 | propensos a inundaciones, temperaturas extremas y/o
desprendimientos de tierras?

USO SOSTENIBLE Y PROTECCION DE LOS RECURSOSHIDRICOS Y MARINOS

¢Su Actuacion contribuye positivamente a la
utilizacion y proteccion sostenibles de los recursos
hidricos y marinos de acuerdo con la descripcion
recogida en el CID?

¢ Su Actuacién tendria un impacto sobre el buenestadg
16 | medioambiental de las aguas marinas y las masas de
agua terrestres superficiales y subterraneas?
¢La implantacién o instalacién de su Actuacion fomenta
la optimizacion del empleo de recursos hidricos?
¢, Su Actuacion afecta a especies y habitats protegidos
gue dependan de recursos hidricos?
¢ Su Actuacion contribuye a la conservacion de lacalidad
del agua?

ECONOMIA CIRCULAR, INCLUIDOS LA PREVENCION YEL RECICLADO DE RESIDUOS
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¢, Su Actuacion contribuye positivamente a la economial
20 circular de acuerdo con la descripcion recogida en el
CID?

¢ Se espera que su Actuacion dé lugar:

(i) dé lugar a un aumento significativo de la generacion,
incineracion o eliminacion de residuos, con la excepcion
de la incineracion de residuos peligrosos no reciclables;
0

(i) conduzcan a ineficiencias significativas en el uso
21 |directo o indirecto de cualquier recurso natural en

cualquier etapa de su ciclode vida que no se minimicen
con medidas adecuadas; o

(iii) causar un dafo significativoy a largo plazo al medio
ambiente con respecto a la economia circular?

¢, Su Actuacion garantiza la recogida separada, reciclaje
o reutilizacion?

22

PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION ALA ATMOSFERA, EL AGUA O EL

SUELO

¢, Su Actuacion contribuye positivamente a la prevencion
y el control de la contaminacion a la atmésfera, el agua
0 el suelo de acuerdo con la descripcién recogida en el
CID?

¢Espera que su Actuacion genere un aumento

24 | significativoen las emisiones de contaminantes

al aire, al agua o al suelo?

23

PROTECCION Y RESTAURACION DE LABIODIVERSIDAD Y LOS ECOSISTEMAS

¢Su Actuacion contribuye positivamente a la
proteccion y restauracion de la biodiversidad y los
ecosistemas de acuerdo con la descripcion
recogida en el CID?

¢, Se espera que su accion sea:

25

26 | (i) significativamente perjudicial para el buen estado y
la resiliencia de los ecosistemas;
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(ii) perjudicial para el estado de conservacion de los
habitats y especies, incluidos los declarados de
interés de la Union?

¢, Su Actuacion se llevaraa cabo en areas protegidas o
sensibles de lared Natura 2000, en lugares declarados

27 | patrimonio de la humanidad por laUNESCO o en areas
clave de biodiversidad?
28 ¢la  Actuacion incluye practicas agricolas

sosteniblesque reduzcan el uso de plaguicidas?
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11.3.3. D) Referencia sobre ayudas de estado en el marco del PRTR.
Ayudas de estado y doble financiacion (ANEXO 1. D de la Orden
1030/2021)

Introduccion

e El concepto de ayuda de Estado viene recogido en los articulos 107-109 del Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europea y en su normativa de desarrollo.

e El Considerando 8 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento europeo y del
Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia, sefiala que «Las inversiones privadas también podrian
incentivarse a través de programas de Inversion publica, en particular, instrumentos
financieros, subvenciones y otros instrumentos, siempre que se respeten las normas
en materia de ayudas estatales».

e El apartado 4.6 del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia (Espafia
Puede), sobre control y auditoria, incluye expresamente las ayudas de Estado como
parte de la accion de control en la ejecucion de los fondos procedentes del Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia.

e Con el fin de asegurar el cumplimiento de la normativa europea en materia de ayudas
de Estado y de facilitar la elaboracion de los preceptivos informes y declaraciones de
gestion regulados en el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, se proporciona la
presente Referencia:

Referencia para gestores

AYUDAS DE ESTADO

¢ Estamos ante una ayuda de Estado conforme al art. 107.1 TFUE!?
(Para serlo deben concurrir todos los requisitos siguientes).

o Que la ayuda sea otorgada por el Estado o por fondos
estatales, bajo cualquier forma. Se entienden incluidas
todas las Administraciones Publicas.

o Que la ayuda falsee o amenace con falsear la competencia.

o Que la ayuda favorezca a determinadas empresas o
producciones.

Si | No

! La Comisién aclara los elementos clave relativos al concepto de ayuda de Estado en la Comunicacion 2016/C 262/01 de la
Comision relativa al concepto de ayuda estatal conforme a lo dispuesto en el articulo 107, apartado 1, del TFUE.
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o Que la ayuda afecte a los intercambios comerciales entre
Estados miembro

ContinGe UGnicamente en caso de haber marcado <Si>.

2. | ¢Se aplica a la ayuda el régimen de minimis”2? | Si | No

En caso de haber marcado <Si> en la pregunta 2, contintie con la pregunta 6.

¢La ayuda de Estado es considerada compatible de conformidad con el
3 Reglamento (UE) n. ° 651/2014 de la Comision, de 17 de junio de 2014, si | No
por el que se declaran determinadas categorias de ayudas compatibles
con el mercado interior®, o por otras excepciones legalmente establecidas?
En caso de haber marcado <Si> en la pregunta 3, contintie con las preguntas 5y 6.
5 ¢La ayuda de Estado ha sido notificada a la Comisién Europea, con si | No
" | caracter previo a su ejecucion, conforme al articulo 108.3 TFUE?
En caso de haber marcado «NO» en las preguntas 2 y 3, debe contestar «Si» a la
pregunta 4.
¢La ayuda de Estado se ha incluido en la Base de Datos Nacional de .
6. . Si | No
Subvenciones?

En caso de haber marcado «Si» a cualquiera de las preguntas anteriores, debe contestar
«Si» ala pregunta 6.

Referencia sobre doble financiacién en el marco del PRTR

El Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Union
(Reglamento Financiero) establece expresamente en su articulo 188 la prohibicién de la doble

2 Reglamento (UE) 1407/2013 de la Comision, de 18 de diciembre de 2013, relativo a la aplicacion de los articulos 107
y 108 del TFUE alas ayudas de minimis; Reglamento (UE) 1408/2013, de la Comisién, de 18 de diciembre de 2013, relativo a la
aplicacion de los articulos 107 y 108 del TFUE a las ayudas de minimis en el sector agricola; Reglamento (UE) 717/2014 de la
Comisién, de 27 de junio de 2014 relativo a la aplicacién de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento dela Unié n
Europea a las ayudas de minimis en el sectorde la pesca y de la acuicultura; Reglamento (UE) 360/2012 de la Comision, de 25
de abril de 2012 relativo a la aplicacién de los articulos 107 y 108 del TFUE a las ayudas de minimis concedidas a empresas g ue
prestan servicios de interés econémico general. En este caso deben cumplirse con todas las obligaciones establecidos en los
Reglamentos, prestando especial atenciéon a que no se rebasen los umbrales establecidos para ser consideradas ayudas de
minimis.

3 También la ayuda de Estado puede ser considerada compatible de conformidad con el Reglamento (UE) 702/2014 de
la Comisién, de 25 de junio de 2014, por el que se declaran determinadas categorias de ayuda en los sectores agricolay fores tal
y en zonas rurales compatibles con el mercado interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del TFUE o con el Reglamento
(UE) n °1388/2014 de la Comision, de 16 de diciembre de 2014, por el que se declaran determinadas categorias de ayudas a
empresas dedicadas ala produccién, transformacién y comercializaciéon de productos de la pescay de la acuicultura compatibles
con el mercado interior en aplicaciéon de los articulos 107 y 108 del TFUE. Si en un régimen de ayudas que se considere
compatible, existiera alguna ayuda individual que deba ser notificada por sobrepasar los limites establecidos, deberan cumplirse
en relacién con la misma, con las obligaciones de notificacién.
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financiacién como principio general aplicable a las subvenciones, sefialando en el articulo 191
gue «En ningun caso podran ser financiados dos veces por el presupuesto los mismos
gastos».

En el caso concreto del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, el Reglamento (UE)
2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, prevé lo
siguiente:

La financiacion procedente del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia es compatible
con la de otros programas e instrumentos de la UE, siempre que la ayuda no cubra el
mismo coste, es decir, siempre que no exista doble financiacién (Considerando 62 y
articulo 9), sin perjuicio de lo que pudiera establecer a este respecto el Acuerdo de
Financiacién entre la UE y el Reino de Espafia.

El Plan de recuperacién y resiliencia debe incluir una explicacion de los planes, los
sistemas y las medidas concretas del Estado miembro para evitar la doble financiaciéon
procedente del Mecanismo y de otros programas de la Unién (Considerando 39 y articulo
18.4).

A la hora de evaluar el Plan, la Comisién evaluard «las disposiciones destinadas a
evitar la doble financiaciébn procedente del Mecanismo y de otros programas de la
Unién» (articulo 19).

A la solicitud de pago se debe adjuntar «una declaracion de gestion en la que se
indique que [...] los fondos se han gestionado de conformidad con todas las normas
aplicables, en particular las normas relativas ala prevencion de conflictos de intereses,
del fraude, de la corrupcion y de la doble financiacién procedente del Mecanismo y de
otros programas de la Unién, de conformidad con el principio de buena gestién
financiera» (articulo 22). Con caracter general, el Estado Miembro debe contar con un
sistema de control interno que, entre otras cuestiones, incluya procedimientos que
aseguren que los fondos se han gestionado de acuerdo con las normas que eviten la
doble financiacion. En esa misma linea, el Estado Miembro podria tener la obligacion
de llevar a cabo verificaciones de gestion a través de las cuales las autoridades
designadas para implementar el Plan comprueben la ausencia de doble financiacion,
todo ello con independencia de lo que pudiera establecer a este respecto el Acuerdo
de Financiacion entre la UE y el Reino de Espania.

El Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia espafiol recoge expresamente el
control de la doble financiaciéon en su apartado 4.6, relativo a «Control y Auditoria». En dicho
apartado se especifica que la doble financiacion «en el caso de las subvenciones publicas, no
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sé6lo alcanza a la doble financiacion comunitaria, sino a cualquier exceso de financiacion que
pudiera producirse con independencia de su origen».

Referencia (Checklist) sobre doble financiacion

1. ¢ Esta previsto que el Proyecto financiado con fondos del Mecanismo | Si No
de Recuperacion y Resiliencia reciba también financiacion de otros
instrumentos, ya sean nacionales o europeos?
Continde Gnicamente si se ha marcado «Si» en la pregunta 1.

2. ¢Existe documentacién acreditativa (por ejemplo facturas o | Si No
certificaciones del 6rgano gestor) de que la financiaciéon procedente de
otros instrumentos no se ha empleado en cubrir los mismos costes
financiados con fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia?
3. ¢Las actuaciones financiadas con fondos del Mecanismo de | Si No
Recuperacion Resiliencia y las financiadas con otros instrumentos han
guedado reflejadas en el correspondiente sistema operativo de gestion
(por ejemplo, la Base de Datos Nacional de Subvenciones o la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico) o en otra base de datos
con funciones de seguimiento y control (MINERVA)
4. ¢ El Proyecto cuenta con su propio Codigo Unico de Identificacion de | Si No
Proyecto, conforme a lo establecido en el articulo 4.2.f) de la Orden
HFP/1031/2021

En caso de responder «NO» en cualquiera de las preguntas 2, 3 y 4, deberia saltar

la alarma

11.4. ANEXO IV - ANEXO IV de la Orden HFP 1030/2021

11.4.1. B) Declaraciéon de cesion y tratamiento de datos en relacién con la
ejecucion de actuaciones del PRTR.

DON/DONA oo , DNI o , como
Consejero Delegado/Gerente/ de la entidad
...................................................................................... , con NIF
............................... , y domicilio fiscal en
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PRTR/ que participa como contratista/subcontratista en el desarrollo de actuaciones
necesarias para la consecuciéon de los objetivos definidos en el Componente XX
P », declara conocer la normativa que es de aplicacion, en particular las
siguientes apartados del articulo 22, del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia:

1. Laletra d) del apartado 2: «recabar, a efectos de auditoria y control del uso de fondos
en relacion con las medidas destinadas a la ejecucién de reformas y Proyectos de
Inversion en el marco del plan de recuperacion y resiliencia, en un formato electrénico
gue permita realizar blsquedas y en una base de datos Unica, las categorias
armonizadas de datos siguientes:

e Elnombre del perceptor final de los fondos;

e El nombre del contratista y del subcontratista, cuando el perceptor final de los
fondos sea un poder adjudicador de conformidad con el Derecho de la Unién o
nacional en materia de contratacion publica;

e Los nombres, apellidos y fechas de nacimiento de los titulares reales del perceptor
de los fondos o del contratista, segun se define en el articulo 3, punto 6, de la
Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo (26);

e Una lista de medidas para la ejecucion de reformas y Proyectos de Inversiéon en el
marco del plan de recuperacion vy resiliencia, junto con el importe total de la
financiacién pulblica de dichas medidas y que indique la cuantia de los fondos
desembolsados en el marco del Mecanismo y de otros fondos de la Union».

2. Apartado 3: «Los datos personales mencionados en el apartado 2, letra d), del
presente articulo solo seran tratados por los Estados miembros y por la Comision a los
efectos y duracion de la correspondiente auditoria de la aprobacién de la gestion
presupuestaria y de los procedimientos de control relacionados con la utilizacién de
los fondos relacionados con la aplicacion de los acuerdos a que se refieren los articulos
15, apartado 2, y 23, apartado 1. En el marco del procedimiento de aprobacion de la
gestién de la Comisién, de conformidad con el articulo 319 del TFUE, el Mecanismo
estara sujeto a la presentacion de informes en el marco de la informacion financiera y
de rendicion de cuentas integrada a que se refiere el articulo 247 del Reglamento
Financiero y, en particular, por separado, en el informe anual de gestion y
rendimiento».

Conforme al marco juridico expuesto, manifiesta acceder a la cesion y tratamiento de los datos
con los fines expresamente relacionados en los articulos citados.
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11.4.2. C) Declaracion de compromiso en relacién con la ejecucion de
actuaciones del plan de recuperacion, transformacion y resiliencia (PRTR)

DON/DONA o , con DNI ...l , como
titular del organo/ Consejero Delegado/Gerente/ de la entidad
...................................................................................... , con NIF
............................... , y domicilio fiscal en

........................................... en la condicion de dérgano responsable/ 6rgano gestor/
beneficiaria de ayudas financiadas con recursos provenientes del PRTR/ que participa como
contratista/ente destinatario del encargo/ subcontratista, en el desarrollo de actuaciones
necesarias para la consecucion de los objetivos definidos en el Componente XX
€t », manifiesta el compromiso de la persona/entidad que representa con
los estandares mas exigentes en relaciéon con el cumplimiento de las normas juridicas, éticas
y morales, adoptando las medidas necesarias para prevenir y detectar el fraude, la corrupcion
y los conflictos de interés, comunicando en su caso a las autoridades que proceda los
incumplimientos observados.

Adicionalmente, atendiendo al contenido del PRTR, se compromete a respetar los principios
de economia circular y evitar impactos negativos significativos en el medio ambiente («<DNSH»
por sus siglas en inglés «do no significant harm») en la ejecucion de las actuaciones llevadas
a cabo en el marco de dicho Plan, y manifiesta que no incurre en doble financiacién y que, en
Su caso, no le consta riesgo de incompatibilidad con el régimen de ayudas de Estado.

.................................... , XX de ............... de 202X
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11.5. ANEXO V - Autoevaluacion de riesgo de fraude

MATRIZ EXANTE Y EXPOST, PARA CUMPLIMENTAR POR LAS ENTIDADES
EJECUTORAS DEL PRTR.

A continuacion, se muestra el modelo de la matriz de riesgo a cumplimentar:
[
3

241022_Matriz de
Riesgos.xlsx

Comparacion de resultados ex ante y ex post:

Los resultados derivados de las matrices ex ante y ex post deben servir como referencia a las
Entidades Ejecutoras del PRTR para determinar las medidas de control o de verificacion
adicionales a las existentes en los casos en los que se presenten niveles de exposicion y de
materializacion del riesgo elevado. El grado de intensidad adicional de controles se establece

en la siguiente tabla

Coeficiente del riesgo asociado a método de gestion

(EX ANTE)

Medio

Alto
25%-

Bajo

Puntua

50% - 100% 10%- 24,99% | 0% - 9,99%

cion 49,99%
50% - . L
100% No financiacién MRR
Materializaci Revisar la Ex|Revisar la Ex
o6n del riesgo 25%- Aumentar | ante y | ante y
i Alta No
por meétodo 49,99% . o controles | aumentar aumentar
- financiacion
de gestion controles controles
MRR . .
Media 10%- n/a n/a Revisar Matriz
(EX POST) 24,99% ex ante
Bajo 0% ) n/a n/a n/a
191 9.99%

Para todos los casos, si el resultado (coeficionte de riesgo) de la matriz ex post es mayor que
el estimado en la matriz ex ante, esta Ultima tendra que ser revisada. Y ademas si el resultado
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de la matriz ex post es superior al 25% sera necesario incrementar el grado de intensidad de
los controles llevados a cabo. Asimismo, si el resultado ya sea ex ante 0 ex post, es de un
riesgo critico, los Subproyectos afectados no podran ser financiados con los Fondos de MRR.

Nota: La valoracidon de estos porcentajes podra apreciarse caso por caso, y daréa lugar
alas actuaciones que se consideren oportunas por parte de la Comunidad de Madrid.
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11.6. ANEXO VI - Referencias MRR en contratos, subvenciones y otros
instrumentos juridicos

11.6.1. A) Recomendaciones de contenidos a incorporar en expedientes
de contratacion y pliegos de licitaciones

En la memoria justificativa

Incardinacion del expediente en el PRTR: identificacion del Componente, Inversion, Proyecto,
Subproyecto y Actuacioén. La codificacion correspondiente constara en el resto de documentos
en que sea hecesaria la identificacion.

Constatacion de que se ha realizado una evaluacion del riesgo de fraude, corrupcién o
conflicto de interés aplicada al contrato publico en cuestion.

Referencia expresa a la obligatoria aplicacion del Plan de medidas Antifraude de la CM.

Referencia a la disponibilidad de un procedimiento para abordar conflictos de interés y fraude,
siendo suficiente la mencion si necesidad de incluir el documento.

En el expediente de contratacion

Hacer constar en un documento que forme parte del expediente cuales son las actuaciones
previas del 6rgano de contratacion ya realizadas. Test de autoevaluacién y riesgo Anexo Il

OM HFP/1030/2021.

DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacion cuando se obtengan. Conforme al
Anexo IV A OM HFP/1030/2021 y Anexo | de la Orden HFP 55/2023, se han elaborado los
modelos ANEXO VII — Modelos de declaracién de ausencia de conflicto de interés (DACI) de
este manual.

Constancia de la verificacion que debe realizar el 6rgano gestor para garantizar la ausencia
de doble financiacién en el contrato y ayudas de Estado. Anexo III.D OM HFP/1030/2021.

Constancia de la realizacion del procedimiento establecido por la Orden HFP 55/2023, relativo
al andlisis del riesgo de conflicto de interés.

En su caso, declaracion de urgencia motivada. (art. 50 del Real Decreto-Ley 36/2020, de 30
de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la
Administraciéon Publica y para la ejecucion del PRTR).
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Pliegos de licitacion

En los modelos de pliegos de clausulas administrativas particulares aprobados por la Junta
Consultiva de Contrataciéon Administrativa de la Comunidad de Madrid, que deben ser
utilizados, se han incluido cuestiones especificas de aplicacion en el caso de los contratos se
financien con el MRR, como son:

e Cumplimentacién del DEUC por los licitadores

e Especificacion de la financiacion del MRR

e Cumplimiento de las medidas de identidad visual, publicidad y comunicacion.

e Declaracion de urgencia teniendo en cuenta lo dispuesto en el art. 50 del RD Ley 36/2020.

e Inclusién de una clausula que indique la aplicacién del Plan Antifraude de la Comunidad
de Madrid.

e Inclusién de las declaraciones a que se refiere la Orden 1030/2021: identificacion de
contratistas y subcontratistas; aceptacion de cesidon de datos entre Administraciones
declaracién del cumplimiento de principios transversales, inscripcion en el Censo de
empresarios.

e Plazo especifico reducido en materia de formalizacion del contrato.

¢ Identificacion del perceptor final de los Fondos.

e Plazo especifico reducido en recurso especial contratacién.

e Plazo de cinco afos para la conservacién de documentacién por el contratista

e Deberan incluirse las obligaciones del contratista en materia de etiquetado verde y digital

e Se incluird entre las obligaciones del contratista el cumplimiento de las exigencias
establecidas, en su caso, en el pliego de prescripciones técnicas o documento equivalente
en materia de etiquetado verde y etiquetado digital, asi como las asumidas por la
aplicacidn del principio de no causar un dafio significativo (DNSH) y las consecuencias en
caso de incumplimiento.

e Se incluira entre las obligaciones del contratista/subcontratista la suscripcion de los
modelos de DACI especificos aprobados por el Plan Antifraude de la Comunidad de
Madrid (DACI D).

e A partir de la entrada en vigor de la Orden HFP 55/2023 se incluird en la clausula
correspondiente, de acuerdo con el procedimiento de que se trate, la siguiente mencién a
la realizacion del procedimiento de analisis que establece la mencionada disposicion.

“Una vez conocidos los participantes en el procedimiento de contratacion, se realizara el
andlisis ex ante de riesgo de conflicto de interés mediante la herramienta informética de
data mining MINERVA, con sede en la Agencia Estatal de Administracion Tributaria
(AEAT), en los términos de la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, del Ministerio de
Hacienda y Funcion Publica, dictada en aplicacion de la disposicion adicional centésima
décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del
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Estado para 2023. Si la AEAT no dispone de informacion de la titularidad real de alguna
empresa objeto de consulta, el 6rgano de contratacion solicitara dicha informacion a esa
empresa, la cual debera aportarla en el plazo de cinco dias habiles desde que se formule
la solicitud, siendo motivo de exclusiéon del procedimiento la falta de entrega de la
informacion en el plazo sefialado.

A tal efecto, se requerira la aportacion de la declaracion de titularidad real que haya sido
presentada junto a las Ultimas cuentas anuales depositadas en el Registro Mercantil,
segun el modelo TR de la Orden JUS/794/2021, de 22 de julio, por la que se aprueban los
nuevos modelos para la presentacion en el Registro Mercantil de las cuentas anuales de
los sujetos obligados a su publicacion, o segun los modelos y formatos electrénicos
aplicables con anterioridad a la vigencia de dicha orden ministerial segun la fecha de
depdsito. Si se trata de contratistas no sujetos a la obligacion de presentaciéon en el
Registro Mercantil, se aportard una declaracién con el mismo contenido que el del modelo
TR de la Orden JUS/794/2021.”

A la hora de cumplimentar los pliegos deberan tenerse en cuenta las obligaciones asumidas
por la entidad ejecutora en materia de MRR trasladandolas en la medida necesaria a los
pliegos en relacion con:

- Condiciones de solvencia exigidas

- Criterios objetivos de adjudicacion

- Plazos de ejecucion

- Condiciones especiales de ejecucion del contrato

- Penalidades por incumplimiento y causas de resolucién del contrato

- Presentacion de los trabajos

A continuacion, se recuerda normativa de aplicacién y principios de gestion especificos del
PRTR que, de acuerdo con lo sefialado anteriormente deben tenerse en cuenta en la
configuracion de los contratos financiados por el MRR:

Normativa

El

Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia de la Unién Europea, establecido por el

Reglamento (UE) 2020/2094 del Consejo, de 14 de diciembre de 2020, por el que se establece

un

Instrumento de Recuperacion de la Unién Europea para apoyar la recuperacion tras la
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crisis de la COVID-19, y regulado segun el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia-

A estos efectos, ademas de la normativa indicada, son de aplicacién a Orden HFP/1030/2021,
de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestién del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, la Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se
establece el procedimiento y formato de la informacidén a proporcionar por las Entidades del
Sector Publico Estatal, Autonémico y Local para el seguimiento del cumplimiento de Hitos y
Objetivos y de ejecucién presupuestaria y contable de las medidas de los Componentes del
Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia asi como la normativa de desarrollo del
PRTR y la Orden HFP 55/2023, relativa al andlisis sistematico del riesgo de conflicto de interés
en los procedimientos que ejecutan el PRTR.

Principios de gestion especificos del MRR (principios transversales)
Hitos y Objetivos

Se hard mencién a los Hitos y Objetivos (HyO) de obligado cumplimiento (CID) asociados al
Componente y que apliquen al Subproyecto, a los plazos temporales para su cumplimiento y
a los mecanismos establecidos para su control (OA), asi como a los HyO de gestién criticos
y ho criticos.

Sobre el compromiso en lalucha contra el fraude

Hacer referencia expresa a la obligatoria aplicaciéon al contrato en cuestion del plan de
medidas antifraude y anticorrupciéon —incluyendo el conflicto de intereses-correspondiente al
contrato, que habra de haberse aprobado previamente por la entidad decisora o ejecutora. En
este sentido es de aplicacion el Plan de medidas antifraude de la Comunidad de Madrid
aprobado con fecha 29 de  diciembre por  Consejo de Gobierno
https://www.comunidad.madrid/gobierno/actualidad/next-generation-eu-mecanismo-
recuperacion-resiliencia

Asi como su sujecion a los controles de la Comision Europea, la Oficina de Lucha Antifraude
(OLAF), el tribunal de Cuentas Europeo y la Fiscalia Europea, y el derecho de estos 6rganos
al acceso a la informacién sobre el contrato.

Sobre DNSH

Se garantizara el respeto al principio de “no causar un perjuicio significativo” (DNSH), asi como
el cumplimiento de la metodologia de seguimiento de las ayudas conforme a lo previsto en el
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PRTR, en el art. 5.2 del Reglamento (UE) n° 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 12 de febrero de 2021, y su normativa de desarrollo. En particular se cumplira con la
Comunicacion de la Comision Guia técnica 2021/C 58/01, sobre la aplicacion del principio de
“no causar un perjuicio significativo”, asi como con lo requerido en la Decision de Ejecucién
del Consejo relativa a la aprobacién de la evaluacién del Plan de Recuperacion y Resiliencia
de Espafia (CID), y las condiciones del etiquetado climatico y digital.

Se hard mencion al preceptivo cumplimiento de las obligaciones asumidas en materia de
etiquetado verde y etiquetado digital y los mecanismos establecidos para su control, asi como
al preceptivo cumplimiento de las obligaciones asumidas por la aplicacién del principio de
DNSH vy las consecuencias en caso de incumplimiento.

Ello incluye el cumplimiento de las condiciones especificas asignadas previstas en el
Componente especifico, asi como en la medida en la que se enmarcan las actuaciones, tanto
en lo referido al principio DNSH, como al etiquetado climatico y digital. ANEXO IIl.B OM HFP
1030/2021

Identificacion de los contratistas y subcontratistas:

Las Entidades Ejecutoras incluirdn en los procedimientos de licitaciébn que se encuadren las
siguientes obligaciones en relacion con la identificacion de contratistas y subcontratistas:

e NIF del contratista 0 subcontratistas

e Nombre o razén social

e Domicilio fiscal del contratista y, en su caso, subcontratistas

¢ Aceptacion de la cesién de datos entre las Administraciones Publicas implicadas
(Modelo anexo IV B)

e Declaracion responsable relativa al compromiso de cumplimiento de los principios
transversales establecidos en el PRTR (Modelo anexo IV C)

e Los contratistas acreditaran la inscripcion en el Censo correspondiente en la fecha de
participacién en el procedimiento de licitacion

Sobre la acreditacion de la titularidad real
Conforme al procedimiento que establece la Orden HFP 55/2023.
Otras cuestiones:

Sobre laforma de presentacion de los trabajos
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Se hard mencion en los entregables al origen de la financiacién de esta Actuacion incluyendo
el emblema de la Unién Europea e indicando que esta “Financiado por la Unién Europea “Next
Generation EU” incluyendo los logos de conformidad con el Manual de Marca del Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia. Art. 9 OM HFP 1030/2021

En los contratos de servicios habra de indicarse, cuando proceda, la clausula de exencién de
responsabilidad a que se refiere el art. 9.6 de la OM HFP/1030/2021: Cuando proceda, se
indicara la siguiente clausula de exencion de responsabilidad (traducida alas lenguas locales,
si procede): «Financiado por la Unién Europea — Next Generation EU. Sin embargo, los puntos
de vista y las opiniones expresadas son Unicamente los del autor o autores y no reflejan
necesariamente los de la Uniobn Europea o la Comision Europea. Ni la Union Europea ni la
Comision Europea pueden ser consideradas responsables de las mismas».

Sobre los contratos iniciados con anterioridad

De acuerdo con el informe de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la
Comunidad de Madrid 6/2022, de 12 de mayo:

En cuanto a las posibilidades de incluir las obligaciones del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia (MRR) cuando un contrato se ha iniciado con anterioridad, no procede la
modificacion del contrato para requerir al contratista y, en su caso, subcontratistas, la
aportacién de la documentacién a que se refiere el articulo 8.2 de la Orden HFP/1030/2021,
dado que no se trata de ningun supuesto de modificacion del contrato de los establecidos en
el articulo 205 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

Al tratarse de un contrato con financiacion MRR, el contratista esta obligado al cumplimiento
de la normativa al respecto, por lo que debera requerirsele la aportacion de la citada

documentacion.

Por la misma razén, no procede la modificacién del contrato para incorporar otros aspectos
gue sean exigibles en el contrato en cuestion conforme a la normativa relativa a los contratos

financiados con dichos fondos.

En cuanto a la publicidad de la financiacion MRR, si no se ha efectuado con anterioridad por
desconocerse esta financiacion, deberd indicarse en las publicaciones que deban efectuarse

desde que se tenga conocimiento de este hecho.
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11.6.2. B) Recomendaciones de contenido a incluir en 6rdenes de bases

reguladoras y convocatorias de subvenciones.
Sobre régimen juridico aplicable:

e Las ayudas que se regulen se regiran, ademas de por lo dispuesto la respectiva
convocatoria y resolucion de concesion, por cuantas normas vigentes que por su
naturaleza juridica pudieran resultar de aplicacion, y, en particular, por lo previsto en
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, en su Reglamento
de desarrollo, aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, asi como en la
Ley 2/1995, de 8 de marzo, de subvenciones de la Comunidad de Madrid.

e También serdn de aplicacion las siguientes disposiciones normativas:

El Reglamento (UE) n.° 651/2014 de la Comisién, de 17 de junio de 2014, por el que se
declaran determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado interior en
aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

Las normas que se aprueben en el &mbito de la ejecucién y gestion del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia, y en particular:

Reglamento (UE) 2020/2094 del Consejo de 14 de diciembre de 2020 por el que se establece
un Instrumento de Recuperacién de la Unién Europea para apoyar la recuperacion tras la
crisis de la COVID-19.

El Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de
2021 por el que se establece el MRR.

La normativa que regula la aplicacién del principio de “no causar dafio significativo” (DNSH):

El «Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de junio de 2020,
relativo al establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles y por el que
se modifica el Reglamento (UE) 2019/2088», («Reglamento de Taxonomia»)

La «Guia técnica sobre la aplicacién del principio de «no causar un perjuicio significativo» en
virtud del Reglamento relativo al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (2021/C 58/01)»,
(«Guia Técnica de la Comisidn Europea»

Los Actos Delegados derivados del Reglamento 2020/852 (Reglamento de Taxonomia). En
todo caso, las actuaciones llevaran a cabo los procedimientos de evaluacién ambiental
establecidos en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre de evaluacién ambiental, que sean de
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aplicacion, asi como otras evaluaciones y procedimientos que pudieran resultar de aplicaciéon
en virtud de la legislacién medioambiental.

En todo caso, las actuaciones llevaran a cabo los procedimientos de evaluacién ambiental
establecidos en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre de evaluacion ambiental, que sean de
aplicacioén, asi como otras evaluaciones y procedimientos que pudieran resultar de aplicacion
en virtud de la legislacion medioambiental.

e El Real Decreto-Ley 36/2020, de 30 de diciembre, la Orden HFP/1030/2021, de 29
de septiembre y la Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se
establece el procedimiento y formato de la informacion a proporcionar por las
Entidades del Sector Publico Estatal, Autonémico y Local para el seguimiento del
cumplimiento de Hitos y Objetivos y de ejecucion presupuestaria y contable de las
medidas de los Componentes del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

e La normativa aplicable en materia de prevencion, deteccién y correccién del
fraude, la corrupcion y el conflicto de intereses:

a. En aplicacién de la Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 5 de julio de 2017, la Ley Organica 1/2019, de 20 de febrero por
la que se modifica la ley organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cddigo
Penal para transponer directivas de la Union Europea en los ambitos
financieros y de terrorismo, y abordar cuestiones de indole internacional.

b. El Reglamento (CE, Euratom) n° 2988/1995 del Consejo, de 18 de diciembre
de 1995, relativo a la proteccion de los intereses financieros de la Union.

c. El articulo 61 del Reglamento (EU, Euratom) 2018/1046, del Parlamento
Europeo y del Consejo de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras
aplicables al Presupuesto General de la Union europea (Reglamento
financiero)

d. La disposicion adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23
de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, que
regula el procedimiento de andlisis sistematico y automatizado del riesgo de
conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el PRTR, basandose
en una herramienta informatica de data mining y su disposicién de desarrollo:
Orden HFP/22/2023, de 24 de enero, relativa al analisis del riesgo de conflicto
de interés.

e El articulo 53 del real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico,
relativo a los principios éticos; el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
relativo a la abstencién, y el articulo 24 del mismo cuerpo legal, relativo a la recusacion.
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e La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, en caso de que en
la ejecucion de las subvenciones se celebren contratos que deban someterse a
esta Ley.

e También serdn de obligado cumplimiento para las entidades beneficiarias las
instrucciones que a tal efecto pueda adoptar el Ministerio correspondiente como
entidad decisora del PRTR y las restantes autoridades nacionales, europeas y
autonémicas competentes.

Sobre las obligaciones de los beneficiarios

Ademas de las obligaciones ordinarias:

1. Las entidades beneficiarias deberan cumplir las siguientes obligaciones esenciales:

Las recogidas en las normas aprobadas, o en las que se pudieran aprobar a nivel
nacional y europeo, en relacion con la gestion de los fondos asociados al
PRTR.

Las que se sefalen en las instrucciones que reciban de las Autoridades
Nacionales y Europeas de gestion o de certificacion de estos fondos asociados
al PRTR, o las que en su nombre les transmita la Direccion General
correspondiente. En particular, las relativas a contribuir a los objetivos de cambio
climéatico, a lo establecido en relacién con el principio de no causar dafio
significativo (principio de DNSH), evitar conflictos de intereses, fraude,
corrupcion, o no concurrencia de doble financiacién, entre otros.

Seran responsables inmediatos de la fiabilidad de la informacion. Efectuaran
un seguimiento activo de la ejecucion de las actuaciones subvencionadas, de
manera que conozcan y puedan informar en todo momento de los avances del
Subproyecto y de los resultados alcanzados, garantizando, entre otras, la plena
identificacién de los contratistas y subcontratistas. En ese sentido, deberan
suministrar toda la informacion que se les requiera sobre el estado en que se
encuentra la ejecucién del Subproyecto y en particular la prevista en el articulo
21. Especificamente, las entidades beneficiarias tendran el deber de informar
debidamente del seguimiento y estado de ejecucién de los Subproyectos siempre
que la Direccién General del Ministerio correspondiente asi lo requiera.
Garantizaran el respeto al principio de DNSH y la metodologia de seguimiento
para la accion por el clima (coeficiente climatico), conforme a lo previsto en el
PRTR, en el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 12 de febrero de 2021, y su normativa de desarrollo, en particular la
Comunicacién de la Comision Guia técnica sobre la aplicacion del principio de
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DNSH en virtud del Reglamento relativo al Mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia, asi como con lo requerido en la Decision de Ejecucion del Consejo
relativa a la aprobacién de la evaluacion del Plan de Recuperacion y Resiliencia
de Espania.

Aseguraran la regularidad del gasto subyacente, garantizando el pleno
respeto a la normativa reguladora de las ayudas de Estado y el cumplimiento de
la normativa europea y nacional aplicable, en particular, la de contratos. A lo largo
del proceso adoptaran medidas eficaces y proporcionadas relativas a evitar
fraude, corrupcion, conflicto de intereses o doble financiacion.

Justificaran en los términos establecidos en esta orden, la realizaciéon de las
actuaciones, facilitando las comprobaciones encaminadas a validar la correcta
realizacién de las actuaciones objeto de laayuda y aportando al efecto cuanta
documentacioén le fuera requerida, asi como los valores de los indicadores, Hitos
y Objetivos efectivamente alcanzados.

Se someteran a cualesquiera otras actuaciones de comprobacién y control
financiero que pueda realizar el Ministerio competente u otro érgano designado
por este, la Secretaria General de Fondos Europeos, la Intervencién General de
la Administracion del Estado, el Tribunal de Cuentas, los érganos de control de la
Comisién Europea y a cualesquiera otras actuaciones de comprobaciéon y/o
control financiero que puedan realizar los 6rganos de control competentes, tanto
nacionales como europeos, de acuerdo a lo establecido en la normativa aplicable
a la gestion de las ayudas cofinanciadas con fondos europeos, aportando para
ello cuanta informacién les sea requerida. En ese sentido, resultara de aplicacion
lo previsto en el articulo 22.2.e) del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021.

Asumiran la formacién y mantenimiento de una adecuada pista de auditoria
de las actuaciones realizadas en el marco de esta subvencién, y suministraran la
informacion y documentacion de soporte precisa para que las autoridades
competentes puedan comprobar el efectivo cumplimiento de las obligaciones de
la entidad beneficiaria. Tal suministro se realizar4 en los términos, formato y
condiciones que establezcan el Ministerio competente, el Ministerio de Hacienda
y Funcion Publica u otras autoridades nacionales o europeas y de conformidad
con la normativa nacional y de la Unién Europea. En particular, deberan
suministrar toda la informacion que sea precisa en los sistemas de informacién y
seguimiento del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.

Custodiaran y conservaran la documentaciéon de la actividad financiada por
el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia de conformidad con el articulo 132
del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto
general de la Union: Los perceptores mantendran un registro y conservaran los
documentos justificativos, los datos estadisticos y demas documentacion
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concerniente a la financiacion, asi como los registros y documentos en formato
electronico, durante un periodo de cinco afios a partir del pago del saldo o, a falta
de dicho pago, de la operacion. Este periodo sera de tres afios si la financiacion
es de un importe inferior o igual a 60 000 EUR. Los registros y documentos
relativos a auditorias, recursos, litigios, la tramitacion de reclamaciones relativas
a compromisos juridicos o relativos a investigaciones de la OLAF se conservaran
hasta que dichas auditorias, recursos, litigios, tramitacion de reclamaciones o
investigaciones hayan concluido

X.  Garantizaran que la Actuacion financiada cumpla las condiciones de
durabilidad que se pudieran determinar en el marco del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia o, en su defecto, las que se prevén en el articulo 31
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

2. Las Entidades Ejecutoras incluirdn en las convocatorias de ayudas previstas en el Plan, al
menos, los siguientes requerimientos en relacibn con la identificacion de los
beneficiarios:

i. NIF del beneficiario
ii. Nombre de la persona fisica o razén social de la persona juridica
iil. Domicilio fiscal de la persona fisica o juridica
iv. Aceptacion de la cesion de datos entre las Administraciones Publicas implicadas
(Modelo anexo IV.B de la OM 1030/2021)

V. Declaracion responsable relativa al compromiso de cumplimiento de los
principios transversales establecidos en el PRTR (Modelo anexo IV.C de la OM
1030/2021)

Vi. Los beneficiarios que desarrollen actividades econdmicas acreditaran la

inscripcion en el Censo correspondiente en la fecha de solicitud de la ayuda.

3. Serealizara el control ex ante de riesgo de conflicto de interés, de acuerdo con lo dispuesto
en la Orden HFP/55/2023, a cuyo efecto se incluird la siguiente clausula en la
convocatoria:

“Una vez conocidos los solicitantes en el procedimiento, se realizara el analisis ex ante
de riesgo de conflicto de interés mediante la herramienta informéatica de data mining
MINERVA, con sede en la Agencia Estatal de Administracién Tributaria (AEAT), en los
términos de la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, del Ministerio de Hacienda y Funcion
Publica, dictada en aplicacién de la disposicion adicional centésima décima segunda de la
Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2023. Si la
AEAT no dispone de informacion de la titularidad real de algun solicitante objeto de consulta,
el 6rgano de concesion solicitard dicha informacion a ese solicitante, el cual debera aportarla
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en el plazo de cinco dias habiles desde que se notifique la solicitud, siendo motivo de
exclusion del procedimiento la falta de entrega de la informacién en el plazo sefalado.

A tal efecto, se requerira la aportacion de la declaracion de titularidad real que haya sido
presentada junto a las Ultimas cuentas anuales depositadas en el Registro Mercantil, segun
el modelo TR de la Orden JUS/794/2021, de 22 de julio, por la que se aprueban los nuevos
modelos para la presentacion en el Registro Mercantil de las cuentas anuales de los sujetos
obligados a su publicacion, o segun los modelos y formatos electronicos aplicables con
anterioridad a la vigencia de dicha orden ministerial segun la fecha de depésito. Si se trata de
entidades no sujetos a la obligacion de presentacion en el Registro Mercantil, se aportard una
declaracion con el mismo contenido que el del modelo TR de la Orden JUS/794/2021”,

4. Las entidades beneficiarias deberan cumplir con las obligaciones de informacion y
publicidad que las autoridades competentes establezcan relativas a la financiacion del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, todo ello, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 9 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre.

A tal efecto, deben adoptar medidas de informacion, comunicacién y visibilidad de las
actuaciones financiadas (banners en webs o aplicaciones informaticas, -carteles
informativos, placas, publicaciones impresas y electronicas, material audiovisual, anuncios
e inserciones en prensa, certificados, etc.), incluyendo los siguientes logos:

El emblema de la Unién Europea.
Junto con el emblema de la Unién, se incluira el texto «Financiado por la Unién
Europea-NextGenerationEU».

o Se tendran en cuenta las normas graficas y los colores normalizados
establecidos en el anexo | del Reglamento de Ejecucion 821/2014 de la
Comisién de 28 de julio de 2014, por el que se establecen disposiciones de
aplicacion del Reglamento (UE) 1303/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo, en lo que se refiere a las modalidades concretas de transferencia y
gestién de las contribuciones del programa, la presentacion de informacién
sobre los instrumentos financieros, las caracteristicas técnicas de las medidas
de informacion y comunicacién de las operaciones, y el sistema para el registro
y el almacenamiento de datos.

o También se puede consultar la siguiente pagina web:
http://publications.europa.eu/code/es/es-5000100.htm y descargar distintos
ejemplos del emblema en https://europa.eu/european-union/about-
eu/symbols/flag_es#download.

o Asimismo, se incluira el logo oficial del Plan de Recuperacién, Transformacién
y Resiliencia del Reino de Espafia, y una referencia a la gestion por el Ministerio

150


http://publications.europa.eu/code/es/es-5000100.htm

******* Plan de Recuperacion, o Financiado por
Transformacion * * | ..
bbb - * a Unién Europea
W v Resiliencia - : P
NextGenerationEU

Comunidad
de Madrid

correspondiente. A tal efecto se tendran en consideracién las indicaciones que
se adopten sobre la comunicacion digital del PRTR.

o Se establecera la obligaciéon de suscribir una DACI conforme al modelo D
establecido en el apartado Anexo VII.

Sobre la financiacién

Las normas reguladoras de las subvenciones que estén vinculadas al Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia deberdn contener, tanto en su encabezamiento como en su
cuerpo de desarrollo, la referencia indicada en el art. 9.3b) de la Orden HFP/1030/2021.:
«Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia -Financiado por la Uniéon Europea-
NextGenerationEU».

A estos efectos, se reconoce la plena aplicacion de los mecanismos de gestién y control
incluidos en el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, asi como cualquier otra
exigencia especifica cuya aplicacion sea de obligado cumplimiento en el marco de ejecucidn
del PRTR, incluso en el caso de que hubiera entrado en vigor con posterioridad a la
publicacion de la orden ministerial.

Sobre Declaracion responsable sobre cumplimiento de los requisitos para obtener la
condicion de entidad beneficiaria y de compromiso en relacion con la ejecucion con las
actuaciones del PRTR

Ademds de la documentacion habitual que debe acompafar la solicitud, el compromiso de
que la entidad, a lo largo de todo el procedimiento, adoptard medidas eficaces y
proporcionadas para evitar fraude, corrupcion, conflicto de intereses o doble financiacién, y
desarrollara las actuaciones que sean precisas, para dar pleno cumplimiento y satisfaccién a

las obligaciones que corresponden a la entidad beneficiaria.

e Certificacion de la entidad solicitante, en la que se indicara que el Subproyecto se
encuadra en alguna de las actuaciones subvencionables previstas en el PRTR

e Declaracion responsable, en nombre de la entidad solicitante, de hallarse al corriente
en el cumplimiento de las obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social, de
hallarse al corriente de pago de obligaciones por reintegro de subvenciones y de no
estar incursa en ninguna otra de las prohibiciones previstas en los apartados 2 y 3 del
articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, para obtener la condicién de
beneficiaria.

Asimismo, en dicha declaracién se hara constar que la entidad solicitante cumple todos los
requisitos previstos en esta orden y que los documentos presentados, avalan tal circunstancia,
sin contener limitacién o reserva alguna, y se manifestara el compromiso de la entidad en
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relacion con el cumplimiento de los principios transversales establecidos en el PRTR y que
pudieran afectar al ambito objeto de gestion.

Sobre los informes de ejecucién y reporte de otra informacion

Las entidades beneficiarias deberan informar a la Direccion General ejecutora, con la
periodicidad que se determine, acerca del estado de ejecucion de las actuaciones
financiadas. Estos informes de ejecucion deberan incluir informacion acerca del grado
de cumplimiento de los indicadores establecidos para el seguimiento de la subvencién
y, en especial, se debera informar acerca del grado de cumplimiento de los
compromisos asumidos.

Asimismo, la Direccién General ejecutora podra requerir informaciéon relativa a la
evaluacion de cualquier otro aspecto que permita asegurar el mejor cumplimiento de
los requerimientos establecidos por la normativa europea.

A efectos de auditoria y control del uso de los fondos, de conformidad con lo previsto
en el articulo 22.2 d) del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de febrero de 2021, las entidades beneficiarias deberan reportar, en el
plazo y forma que se determine, informacién dirigida a una base de datos Unica, sobre
las categorias de datos armonizadas que prevé dicho articulo.

A tal efecto, la entidad beneficiaria deber4d cumplir con las obligaciones de
identificacién de contratistas y subcontratistas y de cesién de datos, en los términos
gue se prevén en el articulo 8 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre.

La obligacién de suministrar informacion es extensible a cualquier otra que le pueda
requerir el érgano concedente u otras autoridades nacionales o europeas para el
ejercicio de sus funciones, y en particular, para el preciso cumplimiento de lo estipulado
en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, y en la Orden HFP/1031/2021, de
29 de septiembre.

Las entidades beneficiarias deberan informar a la Direccién General ejecutora,
proactivamente, sobre cualquier evento importante o imprevisto que pueda impactar
en la consecucion de los objetivos establecidos.

También deberan informar con inmediatez de la existencia de cualquier procedimiento
judicial tendente a la determinacion de conductas que puedan ser constitutivas de
infraccién penal y que afecten a las actuaciones financiadas total o parcialmente con
cargo a estas subvenciones, asi como de cualquier otra incidencia que pueda
perjudicar a la reputacion del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.
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Sobre el incumplimiento de Hitos y Objetivos

Las entidades beneficiarias deberan reintegrar los fondos recibidos en caso de no realizar
el gasto o en caso de incumplimiento total o parcial de los hitos o de los objetivos fijados

para el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

En ese sentido, de acuerdo con el articulo 7. séptima de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, podra ser causa de pérdida del
derecho a la percepcion de la ayuda y reintegro de la misma el incumplimiento de los hitos
gue se establezcan en cuanto a obligaciones de licitacion y adjudicacion.

El procedimiento de reintegro a estos efectos se regulara por orden de la persona titular del
Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, de acuerdo con lo establecido en el articulo 37.4
del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre.
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11.7. ANEXO VIl — Modelos de declaracién de ausencia de conflicto de interés
(DACI)

11.7.1. MODELO A - DACI en procedimientos de contrataciéon y de
subvenciones (Orden HFP/55/2023 y Orden HFP/1030/2021)

Es un modelo conjunto que recoge las previsiones de la O.HFP/1030 de la O.HFP/55 en
procedimientos de contratacion y subvenciones. Se cumplimentara por las personas
involucradas en el &mbito de decision, de acuerdo con la Orden HFP 55/2023:

En materia de contratacion:

- Titular del érgano de contratacién o miembros del 6rgano colegiado decisor
- Miembros de las Mesas de contratacién u érganos asimilados
- Miembros de los comités de valoracion

En materia de subvenciones:

- Titular/es del érgano concedente
- Miembros de los 6rganos o comités de valoracién y propuesta de concesion

N° de expediente: Unidad:

Cddigo Unico del proyecto/actuacion PRTR:

(Componente.Reforma/lnversion.Proyecto. Subproyecto. Actuacion)
Nombre del Proyecto/Subproyecto/Actuacion:

[]

Contrato Subvencién

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacién/ subvencién arriba
referenciado, el/los abajo firmante/s, en virtud de (especificar funcién/cargo especifico
desempefiado) como participante/s en el proceso de preparaciéon y tramitacion del expediente,
declara/declaran:

Primero.

Estar informado/s de lo siguiente:
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1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento
financiero de la UE) establece que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio
imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por razones familiares,
afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier motivo
directo o indirecto de interés personal».

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcién y prevencién de los conflictos de
intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por
la que se trasponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, define el
conflicto de interés como «cualquier situacién en la que el personal al servicio del
6rgano de contratacién, que ademas participe en el desarrollo del procedimiento de
licitacion o pueda influir en el resultado del mismo, tenga directa o indirectamente un
interés financiero, econdémico o personal que pudiera parecer que compromete su
imparcialidad e independencia en el contexto del procedimiento de licitacién».

3. Que el apartado 3 de la Disposicion Adicional centésima décima segunda de la
Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2023,
establece que «El andlisis sisteméatico y automatizado del riesgo de conflicto de interés
resulta de aplicacion a los empleados publicos y resto de personal al servicio de
entidades decisoras, ejecutoras e instrumentales que participen, de forma individual o
mediante su pertenencia a érganos colegiados, en los procedimientos descritos de
adjudicacion de contratos o de concesion de subvenciones».

4. Que el apartado 4 de la citada disposicion adicional centésima décima segunda
establece que:

— «A través de la herramienta informéatica se analizaran las posibles relaciones familiares

0 vinculaciones societarias, directas o indirectas, en las que se pueda dar un interés
personal o econdmico susceptible de provocar un conflicto de interés, entre las
personas a las que se refiere el apartado anterior y los participantes en cada
procedimiento».

«Para la identificacion de las relaciones o vinculaciones la herramienta contendra,
entre otros, los datos de titularidad real de las personas juridicas a las que se refiere
el articulo 22.2.d).iii) del Reglamento (UE) 241/2021, de 12 febrero, obrantes en las
bases de datos de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria y los obtenidos a
través de los convenios suscritos con los Colegios de Notarios y Registradores».

5. Que el articulo 23 «Abstencion», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico

del

Sector Publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el

procedimiento «las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en
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quienes se den algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado siguiente»,
siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate 0 en otro en cuya resolucién
pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener
cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con
cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades
interesadas y también con los asesores, representantes legales o mandatarios que
intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar
asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas
en el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en
el asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de
cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar».

Segundo.

Que, en el momento de la firma de esta declaracion y a la luz de la informacién obrante en
su poder, no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacion que pueda calificarse de
conflicto de interés, en los términos previstos en el apartado cuatro de la disposicién
adicional centésima décima segunda, ni en cualquier otro de los previstos en el presente
documento que pueda afectar al procedimiento de licitacién/concesion de subvenciones.

Tercero.

Que se compromete/n a poner en conocimiento del érgano de contratacion/comision de
evaluacioén, sin dilacion, cualquier situacion de conflicto de interés que pudiera conocer y
producirse en cualquier momento del procedimiento en curso.

Cuarto.
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Que conoce que una declaracion de ausencia de conflicto de interés que se demuestre que
sea falsa, acarreard las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que
establezca la normativa de aplicacion.

(Fecha vy firma, nombre completo y DNI) (Utilizar preferentemente sistema electrénico

de firma)
[
-

DACI Orden 55_2023
y 1030_2021.docx
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11.7.2. MODELO B - DACI en procedimientos de contrataciéon vy
subvenciones para personas no obligadas por la Orden HFP 55/2023 y en
procedimientos de convenios, encargos a medios propios, convocatorias
de RRHH y otros

Se corresponde con el modelo de Declaracion de ausencia de conflicto de interés
(DACI) de la Orden HFP 1030/2021, y se cumplimentara en las fases previas de
contratos y subvenciones por los empleados responsables que redacten los
documentos de licitacion, bases y convocatorias, asi como por los empleados
decisores y responsables en las fases de ejecucion, justificacion, recepcion o
conformidad y liquidacion. Asimismo, se cumplimentara por decisores y responsables
en procedimientos de convenios, encargos a medios propios, convocatorias de RRHH
y otros.

Cada entidad ejecutora, de acuerdo con su organizacion interna, debera indicar en sus
manuales los puestos de trabajo con nivel de responsabilidad en los distintos
procedimientos, cuyos titulares deberan cumplimentar una DACI, asi como recoger en
la DACI funcién y cargo que desempefian.

N° de expediente: Unidad:

Cadigo unico del proyecto/actuacion PRTR:

(Componente.Reforma/lnversion.Proyecto. Subproyecto.Actuacion)
Nombre del Proyecto/Subproyecto/Actuacion:

Convenio |:| Encargo a medio propio D Convocatoria RRHH |:|
Contratacion Subvencién |:|

Otro

(especificar):

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de (especificar Convenio/Encargo
a medio propio/Convocatoria RRHH/Contratacidon/Subvencién/Otro), el/los abajo firmante/s,
en virtud de (especificar cargo/puesto) como participante en el proceso de (especificar funcién
desempefiada en el expediente) declara/declara:
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Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046

del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE)
establece que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo
de las funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad
politica o nacional, de interés econémico o por cualquier motivo directo o indirecto de
interés personal.»

Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de
intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene
el fin de evitar cualquier distorsién de la competencia y garantizar la transparencia en
el procedimiento y asegurar la igualdad de trato a todos los candidatos vy licitadores.

Que el articulo 23 «Abstencion», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el
procedimiento «las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en
quienes se den algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado siguiente»,
siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate 0 en otro en cuya resolucién
pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o
tener cuestion litigiosa pendiente con algin interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con
cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades
interesadas y también con los asesores, representantes legales o mandatarios que
intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar
asociado con éstos para el asesoramiento, la representacién o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.
e) Tener relacién de servicio con persona natural o juridica interesada directamente

en el asunto, o haberle prestado en los dos Gltimos afios servicios profesionales de
cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar».

159



ettt T Plan de Recuperacién, Financiado por
Transformacién .
W v Resiliencia la Unién Europea

Comunidad NextGenerationEU
de Madrid

Segundo. Que en el momento de la firma de esta declaracién y a la luz de la informacién
obrante en su poder, no se encuentra/n incurso/s en ninguna situaciéon que pueda
calificarse de conflicto de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento
Financiero de la UE y que no concurre en su/s persona/s ninguna causa de abstencién
del articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico que pueda afectar al procedimiento sobre el que se realiza esta declaracion.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del 6rgano de tramitacion
competente, sin dilacién, cualquier situacién que pudiera conocer y producirse en
cualquier momento del procedimiento en curso que pueda generar conflicto de intereses
0 causa de abstencién que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario

Cuarto. Que conoce que una declaracién de ausencia de conflicto de intereses que se
demuestre que sea falsa acarreara las consecuencias
disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la normativa de aplicacion.

(Fecha vy firma, nombre completo y DNI) (Utilizar preferentemente sistema electrénico

de firma)
[y
-

DACI B Orden
1030_2021.docx
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11.7.3. MODELO C - DACI modelo de confirmacion de la ausencia de
conflicto de interés en procedimientos de contratos y de subvenciones
(Orden HFP/55/2023)

Se debera firmar una nueva DACI siempre que el resultado del analisis de riesgo realizado a
través de la herramienta MINERVA resulte una bandera roja, en el caso de que el declarante
reitere la inexistencia de conflicto de interés para ratificarse en su declaracion.

N° de expediente: Unidad:

Cddigo Unico del proyecto/actuacion PRTR:

(Componente.Reforma/lnversion.Proyecto. Subproyecto. Actuacion)

Nombre del Proyecto/Subproyecto/Actuacion:

Contrato |:| Subvencion |:|

Una vez realizado el andlisis de riesgo de existencia de conflicto de interés a través de la
herramienta informatica MINERVA, en los términos establecido en la Orden HFP/55/2023, de
24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los
procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, dictada
en aplicacion de la disposicion adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23
de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, y habiendo sido

detectada una bandera roja consistente en:

[Describir la bandera roja y la relacién de solicitantes respecto de los cuales se ha detectado
la misma]

Me reitero en que no existe ninguna situacién que pueda suponer un conflicto de interés que
comprometa mi actuacion objetiva en el procedimiento.
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11.7.4. MODELO D - DACI modelo para beneficiarios, contratistas y
subcontratistas

Se establece como obligatoria la suscripcion de una Declaracion de ausencia de conflicto de
interés, que deben cumplimentar quienes participen en los procedimientos de ejecucién del
PRTR, como beneficiarios, contratistas y subcontratistas. (Se mantiene el modelo DACI de la
version 2 de este manual).

Expediente: XXXX

Subvencion: XXXX

El/lLa abajo firmante...............cccooieieiinn conDNI ..., , actuando:
BN SU MO e e e e s

Enrepresentacion dela...............ooooiiiiiiiii ,conNIF.....................

A. DECLARA que:

a) No ha sido condenado, estando pendiente de cumplir la condena, mediante sentencia
firme, con fuerza de cosa juzgada, dictada por la autoridad competente de un Estado
miembro de la UE por cualquier delito que afecte a su ética profesional, salvo que el
delito haya prescrito;

b) no ha cometido una falta profesional grave probada por cualquier medio que pueda
ser alegada por cualesquiera partes interesadas, estando pendiente de cumplir la
sancion, salvo que la falta haya prescrito;

¢) no ha sido condenado, estando pendiente de cumplir la condena, mediante sentencia
firme con fuerza de cosa juzgada, por fraude, corrupcion, participacion en una
organizacién criminal, blanqueo de capitales o cualquier otra actividad ilegal que
suponga un perjuicio para los intereses financieros de la Unién Europea, salvo que el
delito haya prescrito;

d) no ha sido objeto de una sancidon administrativa, estando pendiente de su
cumplimiento, por haber incurrido en falsas declaraciones al facilitar la informacién
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B.

exigida por las autoridades competentes, o por no haber facilitado dicha informacién,
salvo que la falta haya prescrito.

DECLARA que las personas fisicas con poder de representacion, de toma de

decisiones o0 de control sobre la entidad ............cccooiiii NO se
encuentran en los casos mencionados en el apartado anterior.

C.

a)

b)

c)

d)

DECLARA que:

Ni su persona, ni en su caso, la persona juridica a la que representa se encuentra
incursa en ninguna situacion que pueda comprometer el cumplimiento de las
obligaciones que le resultan exigibles por su participacién en el procedimiento de
licitacibn u otorgamiento de la subvencién, ni que pudiera comprometer el
cumplimiento de sus obligaciones en caso de resultar adjudicatario/beneficiario en el
expediente.

informara a la Comunidad de Madrid, sin demora, de cualquier situacion que constituya
conflicto de intereses o pudiera dar lugar a tal conflicto;

no ha concedido ni concedera, no ha buscado ni buscara, no ha intentado ni intentara
obtener, y no ha aceptado ni aceptara ningun tipo de ventaja, financiera o en especie,
en favor de nadie ni por parte de nadie, cuando tal ventaja constituya una practica
ilegal o implique corrupcion o fraude, directa o indirectamente, por ser un incentivo o
una recompensa derivados de su participacion directa o indirecta en la operacidn
cofinanciable a través de la concesiéon de una subvencién, la adjudicacion de un
contrato o la encomienda de una actividad,;

ha suministrado informacion exacta, veraz y completa a la Comunidad de Madrid en el
marco de la presente operacion;

RECONOCE que laentidad............ooiiiiiii e podra ser
objeto de sanciones administrativas y financieras si se demostrara que las
declaraciones o la informacion facilitadas son falsas.

Fecha y firma, nombre completo y DNI

W

DACI_D
CONTRAT.SUBV.BEN
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ANEXO VIII - Codigo ético y de conducta y declaracion de altos cargos

11.8.1.Cddigo ético y de conducta

PRINCIPIOS RECTORES

El personal de la Administracién de la Comunidad, asi como el personal propio de sus
organismos autéonomos y cualesquiera entes del sector publico institucional adscritos a la
Comunidad de Madrid, se atendran en el desempefio de sus funciones a los siguientes

principios:

o O O O

El respeto a los derechos fundamentales y a las libertades publicas.

Sostener actitudes de tolerancia cero ante cualquier Actuacion que pudiera
producir discriminacion por razén de género, origen racial o étnico,
nacionalidad, orientacion sexual, religion o cualquier otra cuestion de caracter
personal.

La igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres.

La integracién de las personas con discapacidad.

El respeto y adherencia a los informes técnicos de los empleados publicos.

El trato respetuoso y directo con los ciudadanos y con todas sus organizaciones
representativas.

De igual manera, todo el personal de la Comunidad de Madrid aspirara al cumplimiento de
todas aquellas tareas que le sean encomendadas, asi como asumir todos aquellos
compromisos y obligaciones que les corresponda desarrollar, llevando a cabo sus
competencias con arreglo al principio de buena fe, y mostrando una plena y constante
cooperacion con el resto de las autoridades competentes.

NORMATIVA FUNDAMENTAL DE APLICACION

NORMATIVA UE

CONFLICTOS DE INTERESES - REGLAMENTO 2018/1046
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REGLAMENTO (UE, Euratom) 2018/1046, DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO, de 18
de juliode 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién, por el que
se modifican los Reglamentos (UE) n.° 1296/2013, (UE) n.° 1301/2013, (UE) n.° 1303/2013, (UE)
n.° 1304/2013, (UE) n.°c 1309/2013, (UE) n.° 1316/2013, (UE) n.° 223/2014 y (UE) n.°c 283/2014 y la
Decision n.° 541/2014/UE y por el que se deroga el Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012

Articulo 61. Conflictos de intereses

1. Los agentes financieros con arreglo al capitulo 4 del presente titulo, y otras personas, incluidas las
autoridades nacionales de cualquier rango, que participen en la ejecucién del presupuesto de forma
directa, indirecta y compartida en la gestion, incluidos los actos preparatorios al respecto, la
auditoria o el control, no adoptaran ninguna medida que pueda acarrear un conflicto entre sus
propios intereses y los de la Unién. Adoptaran asimismo las medidas oportunas para evitar un
conflicto de intereses en las funciones que estén bajo su responsabilidad y para hacer frente a
situaciones que puedan ser percibidas objetivamente como conflictos de intereses.

2. Cuando exista el riesgo de un conflicto de intereses que impliqgue a un miembro del personal de
una autoridad nacional, la persona en cuestion remitira el asunto a su superior jerarquico. Cuando
se trate de personal al que se aplica el Estatuto, la persona en cuestion remitira el asunto al
ordenador correspondiente por delegacion. El superior jerarquico correspondiente o el ordenador
por delegacién confirmara por escrito si se considera que existe un conflicto de intereses. Cuando
se considere que existe un conflicto de intereses, la autoridad facultada para proceder a los
nombramientos o la autoridad nacional pertinente velara por que la persona de que se trate cese
toda actividad en ese asunto. El ordenador por delegacion que corresponda o la autoridad nacional
pertinente velara por que se adopte cualquier medida adicional de conformidad con el Derecho
aplicable.

3. Alos efectos del apartado 1, existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo
de las funciones de los agentes financieros y demas personas a que serefiere el apartado 1 se vea
comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
econdémico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal.
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NORMATIVA ESTATAL

DEBERES DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS. CODIGO DE CONDUCTA. ESTATUTO DEL
EMPLEADO PUBLICO

Texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.

CAPITULO VI
Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta

Articulo 52. Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta.

Los empleados publicos deberan desempefiar con diligencia las tareas que tengan asignadas y velar
por los intereses generales con sujecién y observancia de la Constitucion y del resto del ordenamiento
juridico, y deberan actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad, integridad, neutralidad,
responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacién al servicio publico, transparencia,
ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocién del entorno cultural y
medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, que inspiran el Cadigo de Conducta
de los empleados publicos configurado por los principios éticos y de conducta regulados en los articulos
siguientes.

Los principios y reglas establecidos en este capitulo informaran la interpretacion y aplicacion del
régimen disciplinario de los empleados publicos.

Articulo 53. Principios éticos.

1. Los empleados publicos respetaran la Constitucion y el resto de normas que integran el
ordenamiento juridico.

2. Su actuacion perseguird la satisfaccion de los intereses generales de los ciudadanos y se
fundamentard en consideraciones objetivas orientadas hacia la imparcialidady el interés comun, al
margen de cualquier otro factor que exprese posiciones personales, familiares, corporativas,
clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar con este principio.

3. Ajustaransu actuacién a los principios de lealtad y buena fe conla Administracion en la que presten
Sus servicios, y con sus superiores, comparieros, subordinados y con los ciudadanos.

4. Suconducta se basaré en el respeto de los derechos fundamentales y libertades publicas, evitando
toda actuacion que pueda producir discriminacién alguna por razén de nacimiento, origen racial o
étnico, género, sexo, orientacion sexual, religion o convicciones, opinion, discapacidad, edad o
cualquier otra condicion o circunstancia personal o social.

5. Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como de toda
actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos de intereses con su
puesto publico.

6. No contraeran obligaciones econémicas ni intervendran en operaciones financieras, obligaciones
patrimoniales o negocios juridicos con personas o entidades cuando pueda suponer un conflicto de
intereses con las obligaciones de su puesto publico.

7. No aceptaran ningun trato de favor o situacién que implique privilegio o ventaja injustificada, por
parte de personas fisicas o entidades privadas.

8. Actuarande acuerdo con los principios de eficacia, economiay eficiencia, y vigilaranla consecucion
del interés general y el cumplimiento de los objetivos de la organizacion.

9. No influirdn en la agilizacién o resolucion de tramite o procedimiento administrativo sin justa causa
y, en ningln caso, cuando ello comporte un privilegio en beneficio de los titulares de los cargos
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publicos o su entorno familiar y social inmediato o cuando suponga un menoscabo de los intereses
de terceros.

10. Cumplirén con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden y, en su caso,
resolveran dentro de plazo los procedimientos o expedientes de su competencia.

11. Ejerceran sus atribuciones segun el principio de dedicacion al servicio publico absteniéndose no
solo de conductas contrarias al mismo, sino también de cualesquiera otras que comprometan la
neutralidad en el ejercicio de los servicios publicos.

12. Guardaran secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusion esté prohibida legalmente, y
mantendran la debida discrecion sobre aquellos asuntos que conozcan por razon de su cargo, sin
gue puedan hacer uso de la informacién obtenida para beneficio propio o de terceros, 0 en perjuicio
del interés publico.

Articulo 54. Principios de conducta.

1. Trataran con atencion y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los restantes empleados
publicos.

2. Eldesempefio de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizara de forma diligente
y cumpliendo la jornada y el horario establecidos.

3. Obedecerén las instrucciones y 6rdenes profesionales de los superiores, salvo que constituyan una
infraccidon manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso las pondran inmediatamente en
conocimiento de los 6rganos de inspeccion procedentes.

4. Informaran a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan derecho a conocer, y
facilitaran el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

5. Administraranlos recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizaran los mismos en provecho
propio o de personas allegadas. Tendran, asimismo, el deber de velar por su conservacion.

6. Se rechazara cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya mas alla de los
usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo establecido en el Cédigo Penal.

7. Garantizaran la constanciay permanencia de los documentos para su transmisiony entrega a sus
posteriores responsables.

8. Mantendran actualizada su formacién y cualificacion.

9. Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral.

10. Pondran en conocimiento de sus superiores o de los 6rganos competentes las propuestas que
consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las funciones de la unidad en la que estén
destinados. A estos efectos se podra prever la creacion de la instancia adecuada competente para
centralizar la recepcion de las propuestas de los empleados publicos o administrados que sirvan
para mejorar la eficacia en el servicio.

11. Garantizaran la atencién al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que sea oficial en el
territorio.

ABSTENCION Y RECUSACION EN UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico

TITULO PRELIMINAR
Disposiciones generales, principios de actuacién y funcionamiento del sector publico

CAPITULO Il
De los érganos de las Administraciones Piublicas

Seccion 4.2 Abstencién y recusacion
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Articulo 23. Abstencion.
1.

Las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de las
circunstancias sefialadas en el apartado siguiente se abstendrdn de intervenir en el procedimiento y lo
comunicardn a su superior inmediato, quien resolverd lo procedente.

Son motivos de abstencion los siguientes:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion pudiera influir la de
aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente con
algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de consanguinidad
dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de los interesados, con los
administradores de entidades o sociedades interesadasy también con los asesores, representantes
legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional
o0 estar asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion o el mandato.

c) Teneramistadintimaoenemistad manifiesta con alguna de las personasmencionadasen el apartado
anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el asunto, o
haberle prestado en los dos tltimos afios servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier
circunstancia o lugar.

Los érganos jerdrquicamente superiores a quien se encuentre en alguna de las circunstancias sefialadas

en el punto anterior podrdn ordenarle que se abstengan de toda intervencién en el expediente.

La actuacion de autoridadesy personal al servicio de las Administraciones Publicas en los que concurran

motivos de abstencién no implicard, necesariamente, y en todo caso, la invalidez de los actos en que hayan

intervenido.

La no abstencién en los casos en que concurra alguna de esas circunstancias dard lugar a la

responsabilidad que proceda.

Articulo 24. Recusacién.
1.

2.
3.

En los casos previstos en el articulo anterior, podrd promoverse recusacion por los interesados en
cualquier momento de la tramitacion del procedimiento.

La recusacion se planteard por escrito en el que se expresard la causa o causas en que se funda.

En el dia siguiente el recusado manifestard a su inmediato superior sise da o no en él la causa alegada. En
el primer caso, si el superior aprecia la concurrencia de la causa de recusacién, acordard su sustitucion
acto seguido.

Si el recusado niega la causa de recusacion, el superior resolverd en el plazo de tres dias, previos los
informes y comprobaciones que considere oportunos.

Contra las resoluciones adoptadas en esta materia no cabra recurso, sin perjuicio de la posibilidad
de alegar la recusacion al interponer el recurso que proceda contra el acto que ponga fin al
procedimiento.

TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno

TiTuLo Il
Buen gobierno.

Articulo 25. Ambito de aplicacion.
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2. Este titulo sera de aplicacion a los altos cargos o asimilados que, de acuerdo con la normativa
autonomica o local que sea de aplicacion, tengan tal consideracion, incluidos los miembros de las
Juntas de Gobierno de las Entidades Locales.

3. La aplicacién a los sujetos mencionados en los apartados anteriores de las disposiciones contenidas
en este titulo no afectard, en ningln caso, a la condicion de cargo electo que pudieran ostentar.

Articulo 26. Principios de buen gobierno.

1.

2.

Las personas comprendidas en el @mbito de aplicacion de este titulo observaran en el ejerciciode
sus funciones lo dispuesto en la Constitucién Espafiola y en el resto del ordenamiento juridicoy
promoveran el respeto a los derechos fundamentales y a las libertades publicas.

Asimismo, adecuaran su actividad a los siguientes:

a)

b)

Principios generales:

1.° Actuaran con transparencia en la gestion de los asuntos publicos, de acuerdo con los
principios de eficacia, economia y eficiencia y con el objetivo de satisfacer el interés general.
2.° Ejerceran sus funciones con dedicacion al servicio publico, absteniéndose de cualquier
conducta que sea contraria a estos principios.

3.2 Respetarén el principio de imparcialidad, de modo que mantengan un criterio independiente
y ajeno a todo interés particular.

4.° Aseguraran un trato igual y sin discriminaciones de ningin tipo en el ejercicio de sus
funciones.

5.2 Actuaran con la diligencia debida en el cumplimiento de sus obligaciones y fomentaran la
calidad en la prestacion de servicios publicos.

6.° Mantendran una conducta digna y trataran a los ciudadanos con esmerada correccion.

7.° Asumiran la responsabilidad de las decisiones y actuaciones propias y de los organismos
gue dirigen, sin perjuicio de otras que fueran exigibles legalmente.

Principios de actuacion:

1.° Desempefiaran su actividad con plena dedicacién y con pleno respeto a la normativa
reguladora de las incompatibilidades y los conflictos de intereses.

2.° Guardaran la debida reserva respecto a los hechos o informaciones conocidos con motivo
u ocasion del ejercicio de sus competencias.

3.2 Pondran en conocimiento de los érganos competentes cualquier actuacion irregular de la
cual tengan conocimiento.

4.° Ejercerén los poderes que les atribuye la normativa vigente con la finalidad exclusiva para
la que fueron otorgados y evitaran toda accién que pueda poner en riesgo el interés publico o
el patrimonio de las Administraciones.

5.2 No se implicaran en situaciones, actividades o intereses incompatibles con sus funciones y
se abstendran de intervenir en los asuntos en que concurraalguna causa que pueda afectar a
su objetividad.

6.° No aceptaran para si regalos que superen los usos habituales, sociales o de cortesia, ni
favores o servicios en condiciones ventajosas que puedan condicionar el desarrollo de sus
funciones. En el caso de obsequios de una mayor relevancia institucional se procedera a su
incorporacioén al patrimonio de la Administracion Publica correspondiente.

7.° Desempefiaran sus funciones con transparencia.

8.° Gestionaran, protegeran y conservaran adecuadamente los recursos publicos, que no
podran ser utilizados para actividades que no sean las permitidas por la normativa que sea de
aplicacion.

9.° No se valdran de su posicién en la Administracion para obtener ventajas personales o
materiales.
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3. Los principios establecidos en este articulo informaran la interpretacién y aplicacion del régimen
sancionador regulado en este titulo.

Articulo 27. Infracciones y sanciones en materia de conflicto de intereses.

El incumplimiento de las normas de incompatibilidades o de las que regulan las declaraciones que han
de realizar las personas comprendidas en el ambito de este titulo serd sancionado de conformidad con
lo dispuesto en la normativa en materia de conflictos de intereses de la Administracion General del
Estado y para el resto de Administraciones de acuerdo con su propia hormativa que resulte de
aplicacion.
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Ley 53/1984, de 26 de diciembre Incompatibilidades del personal al servicio de las
Administraciones Publicas

Articulo 1. Principios generales

1. El personal comprendido en el ambito de aplicacion de esta Ley no podra compatibilizar sus
actividades con el desempefio, por si 0 mediante sustitucion, de un segundo puesto de trabajo,
cargo o actividad en el sector publico, salvo en los supuestos previstos en la misma. (...)

2. Ademés, no se podrd percibir, salvo en los supuestos previstos en esta Ley, mas de una
remuneracion con cargo a los presupuestos de las Administraciones Publicas y de los Entes,
Organismos y Empresas de ellas dependientes o con cargo a los de los érganos constitucionales,
0 que resulte de la aplicacién de arancel ni ejercer opcidn por percepciones correspondientes a
puestos incompatibles. (...)

3. En cualquier caso, el desempefio de un puesto de trabajo por el personal incluido en el ambito de
aplicacion de esta Ley sera incompatible con el ejercicio de cualquier cargo, profesién o actividad,
publico o privado, que pueda impedir o0 menoscabar el estricto cumplimiento de sus deberes o
comprometer su imparcialidad o independencia.

NORMATIVA DE LA COMUNIDAD DE MADRID
Ley 14/1995, de 21 de abril, de Incompatibilidades de Altos Cargos de la Comunidad de Madrid.

Articulo 3.

1. Los altos cargos comprendidos en el dmbito de aplicacion de esta Ley ejercerdn sus funciones con
dedicacion absoluta y no podrdn compatibilizar su actividad con el desemperio, por si o mediante
sustitucion o apoderamiento, de cualquier otro puesto, cargo, profesion o actividad, sean de cardcter
publico o privado, por cuenta propia o ajena, y asimismo, tampoco podrdn percibir cualquier otra
remuneracion con cargo a los presupuestos de las Administraciones Publicas o entidades vinculadas o
dependientes de las mismas, ni cualquier otra percepcion que, directa o indirectamente, provenga de una
actividad privada; todo ello sin perjuicio de las excepciones contenidas en la presente Ley.

2. La percepcion de pensiones publicas, en su caso, quedara en suspenso durante el tiempo que se
desempefia el cargo, excepto la de las indemnizaciones por accidentes de una cantidad a tanto
alzado.

Articulo 4.

Quienes desempefien un alto cargo vienen obligados a inhibirse del conocimiento de los asuntos en
cuyo despacho hubieran intervenido o que interesen a empresas o sociedades en cuya propiedad
participen o en cuya direccion, asesoramiento o administracién hubieren tenido alguna parte ellos
mismos, su conyuge o persona de su familia dentro del segundo grado civil.

Articulo 5.
Durante los dos afios siguientes a la fecha de su cese, los altos cargos no podran realizar actividades
privadas relacionadas con expedientes sobre los que hayan dictado resolucion en el ejercicio del cargo.

Articulo 6.

Las escrituras de constitucion de sociedades no podran ser inscritas en el Registro Mercantil de Madrid,
a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, sien las mismas no se consigna de modo expreso la
prohibicion de ocupar cargos en ellas o0, en su caso, de ejercerlos, a personas declaradas
incompatibles, en la medida y condiciones que quedan fijadas en esta Ley.

CAPITULO Il
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Actividades que pueden ser compatibles

Articulo 7.

El ejercicio de los cargos a que se refiere el articulo 2 podra compatibilizarse durante su desempefio

con:

1. El desempefio de funciones representativas en organismos, corporaciones, fundaciones o

instituciones analogas, asi como de cargos en empresas 0 sociedades cuya designacion
corresponda a los 6rganos de gobierno y administracién de la Comunidad de Madrid o se deriven
de las funciones propias de estos cargos.
El desempefio de dichas funciones y cargos no podra suponer en ningln caso incremento alguno
sobre las cantidades que por cualquier concepto corresponda percibir por el ejercicio del cargo
inicial, con excepcioén de las indemnizaciones por gastos de viajes, estancias y traslados que les
corresponda de acuerdo con la normativa vigente. Las restantes cantidades que, en su caso, se
devenguen por el desempefio de estas funciones y cargos, sea cual fuere el concepto del devengo,
seran ingresadas por la empresa, sociedad, organismo o ente pagador directamente en las arcas
de la Comunidad de Madrid.

2. Las actividades, de mera administracion del patrimonio personal o familiar, siempre que con su
ejercicio no se comprometa la imparcialidad o independencia del alto cargo en el ejercicio de su
funcion.

3. El gjercicio de funciones docentes, siempre que no supongan menoscabo de la dedicacion en el
ejercicio del cargo.

4. Las actividades de produccion y creacion literaria, artistica, cientificao técnicay las publicaciones
derivadas de aquéllas, asi como la colaboracién y la asistencia ocasional como ponente a
congresos, seminarios, jornadas de trabajo, conferencias o cursos de caracter profesional, siempre
gue no sean consecuencia de una relacion de empleo de prestaciéon de servicios 0 supongan
menoscabo del estricto cumplimiento de sus deberes.

5. La condicién de presidente, miembro o secretario de 6rganos colegiados de las Administraciones
Publicas, cuando deban realizar dichas funciones por razén de su cargo, aplicandose igualmente
las limitaciones previstas en el apartado 1.

6. La participacionen entidades culturales o benéficas que no tengan animo de lucro, siempre que no
perciban ningun tipo de retribucién o percepcion por dicha participacién, ni comprometa la
imparcialidad o independencia del alto cargo en el ejercicio de su funcién.

Articulo 8.

Para el ejercicio de las funciones docentes se requiere la autorizacion expresa del Presidente de la
Comunidad. Compete a la Mesa de la Asamblea, previo dictamen favorable de la Comision de
Reglamento e Incompatibilidades, la autorizacién al Presidente de la Comunidad para el ejercicio de
funciones docentes
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TITULO 1l
De las obligaciones y declaraciones de los Altos Cargos
CAPITULO |
Declaraciones de actividades

Articulo 9.
1. Los altos cargos a que se refiere el articulo 2 de esta Ley estan obligados a efectuar la declaracion

notarial comprensiva de las actividades desempefiadas por si o mediante sustitucion o
apoderamiento, durante al menos el Udltimo afio anterior a la toma de posesion. Dichas
declaraciones se presentaran en el Registro de Actividades de Altos Cargos a que se refiere el
articulo 13.1 de estaLey en el improrrogable plazo de los dos meses siguientes a su nombramiento.
Las autorizaciones para el ejercicio de funciones docentes prevista en el articulo 8 se inscribiran
de oficio en el registro de Actividades de Altos Cargos

CAPITULO II
Declaraciones de bienes y derechos

Articulo 10.

1.

Los titulares de los altos cargos enumerados en el articulo 2 estan obligados a formular ante el
Registro de Bienes y Derechos Patrimoniales a que se refiere el articulo 13.2 de esta Ley, y en los
términos que reglamentariamente se establezcan, una declaracion notarial comprensiva de la
totalidad de sus bienes, derechos y obligaciones

Esta declaracién se presentara en el improrrogable plazo de los dos meses siguientes a las fechas
de toma de posesiony cese en el citado Registro, y acompafiada de copia de la Ultima declaracion
tributaria correspondiente al impuesto sobre la renta de las personas fisicas y del impuesto
extraordinario sobre el patrimonio, en su caso.

Ademas, anualmente y antes del 30 de noviembre, deberan obrar en el mismo Registro copia de
las declaraciones tributarias mencionadas en el nUmero anterior.

El contenido de las declaraciones de bienes y derechos patrimoniales de los miembros del Gobierno
y de los altos cargos previstos en el articulo 2 se publicaran en el “Boletin Oficial de la Comunidad
de Madrid”, en los términos previstos reglamentariamente. Enrelacion con los bienes patrimoniales,
se publicara una declaracion comprensiva de la situacion patrimonial de estos altos cargos,
omitiéndose aquellos datos referentes a su localizacion y salvaguardando la privacidad y seguridad
de sus titulares

Articulo 13.
Se crean los siguientes Registros:

1. El Registro de Actividades de Altos Cargos de la Comunidad de Madrid.

2. El Registro de Bienes y Derechos Patrimoniales de Altos Cargos de la Comunidad de Madrid
Articulo 14.

1. Los Registros sefialados en el articulo anterior estaran adscritos ala Consejeriade Hacienda, y en

ambos tendra la condicion de Encargado del Registro el Director general de la Funcién Publica de
la Comunidad de Madrid

Cabdigo Etico de los altos cargos de la Administracién de la Comunidad de Madrid y de sus Entes
Adscritos, aprobado por Acuerdo de 31 de octubre de 2016, del Consejo de Gobierno
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ACUERDO de 31 de octubre de 2016, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el
codigo ético de los altos cargos de la Administracion de la Comunidad de Madrid y de
sus entes adscritos

Primero. Ambito de aplicacion

El presente cadigo es de aplicacion a los altos cargos de la Administracion de la Comunidad de Madrid
0 en alguno de sus entes adscritos, a los que se refiere el articulo 2 de la Ley 14/1995, de 21 de abril,
de Incompatibilidades de Altos Cargos de la Comunidad de Madrid, asi como a los Gerentes o
asimilados incluidos en los puntos 1y 2 de la disposicién adicional segunda de la citada Ley.

A los exclusivos efectos de lo previsto en el presente Codigo Etico, tendrén la consideracion de altos
cargos los presidentes, directores, Gerentes o cargo asimilado en las fundaciones publicas y consorcios
participados mayoritariamente por la Comunidad de Madrid, siempre que perciban retribuciones por el
desempefio de estos cargos.

Segundo. Finalidad

El cédigo tiene como finalidad la aprobacion de los criterios necesarios para obtener una actuacion
homogénea por parte de las personas obligadas a su cumplimiento para lograr una accion objetiva,
transparente, ejemplar y austera.

Tercero. Valores
La actuacion de los altos cargos debe estar presidida por los siguientes valores:
a) Objetividad, sirviendo al interés general sin incurrir en conflictos con intereses particulares.
b) Transparencia, adoptando sus decisiones conforme a criterios que sean conocidos por los
ciudadanos.
c) Ejemplaridad, evitando cualquier accién u omisién que vaya en menoscabo del prestigio de la
Administracion.
d) Austeridad, gestionando los recursos publicos de manera eficiente y racionalizando el gasto
publico.

Cuarto. Principios
Los altos cargos actuaran en el desempefio de sus funciones con arreglo a los siguientes principios:

a) El respeto a los derechos fundamentales y a las libertades publicas.

b) Impedir cualquier actuacion que pueda producir discriminacion por razén de género, origen
racial o étnico, nacionalidad, orientacion sexual, religion o cualquier otra condicién o
circunstancia personal.

c) Laigualdad entre mujeres y hombres.

d) Laintegracion de las personas con discapacidad.

e) Elrespeto a los informes técnicos de los empleados publicos.

f) El trato respetuoso y directo con los ciudadanos y con sus organizaciones representativas

Quinto. Criterios para una actuacion imparcial

A los efectos de este apartado, se entiende que un alto cargo esta incurso en conflicto de intereses
cuando la decision que vaya a adoptar pueda afectar a sus intereses personales, de naturaleza
econdmica o profesional, por suponer un beneficio o un perjuicio a los mismos.

Se consideran intereses personales, de acuerdo con la normativa estatal reguladora de los altos cargos:

a) Los intereses propios.

b) Los intereses familiares, incluyendo los de su cényuge o persona con quien conviva en
analoga relacion de afectividad y parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo grado de afinidad.

c) Los de las personas con quien tenga una cuestion litigiosa pendiente.

d) Los de las personas con las que tenga amistad intima o enemistad manifiesta.
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e) Los de las personas juridicas o entidades privadas a las que el alto cargo haya estado
vinculado por una relacion laboral o profesional de cualquier tipo en los dos afios anteriores
al nombramiento.

f) Los de las personas juridicas o entidades privadas a las que los familiares previstos en la
letra b) estén vinculados por una relacion laboral o profesional de cualquier tipo, siempre
que la misma implique el ejercicio de funciones de direcciéon, asesoramiento o0
administracion.

En los procedimientos de contratacion, los altos cargos no formaran parte de las mesas de

contratacién cuando sean 6rganos de contratacion.

Los altos cargos no seran miembros de los tribunales para la seleccion de empleados publicos.

En los procedimientos de concesion de subvenciones en concurrencia competitiva, los altos

cargos no formaran parte de las comisiones de valoracion de las solicitudes presentadas.

Los altos cargos se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal.

Los altos cargos no podran aceptar, en consideracién a su cargo, ningin tipo de regalo o

beneficio de cualquier naturaleza, salvo las muestras de cortesia habitual.

En el supuesto de que reciban cualquier tipo de regalo, que no sea una muestra de cortesia, sera
devuelto a quien lo haya ofrecido. Cuando, por cualquier circunstancia, no se pudiera realizar su
devolucion, se remitiran a la Consejeria competente en materia de patrimonio para su incorporacion al
patrimonio de la Comunidad de Madrid.

6.

Las propuestas y contrataciones de publicidad institucional para su insercion en medios de
comunicacion o en cualquier otro medio, cualquiera que sea el soporte utilizado, se realizaran
exclusivamente conforme a lo establecido en la normativa aplicable en esta materia.

Sexto. Criterios para una actuacion transparente

1

Los altos cargos comunicaran al Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid la apertura
de cualquier procedimiento jurisdiccional penal contra su persona y dimitirdn en el caso de que
sean investigados formalmente por delitos relacionados con la corrupcion.

Los altos cargos haran publica, en el Portal de Transparencia, su participaciéon como ponentes
en congresos, seminarios, jornadas de trabajo, conferencias o cursos, siempre que su
participacion se efectlie en su condicion de alto cargo y renunciaran a las cantidades que les
pueda corresponder por dicha participacion.

Los altos cargos garantizaran la conservacion de los documentos que estén bajo su custodia
para su transmisiony entrega a los posteriores responsables en el momento en el que finalicen
sus funciones.

Séptimo. Criterios para una actuacion ejemplar

1.

Los altos cargos cumpliran con diligencia sus funciones y desempefiaran sus obligaciones de
manera ejemplar evitando adoptar conductas o actitudes que puedan perjudicar la imagen de
la administracién o entidad a la que prestan sus servicios tanto en actos publicos, como
privados.

Los datos, informes o documentos conocidos en el gjercicio de su cargo, Unicamente podran
utilizarlos para el desempefio de sus funciones.

Los altos cargos impulsaran la participacion efectiva de los ciudadanos en los asuntos publicos.
Los altos cargos garantizardn una respuesta égil y razonada a los ciudadanos ante cualquier
solicitud, recurso, queja o sugerencia.

Los altos cargos no apoyaran peticiones de indulto a personas condenadas por delitos de
violencia de género, de terrorismo, contra la Administracion Publica u otros delitos que por su
gravedad causen una especial alarma social.

En los dos afios siguientes a su cese, las personas que hayan tenido la condicién de alto cargo,
conforme a lo previsto en el presente cddigo, renunciardn a ser contratados por empresas que
sean concesionarias de la Administraciéon de la Comunidad de Madrid o que lo hubieran sido
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2.

mientras ostentaban tal condicion, siempre que hubieran participado en el correspondiente
proceso de adjudicacion.

Los altos cargos seguiran renunciando a las dietas u otros conceptos que pudieran
corresponderles por su asistencia a los Consejos de Administraciony otros érganos de los que
formen parte por razon de su cargo, sin perjuicio de su derecho a percibir las indemnizaciones
por gasto de viajes, estancias y traslados que les corresponda de acuerdo con la normativa
vigente.

Los altos cargos que tengan un contrato de alta direccion con la entidad para la que presten
sus serviciosrenunciarén a la indemnizacion por cuantia superior a la previstaen la normativa
legal que pudiera corresponderles por la finalizacion, por cualquier causa, de su contrato

. Criterios para una actuacion austera

Los altos cargos gestionaran los recursos publicos con austeridad, de acuerdo con los
principios de eficiencia y sostenibilidad.

La organizaciéon de eventos por la Administracion o sus entes adscritos debera realizarse
conforme a criterios de eficiencia del gasto publico. Asimismo, siempre que sea posible, se
organizaran en instalaciones de titularidad de la Administracién o de sus entes adscritos.
Unicamente se podra promover la edicion de publicaciones en papel cuando sean de tematica
cultural, tengan como finalidad la promocion de la Comunidad de Madrid o bien hayan sido
autorizadas expresamente por la Comisién de Viceconsejeros y Secretarios Generales
Técnicos. El restode las publicaciones se editaran en formato electrénico. Se exceptua de este
apartado la edicién en formato papel de los Presupuestos Generales de la Comunidad de
Madrid.

En cualquier caso, con caracter previo a la realizacion de cualquier gasto en materia de
publicaciones es necesario que se elabore una memoria justificativa que debera ser aprobada
por el Secretario General Técnico de la Consejeria correspondiente.

Los gastos que con motivo de reuniones de trabajo sea precisorealizar por los altos cargos, se
llevaran a cabo con el més estricto sentido de austeridad.

Los desplazamientos, visitas y viajes oficiales de los altos cargos se realizardn acompanados
exclusivamente con la persona o personas cuya presencia esté justificada por razon de la
responsabilidad o servicio que desempefien.

Estos desplazamientos podrén realizarse en vehiculos de la administracion o entidad de que
se trate o por cualquier otro medio de transporte; en este Ultimo caso, sera siempre en clase
turista, salvo en aquellos supuestos en los que la autoridad que ordene la comision autorice
otras clases superiores por motivos de representacioén, duracion de los viajes u otros motivos
excepcionales. Los desplazamientos, visitas y viajes oficiales serdn organizados por las
consejerias y entidades adscritas con criterios de austeridad.

Los gastos que se abonen por desplazamiento, manutencion y alojamiento de los altos cargos
seran los previstos en la normativa sobre indemnizaciones por razén del servicio.

Con la justificacion de los gastos por viajes de altos cargos debera aportarse la informacion
sobre el lugar y la finalidad junto a una relacion de los gastos efectuados.

La Administracion y sus entidades adscritas podran poner a disposicion de los altos cargos
medios materiales que deberan destinar al ejercicio de sus funciones. Estos medios estaran
debidamente inventariados o identificados y deberan devolverse en el momento en que finalice
el ejercicio de su cargo o cuando, por cualquier razén, deje de utilizarse por el alto cargo.

La Administracion y sus entes adscritos seguirdn sin poder poner a disposicion de los altos
cargos tarjetas de crédito como medio de pago de gastos derivados del ejercicio de sus
funciones

Noveno. Seguimiento y evaluacion
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Anualmente, a efectos de valorar el cumplimiento del presente Cédigo Etico, el Secretario General
Técnico de la Consejeria de Presidencia, Justiciay Portavocia del Gobierno remitira un informe de
evaluacion a la Comision de Viceconsejeros y Secretarios Generales Técnicos, la cual lo elevara, sise
estima conveniente, al Consejo de Gobierno.

Décimo. Adhesion

1. Los altos cargos en el momento de su hombramiento o toma de posesion deberan manifestar
su adhesion expresa e individualizada al presente cédigo.
Todos los altos cargos que en el momento de la publicacion del presente cédigo estén
desempefiando funciones como tales quedaran sometidos a él y se entendera que manifiestan
su adhesion.

2. La adhesion implica la obligacion de desarrollar sus funciones de una manera acorde con los
valores, principios y criterios previstos en este cédigo.

UNDECIMO Difusion )
El presente cadigo, ademas de publicarse en el BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE

MADRID, estard disponible en el Portal de Transparencia. Asimismo, podran realizarse
acciones con la finalidad de difundir su contenido.

CANALES DE DENUNCIA

Las autoridades y el personal al servicio de la Administracion de la Comunidad de Madrid y de sus
organismos y entidades integrantes de la Administracién Institucional pueden utilizar los siguientes
canales de denuncia en caso de que tengan conocimiento de situaciones de fraude o corrupcion:
¢ Informacién a su superior jerarquico.
e Por Internet: Canal del Informante el Portal de Transparencia de la pagina web de la Comunidad
de Madrid (https://www.comunidad.madrid/transparencia/canal-del-informante).
e Mediante correo electronico: consultasantifraude@igae.hacienda.gob.
e Buzébn de denuncias IGAE: https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx
e Mediante registroen sede electronica o escrito de denuncia presentado en el registrogeneral
de la Comunidad de Madrid, o por cualquier otra férmula establecida en la vigente legislacion.

11.8.2. Declaracién sobre el codigo ético y de conducta

En la Comunidad de Madrid, se ha elaborado una declaracion especifica sobre el cddigo
ético y de conducta los altos cargos y los empleados publicos, deberan firmar:

-

DECLARACION
SOBRE CODIGO ETICC
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11.9. ANEXO IX — Definiciones en relacion con el control antifraude

El fraude, la corrupcion y los conflictos de interés, suponen una grave amenaza para la
seguridad y los intereses financieros de la Unidn Europea (UE). Las instituciones de la UE
tienen como prioridad proteger estos intereses, tanto para dar el mejor uso posible al dinero
de los contribuyentes, como para luchar contra la delincuencia organizada y el terrorismo,
para los que la corrupcion es un terreno feértil.

Los Estados Miembros deben informar a la Comision de determinadas irregularidades
detectadas, que hayan sido objeto de un primer acto de comprobacion administrativa o judicial.
De los cambios significativos que se produzcan en dichos procedimientos, asi como la
indicacion de la posible existencia de fraude.

Al objeto de garantizar la disponibilidad, integridad, autenticidad, confidencialidad y seguridad
de la informacién, los Estados Miembros deben utilizar el Sistema de Gestién de
Irregularidades (Irregularity Management System, IMS), dispuesto para tal fin en la plataforma
del Sistema de Informacion Antifraude creado por la Comision.

En este sentido, entendemos por:

e FRAUDE, segun la Convencion de 1995 sobre la proteccion de los intereses
financieros de las Comunidades (establecido en base al Articulo K.3 del Tratado de la
Unién Europea), cualquier acto u omision intencionada en relacion con:

o El uso o presentacion de documentos o declaraciones falsos, incorrectos o
incompletos que tengan como efecto la percepcién o retencion indebida de
fondos del presupuesto general de la Unién Europea o de presupuestos
gestionados por, o en nombre de la Unién Europea.

o La ocultacion de informacién en violacion de una obligacion expresa, con el
mismo efecto.

o Lainadecuada aplicacion de esos fondos con propésitos distintos para los que
fueron en principio concedidos.

e SOSPECHA DE FRAUDE. El articulo 1 bis, punto 4, del Reglamento (CE) n°® 1681/94
define «sospecha de fraude» como “irregularidad que da lugar a la incoacion de un
procedimiento administrativo y/o judicial a nivel nacional con el fin de determinar la
existencia de un comportamiento intencional, en particular de un fraude”. Esta
definicion se reproduce en el articulo 27, letra c), del Reglamento (CE) n® 1828/2006.
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IRREGULARIDAD: el término «irregularidad» es un concepto amplio, que abarca
tanto las irregularidades intencionadas como las no intencionadas cometidas por los
agentes econémicos.

El articulo 1, apartado 2, del Reglamento (CE, Euratom) n° 2988/955 define
«irregularidad» como: “toda infraccién de una disposicion del Derecho comunitario
correspondiente a una accion u omision de un agente economico que tenga o tendria
por efecto perjudicar al presupuesto general de las Comunidades o a los presupuestos
administrados por éstas, bien sea mediante la disminucion o la supresion de ingresos
procedentes de recursos propios percibidos directamente por cuenta de las
Comunidades, bien mediante un gasto indebido”.

Por su parte, el articulo 1 bis del Reglamento (CE) n° 1681/94 contiene una definicidn
adaptada: «irregularidad» como “cualquier infraccion de una disposicion del Derecho
comunitario correspondiente a una acciéon u omision de un agente econémico que
tenga o tendria por efecto perjudicar al presupuesto general de las Comunidades
Europeas por la imputacion al presupuesto comunitario de un gasto indebido”.

IRREGULARIDAD SOSPECHA DE S
FRAUDE \AUDE

Por tanto, el elemento de engafio intencionado es el que distingue el FRAUDE del término
mas general de IRREGULARIDAD. Con arreglo al articulo 3, letra €), del Reglamento (CE) n°
1681/94, desde 2006 los Estados miembros deben precisar, al comunicar irregularidades a la
Comision, si dichas irregularidades revelan SOSPECHAS DE FRAUDE.
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IRREGULARIDAD

SOSPECHA DE
FRAUDE

1. CORRUPCION: es la accion y efecto de corromper, es decir, es el proceso de quebrar
deliberadamente el orden del sistema, tanto ética como funcionalmente, para beneficio
privado, directo o indirecto. A efectos de la presente Directiva (UE) 2017/1371 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de julio de 2017, se entendera por:

a. Corrupcion pasiva la accién de un funcionario que, directamente o a través
de un intermediario, pida o reciba ventajas de cualquier tipo, para él o para
terceros, o acepte la promesa de una ventaja, a fin de que actle, o se abstenga
de actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funciones, de modo
gue perjudique o pueda perjudicar los intereses financieros de la Unién.

b. Corrupcién activa la accién de toda persona que prometa, ofrezca o conceda,
directamente o a través de un intermediario, una ventaja de cualquier tipo a un
funcionario, para él o para un tercero, a fin de que actle, o se abstenga de
actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funciones de modo
que perjudigue o pueda perjudicar los intereses financieros de la Unién.

2. CONFLICTO DE INTERES. El Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018 establece que existe Conflicto de Interés
«cuando los agentes financieros y demas personas que participan en la ejecucion del
presupuesto tanto de forma directa, indirecta y compartida, asi como en la gestion,
incluidos los actos preparatorios, la auditoria o el control, vean comprometido el
ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones por razones familiares, afectivas, de
afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier otro motivo directo o
indirecto de interés personal». Sus principales caracteristicas son:
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o Es aplicable a todas las partidas administrativas y operativas en todas las
Instituciones de la UE y todos los métodos de gestion.

o Cubre cualquier tipo de interés personal, directo o indirecto.

o Ante cualquier situacién que se «perciba» como un potencial conflicto de
intereses se debe actuar.

o Las autoridades nacionales, de cualquier nivel, deben evitar y/o gestionar los
potenciales conflictos de intereses.

En funcion de la situacién que da lugar a este conflicto de interés, podemos
distinguir entre:

\

(Conflicto de intereses aparente.

Se produce cuando los intereses privados de una persona empleada con un
cargo publico o beneficiario/a son susceptibles de comprometer el ejercicio
objetivo de sus funciones u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un
vinculo identificable e individual con aspectos concretos de la conducta, el
comportamiento o las relaciones de la persona (o una repercusion en dichos

Cspectos).
(

Conflicto de intereses potencial.

Se produce cuando la persona empleada con un cargo publico o
beneficiario/a tiene intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser
susceptibles de ocasionar un conflicto de intereses en el caso de que tuvieran
que asumir en un futuro determinadas responsabilidades oficiales.

\ J
&onflicto de intereses real. \

Se produce cuando existe un conflicto entre el deber publico y los intereses
privados de las personas empleadas con un cargo publico o en el que la
persona empleada con un cargo publico tiene intereses personales que
pueden influir de manera indebida en el desempefio de sus deberes y
responsabilidades oficiales. En el caso de un beneficiario implicaria un
conflicto entre las obligaciones contraidas al solicitar la ayuda de los fondos y
sus intereses privados que pueden influir de manera indebida en el

Qesempeﬁo de las citadas obligaciones. /

J
\
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11.10. ANEXO X - Modelos de comunicacion de sospechas de fraude

11.10.1. Canal del informante
A través del canal desarrollado por la Comunidad de Madrid:

https://www.comunidad.madrid/transparencia/canal-del-informante

11.10.2. Modelo del Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA)

a. ldentificacion de la persona que remite la informacion:

NIF:

Nombre:

Primer apellido:
Segundo apellido:

O O O O

Salvo en el caso de que usted solicite expresamente lo contrario, el Servicio Nacional de
Coordinacién Antifraude (SNCA) guardara total confidencialidad respecto de su identidad en
los términos establecidos en el apartado QUINTO de la Comunicaciéon 1/2017 del Servicio
Nacional de Coordinacion Antifraude, que puede consultar en la direccion web apartado
QUINTO de la Comunicacion 1/2017.

Informacion atitulo personal o en representacién de una empresa o entidad:
2.1. CIF de la empresa a la que representa:
2.2. Razon social de la empresa a la que representa:

Indique la forma en la que desea comunicarse con el Servicio Nacional de Coordinacion
Antifraude:

3.1. Correo electronico (preferente):
3.1.1 Correo electronico:
3.1.2 Teléfono:

3.1.3 Teléfono movil:
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3.2. Correo Postal:
3.2.1 Direccion:
3.1.2 Teléfono:

3.1.3 Teléfono movil:
3.2.2 Municipio
3.2.3 Provincia
3.2.4 Pais

3.2.5 Caodigo postal

4.1 ¢Hatrabajado en la entidad a la que se refieren los hechos? __ SI/_NO

b. Identificacién de las personas o entidades que hubieran cometido el fraude o
irregularidad:

Persona o entidad numero 1

Persona fisica:

5.1.1 Apellidos y nhombre

5.1.2 Cargo que ostenta en la empresa o entidad afectada

5.1.3 NIF

Persona juridica:
5.2.1 Razon social:

5.2.2 CIF:
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Persona o entidad namero 2:

Persona fisica:

6.1.1 Apellidos y nombre

6.1.2 Cargo que ostenta en la empresa o entidad afectada

6.1.3 NIF

Persona juridica:
6.2.1 Razon social:
6.2.2 CIF:

Persona o entidad nimero 3 y sucesivas.

7.1. Descripcion de los hechos:

Los hechos deben describirse de la forma mas concreta y detallada posible, debiendo
aportarse cualquier documentacién o elemento de prueba que facilite su verificacion.

No se dara curso a la informacion recibida cuando la escasez de la informacion remitida, la
descripcion excesivamente genérica e inconcreta de los hechos o la falta de elementos de
prueba suministrados no permitan al Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude realizar
una verificacion razonable de la informacion recibida y una determinaciéon minima del
tratamiento que deba darse a los hechos comunicados.

8.1 Organo Gestor:

8.2.1 ¢Conoce usted el fondo de la UE implicado en la irregularidad o si esta afecta al
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia? __ SI/ ___ NO
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8.2.2 Fondo europeo posiblemente afectado:
8.2.3 Politicas palanca / Componente:

8.3 Hechos de los que se deriva la existencia de un fraude o irregularidad y pruebas, en su
caso, de los mismos:

8.4 Nombre del Subproyecto u operacion:

8.5 Afio en el que se produjeron los hechos:

8.6 Comunidad Auténoma:

8.7 Localidad:

9.1 Indique si ha remitido la informacién a otro 6rgano o entidad: __ SI/__ NO

Documentacion adjunta:

En el caso de querer presentar varios archivos, es conveniente hacerlo en un archivo
comprimido del tipo ZIP, 7Z, RAR, TAR u otro formato.

10.1 Documentacién adjunta.

Si no pudiera adjuntar toda la documentacion en un Unico archivo, indique en el campo
“Resumen del documento” la relacién de documentos que desee enviar al Servicio Nacional
de Coordinacion Antifraude o a la Direccion General de Presupuestos de la Comunidad de
Madrid, para que se puedan poner en contacto con usted a efectos de remitirlos por otras
vias.
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11.11. ANEXO XI - Procedimiento para tratar conflicto de interés

El enfoque destinado a detectar las situaciones que pueden generar este tipo de conflictos
con el deber publico, que pueden influir en cualquier fase del proceso de ejecucién del
presupuesto, también se tiene que abordar desde una perspectiva de prevencion del fraude.

Es por ello, que en el marco de las actuaciones de prevencién del fraude que incorpora el Plan
Antifraude, la identificacion, prevenciéon y deteccién de conflictos de interés constituye un
punto de capital importancia en la estrategia de integridad y contra el fraude que persigue
implantar la Comunidad de Madrid.

Las situaciones de conflicto de interés pueden producirse en cualquier momento, por tanto,
se deben prevenir y abordar. El 6rgano establecido para su supervision debera realizar dos

tipos de control:

- Control de Prevencion, para detectar conflictos de intereses aparentes, potenciales o
reales.

- Control de Sancién o Remedio, para detectar conflictos de intereses, para sancionar a
la persona implicada y para remediar cualquier mal causado por el conflicto de intereses.

Control preventivo

La Comunidad de Madrid establece los siguientes mecanismos internos que permiten una
evaluacion permanente y periédica de las situaciones que pueden generar conflicto de
intereses:

1. Comunicacién e informacion al personal de la entidad sobre las distintas modalidades
de conflicto de interés y de las formas de evitarlo.

Mediante las sesiones de formacién incluidas dentro de las medidas preventivas antifraude y
a través de la difusion del presente plan. Las medidas preventivas deberan estar dirigidas a
reducir el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable.

2. Aprobacion de un cédigo ético y de buena conducta:

La Comunidad de Madrid cuenta con un cédigo ético y de buena conducta para las personas
empleadas con un cargo publico. Por su parte, la Comision Antifraude del PRTR se encargara
de supervisar su cumplimiento y proponer modificaciones en caso de que considere
necesario.
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Las funciones en relacién con el codigo ético y de buena conducta son las siguientes:

=3

d.

Promover su conocimiento.

Supervisar su cumplimiento.

Valorar el grado de cumplimiento y, en su caso, la adopcién de medidas para
su mejora.

Resolver los conflictos e incidencias.

Las principales medidas que se derivan del Codigo Etico y de Buena Conducta son las

siguientes:

A) Carta de recepcion y aceptacion por parte de todas las personas empleadas

con un cargo publico del cédigo.

B) Pacto de confidencialidad
C) DACI
D) Comunicacion de situaciones producidas de conflicto de interés.

3. La Declaracién de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI), por parte de los
intervinientes.

a. En el caso del responsable del 6rgano de contratacibn/concesion de

subvencion y el responsable de la redaccion de los documentos de
licitacién/bases y/o Convocatorias, la DACI se firmara antes de la fecha de
publicacion del instrumento juridico (Pliegos, convocatorias, Convenios,
Encargos...).

En cuanto a los Expertos (internos y externos) y miembros de los Comité de
evaluacion, que se encargar de valorar las solicitudes/ ofertas /propuestas, la
DACI se firmara en el plazo establecido entre la fecha de publicacion del
instrumento juridico y la fecha de evaluacion de las solicitudes/
ofertas/propuestas.

Respecto a los beneficiarios/adjudicatarios finales, éstos firmaran la DACI, en
el plazo establecido entre la publicacion del instrumento juridico y la fecha de
formalizacion del contrato/subvencion/convenio/encargo.

4. Se comprobara la informacién que proporcione la herramienta de prospeccién de
datos “data mining” MINERVA, a través de CoFFEE, de acuerdo con el procedimiento
establecido en la Orden HFP 55/2023, adoptandose las medidas pertinentes en caso de
deteccion de posible conflicto de interés en los procedimientos de licitacion y
subvenciones. Asimismo, se consultaran otras herramientas disponibles: de contratacidon
(PLCSP) registros publicos como el Registro oficial de licitadores y empresas clasificadas
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del sector publico (ROLECE), Registro publico de contratos de la Comunidad de Madrid.
En el caso de subvenciones, se consultara la BDNS en el momento previo a la concesion
y en el momento anterior al pago.

Para facilitar la colaboracién en la deteccién de estos casos y posibilitar su investigacion,
la Comunidad de Madrid ha habilitado el Canal del Informante, como canal interno para
comunicar posibles infracciones en el seno de la organizacién, el cual permite denunciar
situaciones de fraude, corrupcion o conflictos de interés de los que se tenga conocimiento,
garantizando la total reserva y confidencialidad de la identidad de la persona informante
gue haya tenido conocimiento de los hechos debido a su relacion laboral con la Comunidad
de Madrid o con empresas contratistas o situaciones asimiladas, tal como se describe en
la normativa reguladora.

Ademds. cualquier persona puede presentar comunicaciones sobre presuntas
infracciones a través del “Buzén denuncias, enlace al Servicio Nacional de Coordinacion
Antifraude (SNCA)”, incluidas dentro de las medidas de detencién antifraude. (Modelo de
denuncia en Anexo X).

Control sancionador

Si se identifica un riego de conflicto de interés, o se declara o detecta antes o durante el
procedimiento de gestion de los Subproyectos, la Comunidad de Madrid adoptara las medidas
adecuadas para salvaguardar el procedimiento:

1
2

Cuando proceda, analizar los hechos con la persona implicada para aclarar la situacion.

Excluir a la persona en cuestién del procedimiento, tanto si se trata de un miembro de la
plantilla como si es un experto externo.

Cambiar el reparto de funciones y responsabilidades de la persona involucrada.

Cancelar el procedimiento afectado.
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11.12. ANEXO XII - Checklist de control antifraude y conflictos de interés.

| PREGUNTA

| SI NO | OBSERVACIONES

RESPONSABLE DE PROCESO DE LA PREPARACION Y TRAMITACION DEL EXPEDIENTE

Antes de la publicacion del instrumento juridico:

e (Las personas intervinientes, han firmado la

DACI?

e ¢Se incluyen en los pliegos / bases reguladoras /
convocatorias mencion a las medidas antifraude?

RESPONSABLE DE PROCESO DE LA PREPARACION Y TRAMITACION DEL EXPEDIENTE

Una vez publicado el instrumento juridico,

¢constan las siguientes declaraciones firmados por los

beneficiarios/adjudicatarios?:

e Declaracion de ausencia de conflicto de intereses

(DACI).

e Declaracion de cesiony tratamiento de datos en
relacién con la ejecuciéon de actuaciones del plan
de recuperacioén, transformacion y resiliencia

(PRTR).

e Declaracion de compromiso en relacion con la

gjecucion de actuaciones del plan

recuperacion, transformaciony resiliencia (PRTR)

de

RESPONSABLE DE PROCESO DE LA TRAMITACION DEL EXPEDIENTE

Una vez finalizada la Actuacion:

¢ Se presenta en tiempo y forma a la Comision
Antifraude o equivalente de la entidad ejecutora, la
Autoevaluacién (ex post) y el Check List de Control
Antifraude y conflicto de interés?

¢En el caso de manifestarse en la matriz ex post
un riesgo superior al estimado en la
autoevaluacién ex ante, se ha comunicado a la
Comisién Antifraude de la Comunidad de Madrid?

.................................... , XX de............... de 202X
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11.13. ANEXO XIII - Deteccion de documentos falsificados
Un documento falsificado es un documento respecto del cual se ha alterado la verdad:
Esto significa que el documento no concuerda con la realidad. La alteracién puede ser:

e Fisica: un documento puede modificarse fisicamente, por ejemplo, mediante la
tachadura de elementos o referencias, la adicion manuscrita de informacién que altera
el documento, etc.

¢ Intelectual: el contenido del documento no se corresponde con la realidad, por ejemplo,
aparece una falsa descripciéon de los servicios prestados, contenido falso en un
informe, firmas falsas en una lista de asistencia, etc.

Una bandera roja es un indicador de un posible fraude o corrupcién. Se trata de un elemento
0 una serie de elementos que son de caracter atipico o difieren de la actividad normal.
Constituyen, por tanto, una sefal de que algo se sale de lo habitual y necesita ser examinado
con mas detenimiento.

La presencia de indicadores de alerta deberd obligar al personal y a los responsables a
permanecer vigilantes y a adoptar las medidas necesarias para confirmar o negar que existe
un riesgo de fraude. Es de suma importancia reaccionar ante estos indicadores de alerta. Las
autoridades de gestién tienen la responsabilidad de descartar cualquier duda que suscite una
bandera roja.

Cabe sefialar que la existencia de banderas rojas no significa que se haya producido un fraude
0 que pueda producirse, sino que la situacion debe ser verificada y supervisada con la
diligencia debida.

Banderas Rojas en el formato de los documentos:

*Formato de los documentos

e Facturas y cartas sin ningin logotipo de la sociedad.
e Facturas impresas en papel diferente al de los formularios establecidos.

e Visibles diferencias en el tipo, tamafo, textura, color, etc. de la letra del
documento.
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o Cifras borradas o tachadas, anulaciones sin firmas de personas autorizadas.

e Importes manuscritos sin firmas de personas autorizadas o elementos en un
documento impreso que no estén justificados a priori.

e Falta o exceso de letras, carencia de continuidad en las lineas del texto.

e Aristas excesivamente vivas de los sellos oficiales o color inusual, que indican
el uso de una impresora de ordenador.

¢ Firmas de personas completamente idénticas (en formato y tamafio) en
diferentes documentos, que sugieren la posibilidad de falsificacién elaborada
por ordenador. Una serie de firmas manuscritas de estilo similar o efectuadas
con un boligrafo idéntico en documentos relacionados con periodos
temporales diferentes.

*Contenido de los documentos

Fechas, importes, notas, nimeros de teléfono y calculos inusuales.

Registros que faltan (en controles secuenciales)

Calculo incorrecto en una factura o en una hoja de haberes elaborada mediante
ordenador: por ejemplo, importes totales que no se corresponden con la suma de las
operaciones.

Carencia de un elemento obligatorio en una factura: fecha, nimero de identificacion
fiscal, nUmero de factura, etc.

Misma posicién relativa de un sello y una firma personal en una serie de
documentos, lo que sugiere la utilizacion de una imagen (y no una firma auténtica):
puede tratarse de una imagen generada por ordenador y utilizada para falsificar los
documentos.

Falta de datos de contacto de sociedades o personas, como el nimero de teléfono.

Ausencia de numeros de serie en las facturas y en las notas de entrega de
mercancias, que normalmente se marcan mediante nimeros de serie (electronica,
lineas de produccion, etc.).

Descripcion de bienes o servicios de una manera vaga.
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Discrepancias y anomalias en los nimeros de cuenta bancaria (por ejemplo, menos
digitos de los habituales, nimero que no se corresponde con una sucursal especifica
de un banco, otras incoherencias visibles).

*Circunstancias de los documentos

La direccidn del contratista es la misma que la direccion del empleado.

La direccidn del proveedor o beneficiario se encuentra en una institucion dedicada a
la domiciliacion de sociedades.

Numero inusual de pagos a un beneficiario o a una direccion.

Facturas y relaciones de venta emitidas por entidades no registradas en el registro
de actividades empresariales.

Retrasos inusuales en la entrega de informacion.
El beneficiario no presenta los originales cuando se le solicitan.

Los datos contenidos en el documento difieren visualmente de un documento similar
expedido por el mismo organismo.

Referencia a una sociedad no registrada en los registros publicos disponibles de
sociedades o ilocalizable en los recursos publicos.

Facturas emitidas por una sociedad de reciente creacion.

Direcciones de correo electronico de la sociedad que emiten una factura en un
servidor de Internet extranjero.

*Incoherencia entre la documentacién y la informacion disponible

Incoherencia entre las fechas de las facturas emitidas por la misma entidad y su
namero.

Facturas no registradas en la contabilidad.

Facturas que no concuerdan con los presupuestos en términos de precio, cantidad y
calidad, tipo de producto y/o descripcién del producto suministrado o del servicio
prestado.

Carta/contrato/documento firmado por un individuo que actda como representante
de la sociedad cuando no ha sido designado como tal en el registro nacional de
empresas.
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El mejor método de deteccion es relacionar una falsificacion con la realidad: esta es la
manera mas rapida y sencilla de obtener los mejores resultados de deteccion, en la que el
factor tiempo resulta crucial. Deberan llevarse a cabo controles adecuados (por ejemplo:
analisis basados en riesgos, controles cruzados mediante el uso de bases de datos,
Inspecciones sobre el terreno coordinacion entre las autoridades de gestion y las autoridades

judiciales o policiales...), para responder preguntas como las siguientes:

e ¢Las sociedades implicadas en una operacién econdmica existen realmente?

e ¢ Esta institucion publica expidié realmente este documento?

e (Quiénes son realmente las personas que supuestamente participaron en una
actividad?

e ¢ Quién es el propietario real de un activo?
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11.14. ANEXO XIV - Programa de productividad por objetivos en fondos
europeos

Marco general de objetivos

La carga de trabajo relacionada con el proceso de ejecucion de fondos europeos se va a
incrementar exponencialmente en los proximos afios. Teniendo en cuenta la escasez de
personal formado adecuadamente es esta materia, el éxito de la gestion de los fondos, del
gue depende que la Comunidad de Madrid pueda recibir un elevado importe econémico,
depende de que un conjunto relativamente reducido de empleados publicos esté fuertemente
motivado y fidelizado en los afios sucesivos.

Al mismo tiempo, resulta imprescindible que esa motivacion se vincule de manera clara y
objetiva a la consecucién de resultados tangibles, de modo que el incentivo retributivo ejerza
una funcién motivadora permanente y efectiva y no se convierta en un concepto retributivo

habitual que se da por seguro.

En este sentido, las funciones relacionadas con la gestion de fondos europeos se caracterizan
por estar estrechamente relacionadas con objetivos marcadamente cuantitativos, lo que
facilita el establecimiento de indicadores de facil comprobacion.

El proceso de gestién de fondos europeos se lleva a cabo en dos fases o niveles distintos: por
una parte, existe un nivel de ejecucion especifico (que coincide con centros directivos de rango
de direccion general), en los cuales se realizan las actuaciones administrativas y
presupuestarias relacionadas con los Subproyectos y conducentes a su ejecucion; por otra
parte, existe un nivel de coordinacidbn que se encarga de las funciones de supervision vy
verificacién, y que se relaciona con el Estado y la Comisién Europea.

El proceso descrito no se desarrolla de forma idéntica en los fondos estructurales y en el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, pero, a grandes rasgos, el esquema es valido para
ambos instrumentos, con las peculiaridades que sefialaremos mas adelante. Asimismo, hay
que tener en cuenta la existencia de otros fondos, como el FEADER o el FEMP, cuya gestion
es muy similar a la del FEDER y FSE, y otros fondos, como los de gestion directa, cuyo
funcionamiento, basado en convocatorias comunitarias y en la seleccibn mediante
procedimientos competitivos, es completamente distinto.

La idea esencial estriba en fijar unos objetivos basados en el cumplimiento del marco de
rendimiento (para los fondos estructurales) y de cumplimiento de Hitos y Objetivos (en el caso
del MRR). La referencia es distinta segun el instrumento. En el caso de los fondos
estructurales, el nivel de ejecucion que da lugar al cumplimiento del marco de rendimiento v,
por tanto, a la ausencia de pérdida de financiaciéon se calcula con referencia a los importes
establecidos en los respectivos programas operativos, mientras que en el MRR la referencia
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viene dada por los Hitos y Objetivos establecidos por las entidades decisoras respectivas de
las que dependen los Subproyectos (Ministerios). En el caso de los fondos de gestion directa,
los objetivos deberan fijarse mediante otros parametros, entre los cuales podrian tenerse en
cuenta los resultados de ejercicios anteriores o los alcanzados por otras administraciones de
naturaleza comparable (por ejemplo, regiones mas desarrolladas).

El resultado de cumplimiento alcanzado por cada entro gestor se aplicara de manera igual a
todos los empleados publicos de dicho centro gestor (en funcion de su complemento de
destino, evidentemente) La suma (media) de los resultados de todos los centros directivos se
aplicara a los 6rganos horizontales de dicha Consejeria (SGT, principalmente). Y finalmente,
el resultado medio del cumplimiento de todas las Consejerias sera el que se aplique a los
6rganos coordinadores de la Comunidad de Madrid.

Desde el punto de vista juridico, la aplicacién del modelo de productividad por objetivos no
requiere la realizacion de modificaciones normativas, ya que puede apoyarse en la redacciéon
vigente del Decreto 85/1989, de 20 de julio, y en concreto de la disposicion adicional segunda
(Complemento de productividad por la ejecucién de programas financiados con fondos de
caracter finalista).

Puesta en préctica del modelo

Sobre la base de lo expuesto, el modelo se pondria en marcha en 2022, de acuerdo con las
siguientes reglas:

¢ Identificaciébn de las unidades que gestionan o coordinan fondos europeos en la
Comunidad de Madrid, y, dentro de las unidades, los empleados publicos que de
manera especifica y como parte fundamental de su trabajo realizan funciones
relacionadas con fondos europeos. La identificacién de los empleados publicos a
incorporar al programa se realizara mediante propuesta de cada consejeria, que
debera ser revisada y confirmada por la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo.
La inclusién en el programa solo se realizara para los empleados publicos que estén
desarrollando funciones a tiempo completo en relacién con fondos europeos. También
podran incluirse aquellos empleados publicos que realicen funciones relacionadas con
la gestion de fondos que supongan al menos el 50% de su jornada de trabajo en
términos anuales. Se podra incluir también al personal laboral, si bien condicionado a
gue se proponga Yy alcance un acuerdo en la Mesa General para la creacion de un
complemento de puesto.

e Establecimiento de los objetivos a alcanzar a lo largo de 2022 (en el caso de las
unidades gestoras y coordinadoras de MRR, estos Hitos y Obijetivos ya vienen fijados
en los acuerdos o convenios suscritos con el Estado o en instrumentos unilaterales
aprobados por el Estado; en el caso de las unidades gestoras y coordinadoras de
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fondos estructurales, los objetivos se estableceran en funcion de la ejecucién que debe
alcanzarse para no incurrir en pérdida de financiacion. Estos objetivos de ejecucion
vienen fijados en los programas operativos aprobados por la Comisién Europea).
Finalmente, en el caso de las unidades que gestionen otros fondos europeos, como
los vinculados a la Politica Agraria Comun (Consejeria de Medio Ambiente) o a fondos
de gestién directa (DG de Cooperacion con el Estado y la Unién Europea), los objetivos
se fijaran de acuerdo con dichas unidades, teniendo en cuenta las peculiaridades de
dichos instrumentos financieros.

e Fijacion de los porcentajes de cumplimiento de objetivos que dan lugar a la percepcién
del complemento de productividad y cuantias o porcentajes del complemento de
destino asignables en funcion de los porcentajes de cumplimiento alcanzados. En el
caso de que los objetivos establecidos no permitan un cumplimiento satisfactorio
parcial (esto es, que o se cumple en su totalidad el objetivo 0 no se cumple), se
estableceran Unicamente dos grados: plena ejecucion (que dara lugar a la percepcion
completa de la cuantia prevista) y nula ejecucién (que no dara derecho a la percepcion
de cuantia alguna).

e Asignacion de un porcentaje o cuantia “a cuenta”, que podria establecerse en torno al
20% de la cantidad correspondiente al nivel de complemento de destino de que se
trate, y que se incluiria en némina desde la puesta en marcha del programa. Es
conveniente hacerlo asi, ya que, si la percepcion debiera esperar a la comprobacion
del cumplimiento de los objetivos a final de ejercicio, el complemento seria
escasamente incentivador ante la distancia temporal necesaria para su efectiva
percepcion. De esto modo, el complemento “a cuenta” actia como un elemento de
motivacion inicial para aquellos que trabajan o pretenden trabajar en unidades de
fondos (que es lo que pretende incentivar) y la liquidacion de dicho complemento al
final del ejercicio supone el elemento que incentiva el logro de los objetivos
establecidos.

e Comprobacion anual al final del ejercicio de los objetivos conseguidos y
establecimiento de las cuantias individuales a percibir (descontando las cantidades ya
satisfechas “a cuenta”). Estas cantidades podrian incluirse en la ndmina de diciembre
o0 de enero en funcion de la posibilidad de disponer de datos para comprobar el
cumplimiento de los objetivos. El porcentaje anual estaria entre el 50 y el 60% del
complemento de destino.

e En el caso de que no se alcancen los objetivos establecidos, el 20% del complemento
mensual ya percibido no se pierde ni se devuelve; sin embargo, en el ejercicio siguiente
pasa a ser del 10% en lugar del 20%. Y si el incumplimiento se repite un segundo afio,
el tercer afo el complemento mensual pasa a ser 0.

e AJUSTES 2023: En el desarrollo del programa se ha puesto de manifiesto la
necesidad de dotar de mayor flexibilidad al mismo, al tiempo que se requiere la
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realizacién de algunos ajustes en su definicién. Del mismo modo, dado que se prevé
gue 2023 sea el afio clave en la ejecucion de los fondos europeos del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia y de REACT-UE, es conveniente aumentar la dotacion
economica destinada al programa para hacer frente a la extraordinaria carga de
gestién que se debera desplegar en 2023 para conseguir una completa ejecucion de
dichos fondos.
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11.15. ANEXO XV: Hitos y Objetivos por Consejerias

Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte
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Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior
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Consejeria de Sanidad

3

HyO Sanidad.xIsx
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12. REFERENCIAS NORMATIVAS

12.1. ANEXO XVI - Referencias normativas especificas del control antifraude

La Orden HFP/1030/2021, recoge que son de aplicacién las definiciones de fraude, corrupcion
y conflicto de intereses contenidas en la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el
fraude que afecta a los intereses financieros de la Union (Directiva PIF), y en el Reglamento
(UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018,
sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién (Reglamento
Financiero de la UE).

Asimismo, y para la definicion de un marco general de andlisis del riesgo, es preciso manejar
una terminologia adecuada y armonizada en relacidn con conceptos potencialmente
vinculables, por lo que tendremos en cuenta toda la normativa al respecto.

El articulo 3.1 de la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a
los intereses financieros de la Unidn recoge la definicion de fraude. En materia de gastos se
define el fraude como cualquier “accién u omision intencionada”. Esto es, la existencia de una
irregularidad no siempre implica la posible existencia de fraude, la concurrencia de
intencionalidad es un elemento esencial en el fraude.

Esta Directiva ha sido traspuesta al ordenamiento juridico espafol mediante la Ley Organica
1/2019, de 20 de febrero, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre,

201



******* Plan de Recuperacién, Financiado por
Transformacion la Unién Europea

W v Resiliencia :
Comunidad NextGenerationEU
de Madrid

del Codigo Penal para transponer Directivas de la Unidn Europea en los ambitos financiero y
de terrorismo, y abordar cuestiones de indole internacional.

El articulo 61 Reglamento (UE, Euratom) n° 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la
Unién establece que existe Conflicto de interés “cuando los agentes financieros y demas
personas que participan en la ejecucion del presupuesto tanto de forma directa, indirecta y
compartida, asi como en la gestion, incluidos los actos preparatorios, la auditoria o el control,
vean comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones por razones familiares,
afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier otro motivo
directo o indirecto de interés personal”. La entrada en vigor de este reglamento dio un enfoque
horizontal, mas claro y amplio sobre lo que se espera que los Estados Miembros hagan en
este ambito.

Recogiendo también lo que dice el articulo 1.2 del Reglamento (CE, Euratom) n°® 2988/95 del
Consejo, de 18 de diciembre de 1995, relativo a la proteccion de los intereses financieros de
las Comunidades Europeas, “constituira irregularidad toda infraccion de una disposicion del
derecho comunitario correspondiente a una accion u omisién de un agente econémico que
tenga o tendria por efecto perjudicar al presupuesto general de las Comunidades o a los
presupuestos administrados por éstas, bien sea mediante la disminucién o la supresion de
ingresos procedentes de recursos propios percibidos directamente por cuenta de las
Comunidades, bien mediante un gasto indebido.” Parece referirse a un concepto amplio de
irregularidad, en donde caben tanto los hechos intencionados como los no intencionados.

Otros documentos que pueden servir de orientacién y ayuda para la definiciéon y puesta en
practica de las medidas antifraude son:

e El Reglamento (UE, Euratom) n° 883/2013 relativo a las investigaciones efectuadas
por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).

e El Reglamento (UE, Euratom) 2020/2223, por el que se modifica el Reglamento (UE,
Euratom) n° 883/2013 en lo referente a la cooperacién con la Fiscalia Europea y a la
eficacia de las investigaciones de la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude.

e El Reglamento (UE) n° 2017/1939 del Consejo, de 12 de octubre de 2017, por el que
se establece una cooperacion reforzada para la creacién de la Fiscalia Europea (DO
L 283 de 31.10.2017, pp. 1-71).

e El Reglamento (Euratom, CE) n° 2185/96 del Consejo, de 11 de noviembre de 1996,
relativo a los controles y verificaciones in situ que realiza la Comision para la proteccion
de los intereses financieros de las Comunidades Europeas contra los fraudes e
irregularidades (DO L 292 de 15.11.1996, pp. 2-5).
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e EIl Reglamento (UE, EURATOM) 966/2012 (Reglamento financiero). En su art. 59.2
establece que, en el marco de la gestién compartida, los Estados Miembros adoptaran
todas las medidas necesarias (legislativas, reglamentarias y administrativas) para
proteger los intereses financieros de la Unién Europea detectando y corrigiendo
irregularidades y fraudes.

e La Decision 94/140/CE de la Comision, de 23 de febrero de 1994, relativa a la creacion
de un Comité consultivo para la coordinacion de la lucha contra el fraude (DO L 61 de
4.3.1994, pp. 27-28).

e Guia practica para los responsables de la gestion de deteccién de conflictos de
intereses en los procedimientos de contratacion publica en el marco de las acciones
estructurales.

e Comunicacion 1/2017, de 6 de abril, sobre la forma en la que pueden proceder las
personas que tengan conocimiento de hechos que puedan ser constitutivos de fraude
o irregularidad en relacion con Proyectos u operaciones financiados total o
parcialmente con cargo a fondos procedentes de la Unién Europea.

e EGESIF_14-0021-00; 16/06/2014 (Guidance Note on fraud risk assessment for 2014-
2020). DG REGIO.

e Orientaciones de 24 de enero de 2022, en relacion con el articulo 6 de la orden HFP
1030/2021 de 29 de septiembre, que tienen por objeto servir como referencia y ayudar
a las diferentes entidades decisoras y ejecutoras a definir un modelo/sistema de
gestién del riesgo de fraude en la ejecucion del PRTR.

e Disposicién adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2023.

e Orden HFP 55/2023, de 24 de enero relativa al andlisis sistematico de conflicto de
interés en los procedimientos que ejecutan el PRTR.
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12.2. ANEXO XVII - Referencias normativas para la aplicaciéon del
procedimiento

e Reglamento del Mecanismo para la Recuperacion y Resiliencia (MRR), «Reglamento
(UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por

el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia»:

https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2021-80170

e Plan de Recuperacion Transformacion y Resiliencia (PRTR):

https://planderecuperacion.gob.es/

e Adenda — Segunda Fase del Plan de Recuperacion Transformacion y Resiliencia
(PRTR)

02102023 adenda plan recuperacion documento completo.pdf
(planderecuperacion.gob.es)

e Real Decreto Ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la modernizacion de la Administracién Publica y para la ejecucion del
PRTR:

https://www.boe.es/buscar/pdf/2020/BOE-A-2020-17340-consolidado. pdf

e Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestion del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia:

https://www.boe.es/diario boe/txt.php?id=BOE-A-2021-15860

e Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento
y formato de la informacion a proporcionar por las Entidades del Sector Publico Estatal,
Autonoémico y Local para el seguimiento del cumplimiento de Hitos y Objetivos y de
ejecucion presupuestaria y contable de las medidas de los Componentes del Plan de
Recuperacién, Transformaciéon y Resiliencia:

https://www.boe.es/eli/es/0/2021/09/29/hfp1031

¢ Disposicion adicional centésima décima segunda de la ley 31/2022. De 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, sobre analisis
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sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos administrativos que
ejecutan el PRTR:

LPGE Z(EDisp.
Adicional 112.pdf

e Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de
conflicto de interés en los procedimientos administrativos que ejecutan el PRTR:

BOE-A-2023-2074
(1).pdf

e Decreto 62/2021, de 21 de abril, del Consejo de Gobierno, por el que se regula la
modalidad de intervencién previa de requisitos esenciales en la Comunidad de Madrid:

https://www.comunidad.madrid/sites/default/files/decreto 62 2021 de 21 de abril i
ntervencion previa.pdf

e Orden de 29 de abril de 2021, de la Consejeria de Hacienda y Funcién Publica, por la
gue se establecen requisitos adicionales de la modalidad de fiscalizacién previa de
requisitos esenciales para los expedientes administrativos de ejecucion del
Instrumento Europeo de Recuperacién y otros fondos europeos vinculados:

https://gestiona.comunidad.madrid/wleg pub/secure/normativas/contenidoNormativa.j
sf?opcion=VerHtml&nmnorma=12028&cdestado=P&eli=true#no-back-button

e Orden de 8 de febrero de 2022, de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo,
por la que se establecen procedimientos para la tramitacion de determinadas
modificaciones presupuestarias y otras operaciones sobre el presupuesto en el
ejercicio 2022:

https://www.bocm.es/boletin/CM Orden BOCM/2022/02/17/BOCM-20220217-
19.PDF

e Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de junio de
2020, relativo al establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles
y por el que se modifica el Reglamento (UE) 2019/2088:
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https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2020-80947

e Actos Delegados del Reglamento de Taxonomia:

https://eur-lex.europa.eu/legal-conte nt/EN/TXT/?uri=PI COM:C(2021)2800

e Guia técnica sobre la aplicacion del principio de «no causar un perjuicio significativo»
en virtud del Reglamento relativo al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (2021/C
58/01):

https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-Z-2021-70014

e Documento de trabajo de los servicios de la Comision «Analisis del plan de
recuperacién y resiliencia de Espafa, que acompafia a la Decisiébn de Ejecucion del
Consejo relativa a la aprobacion de la evaluacion del plan de recuperacion y resiliencia
de Esparia»:

https://objetivotransformacion.camara.es/sites/default/files/documentation/com 322
4 swd_es.pdf

e Anexo de la propuesta de Decision de Consejo relativa a la aprobacion del Plan de
Recuperacion y Resiliencia de Espafia - ANNEX 16/6/2021.:

https://eur-lex.europa.eu/legal-conte nt/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0322

e Anexo de la propuesta de Decision de ejecucion del Consejo relativa a la aprobacién
de la evaluacion del plan de recuperacion y resiliencia de Espafia — ANNEX
02/10/2023:

e28244c4-3b26-43f8-b161-ec1e399a8433 en (europa.eu)

95b5f3a0-3fb6-474a-84ef-5e94b8caf425 en (europa.eu)
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eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST 9303 2024 ADD 1

e Portal de aspectos medioambientales del MITERD en el marco del Plan de
Recuperacion Transformacion y Resiliencia:

https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/recuperacion-transformacion-
resiliencia/transicion-verde/

e Guia para el disefio y desarrollo de actuaciones acordes con el principio de no causar
un perjuicio significativo al medio ambiente (MITERD):

https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/recuperacion-transformacion-
resiliencia/transicion-verde/quiadnshmitecov20 tcm30-528436.pdf

e Circular de 30 de abril de 2021, de la DGP, sobre sistema de seguimiento y control de
los Proyectos financiables por el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia:

3y
Circular Identificacion
Fondos y Proyectos M

e Ley 4/2021, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de
Madrid para 2022 (véase Titulo IV, CAPITULO V: “De la gestion de fondos vinculados
al Instrumento de Recuperacion de la Unién Europea”):

https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2022-1194

e Orden de 13 de febrero de 2024, de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo,
por la que se establecen procedimientos para la tramitacion de determinadas
modificaciones presupuestarias y otras operaciones sobre el presupuesto en el
ejercicio 2024

https://gestiona.comunidad.madrid/wleqg pub/secure/normativas/contenidoNormativa.
jsf?opcion=VerHtml&nmnorma=13566&cdestado=P&eli=true#no-back-button
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¢ Resolucion de 5 de marzo de 2024, de la Direccion General de Presupuestos, relativa
a la gestion presupuestaria para el aio 2024

https://gestiona.comunidad.madrid/wleqg pub/secure/normativas/contenidoNormativa.
jsf?opcion=VerHtml&nmnorma=13589&eli=true#no-back-button

¢ Informe de la Intervencién General de la Comunidad de Madrid de 23 de noviembre
de 2021. Subvenciones. Beneficiarios fondos Next Generation. Posibilidad de
concesion a una entidad de la Comunidad de Madrid sin personalidad juridica propia
diferenciada del 6rgano concedente. Tramitacién contable:

https://www.comunidad.madrid/info/sites/default/files/intgen-
2021/IGCM 2021 09 24 CONS C MENORES.doc

e Informe de 27 de enero de 2022, de la Intervencién General de la Comunidad de
Madrid, por la que se establecen criterios sobre control de expedientes para el
otorgamiento de subvenciones tramitadas en ejecucion del PRTR:

INFORWMRR
27.01.22 I1G SUBVEN:

e Informe de 10 de febrero de 2022, de la Intervencion General de la CM, relativo a la
aplicacién del articulo 71 de la ley 4/2021, de 23 de diciembre, de Presupuestos

Generales de la CM para 2022:

2022_02_10_INFOR
ME_ART_71_LEY_PRE

¢ Informe de 4 de abril de 2022 de la Intervencion General de la Comunidad de Madrid
sobre control de convocatorias de subvenciones, mediante procedimiento de
concurrencia no competitiva, en los que la Comunidad de Madrid actia como

beneficiaria. PRTR:
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NF_ SUBV_CONCUR

e Resolucion de la Intervencion General de la Comunidad de Madrid de 29 de marzo de
2022 por la que se dictan instrucciones sobre las actuaciones a desarrollar por los
interventores delegados en su condicibn de vocales de dérganos colegiados de
contratacion con especial referencia a la tramitacion de contratos vinculados al Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia y el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia:

https://www.comunidad.madrid/info/sites/default/files/intgen-
2022/IGCM 2022 03 29 RES INST MESAS CONTRATACION .docx

e Nota de la Intervencion General de la Comunidad de Madrid relativa a diversas
cuestiones planteadas por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo en relacion con la aplicacion del Real decreto-ley
36/2020 de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la
modernizacion de la Administracion Pudblica y para la ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia:

https://www.comunidad.madrid/info/sites/default/files/intgen-
2021/IGCM 2021 11 17 NOTA SUBV NEXT GENERATION.docx

e Modelos de pliegos de clausulas administrativas particulares recomendados por la
Junta consultiva de Contratacibn Administrativa de la Comunidad de Madrid
(actualizados a 17 marzo de 2024):

https://contratos-publicos.comunidad.madrid/informacion-general/modelos-pliegos-
condiciones

e Plan de Medidas Antifraude de la Comunidad de Madrid:*

4 El Plan se encuentra actualizado a fecha diciembre de 2023.
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Actualizacion Plan
Medidas antifraude.p:

e Orden de 5 de mayo de 2022, de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, por
la que se crea la Comision Antifraude de la Comunidad de Madrid, en el &mbito de
ejecucion del Plan de Transformacion, Recuperacion y Resiliencia:

gy
BOCM-20220518-49.
PDF
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