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I. PRESUPUESTO INICIAL: LA SITUACION DE DEGRADACION DEL PATRIMONIO
ARQUITECTONICO EN GENERAL Y DEL PATRIMONIO INMOBILIARIO
HISTORICO EN PARTICULAR

1. La situacion de degradacion del Patrimonio Arquitecténico
en general

Una de las manifestaciones mas relevantes de la actividad huma-
na a lo largo de su historia ha sido la creacién de edificios y construc-

" Profesor de Derecho Administrutive {UNIVERSIDAD EUROPEA-CEES)
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ciones de toda clase, destinadas a maltiples finalidades. Ese conjunto
heteragéneo de bienes conforman el patrimonio arquitecténico, en
donde cobran un singular protagonismo los inmuebles de cardcter
histérico, artistico y cultural. Ese rico acerbo presenta, en la mayoria
de los casos, un estado de conservacion deficiente a consecuencia de
factores de tipo social v natural. La Carta Europea del Patrimonio
Arquitectdnico patrocinada por el Consejo de Europa en 1975, sena-
laba que ese patrimonio se encontraba en peligro y amenazado por la
ignorancia, por la vetustez, por todas las formas de degradacion, por
el abandono, por cierto urbanismo exageradamente sensible a las pre-
siones econdmicas y a las exigencias de la circulacidn, por restaura-
ciones abusivas v por la especulacién territorial ¢ inmobiliaria *
Teniendo en cuenta estas premisas, no €8 extrano que un dato comtin
a muchos centros historicos de nuestras ciudades se condense en la
indisimulable constatacion de la degradacion a que se ven sometidos,
atendiendo a diversos factores, lo que conduce i la necesidad de adop-
tar medidas tendentes a paliar dicha situacién . Entre los criterios a
adoptar, que puedan paliar ¢l problema, se sitta la rehabilitacion del
patrimonio arguitectonico,

En una primera aproximacion al tema de la rehabilitacion cabe
destacar que no existe un concepto legal del mismo en nuestro orde-
namienta juridico, pese a su importancia en la actualidad como el
mecanismo més adecuado desde una perspectiva social y econGmica
para utilizar los edificios y construcciones existentes, rwalon/dndo el
pargue inmobiliario y relegando la figura de la ruina ', No obstante,
partiendo de que la rehabilitacién constituve una intervencion ten
dente a acondicionar v restaurar los inmuebles, demoliendo los in'e-
cuperables, las avudas destinadas a la rehabilitacion integrada de
viviendas constituye una practica propia del campo de las medidas de
fomento econdmico, que han alcanzado una notable expansion en la
legislacion estatal y autondmica espafola, atendiendo al criterio que,
en el Derecho comparado se denominaba como «conservacion inte-
gral o integradas, nocién derivada de la necesidad de restaurar
tipolégica y tecnolégicamente el centro histdrico de las ciudades,

* Este diagnistico es r«‘ugidn de forma expresa en el pdrrafo segundo del Predambulo
de la Loy 7/2000, de 19 de junio, de Relabilitacién de Espacios Urbanos Degradades v de
Inm\nchlm gue deban ser abjeto de Preservacion de la Comunidad de Madrid.

' Chueca Goitia, E: sLas ciudacles historicas (un drama de puestco tetpo)s, Revists de
Ovcldenre. nomero 1, (1978).

* Alonsa Ihater, M. R.: EI patrimonio histdnico, Desting piblico y valor cultaral, Ed.

Civitas, (1992} pdgirms, 277, 278 ¥y 397,
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mediante una solucién dirigida principalmente a alcanzar condicio-
nes de habitabilidad de las viviendas v a una adecuada organizacion
de los servicios sociales pertinentes *, Otros autores pretenden ofrecer
una definicion del concepto de rehabilitacion consistente en devolver
a un edificio o conjunto su valor de uso inicial, aplicindose el térmi-
no comdnmente a las viviendas o conjuntos residenciales antiguos o
a edificios no declarados histérico-artisticos ",

Esta vision constituye un testimonio de lo que ha sido calificado
COmo una econservacion positivas, es decir, una intervencién de los
poderes pablicos en que la Administracion pasa de una mera posicion
impositiva, coactiva v coercitiva de obligar a los particulares a con-
servar sus inmuebles, a una politica de apoyo a esa misma conserva-
cién, mediante actos y ayudas positivas ". Las nuevas tendencias
potenciadoras de la funcién que la rehabilitacion puede cumplir tie-
nen su entronque con la consolidacion del fenémeno del sredescubri-
micntox del papel que en las ciudades puede desempenar el casco his-
torico. Este hecho es producto de un doble movimiento de ideas que
concurren en la década de los sesenta y setenta: por un lado, la valo-
racion de los centros histdricos como simbolos de identidad correc-
tores de la despersonalizacion a que conduce el urbanismo funciona-
lista de las perilerias urbanas; v, por otro lado, en la reaccién de
defensa contra los intentos de someter las dreas urbanas histéricas al
dominio de las fuerzas econémicas que pretenden destruir el tejido
histérico y sustituirlo por actividades terciarias ", La idea central sobre
la que descansan todas estas actuaciones se condensan en la vision de
que toda actuacion de conservacion debe estar profundamente conec-
tada con una accion de revitalizacion y saneamiento gue comprende,
no s6lo los procedimientos arquitecténicos v técnicos de adaptacion,
sino también la creacion de servicios sociales y culturales adecuados,
de manera que se llegue a garantizar una ésmosis equilibrada entre la
ciundad antigua v la ciudad moderna’. Este conjunto de opiniones

" Cesard, €1 «Criterion de Intervencion en ¢l centrn histdricos, sActes de las Jovnadas
mbn' Patrimonio HisidricosArtistico de Castille y Ledns, (1980), Vol. I, pagina 227.

* Lapex Jaén, J.: «Reflexiones sobre la situncion de la rehabilitacin en Espadia. Del pla-
neanmkento a ka cealizackon. Ejemploss, Séninario internacional de Madnd: Rehabilzacion
fulm ¥ mejora funcional, {Madrid, 1931), pdgina 5.

" Barrero Gonzdler, - aLa conservacian de las ciudades hisidrco-armiticass, Revisi
dly Esnudios de lo Adwrinistracion Local, namero 215, (1982), paginas 454 a 456

“ Bassols Coma, M.: «Instrumentos legales de intervencion urbanistica en los centros y
conjuntos histdricoss, Revista de Derecho Urbanistico, {1990), pigina 476,

“ Carlo Angle, L. «El problema de los centros histéeicos en Italia, «Actas de fas Jomadas
sobre Patrismonio Histdanco-Artistico de Castille ¥ Ledors, (1980), Vol. I, péging 244,
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reproducen las experiencias derivadas del Derecho comparado, espe-
cialmente en las legislaciones de [talia y Francia y que han tenido su
traduccion tedrica en la elaboracion de una serie de principios y obje-
tivos en materia de conservacion y rehabilitacidn, donde destacan los
siguientes:

@) La pérdida del Patrimonio, como un hecho integrado en el pro-
ceso general de deterioro social v Hisico de los cascos antiguos, la cri-
sis de la ciudad, la degradacion del medio ambiente, natural o edifi-
cado, y los desequilibrios territoriales,

b) Considerar la rehabilitacién del Patrimonio Histérico como
una accion compleja e integrada por multiples factores y, por tanto,
como una politica alternativa de intervencion en la ciudad que recha-
za tanto la intervencion urbanistica de expansion y renovacién urba-
na, como las actuaciones de conservacion v restauracion inspiradas
en criterios histérico-artisticos.

¢) Propiciar una politica de recuperacion de la ciudad existente, a
partir de la rehabilitacion del Patrimonio residencial deteriorado o
inadecuado, la recualificacién del ambiente urbano, 1a reutilizacién
de los contenedores arquitectdnicos infrautilizados y la defensa de los
intereses econémicos de los ciudadanos, mediante la captacidn pabli-
ca de las plusvalfas, el control de densidades y usos, v el reparto de
cargas.

d) Promocionar el establecimiento de unos instrumentos legisla-
tivos metodolégicos coherentes, junto a mecanismos de incentivacion,
gestion y control piiblicos para las diversas operaciones de rehabilita-
cién, acompanadas de unos adecuados sistemas de informacion v par-
ticipacion ciudadana.

e) Por ultimo, elaborar y proponer un marco general deé actua-
cion, ante la Administracion y el Gobierno, con el propdsito de con-
seguir una actuacién coherente en la conservacién del Patrimonio '

Analizando la problematica espaiiola, se considera que nuestros
cascos histéricos no son dmbitos homogéneos, existiendo al menos
dos tipos de dreas con probleméticas bien diferenciadas:

1) Zonas que, por su estratégica localizacion han experimentado
durante los siglos XIX y XX, planes de reforma interior, que han

' Amann, E- «Los estudios bisicos previos a las operaciones piloto de rehabilitacida
mlcgmda de In Dircecion General de Arguitecturs v Viviendas, vActas soboe lay Jornadas del
Fatrimonio Nistdrico-Artfstico de Castilln y Ledws, (19803, Vol 1, paging 271
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supuesto su terciarizacién, con importantes cambios en su morfolo-
gla v uso.

2) Zonas gue ann perduran con su caracter preferentemente resi-
dencial y que presentan como principales prablemas:

a) Situacién econdmica, social v patrimonial de evidente dete-
rioro.

b) Antigiiedad y mala conservaciéon de las edificaciones con pato-
logias de muy complejo tratamicnto.

¢) Existencia de infravivienda por escasez de superficie atil, malas
condiciones de habitabilidad v deliciencias sanitarias.

d) Cierta densificacion, por sustitucion con cambio tipologico de
los edificios, de las tramas urbanas antiguas sin adaptacién entre
éstas y las nuevas tipologias.

¢) Deficiente estado de las infraestructuras basicas v de urbaniza-
¢ion.

f) Falta de articulacién entre las tramas urbanas existentes y las
nuevas necesidades surgidas a o largo del tiempo con escasez de
zonas verdes, estanciales v de recreo; falta de equipamientos de odo
tipo; falta de servicios del automavil v confusion espacial, con pérdi-
da de la funcion simbélica del espacio urbano.,

g) Envejecimiento de la poblacion,

/1) Aumento de la marginalidad social.

1) Ausencia de una propuesta que asuma la dindmica urbana en
sus cambios sociales y formales, conjugando los valores de la ciudad
histérica con las exigencias de la ciudad moderna '

En definitiva, la intervencion dentro de un caso urbano supone un
paso mas en su historia, en su crecimiento, €se paso supone un reto
del presente al pasado, del hombre de hoy al de ayer, de una nueva
forma de hacer y pensar, de una nueva tecnologfa, de unas necesida-
des humanas que toda ciudad tiene derecho a reivindicar. Pero esa
intervencion nunca debe ser destructiva ni retrospectiva, sino todo lo
contrario, una aportacién cultural de su propio momento tendente a
mejorar la calidad urbana '*. Su aspiracién final es sintetizadza en el
sentido de senalar que el objetivo principal de la regeneracion de las
ciudades histéricas y de los niicleos antiguos es el de crear un espacio

" Alvarez Errondosorn, F; « Programa de rehabilitacion Censro de Madrids, Seminano
Arquitecium v Citsdad, |Ministerio de Culturs, 1992), pégina 41,
~ Herndnder Motsero, J. A «EBl impacto social de ka nueva arquiieciurs en los oentros
histdricoss, Seminario Anguitectum v Cinadad, (Ministerio de Cultara, 1992), pdgina | 15
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urbano que, siendo adecuado para la vida actual, ne sea idéntico o
similar al que deteriora la ciudad moderna. La salvacién de las cinda-
des histéricas depende de la aplicacion inteligente de los principios
expresados en la cultura moderna, que se fundan en la conservacion
activa integrada, no de todo indistintamente, sino de agquello que reco-
nocemos como digno de ser conservado en el mismo momento que
otros pueden ser modificados. No obstante, la dificultad de interpre-
tacién consiste en la medida de esta modificacion y en las causas que
la determinan .

En cualquier caso y a nivel nacional, la transformacion operada en
la mentalidad de nuestros legisladores v poderes publicos en esta
materia parecen evidentes. Frente a la tesis del ensanche de las pobla.
ciones y el desconocimiento, cuando no animadversion a la conserva-
ci6n del pasado reflejado en el casco histérico de las ciudades, en la
actualidad se tiende a una revitalizacién del patrimonio arquitectoni-
co existente en cada municipio, en una labor de introspeccion o retor-
no que conduzeca a una adecuada utilizacién de recursos inmobilia-
rios ya existentes, con el ahorro de recursos de distinto tipo que ello
engloba, lo que no supone un freno al desarrollo econémico vy laboral
de la zona, ya que ese posible defecto es salvado por las inversiones
contenidas en la rehabilitacion urbana ™, La rebabilitacién no és més
que una muestra mas de la «xeconomia de la culturas, v asi ha sido
recogido en diversas declaraciones del Consejo de Europa y de otras
organizaciones internacionales en materia cultural,

Hoy la inflexién operada a nivel legal v reglamentario parece un
factor fuera de toda duda: la restauracion v la rehabilitacion consti-
tuven intervenciones relevantes, que han perdido su consideracion de
actuaciones aisladas y de cardcter marginal cuando no excepcional,
La lenta transformacion operada a nivel normativo ha tenido su para-
lelo reflejo en el cambio de mentalidad de la sociedad hacia su patri-
monio edificado. Hace cuarenta o cincuenta afios subsistia adn la
consciencia de ser herederos de los vestigios del pasado v que, como
nuestros, eran susceptibles de modificacién o abandono. Cuando algo
dejaba de ser 1til se readaptaba, se reconvertian y cuando eso va no
era posible se recogian sus restos v con ellos se edificaba algo nuevo.
Esta cultura de la apropiacién, en la que algo si quiere sobrévivir ha

. Di Stefano, R Conferencla Inaugural, I Congrexo «Ciudades Patrimonio de la
Humanidads, Junta de Castilla y Ledn, (Segovia, 19589), pdgina 100

' Bassols Coma, M.: »[nstrumentos lepales de intervencidn urbanistica en Jos centros
v conjuntos histdricoss, Revista de Devecho Urbanistico, (1990), pdginas 470 y siguientes
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de tener algo que ofrecer y ceder algo de suintegridad para poder
mantenerse en pie. El valor cultural esta ahi mientras el patrimonio
genera un uso [értil, una ocupacién rica, no se convierte en un monu-
mento del pasado sino que sigue vivo dentro de nuestro presente . El
ambito objetivo de la rehabilitacion del patrimonio arquiteéctonico se
enmarca en dos grandes dmbitos:

1) La rehabilitacion de elementos individuales,

2) La rehabilitacion de espacios urbanos.

1) La rehabilitacion individual ¢s de cardcter arquitecténico vy
recae sobre elementos del patrimonio inmobiliario urbano con la pre-
tension de reestablecerlos a las condiciones de utilidad que ¢l inmue-
ble es susceptible de satisfacer, ya se trate de un uso privativo o de un
uso pablico. Los parametros objetivos que fa definen son:

a) Pérdida de la funcionalidad del inmueble o construccién que
generalmente ira acompanada de un deterioro fisico que con anterio-
ridad sera necesario enmendar.,

b) Reestablecimiento de su utilidad originaria, no en el sentido del
momento de su creacion sino aquilatando su funcionalidad a las exi-
gencias y necesidades del momento en el cual se efectia la rehabilita-
cion.,

2) La rchabilitacién de espacios urbanos se materializa basica-
mente a traves de intervenciones de moedemizacion, sobre la base del
mantenimiento de las estructuras urbanas, que admiten acciones de

.}

- A 1 A '
sustiucion VN areacion dC nuevos L‘lL‘mL‘ntDS Url)'dnos .

2, La situacién de degradacion del patrimonio inmobiliario
histérico en particular

Es evidente la existencia de una profunda degradacion en el esta-
do de conservacion fisica y orgénica de la mayoria de los inmuebles

" Guerra de Hoyos, C2 «Pamrimonio coltural v reutilizacions, Holerfn del tnstireto
Andaluz del Parrinvonio Histérico, ntimero §8, (1997); pagina 94.

" En opinion de GARCIA GARCLA, el concepro material de rehabilitacidn kace referen-
cin o la ddea de retamo & una situnciin o condiciones que por vimalesqulera eamisss se han
perdida y que a través de & accidn rehabilitadora suelven o estar presentes de nuevo en el
objeto solye el gue recie tal accitn, Desde esta perspectiva, ¢l fendmeno de la cebabilita-
cion s define por dos notas:

a) Lo situacion objétiva de pérdidn de Ias condiciones originarias ded objeto rehabili.
talo
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culturales existentes en nuestro pais. Este diagnastico no constituye
una caracteristica propia de nuestra sociedad, sino que se constituye
en un auténtico sintoma comun a la mayoria de las naciones, obede-
ciendo a mdltiples causas, derivadas primordialmente del ser huma-
no '’ Por lo que se refiere a Espaia, las causas que, en general, han
provocado esta lamentable situacién son puestas de relieve con pare-
ceres contrapuestos por autores como JOSE LUIS ALVAREZ, ALON-
SO IBANEZ, PEREDA ALONSO v MORESCO SUAREZ.

2.1, Tesis de Alvarez y Alvarez

Para este autor pueden mencionarse diversas razones histdricas,
centradas en el siglo pasado v en el actual, v concretadas en los
siguientes aspectos:

1) Siglo XIX.

a) La degradacion y depreciacion que origing la invasion napole-
onica con sus secuelas de destruccion y saqueo del Patrimonio
Historico Espanaol, al igual que sucedié en Italia o en Egipto.

b) La venta de grandes colecciones de pintura espanola en el
extranjero, sin control alguno, y la continuacién con esa sangria en
el siglo XX respecto a nuestro patrimonio mobiliario.

¢) La destruccion v almoneda de edificios artisticos o histéricos,
muchas veces con su contenido de muebles, bibliotecas y archivos
transmitidos a particulares sin ninguna obligacién de conservarlos
como consecuencia de la desamortizacion.

b) La restiracion de aquellas condiclones tras las sciuaciones pertinentes

Chr: Garcin Garcfa, M2 1.: El rédgimen jurldico de la rehabifitecidn urbana, Instituckd
Alfons ef Magnanim, (Valencis, 1999), piginas 37 v siguientes.

" PAUL PHILIPPOT sintetiza las causas de degradacion del patrimonio anquitestdnico
cultural en las siguientes:

1. La falta de coidados debido aignorncia o ausencia de interés cultural,

2. Los danos o la destruceion debidos a razones Ideologicas

3. La reconstruccion alseada debido a distintos tactores:

dna.\ La confusion romantics que preteadin hucer revivir una experiencia histdrics pa-

sada.

b) El error consistente en pensar que la supervivencia de una artesania tradicional
puede expresar valores tradiclonales ¢n un mundo en que os valores han cambiado,
o o) Laconfusidn entre un conocimiento arqueolégico v el manumento o la estractura
realdes,
d) La utilizacion de monumentos o estructuras del pasado con fines simbolico-idecis-
nCos,

Cfr: Philippot, Pi Conservacion Histdrica, actitad, criterios, ghéa, Smithsonian
Institution, (Washington, 1976).
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d) La destruccién de casi todas las murallas de nuestras antiguas
ciudades como reflejo del espiritu xmodemox que crefa que, para
hacer el ensanche de las poblaciones, era preciso derribar completa-
mente los viejos bastiones.

2) Siglo xx.

a) La indiscriminada y clandestina exportacion de obras de arte,
libros y documentos en el primer tercio de siglo que comprende no
solo bienes inmuebles, sino edificios enteros de los que da testimonio,
por ejemplo, el Museo Metropolitan de Nueva York. En esa época y
aun después, se vende y exporta una parte notable del patrimonio
mobiliario (muebles, retablos, escultura, pintura y orfebreria religio-
sa, alfombras, elc.).

b) Los dafos producidos por la guerra civil, sobre todo en el patri-
monio inmobiliario y religioso.

¢) Las consecuencias derivadas de la modernizacion y progreso de
los anos cincuenta y siguientes, con sus secuelas negativas para los
conjuntos arguitectonicos e histéricos y para las bellezas naturales
que se habian conservado relativamente bien hasta ese momento, por
inercia y por ¢l escaso desarrollo econémico e industrial.

d) Otra serie de causas como un desarrollo urbanistico mal enten-
dido, etc,, (situacion sin embargo no exclusiva de nuestra nacion), que
este autor sintetiza en dos actitudes: la incultura y la especulacion ™.

2.2. Tesis de Alonso thdnez

Para esta autora la situacion de deterioro en que se encontraba el
patrimonio histdrico a la entrada en vigor de la Constitucion Espafnola
de 1978, derivaba de una situacion de ineficacia legislativa que tenia
su arigen en tres diferentes causas:

* El propio ALVAREZ v ALVAREZ sintetiza los ricsgos que amenazan al patrimonio
historico espanol v los condenss en una farmuls quint fe:

1) La inculturn de In sociedad que no aprecia los \'uﬁmrs quUE pases.

21 La especulacion del suelo.

3) El robo v la exportacién (licia de bienes culturales.

4) La fala de ayudas o apayos a Jos propietarios particulanes de los bienes culturabes,
1o que se traduce en que su tenencia o su conservacién constituye ana cangn pars st

3) Los conflictos beélicos, naclomales ¢ intermacionales.

Clr: Alvarez y Alvarez, 1.1 - Sociedad, Estado v Patrimtanio Culiural, Editorial Civitas
(1592), pagings 71, 72 y-86; Alvaree y Alvarez, 1. L2 El Patrimonio Culteeal: de donde wni-
nros, ddnde exxamos, a ddpde vamos, Revista Patrimonio Cultural v Devecho. nimero 1,
(1997), phginns 20 a 23,
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a) En primer lugar, debido a Ja extrema penuria de medios finan-
cieros con los que desde los poderes piablicos se pretendia hacer frente
a la tarea de conservar y restaurar el patrimonio histérico, imputando
la responsabilidad exclusiva de su mantenimiento principalmente a los
titulares de dichos bienes o, en menor medida, a las Administraciones
Locales donde radicaban los mismos.

b) En segundo lugar, debido a las deficlencias existentes en la
organizacidon administrativa, al carecer de un aparato burocritico
minimamente profesionalizado, Io que se tradujo, entre otras conse-
cuencias, en el fracaso de la labor de inventario y catalogacion de los
bienes integrantes del patrimonio histérico "

¢) Por tltimo, debido a las insuficiencias existentes en la propia
normativa reguladora del patrimonio historico, al carecer de una uni-
dad v de una concepcién globalizadora de todas las manifestaciones
en que se desenvuelve esta materia, en donde se potencid la tarea de
intervencion administrativa en forma de policia, frente al impulso de
medidas de fomento ™.

2.3. lesis de Pereda Alonso

Esta autora sefiala que los principales problemas para la conser-
vacion del panimonio cultural inmueble estriban en dos diferentes
Causas;

1) Por una parte, su destruccion provocada por razones naturales
o por la mano del hombre.

2) Por otra parte, su abandono ocasionado por la falta de protec-
cion juridica, econdmica o social, cuando no su sobreexplotacion
desde la perspectiva del turismo cultural **

' Las razones que produjeron esta sitsackon ticnen un acigen miltiple, que ALONSO
IBANEZ sintetiza en Jos siguientes factores: bs propia magnitud de |8 tarea de inventaniar,
las negligencias de los drganos administrativas gue tendan las compatencias sobee ta muare-
ria del patrimanio histdrico; la {nlts de medios econdmicos; v, en particular «la falia de pna
concepcidn genersl sobre da tarea administrativa de inventariar lo que se tradoce en la
ausencia de narmas especificas que creen uns estructin eficazs:

Clr Alonso Ibdnez; M. Rz E patrimeonio hissdrcoo. Destino peibitco v valor caltural, Exd
Chvitas, (1992), phginag 39,

* Alonso 1hifiez, M.R.: £l parrinanio hisideico, Destino pdblico v vaior cultural, Bd
Civilas, (1992), pdginas 31 0 43,

Y Pereda Alonso, A La conservacion del Parimonnio Crltvural Espariol de cordoter inmiue-
e, Cxclo de Reuniones « Patrimonio v Sogiedads, Asocincion Hispania Nostora, (19597), pagi-
nos 35 v 36,
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2.4, Tesis de Moresco Sudres

Este autor menciona los siguientes tactores:

1) La ausencia de una clara conciencia por parte de los poderes
publicos de la importancia gue ostenta el patrimonio histérico.

2) Las miltiples conlrontaciones armadas habidas en suelo espa-
nol,

3) Laconcepcion absoluta de la propiedad privada comoun dere-
cho sin limites sociales para el titular de un bien cultural.

4) El principio del «desarrollo a ultranzas con miras a conseguir
beneficios a corto plazo sin importar la destruccién de elementos de
naturaleza histérico-artistica.

5) El turismo contemplado como un fin sin limites v sin reparar
en los medios empleados para su promocion.

6) La preponderancia del ensanche de las poblaciones, desde una
perspectiva urbanistica, por encima de la consolidacion, sancamiento
y proteccidn de los cascos de las ciudades.

7) La inaplicacién casi absoluta de la normativa sobre infraccio-
nes y sanciones en materia de patrimonio cultural,

8) Una legislacién de arrendamientos urbanos promotora de
casos de ruina.

9) La ausencia, porparte de las Administraciones Pablicas; de una
auténtica y estimulante planificacién de medidas de fomento, protec-
cion v rehabilitacion del patrimonio histérico ™.

2.5, Tesis propia

En mi opinion, junto a esas causas de degradacion expuestas, que
pueden calificarse como «causas socialess, (atendiendo a su origen
humano), también puede mencionarse un segundo gran grupo que
podemos tildar como «causas naturaless, en donde se integran los
factores provenientes de la contaminacion fisica, quimica, actistica, y
de cualquier otro tipo biolégica u organico que incidan directa o indi-
rectamente en el inmueble cultural, (como puede ser, por ejemplo, el
proveniente de las devecciones originadas por aves instaladas perma-
nente o espordadicamente sobre el recinto exterior de un inmueble cul-
tural, atendiendo a que la propia estructura inerte de los edificios his-

“ Moresco Sufirez, Air «La proteccién v fomento del patrimonio histérica aréstico.
Consideracion espocial de los aspectod wibutarioss, Rewsia de Derectio Urbanfstico, ndme-
ro 101, (1587}, paginas 35y 35,
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toricos de un nucleo urbano proporcionan por sf MismMos NUMErOsos
cobijos v habitdaculos en los gue aguellas pueden refugiarse y habitar).
Esta tltima degradacién obedece, no sélo al proceso natural de toda
materia, provocado por el transcurso del tiempo, sino también por las
secuelas de la industrializacion, es decir, por la contaminacion en sus
distintas manifct‘.tacioncs fisicas, petrologicas, mineraldgicas, quimi-
cas, acusticas, ctc. -, En el mismo sentido se pronuncia ¢l profesor
MARTIN MATEOQO, aliabitaia que «en materia de contaminacién
atmoslérica las viejas urbes que mantienen la herencia histérica y
artistica del pasado son mucho mas sensibles a las consecuencias
depredadoras de los agentes guimicos vehiculados en el ambiente
urbanos, trascendiendo no s6lo a los edificios, sino también a los
objetos artisticos o culturales en ellos existentes ™

Cualguiera gue sean los argumentos que pueden esgrimirse, han
de tenerse en cuenta que las exigencias que laten en el articulo 46 de
la Constitucion no se agotan en la mera proteccion de la herencia
monumental recibida, en la defensa del monumento como cosa, esta-
tica e individualmente considerado, sino que adicionalmente postulan
la restauracion de esa herencia y la regeneracion completa del tejido
urbano y cultural del gue el monumento forma parte v al que contri-

buye a dar vida, recibiéndola de él al propio tiempo, vida que la dini-
mica urbana amenaza de forma permanente, y que puede ser datada
también por las agresiones al ambiente en que el monumento se inte-
gra, aun en el caso de que el monumento como cosa permanezca
intacto ™, Por esas razones, algin autor se interroga sobre el dilema de
la permanencia o sustitucion de un edificio de cardcter cultural, pro-
poniendo las siguientes alternativas:

1) Mantenerlo con efectos culturales,

2) Rehabilitarlo.

3) Enajenarlo para ser sustituido en el futuro por un nuevo edificio.
4) Abandonarlo a su propia suerte en la dindmica competitiva ™.,

R Rodriguer Gonzdlez, 3. L Esquema general metodoldgico para of estudio de alteracion
de los mmatenales constitivos de los sonunenios, Actss de las Jorados sobie Patcimonio
Hmo‘.ncuAnb.xim de Castilla y Leon (1980), Val. |, pdginas 459 a 461,

* Marzin Mateo, R: «Tutela del medio ambiente en los centros urbanos, con ewpecial
atencian a la problemitica de la proteccion de las ciudades historicass, Vi Congreso (talo-
F.spanol de prolesares de Derecho Administrativo, (Flocencia, 1976), pdgines 3 v siguientes.

Ferndndez Rodriguer, T. R.: La accidn de los poderes piiblicos, pagiva 23,

* Ferndndez Longoris, Fi «Hacks una relwunnnizacion neofuncionalista det centra de
in ciudads, Seninario Internaciomal de Madrid: Relabilitacidn fisioa y mejora fungional,
(Magrid, 1981), pigina 55.
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En conexion con lo apuntado, debe tenerse en cuenta la adverten-
cia realizada por ALVAREZ v ALVAREZ, en el sentido de que el inmue-
ble rehabilitado debe incorporarse a las necesidades v usos de la socie-
dad, va que la reconstruccién, conservacion o restauracion de puros
monumentos decorativos vacios y sin ninguna utilidad podria supo-
ner un gasto suntuario y excesivo teniendo en cuenta los recursos del
pais®’, En todo caso, también se hace necesario scleccionar un con-
junto de criterios que permitan valorar v seleccionar adecuadamente
tanto los Planes de intervenciéon realizados por las distintas
Adminisuaciones Pablicas, como los inmuebles sobre los gue recaera
la intervencion rehabilitadora. A este respecto y, centriindose en torno
a los edificios histéricos o artisticos, mientras que unos autores ponen
todo el énfasis en un labor de tipo preventivo, pueden servir como
orientativos el conjunto de criterios de valoracién generales expues-
tos por otros para quienes, en todo caso, € necesario partir del prin-
cipio fundamental de que toda restauracién ha de tener como exclus
sivos destinatarios los inmuebles culturales cuya conservacion pueda
ser sufragada por los contribuventes o puedan darseles una funcién
que les permita automantenerse: financieramente, No obstante, no
pueden ignorarse las dificultades existentes en la realidad a la hora
de plasmar en la practica los diferentes postulados apuntados va
que, «un marco normativo excesivamente inspirado en principios
protectores del patrimonio arquitecténico ha engendrado necesaria-
mente unos 6rganos administrativos imbuidos de un poder de poli-
cla de escasas miras, celosos guardianes de los muros de una ciudad-
museo que no debe respetar la atmasfera de los nuevos tiemposs.
Para este autor las dificultades se extiende incluso al campo termi-
nolégico, a la hora de designar ¢l conceplo técnico-juridico que
mejor defina las intervenciones a realizar, motivo por el que emplea
la palabra «revitalizacions, (nocién suficientemente comprensiva de
las actuaciones de renovacion, mejora y rehabilitacion urbana) **,
Con independencia de las medidas técnicas a utilizar en esa tarea, y
descendiendo a la materializacion en la prictica de las actuaciones
de rehabilitacion, bajo este concepto se encierran, en realidad, dos
diferentes etapas:

" Avarez v Alvarez, ). L.: Socieded, Estado y Patrimonio Cultural, Bd, Espasa-Calpe,
(1992), paginas 30, 76 y 77.

*Vicente Doningo, 1.; sConsidernciones criticas sobre la politica Emlo;(mndc §os con
juntos histdricoss, Revista de Evecho Urbandsrica, {1991), namero 122, pdginas 128, 129,
131y 142,
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1) Por un lado, el andlisis de sus valores culturales interpretables a
través de una téenica de que él conceptia como de srestauracions,; y,

2) Por otro lado, la decision del destino final 0 uso que tendré el
edificio una vez restaurado, etapa que ese autor denomina como de
«adaptaciéns, (en donde pueden intervenir teorias que propugnen
tanto una utilizacién lo mas acorde con su uso primitivo, como el que
sea més préctico o pragmético para el lugar donde estd enclavado) .

H. FUENTES NORMATIVAS REGULADORAS DE LA REHABILITACION
DEL PATRIMONIO ARQUITECTONICO EN LA LEGISLACION
DE 1A CoMuNIDAD DE MADRID

Teniendo presentes el principio de jerarguia normativa aplicado al
dmbito urbanistico por €l Tribunal Constitucional en la Sentencia
61/1997, de 20 de marzo "; la distribucién competencial entre el
Estado y las Comunidades Auténomas en materia de patrimonio his-
térico, segiin sefialo el propio Tribunal Constitucional en su
Sentencia 17/1991, de 31 de enero '; v la aplicacién del principio

* Garcia Gil, A «Criterios de actuncidne, sActas de las Jornadas sobre Patrimonio
Histdrico-Atistico de Castilla v Ledns, (1980), Vol [ paginas 399 v 400, v Garela GH, A <El
Fam'mtmm arquitectanico en ¢l final del siglos, | Congreso de Ciudades del Patrimonio de
& Humanidad, (Segovin, 1989),

" Bl ordenamiento muridicn urbanistico existente en Espano en ln actualidad searticu:
la alrededar de tres grandes principios consagrados por la Sentencia 6111997, de 20 de
2o, Gue (o comeo referencia ¢l principio d¢ Jerurguia normative

1) En primer lagar se aplicard la %cgislndl')n del Estado que se considere de cardcter

rlcnu o bdsico, En este punto, ¢l Tribunal Constitucional sefalaba qlut serian de aplicacion
0 i

1S Preceplos que se mantuvicsen en vigor de la Ley de 26 de Junio de 1992 No obstante, 1n
Ley &/1998, de 13 de abril, sobre Régimen del Suelo y Valocaciones ha actualizado la decla
racian del Tribunal Constitucionnl, constituyendo en la actualidad b pormativa bisica de
aplicacidn a toxdo ef tervitornio nacional (junto a Jos preceptos mantenides en vigor de la
norma de 1992),

2) En segundo lugar seaplicars la nocssativa autobdmics proplis que cada Comunidad
Auténema haya pcd')s:: dictar o dicte en =0 de lis competenclas gue en materia de orde-
nacion del térritario, urbanismo y vivienda le reconoce ¢l articulo 148.1.3 de la
Constitugion,

1) En tercer lugar, ¢f devecho estatal supletorio, constituldo tanto por la narmativa dic-
tada conanterioridad a la Constitucion, (¢s decir por aquellos aspectos del Texao Refundido
de la Ley del Suclo de 1976, no'afectados por ks vedaccion contentda en ls norma de 1992),
comp por diferentes normas de caricter reglamentario dictadas en su desarmllo.

1 La doctring establecida por el Tribural Constitucional pars regular ln actuscién del
Estado y de las Comunidades Autdnomas en materia de patrimonio histarico gimn alrede-
dor de los siguientes principios:

1) Existe unn competencia concurrente del Estado y de kas Comunidades Autdnomsas en
materin de cultura, va que como ¢l propio Tribunal senala en sus sentencias 49/1984,
15771985 y 1061987, i culizgra es algo de ln commpetencia ropin e institiscional, tano del
Estado come de las Comnonidades Autonomass (FJ1. 3")
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juridico de especialidad a esta matenia, el margo juridico aplicable a
la rehabilitacién del patrimonio arguitecténico en la Comunidad de
Madrid queda estructurado en las siguientes normas, ordenadas jerar-
quicamente:

1. Legislacion prevalente o de primer grado

En primer lugar, se aplicara la legislacién especial sobre patrimo-
nio histarico, artistico y cultural, representada por;

a) La Lev 10/1998, de 9@ de julio, de Patrimonio Histérico de la
Comunidad de Madrid.

b) La Lev 16/1985, de 25 de junio, de Patrimonio Histérico
Espanol (que se aplicard con cardcter supletorio o complemetario de
la Ley madrilenia 10/1998, salvo que los inmuebles afectados sean de
titularidad estatal),

2) El Estado tiene potestad para legislar en 16 materia retativa ol patrimonio Kistorico,
discipling integrada en ef amplio concepto de cultura, v que puedé concretarse en Jos
siguienles supaesions:

a) Con relacion a los bienes de titubaridnd estatal, (entre los gue cabe Inelulr Jos perte
necientes al Patrimonio Nacional}.

£) Cuando se precise adoptar watamienios generales, sexpeeificamende aguellos priect
pios bestituctonales Gue reclaman una dofimicidn unitaria, puesto que se ireia dol Parrinranio
Historico Espanol ene genered {Predmibedo y artfcudo 1% 1)y,

o) «Criander los fines eulturiles no pudieran lograrse desde otras instanciass, (Competen
ciz supletoria o residual én refacién a ks Convunidades Autdnomas).

i) «Cuando s¢ trade de muterias que no hayan sido esiatutaniamente dsumidas por cade
una de las Comunidades Autdricerass (ctiel sentido previsto en el atticulo 149.3 de lo
Constitucion).

«) Con relacidn & los bienes v situaciones descritas en el artfculo [29.1.28% de In
Constitseldn, Jo que supone que «f Esiado osterig, pues, @ competencis dxcfusive en &
defensa de dicho patrimonio contra’ la exporiacidn v la expaliacion, y las Comunidades
Asrdraoemas tecaerrenles, en lo restande, segiin sus respectivas Estatufose,

3} Dado que s ko cabe extender la competencia estaral a dmbiras no gueridos por ef cors-
tituyente, por sfecto de nguelle incardinacidn general del patrimoniio hixtdrico-artissico en o
rdrmino oidiien, pues por esia via s defenian vacios de contenido fos tidos del Blogue de e
constitucionalidad que se ¥mitan a regular ing posicign definida del wmplio espectro de la
prrisiri e, el ﬁlhmuTC«mslhucilmal flega a la conchesitn de que, salvo en fos supuestos que
hemos menclonado en el apartado antetior, «las Comertidades Aretdnomas ostenton b com
petencia en b restante, segrin sus vespectivas Esrafioss,

4) La competencia aulondmics debers respetar Ins polesticles atribuidas al Estadao
510 que ello buplique quie ta eventual ofectacion de infereses penerales o o toncrrrencia de
ooy Hidos competenctaies del Estado en miaeria dererminada no deban sambién reverse pre-
sn s como Hrtes gue hatvd de ponderar en cadit caso concyeto, [ast fos titulos gue resulan,
v pn de los ndmieros 8 v & del articudo 19911 (F).39),

51 En tado caso, sexiste un deber general de colaboraciém entee ol Estado v las
Comumidaudes Autdnomas que no es preciso justificar mediante preceptos concretos pongue
ex de esencia ol modelo de organizacian territarial del Essadao por In Conssinucidnes (F1.4)
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2. Legislacion de segundo grado

En segundo lugar se aplicara la legislacion urbanistica, siguiendo
un orden jerdrquico:

a) La Ley estatal 6/1998, de 13 de abril, de Régimen del Suelo y
Valoraciones (con las modificaciones introducidas por el Real
Decreto-ley 4/2000, de 23 de junio, de medidas urgentes de liberaliza-
cion en el sector inmobiliario y transportes).

b) La Ley 7/2000, de 19 de junio, de Rehabilitacion de Espacios
Urbanos Degradados y de Inmuebles que deban ser objeto de
Preservacién, dictada por la Comunidad de Madrid (norma de aplica-
cion preferente a la Ley 972001, atendiendo al principio juridico de
especialidad).

¢) La Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de
Madrid (de aplicacién subsidiaria a la Ley 7/2000, dado su cardcter
de norma juridica general).

3. Legislacion complementaria

Integran esta categoria las diferentes disposiciones dictadas a nivel
reglamentario, entre las gque sobresalen las destinadas especificamen:
te a la rehabilitacion del patrimonio arquitectanico, que se encuentra
en Espafia enmarcado en dos diferentes categorias de normas:

1) En primer lugar, la legisiacién estatal, representada fundamen-
talmente por el Real Decreto 1186/1998, de 12 de junio, sobre medidas
de financiacion de actuaciones protegidas en materia de vivienda v
suelo del Plan 1998-2001 %,

_“' El nisevo Real Decreto de 12 de Junio de 1998 nace suspiciado por tres diferentes
motivos:

@) En primer lugar, por s evolucidn experimentada en el sector linanciern orediticio

= los primerns anos de la década, que han desembocado en una sitsacion de amplia
oferta cuantitativa v por modalidades de peéstamas hipotecarios, a unos tpos de interds
muy reducido, en comparacian con ¢pocas anteriores,

b) En o lugar, por las circunstancias generales de la economia espaioly, que ha
experimentado unn notable mejoria.

<) En tercer fugar, por s configuracitn de un entomo econdmico-financiere intima
mente relacionado con dos criterios de convergencia curopen.

La suma de estos factores han provocado una notable transformacidn del marco ini-
cialmente isto por ¢l Real Decreto de 28 de diciembre de 1995 para ¢l periodo 1996 &
1994, justilicando [a promulgacion de la nueva normativa que. segiin ¢l Apastado Octavo de
su Exposicion de Motivos, persigue dos grondes Bnalidades:
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2) En segundo lugar, la abundante Jegislacion dictada a nivel auto-
nomico sobre esta materia, en donde puede realizarse a su vez una
subdivision:

@) Por una parte, la normativa dictada con caricter general para
rehabilitar ¢l patrimonio arquitecténico en general ™',

k) Por otra parte, la normativa dictada con cardcter especifico
para rehabilitar el patrimonio inmobiliario de cardcter historico-artis-
tico, en donde sobresale la figura de las subvenciones destinadas a la
rehabilitacién del patrimonio arquitecténico ™.

4. Justificacion de la Aplicacion Preferente de la Legislacion
sobre Patrimonio Histérico a la Urbanistica

La razén de la aplicacién preeminente de la legislacién sobre patri-
monio histérico respecto a la normativa urbanfstica tiene su apoyo en

1) Por una parte, «preforar da estnaciern del mercado de la vivienda, factlitande a las farri-
fiax con ingresos sedios v bajos of aoceso a la primera vivienda en propiedad; aumentando In
oferta de viviendas en alguiler; estimudando la actividad rehalilitadora del parquee residencial
existente; propiciande la geseracion de suelo sorivenizado con repercusiones moderadas en el
precio finel de nuevas viviendas, @ fin de auticipar y reforgar [os efecios e Ta reciontemente
aprobada Ley 6/1995, de 13 de abril, sobre régimen del stieio y welomacioness.

2) Por olra parte, <contisbale a4 gamntizar y mantener un nivel adecusdo de actividad
y emplco en ¢l subsector viviendax,

Junto » las disposiciones con rango de lev formal, el ordenamiento juridico reguta.
dor en muteria urbanistica v de vivienda en la Comunidad de Madrid = completa por las
sigulentes narmas {en tanto no resulten incompatibles con la Ley del Suelo %2001, de 17
de uliok

= Decreto 1381998, de 23 de julio, modifica especificaciones téenicas de 1a Loy de 22
de junio de 1993, de promocidn de accesibilidad v supresion de barreras arquitectdnicas
para minusvilidos (BOCAM de 30 de julio-de 1998)

- Decroto 14171598, de 30 de julio, reguka ayudas o la eliminacidn de bameras v pro-
mocion de técnicas (BOCAM de 7 de agosio de 1998),

- Decrelo 7171999, de 20 de mayo, Reglamento de desarrollo del régimen sancionadar
respecio a lo promoslan de accesibilidad y supresién de brreras arguitectdnicss (BOCAM
de 28 de mayo de 1999).

* La Ley 10v1998, de Patrimonio Histdrico de Ja Comunidad de Madrid prevé con
cavdcter general, en su aniculo 48, el otorgamiento de ayudas pablicas destinadas a la
investigacion, documentacion, conservacion, recuperacion, restauracidn, actuaciones
urgentes v difusian de los bienes culturales situados en ln Comunidad Autdnoma que no
sean de tinulandad estatal, Descendiendo o un plano mas especifico, ef artieulo 51 de ks pro-
pia nocma de 9 de julio de 1998 prevé ol otorgamiento de ayudas directas, a través de sub-
venciones o mediante la subsidincidn de créditos, con destine a la relabilitacion o adqui-
abcldm de Bienes de Interés Coltural o Incluidos en el Invensario de Bienes Calturales de la
Comunidad de Madrid gue, posteriormente, seran dedicados a un uso general asegure
a4 profeceldn, Astmismo, el articulo 49.3 establece la postbilidad (meramente Bicultariva)
de que ln Comunidad de Madrid puedas otongar ayvudss pibiicas, con ¢l cardoter de antice-
po reintegrable, respecto a obeas de intervencion que hayan de realizarse en bienes cultu-
nules y se conslderen urgentes,
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la doctrina del Tribunal Supremo. En concreto, la jurisprudencia
reconoce que la evidente coexistencia v concurrencia de distintos
tipos de normas sobre un mismo bien de naturaleza inmobiliaria se
traduce en la necesidad de crear y articular un sistema que garantice
la aplicacion de las distintas disposiciones en cuanto integrantes del
ordenamiento jurfdico, con arréglo a determinadas reglas o princi-
pios. Este panorama encuentra su reflejo sobre todo con relacion a los
edificios y construcciones integrantes del patrimonio histérico, en
cuya regulacion juridica concurre la aplicabilidad simultinea de pre-
ceptos provenientes tanto de la normativa urbanistica, como de la
legislaciéon sobre patrimonio cultural. Las soluciones aportadas por el
Tribunal Supremo para resolver el posible conflicto de normas se cen-
tra en torno a dos premisas distintas:

1) Porun lado, se postula la necesidad de aplicar las distintas nor-
mas concurrentes, sin que la utilizacién de las unas suponga discri-
minar o ignorar a las restantes; dado que son diferentes las finalidades
v las funciones atribuidas por el ordenamiento juridico a cada dispo-

5

sicion aplicable ™.

" Una primera aproximaciin al tema puede tomar como referencla las sentencias de 13
de wbril de 1982 (Ar. 1980) v 17 de enero de 1985 (Ar 226), al analizar los efoctos pricticos
que una situacion de rulna plantea para un inmueble con valod hisiérico v artistico. Ambas
resoluciones fudiciales legan o laconclusion de que Ia legislacion culturad ¥ la whbanistica
son diferentes, sin declarer expresumente & prelacion de ks vy sobre b etea; aunguee Ly con-
clusion que apantan de reconstruir Jos elementos mis significativos del inmueble, parecen
suponer una velada confesidn y reconocimiento de Iy primocis de In normativa especial cul-
turnd sohee [a general, encarnada en la Ley del Suelo. En este sentido, la mencionada sen-
tencia de 17 de encro de 1985 (Ar, 226), sintetizando el criterio de ambas, declars:

 #li) Pero en todo caso y conocida 1a panordnricn leged én fomo a fas supuestas deciarg-
ciones de ruina y lrs competencias para declaravias, algo resulta claro, v es, ipne en manera
alguna son equiparables las sitwaciones previstas en la Ley del Suelo v ln del Patrimonio
Artistico, por enanto que une y otra vesponden o hipotesis diferentes, v es obvit que o
concepio dé rilng difiers radicalmente e mérito o I:n{huch‘mulldad del trmmnebrle v s1e desring,
ya gue cuando la ruina afecta a fa vivienda v afectados son propietanios v moradores en otro
o5 of Patrimtonio Artistice Nacional e su smunifesiocicn histarico-artistica v e su virtad fo e
&5 o poxdnia ser indiscutible ¢ irrsmmedinhle nang a Los fines de vivienda o smereda. no o es (os
de conservacicn del imnuechic gue se preende para admirecidn, embellectniants v conternplo-
cidn de que se trata, ese perfil difererieiador es ol que ha podido dar fegar o la doctring de esta
Sale en tomo a la contraposicidn de competencias y concurrencia de las mismas y la de
respeto de unas y otras para hacer posible la finalidad tltima que se persigne asi como
el condicionamiento de los intereses privados al interés pihlico. pero on todo caso fabnd
de extinarse que towiendo come finalidad esencial y pordemds logica oda la legisiecidn
metora del Patrimcenio Artistico da-conservacicet del mismo impidiendo que éstw pueda desa-
parecer amie 2w sacrificio por satisfacoids de otros inteseses malennles coartados en si desa-
rrotle por esos serios impedimenios; ¢s cieno tambiss gue caando ese obiero o bivn no tene ya
pasibililad de s=r rehecho v conservado habvd de ertenderse que e ese MoMeRIo, s se conel-
b‘e d.bu:n protegibi aisledamente no tendrd ya esa ofective protegibilidad y =1 e inserto on wn
Conjunto Historico-Antistico dovde quizds sea mids prevalente fo unidad del wissmo, que has
individuslidades que lo integran ex todo o en parte, sdlo la incluxidn en 1 futuro provecio
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2) Por otro lado, los posibles conflictos normativos que surjan por
la aplicacién simultidnca de diferentes preceptos legales son resueltos
acudiendo a un principio de especialidad, a cuvo tenor ha de resol-
verse, atribuyendo preeminencia v superioridad a la legislacién rela-
tiva al Patrimonio Histérico sobre otras normas de distinta naturale-
za juridica ™.

pordvd en fo medida de lo posible paliar fos efectes de b ruina gue se haye podido producie en
of inmuchle, ¥ es esa alternaliva [‘)'a gun ofrecey las wesoluciones necurndas al micorizar (e pre-
selacisn de wr provecto de remadelacion y adapracidn @ e nueve wso respelamdo y recons-
truyendo los elenentas mas sigrificalivoss,

El mantenimients escrupuloso de las distintas competencias atribuidas por el ordena.
miento juridico a diferentes Administruciones Pablicas, puede sultitalgin tipo de rlesgos
a la hora de aplicar conjuntamente b legislacion especial sobre patrimonio histérico, junto
a los preceplos urbanistcos atrtbaidos a los Avuniamientos, en un coacreto supuesto de
hecho. Sin embargo, ello no debia suponer un obstdcelo &l manteniniento v respeto rect-
proca de las atribuciones propias de cada Adminisaracion Publica concwrrente, conforme
sefialn la sentencia de:21 de julio de 1986 (Ar 5533), en donde se defiende la conservacion
que el Avintamiento afectado debe hocer de las competencias que en materia urbanistica le
atribuyen las feyes, con independencia de las facultades que en matena de Patrimonio
Histdrico desarrollen Jos aeganismes competentes en la materia. En ese sentido la referida
seqtencia indica:

of ) pues la potestad municipal pars ordenar urbanisticamente al suela comprendido
en su iErmino incluve ko de proteger también, desde la érbita ¢ intereses locales las zonas,
conjuntos urbanos, edilicios y espacios naturales; segun lo dispucsto en estos precepios, sin
perjuicio dél preceptivd informe de ta Direccidn General competente del Estado, o desus
Srpanos de ln Administrackon periférica para adverar la contormidad deun proyectio de edl-
ficacifn con los supuestos protegicos por da declarscidn estatal de inclusion y valaracion de
lus conjuntos o edificios singulares de interds histdrico-artistico, que no pueden ser desvir
tuados por la ordenacion municipal, pero si ser completados pon ésta, o contemplada desde
In perspectiva de los intereses locales con la consecuente regulacion de otras restricciones
para ks edificacion, o la ohservancia de otms condiciones; debiendo, en cusdguier caso,
quedar incélume la potestad municipsl ¥ olorgar las licenclas segin su propio
Planeaumiento y Ordenmcidn, &l margen de atender tumbién das competencias concurrentes
del Estado v de ks Comunidades Auténomas dentro de los Himites de sus competenciss, o
de las Diputaciones Provinciales, con el debido scatamiemoal principio de la Antanomia
Municipal, articulo 140 de la Constitucion, que es compatible con In incidencia de otras
competencias fundadas en intereses nacionales, regionitles o provincialess.

Unn primera aproximacion al tema lo ofrece la sentencia de 14 de junlo de 1965
{Ar; 3585). en donde, al analizar vn supuesto concreto de concurrencia normativa entre las
facuhtades atribuidas a favor de los Aventamientos, axi como de kas competencias ostenta-
das por los Organismos protectores del Patrimonio Historioo, se afirma con un mero alcan-
ce inciclental ka supremacin de la Leglslacion Cultural sobre la de Régimen Local atendien-
do al doble criterio de su natamalera juridica de indole estatal y especifica. El Considerando
Sexto es bastante expresivo al indicor;

ofi) Pero obwie vesudia que al razonorse en teles ténmings, es coando s incere en ver-
dadero evror, pargiee se deja de tener presente quie 7 bier €5 vino de los fines (inoiso J) de dicho
articado 10J de la vepetida Ley de Régimen Looa! casarado concleme a Monunientos artisticos ¢
Teistiricos, ¥ que segrin ¢l ap., {1 del art, 122 de la wasma Ley, la concesidn de las ficencias para
obray comesponde a la Comisidn municipal menciomede, ha de disttngiirie que la competen-
cia referida a la primera de dichas facultades, tlene que verse limitada en razon a la deter-
mrinada por otra legislacion espectfica superior por su cardcter estatol, cual es en ol
caso presente la Ley de 13 mayo 1933(.. )=

El principio apuntado es enunciado de forma expresa, pero sin ningin tipo de desa
rrollo argumental posterior que justifique su aseveracion, en lu sentencia de 8 de octubee de

F982 (Ar 5748), cuando. simplemente menciona:
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1. La Ley 72000, pE 19 DE JUNIO DE REHABILITACION DE ESPACIOS
URBANOS DEGRADADOS Y DE INMUEBLES QUE DEBAN SER OBJETO
DE PRESERVACION: ANALISIS PRACTICO

Frente al sombrio panorama de la degradacién y ruina de multi-
ples inmuebles de los centros histdricos, diversas legislaciones comen-

ef) las medidas tmerventoras pare lo conservacidn de dicha Patrimodo tienen wmos
limeites referidos a la propiedad privada y a las facultodes domisicalées como son Gue o la decla
racidn proceda e dnconcide del correspondiente expediente v gue se apliguen lay preseripeio-
ries referenies @ ln declaracidn de msowumeritalidad de que se trate, debiendo supeditarse a esa
normativa especial de cardcter estatal la meaicipal y de srbantswe ()«

El postulado también es evocado de forma incidental en la sentencia de 17 de marzo de
1980 (Ar 1006), cuando, simplemente, alude al mayor rango jerdrguico que ostentan las dis-
posiciones protectoras de los bienés culturales sobre otra normativa concuirrente, En ese
sentido afirma:

of..o) es enel 73 e el gue se recoge ol exponents de la especinl prevcupacicen de arden urha-
nistico ¥ respeio haota lo que constituye of patrintonio arttstion 3, o que supane It necesidad
do reverenvia y conservacidn que merece el ucerbo cultural, interesado por edificios de cardo-

ter arréstics, historico, wrgueaiogico, tipion o fradicional, represeniando prescupacion, no sdfo
por fo que de valorecion estétioa. de armonia, v mds cuando esa valovacion es de muyor
rango (s,

La sentencly de 31 de octubre de 1988 (Ar 8341), resuchve la posible controversia en
favor de la legisdacién reguladora del patrimonio histérico, tomando como referencia la
propin normativa urbumistica, en concreto el artioulo 57.2 de la redaceion degal carrespon-
diznte 0 1976, ul exponer:

- wExtstiendp confornuidad respecto @ que se trata de un inmueble con restos de ung (efesia
iracabada cuva inictacidn se remonta al siglo v, incluido e el recinto histdricoartistico de
la cindad de Bareza, la supuesta prevalencia atribuida o Ia normariva urbanistice sobre la
sectorial concurvente, quee segun este punta de vista llegaréa a wentralizar cualquier disposi-
cidn de este Altimo cardcter si e pusiens a las deveckas emanados de uqueélly, no puede sos-
fenerse a lo Iuz del art. 57.2 de la propia Ley del Suelo cuando establece, sque la apro-
bacién de los planes no limita las facultades que correspondan a los distintos
departantentos ministeriales para el ejercicio de sus competencias segin la legislacicn
aplicable por razén de la matesias: de modo gue si la To&acr’dn de la DNreccidn General de
Belias Artes es precepriva y presupuesto de la concesion de ficencia usbanistica, conforme a
legistacicn protectorn del patrimonio histdnico-artsticn, por sfecto de la interdiccion de foda
obra que afecte al suclo donde e asiente ol edificio o conjunto amparado por by declaracide for-
mial @ que s¢ reflere elurt. 26 de la Ley de 13 de mayo de 1933, resultn infrundada lo tesis de gue
uma eventual discrepancia entre ambos ordenarnientos debe resolverse sn favor de lo que dis-
ponga la legistacidn urbantstion, pugs conmariamente las ntitaciones IPOestas fior es1a oansa
a cualquivr aprovechantiento en el drea afectada son irvediviibies, sir peruicio de Gue of inernos-
cabo patrimonial experimentiado en su vaso, resulte suscepible de reporacion, con arregio al
art, 8§73 de la Ley del Suela, cuanda of pesjuicin derive de un acto definitivos,

En ¢l mismo sentido, recogiendo y asumiendo las ideas expuaesias ticitamente par diver-
= doclrma. ju:?ruknclal. Ia sentencia de 15 de febrero de 1978 (Ax; 800), al analizar las
competencias inistrativas concurmrentes en moteria de Patrimanice Histdrico-Artistico,
expone de forma Incidental:

vDe ahi que, con indeperidencia de log criterios sustentados los mnicipios e esta
materia y covigrientes previstones gue hubiesen adopado dentro 4;:).::4 pecsdiar compesencia,
corresponde ol Extado, a trawls de la Diseccicn General dei Patrionio Artistico v Cedtiral del
Ministerio de Educacion y Ciencia, adoptar cuaritas medidas ¥ prevenciones considere oporiu-
nus, "em cutnio atanen o la defensa, conservacide v aerecentamiento” de aquel Patrimonio,

arrlewdo 3,% de la Ley 13 mayo 1933, por lo que las tnlenvenciones de ambos ongutismaos, den-
tro de ses competencias, Mfos de exclivirse se complemenan, estdndose e won stipuesto de 3o
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zaron a patrocinar en la década de los noventa una idea alternativa: la
rehabilitacion del patrimonio arquitecténico, Dentro del ambito de
los inmuebles de cardicter cultural, la Ley 1/1991, de 3 de julio, del
Patrimonio Histérico de Andalucia introdujo la novedosa idea de
extender a los edificios histéricos v artisticos las diversas medidas v
avudas econdmicas que desde los poderes pablicos comenzaron a

prodlema de pluridad o coexistencin de diferentes normas legales. sin quee con e aplicacidon de
s precepios de la Fey v Reglaniento sobre of Patrimonit Artfstico, s« vinere la Ley def Sueio,
i siguicra oiro de dmbifo nacional, puesto gue en todo monrento ex de aplicacion pre-
ferente, el interés publico gue representa la defensa del Patrimonio Artistico
Nacional®, Sertencics de vste Tibunal de 4 fulio 1970 y 22 sepriembve 19664,

La sentencia de & de mayo de 1987 (A 1569), recogiendo la doctriny elaborads por
otras resolucsones judicinbes, recoge, o tiulo incidental, una deduccidn que puede tener sco-
gida en ¢l principio aqul analizada:

«Comoa ha recordado esta Sala en sentencia de 3 de octubre de 1956, recogiendo b docin-
v de oires anterdores, las arnbuciones de los organismas progeciores del Patrimaonio Risidri-
co-artistico obedecen a la exigencia de defender el derecho social a la culfera; v ello oblige a
interpreier da lepislacion proteciory de dicho pureinianio ey ef senrido mds favoraile a la con-
servacider ded mismo, en virtud de lo expresamente dispeeesto en el ars. 45 de la Constitucisn
Espaitola, v otorge coberturn legal para (mpedie o demoler las obras giee peadieran producir a
dicho patrimonio danos v perfiicias imeparables, v en conseenencia, aguellos organismos
pueden —separdndose inctusy, st ollo fuera necesario, de lis normas urbanisticas, v de las
lievneins que se hubiern oromade por otros ongotisomaos- adoptar o impaner lax fimtitacioncs
quee discrecionalmente estimen mecesarins pare (af fin, aungue ol potestad, corme lodas, mo s
absoduta, sino linritada en los tdrmunos resultantes de los articulos 9 v 103 de la Constitucion
(ife.

Complers ¢l unalisis de este cuadeo Jurdsprudencial T sentencla de 4 de julio de 1970
(Ar. 3313), que expons un argumenta esgrimido ¥ sustentido, con posterioridad, par ks sen-
tencias de 29 de octubre de 1984 (A 4748) y 19 de noviembre de 1991 (Ar. 8898, en €] sen-
1ido de reconocer la pricridad de 1a legislacian especial de cardcter cultuml que tiene efec-
tos, incluso, a la hora de evaluar el alcance de una licencia municipal en comparacion con
una autorizacion expedida por el organiamo competente en 1a defensa v salvaguardla del
patrimonio histdrico, v gue se iraduce o la subordinacidn de aquélia a esta Gltima, En este
sentido, ambas sentencias afirman con idéntics literalidad:

«Que igrainmenite ex inadnrisible To presenision del reciarense de gue of dar a In Ley un ofie-
0 tetrovctive, s valnen: of principlo recogido en o art. 3:°del C. Civ: sobre retroactividad de
la Ley, porgue en el daso presente 1o estanios e b probierma de retroactividad de 1erna Tey que
expresmonente no fubivse consigrado gue tendiia ese efecion sino que con fa apiicacidn de los
preceptos de fa Ley v del Reglaniento sobre Patrimotio Artistics, se vulners ni la Ley de
Rigimen Local, i In lamada del Swelo, ni nimgona otra de dmbito racionall puesio que en
toddo maomento es de aplicacion preferente, por ¢l interds piiblico que representa la
defensa del Patrimonio Artistico Nacionals :

Qhae liompoces ex adnisitle be pretension de gue lay resoluctones impegnadios viodan la doc-
triva Jurtspradencial sobre v naturalezn y efectos de las Neencias de obras mumicipales, por-
que tales licencias concedidas. por Ios Ayuntamientos estdn siempre supeditadas a que duran-
te ol vempo de constrieceidn, no sé incoe ¢f expediente sobire declaracion de monurienio
hisiorico-antistico o campumnito urbano o caalgiier omo a los-que se refiere &l arr. 34 de la Ley
comentada, pucs entonces, las facultndey decisoriay de e Direccicn General de Betlas Artes son
indispersabies en defensa del interés paibiico lamado a ser provepido, de cuvo dictamen fos
Ayuritamienios no podrdn apartarse, sepdn ardena o gitimo inciso del arr. 23 de la Ley ran
citada, Heganda £sta en sy ant. 34, a conceder la expropiacion forzosa por capsa de wtilidad
pieblica, de aquellos edificioy que aun terminados iotalmente con atlerioridad @ la incoacion
del expediente, impiden e contemnplacidn del monumento Fistdrico-artistico del conjunto
urbano, que ¢s lo ecordade en la resvhucion winistenal, stendo indiferente a dsios efecios que
el edlfli:r'u ett Tugar de estar Totalmienie constraddo, I estd, como ¢4 el caso presene, sedo e su
s, 0w,
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fluir y a tomar como protagonista al patrimonio inmobiliario en gene-
ral. En esa linea se enmarca la legislacién urbanistica de Ia
Comunidad de Madrid, con caracter general, en la Ley del Suclo de 17
de julio de 2001, entre cuyos postulados la rehabilitacion ocupa un
protagonismo destacado. Esta actitud tiene sobre todo su principal
exponente en la Ley 772000, de 19 de junio, en donde se pretende com-
plementar las actuaciones rehabilitadoras impulsadas tanto a nivel
urbanistico como cultural, a través de una disposicion especial en la
que se aportan una sevie de recursos econémicos provenientes del 2%
del presupuesto de la Consejeria de Obras Pablicas, Urbanismo v
Transportes y de sus correspondientes Organismos Auténomos (ar-
ticulo 3. de la Ley 7/2000).

1. Ambito objetivo de aplicacion de la Norma

Tomando como relerencia el articulo primero de la Ley 7/2000, dos
son los posibles bienes beneficiarios de la actividad pablica desplega-
da por la norma;

1) Por una parte, los espacios urbanos degradados.
2) Por otra parte, los inmuebles objeto de preservacion.

1.1. Los espacios urbanos degradados

Bajo el calificativo de «espacios urbanos degradadose se incluyen
dos diferentes tipos de supuestos gue han de ser objetd de rehablilita-
cién de conformidad con los Planes Generales de Ordenacion Urbana,
Normas Subsidiarias de Planeamicento, Planes Especiales, Programas
de Rehabilitacién y con el Catalogo Regional de Patrimonio Ar-
quitectonico (seglin enumera el articulo 8.° de la norma);

@) En primer lugar, los scanjuntos o zonas de interés urbanistico,
arquitectonico, histdrico; artistico, sociocultural o ambiental, con gra-
ves deficiencias urbanas o ambientales, significaiivo deleriore o
decadencia funcional de la edificacion o las infracstructuras, dotaciones
@ espacios libres que los sirvans,

b) En segundo lugar, las «dreas wrbanas gue, con entera tndepen-
dencia de los valores arquitectonicos o urbanisticos que en ellas con-

crrran, presenten deficiencias y carencias sociales de especial grave-
dadx».
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1.2. Los immuebles objeta de preservacion

Sc consideran como tales los bienes que deban ser objeto de pre-
servacion por su interés arguitectonico, histérico, urbanistico, social,
cultural o ambiental, pudiendo teneér la intervencion un caracter
estructural, funcional o de habitabilidad, seg(n corresponda, tienien-
do en cuenta el estado, caricter v uso del inmueble. De conformidad
con el articulo 13 de la norma, pueden integrar eésta categoria de
inmuebles los siguientes:

al, Los bienes declarados de interés cudtural 7.

2. Los bienes relacionados en la Disposicion Adicional Segunda de
la Ley de Patrimonio Hisiorico de la Comunidad de Madrid, v los bienes
inventariados de conformidad con lo dispuesto en la misma .

Los Bienes de Interds Cultural san definidas en el articule 9.5, 1 como aquelios sbio-
nes muebles ¢ inmuebles, asi como los bechos culturales v abras de la naturaleza inte.
grantes del patrtmonio histdrico de b Comunidad de Madrid, que rednan de forma singu-
ar y relevante las caracteristicas previstas en el artfoulo 1.2 de la presente Leys A
(eaicgoria en la que excepcionalmoente poded incluirse la obry de sutores vivas, siempre ¥
cunndo el Consejo Regional de Patrimonia Histdeleo de la Comunidad de Madrid emits un
dictamen favorable en ese sentido, segin prevé o artfculo 9.4 de la norma), Dentro de la
cotegoria general de Bieoes de Interds Cultural. lus de naturalers inmobiliaria se subclasi
ficarin, a su vez, én alguna de las categorias espectales previsias en el articulo 9.2 de la
norma, es decis, como Momunento, Conjunto Historico, Jardin Histérico, Sine o Territonio
Historico, Zona Arqueolégion, Lugar de Intevés Einografico v Zona Paleomtoldgica, (asi
como los Hechos Culturales, previstos en la letra g) ded veferido precepio),

" Frente a la proteccién dispensada a determinados bienes culturales por la
Risposkcton Adioional Segunda de la Loy estatad del Patrimonio Histdrico Espafol [con-
sistente dotarles de b mixima proteceidn legal, a naves de su declamcion como Bienes de
[atends Cultaral), s precepto homdnimo enda Ley 1001998, de Patrimonio Histdrico de la
Comunidad de Madnd establece un régimen nuridico que implica, desde un plano teéric,
la disminucién de la proteccaén legal dispensada o aqueilos frente a la legislacidn estatal, al
considerarlos no oo bicnes dé mterés cultural inscoibibles en el Registro de Bienes de
Interés Caltural. sino como bienes inventanados; es decir Inscribibles en el Inventario de
Bienes Culturales de la Comunidad de Madrid v, por jo tamo, come bienes dotadas de un
proteccion inferior atendiendo a ka clasificacion gemerul recogida en el articulo 8.%.2 de o
norma de 9 de julio de 1958, Este cantravertible precepto se carsotériza, ademas, por sco-
ger ensu tipificacion e métoda cronolégico orde ln antigtiedad del bien cultural (sistema
similar al mantenido por la venerable Ley estutal de 13 de mayo de 1933, del Tesoro
Artistico Nacional), estableciendo determinados pertodos de siempo {slo justificar Jas razo-
nes que aconséjan ese perdodo cranolégics v no otro), para incluirun bien dentro del dmbi.
w de proteccldn de s legislacion sobre patriroonio histérico, La curdosa redaccion de n
mencionada Desposicion Adiconal Segunda o5 Ia sigulente:

«Quedan sometidos al régimen de prateccién previsto para los bienes inchuidos en el
Inventario de Bienes Culinrales de Madrid, los sipukentes bienses sitos on su territorio, salyo
los incluidos en el Inventario General de Bienes Muebles o Inmuebles del Minksterio de
Educacitn y Culturaal amparo de la Ley 1601985, de 25 de junio, de Patrimmonio Histdrico.

@) Las iglesias, ermitas, cementerios y edificios singulares con msis de cien aios de anti-
giiedad y asimismo los molinos, bodegas. cuevas yahrigos que contengan manifestaciones
culturales, puentes, estaciones de fermocastil, canales “viages” de agun, norias, potros v ine
guas y caminos histdricos con mils de cien afes do antigiiedad.
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3. Los bienes catalogados de conformidad con el ordenamiento
urbanistico ™.

4. Los bienes incluidos en el Catilogo Regional de Patrimonio
Arquitectonico 0 que sean susceptibles de ser incluidos en el mismo de
conformidad con lo establecido en la presente Ley,

5. Los que convenga rehabilitar por razones de interés social.

6. Y, en general, los bienes que deban ser objeto de preservacion de
conformidad con el ordenantiento urbanisticos.

1.3. Elementos excluidos del dmbito de aplicacion de la Ley 772000

La Disposicion Adicional Unica de la Ley 7/2000 sefiala que la rea-
lizacion de actuaciones en materia de rehabilitacién de viviendas se
regird por su legislacion especifica .

b) Teatros, mercados y lavadercs representatives de los usos para los que fueron edifi-
cados, con mds de clen aios de antipgledad.

¢} Lus castillos, casa fuertes, torveones, murallas, recintos toctiticados, estructuras mill-
tares ¥ defensivas, emblemas, piedras berdldicas, rollos, cauces {entiendo que deberiin ser
Cruces) de término, hitos y pleotas con mas de doscientos cincuenta afios de antietedad.

) Los musebles de cardcter artistico o representativos de la forma de vida o de produc-
cidn singular de la poblacion de la regicn de:Madrid que cucnten con més de doscientos
afos de antigliedad s,

Por oira parte, los bienes incluidos en ¢l loventario de Bienes Culturales de la
Comunidad de Madrid son definidos en el articulo 14 de la disposician legal come «los bie.
res prcebles ¢ inmuebles, materiales o btmaieriales del Patrimonio Hissdrico dedn Comenidad
de Maudrid que, sin rever &l valor excepeional de los declarados de interds cudtronal, posean espe-
cinl significacidn e impovtancios, por ko que serdn incluidos en ¢l mencionado Inventario,
gozando de la proteccin prevista tanto en b norma de 9 de julio de 1998, como n 1t legls-
Iacién general del Estado. en especial en la Lev 161985 del Patrimonio Histérico Espanol,
normative aplicable subsidiariamente conforme declara la Dispasicion Adicional Cuart de
la propia Ley 1071998,

“Tomando como referenciir los articulos 42.7.c) v 55, of articulo 43.f) de la Ley del
Suclo de 1 Comunidad de Madrid seaals que el Catidogo «idertificant fos ferrenos: los edi-
ficios, las constncciones y los conjiontos. de unas y gtras; Jos jardines v los restantes espacitos
Wi SHGElos a profeccion et (L la legistacicdn regulndova del patrimonio histdrico v artts-
tleo ¥ los merecedores de proteccidn en afencidn o sus valores ¥ porrazdn urbandstica, ¢ incor-
porard, por rerisidn, ef régimen de proteccidn a que estén sujeros los primers y establecerd el
nplicable a los segundos pam S preservacidons.

* La principal legislacidn awondmica madrilefa en esty materia viene representada
por las Sigulentes nosmas:

- Decreto 227/1998, de 30 de diciembre, sobre ayudas complementarias de linanciacién
cualificada para viviendas (BOCAM de 14 de encro de 1999),

~ Decreto 2281998, de 30 de diciembre, sobre régimen juridico de ayudas a viviendas
y rehabilitacion con proteceidn pablics (BOCAM de 15 de enero de 1999),

= Decre1o 262/1999, de 29 de wlio, por ¢l que se modifica el Decreto de 30 de diclem-
bre de 1998, sobre régimen juridico de ayudas a viviendas y rehabilitacién con proteccién
piblica {BOCAM de 5 de agosto de 1999),

~ Decreto 1062000, de 1 de junio. por el que se modifics el Decreto de 30 de diciemibre
de 1998, sobre ayudas complementarias ge financiacion cualificada para viviendas
(BOCAM de 14 de junio de 2000),
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2. Ambito subjetivo de aplicacién de la Ley

Desde el punto de vista de las competencias administrativas, se
prevé la intervencion principal de dos diferentes Consejerias del
Gobierno de la Comunidad de Madrid (aungue con un diferente
alcance v sentido);

a) Por una parte, el articulo 2.%, apartado primero, atribuve a la
Consejeria de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes la competencia
originaria y principal para conseguir los objetivos rehabilitadores pre-
vistos en la norma. En ese sentido, el articulo 9.°.2 asigna al tiwlar de
la Consejeria la representacion de la Comunidad de Madrid en los
Convenios que contengan los Programas de Rehabilitacion Concertada.

b) Por otra parte, el articulo 2.°, apartado segundo, precepto que
prevé la intervencion de la Consejerfa de Educacion (6rgano com-
petente en materia de proteccion del patrimonio histérico) en aque-
lHos supuestos en que la intervencion incluya o afecte Bienes de
Interés Cultural o recogidos en el Inventario de bienes culturales de la
Comunidad de Madrid. En esos supuestos, la actuacion de la
Consejerfa de Educacidn consistird en la emision de la oportuna auto-
rizacion administrativa, permitiendo y considerando adecuada la
intervencion rehabilitadora proyectada en el marco de la Ley 7/2000.
Aunque la norma no define ¢l alcance v el cariicter de la autorizacién
a emitir por la Consejerfa de Educacion, ha de tomarse como referen-

Decretn 19422000, de 4 de septiembre, por el que se modifics o Decreto de 30 de
diciembre de 1998, sobre ayudas complementariss de linanciacién cunlificadn para vivien-
das (BOCAM de 5 de septiembre de 1999),

Orden de 18 de abril de 1997, sobre normas técnicas de calidad en viviendas de pro-
teccian oficial (BOCAM. de 5 de mayn de 1997),

~ Ovden de 11 de junio de 1997, desarrallando e Decreto do 13 de marzo de 1997, sobre
¢l régimen juridico de ayudas a la vivienda y rehabilitacion con proteceion piblica (BOCAM
de 18 de junio de 1987).

~ Ovden de 17 de Junio de 1998, sobre normas téenicas de calidad de viviendas de pro-
teceidn oficial (BOCAM de 8 de julio de 1998),

~- Ovden de 6 de julio de 1998, porIa que se modifica I Orden de 11 de junia de 1997,
que desarrolla el réglmen Juridico de syvadas a la vivienda y rehabilitacion con proteccidn
piblica (BOCAM de 15 de julio de 1998).

~ Ovden de 28 de abril de 1999, sobre bases para la concesion de linanciacion cualifi-
cada v de ayudas complementarias pas viviendas (BOCAM de 19 de mayo de 1999),

- Orden de 18 de mayo de 1999, por la que se desarrolla el Decreto de 30 de diciembre
de 1998, de régimen juridico de ayudax a viviendas y rehabilitacion con proteccion pablica
{BOCAM de 25 de mayo de 1999)

- Orden de 15 de diciembre de 1999, por la que se modifica fa Orden de 18 de mavo de
1999, por I que se desarmolla el Decreto de 30 de diciembre de 1998, de régimen juridico de
ayudas a viviendas y rehabilitacidn con proteccion pliblica (BOCAM de 11 de enera de 2000),

~COrden de 24 de mayo de 2000, sobee precing miaximes de venta de viviendas protegi-
das ¥ con proteccién pablica (BOCAM de | de junio de 2000).
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cia las previsiones contenidas en diversos preceptos de fa Ley 10/1998,
de Patrimonio Histérico de la Comunidad de Madrid, en donde se
destaca ¢l cardcter prevalente y condicionante de aquéllas.

Para evitar la dispersion de las avudas v racionalizar la correcta
utilizacién de los recursos publicos, el articulo 11 postula la posibi-
lidad de establecer acuerdos de colaboracion entre las mismas, espe-
cificando la actuacién v los medios econémicos gue aportard cada
una,

También es destacable la intervencion de los Ayuntamientos donde
radiguen los bienes objeto de la intervencion; asi como la colabora-
cién de los propietarios, residentes, titulares de actividades en las
fases de planificacion, desarrolio v ejecucidn, a través de una actua-
cion a titulo individual o colectivo (en lorma de asociaciones implica-
das en los procesos de rehabilitacion). Con esta finalidad el articulo
12.2 sefala que «las Administraciones intervinientes podrdn fumar con-
venios con los agenies, ;mrrzc:dan's d!i’t"mdm \ asociaciones gue infer-
vengan en los procesos de rehabilitacions,

3. Ambito formal de aplicacion de la Ley

Las actuaciones rehabilitadoras previstas en la Ley 7/2000 se
haran efectivas a través de diversos instrumentos, tomando como
referencia los distintos bienes destinatarios de la intervencién publi-
ca. En ese sentido, puede hacerse una doble clasificacion atendien-
do a los requisitos necesarios para formalizar los instrumentos reha-
bilitadores:

1) Requisitos comunes,

2) Requisitos especiales,

a) Espacios urbanos degradados.
k) Los inmuebles objeto de preservacion.

3. 1. Reguisitos comunes

Cualquiera que sea la categoria de bien afectado por la intervens
cion rehabilitadora, el correspondiente instrumento de intervencion
reunira los siguientes requisitos comunes:

1) Por una parte, en los supuestos de los Programas de
Rehabilitacion que afecten tanto a espacios urbanos degradados,
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como a los inmuebles objeto de preservacion, se incluirdn las deter-
minaciones enumeradas en el articulo 4%.1 de la norma ',

2) Por olra parte, los Programas de Rehabilitacion precisaran de
la firma de convenios de colaboracién entre la Comunidad de Madrid
y los propietarios de los edificios afectados.

3.2. Requisitos especiales

3.2.1. Espacios urbanos degradados

Los Programas de Rehabilitacion Concertada incluirdin una serie
de determinaciones de cardcter imperativo y facultativo, tipificadas en
el articulo 10 de la norma. Con cardcter imperativo, se recogerin,
como minimo, las siguientes previsiones (sin perjuicio de cualesquie
ra ofras que se estime procedente):

«I. La delimitacitn de los espacios urbanos degradados que han de
ser objeto de rehabilitacion.

2. El objeto de la rehabilitacion, que podrd consistir en;

@l La recuperacion y mejora de infraestructuras, espacios libres v
dotaciones.

b) La recuperacion y mejora de fachadas v demds cerramientos gue
comfiguren la escena urbana.

¢} La recuperacion y rehabilitacion de edificios catalogados o que,
sin estario, se incluyan en ¢l Programa de Rehabilitacion.

3. El progranma de actuacion y criterios a seguir para la ejecucion de
las operaciones de rehabilitacion.

4. La programacion econdmica y viabilidad de la actuacion, con
especificacion de la aportacion de la Comunidad Auténoma y los
Ayrnttantientos.

' Las determinaciones contenidas en los Programas de Rehabilitacion hardn referen.
¢l o Fos Siguientes nspactos:

1} Los tnmuebles o grupos de inmuebies que deban protegerse en su integridad, inclu-
vendo no stlo tos que ya estén protegidos, sino, ademas, aquellos que por sus caructeristicas
se considere oportuno proteger,

2) Los que debin conservarse en ciertas condiclones que, como minima, se ajustarin a
lay establecidas en el plansamiento; pudiendo ser incluso mAs restrictivos quo. éstus i se
consddcruse necesario.

3) Las que no estando protegidos puedan ser obieto de demolicién pars su sustitacion
o para la recuperacién de los espacios urbanos gue ccupan, debiendo fustificarse s demo-
Iscion en funcion de la falta de interds de los mismos y del deterioro existentes.

4) La necesidod de considerar la eliminacién de impactos negativos v, en particular, la
supresion de aditamentos o construcclones superpuestas sin valor v que perjudiquen de
alguna maners B construccion original:
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5. La forma de gestion, que podrd atribuirse a la Comunidad
Auténoma o al Ayuntantiento, o concretarse en la constitucion de una
organizacion comun o de consorcios, los cuales tesidrdn la considera-
cidén de Administracion actuante v podrdn utilizar cualquiera de las for-
mas de gestion previstas en la legislacion vigentes .

3.2.2. Los inmuebles objeto de preservacion

Ante todo, no debe olvidarse que el articulo 35.1 de la Ley 10/1998,
de Patrimonio Histérico de la Comunidad de Madrid parte de esta-
blecer el principio general de considerar como obras de excepcional
interés publico (a efectos urbanisticos), todas aquellas que tengan por
finalidad la conservacion, la mejora o la rehabilitacion de Bienes de
Interés Cultural o incluidos en el Inventario de Bienes Culturales de la
Comunidad de Madrid ¥, Teniendo presente este precedente, el ar-

Y los aspectos que también pueden recogerse en ol Programa de Rebabilitacian, apa-
recen enumerados e el artfcado 1006 de ln ey 7/2000, donde se indican:

wa) Medidas para fomentar la participacion de By Infciativa privieda ¢n cunlquiera de tas
tormas admisibles legalmente.

&) Participacion de las Administraciones Pablicas en los Programis de Rehabilitacion
¥, en 51t caso, en los consorcios consinmidos para su gestidn, sca en dineto, en terrenos o odi-
ficios, o en la aportacién de servicios téonicos y de gestin,

¢} Propuestas de reanimacion de L actividad de 1o zona degradads, con especial
referencia al mantenimiento de las funchones existenties v, en particular, ¢l comercio v Ju
artesania, y la creacion de otras nuevas, teniendo en cuenta la estrsctum socioecandmica,
cultural v téenica de [a zonas,

“ Junte a esa declaracion incial, el articulo 32,1 contempla Jos criterios de intervencion
que deben respetarse en todo Lipo de actusciones que tengan como destinatarios los inmue
bles declorados como Bienes de Interés Cultural. Dichos criterios bacen alusidn a los
siguienles extremos:

ra) Lo consenvacidn, recaperacidn, restauracidn, mejora y wdilizacidn del bien respetardn
las vaelores gue motnvaron la declaracidn, sin penjuicio gue puedn autonzarse, provio deforme
e lo Dirgccidn General de Patrimonto Cultural, of wso de elementos, téonioas y en la Nornia
Bidsica de Edificacidn XNBE-CPING, aprobada mredionte Real Decretd 277771996, de 4 de octus
bre, de conformidad con el artfculo 3.3 de la misima, considerdndase cwmplidas las condicto-
nes de seguridod sedlanie lo inclusidre en los ciledos Proyecios de un Estudio de segroridad
evacuacion de los pictenicles contempordnens para & mvfor adaplacion del béesr o st uso ¥ pam
valovar detenmiinados slemaentos o dpocas.

b) Se estbmulavdn fas imvestigaciones de las caractensticas anguitecionioas, histénoas y
arqueoldgicas del bien que se Heven a cabo mediante estudios cientificos,

o) Se conservanin las caracteristicas tipologicas de ordenacida espacial, volwméiricas v
miorfoligicas.

d) Queda prohilrida fn recorstruccidn sosal o parcinl del o, excepto en 1os casos en que
s wrilicen parres oviginales, En ningein case se audorizardn adiciones minéticas gue falseer,
degradern o adedteren ia autenticidad Fisidricow dad bien caltural,

¢) No pondrdn eliminarse purtes del hien, excepto en caso de que conlleven su degradacion
o de gue fa elimdnacion peoniia e nvor interprefocion histdrica. Fn estos casos es necesa-
rio dociementar las partes que deban ser ellminadas, asi como disponer de 1ot infornie de la
eeccicn gereral de Parrimonio Cultural,

1) Se prohibe la colocacidn de pubilicidad, cables, antenas y conducciones aparentes en las
Juchadas y cubiertas de los bienes bomuebics, o bienes integranies de s conjonio Ristaried, o
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ticulo 14.1 de la Ley 7/2000 prevé gue las actuaciones restauradoras se
enmarcardn a través de Programas de Rehabilitacién Temdticos {refe-
ridos a conjuntos de bienes que formen parte de un sistema, aunque
no constituyan un espacio urbano) o de Estudios de Rehabilitacién
Individualizados (en relacién con bienes concretos que vayan a ser
objeto de la intervencion) .

La materializacion de las previsiones contenidas en los Programas
de Rehabilitacién Tematicos o en los Estudios de Rehabilitacion
Individualizados podra realizarse directamente o a través de
Convenios de Rehabilitacion. El criterio distintivo sera la titularidad
dominical del inmueble destinatario de 1a intervencién rehabilitadora.
En ese sentido, el articulo 15 distingue los siguientes supuestos:

@) En el caso de inmuebles de titularidad de la Comunidad de
Madrid, la regla general serd la realizacién de las actuaciones rehabi-
litadoras directamente, sin necesidad de convenio alguno con otras
Administraciones Pablicas. No obstante vy, con caricter especial v
potestativo, se permite la celebracion de convenios de colaboracion

yacimtertos de wna o argueologicn, declarndos de interds cultral, asi como las instalacios
nes de servictos peiblicos o privados gue wlteren de mods considerable su contempliacion.

! En las actuaciones que afecien a un lugay argusoldgico declarado bisn de interds cul:
tieral s¢ requeerivd la evaluacidn de (mpacio ambiental, presio informe de Ta Direcoion General
de Patrimonto Culturale,

A este conjunto de direcivices han de sumarse las previsiones contenidas en la
Mspasicidn Adicional Tercera de Ia propia Lev de 9 de julio de 1998, en donde s¢ indica gue
wen bas provectos de obras de inmuebles declarados de Interés Cultiiral o de bienes Ivcluldos
en el Inventario, dadas sus singulares caracreristicas, se admizirdn soluciones diferentes a las
establecidas citados bonuebless.

Junto a este elenco sistematizado de critenios de intervencidn general, el propio articule
32.2, ea su pirmfo segundo, contiene una serie de directrices aplicables o Ia proteccién
tanto de las entoracs de los inmuebles culturales, oo de sus dreas de afeccion (habida
cuenta de la proteccion gendticn que ha de dispensarse a bos mismos, segin proclama el
articulo 17 de la norma). Con ese motivo, se prevén dos diferentes ipos de medidas de
cardcter limitativo, restrictivo de las intervenclones a realizar én los mismos:

a) Por una parte, se establece que el volumen, 1a tipalogia, 1 morfologia y el cromatis-
mo de las intervenciones en las entormos de proteccion de Jos inmuebles declarados como
Bienes de Lnterés Culturnl no podrin alierar ¢l cardcler arquitecténico v paisajistico del
frea ni pesturbar la visualizacion del bien,

&) Por otra parte, también se prohibe cuslquier movimiento de tierras que conllesw una
alteracion grave de by geomortologla v ka topografia del tervitorio ¥ cualquier vertido de
basura, escombros o desechas,

" Segin el articulo 14.2, cualguiera de los dos sistermas de intervencion deberin ade-
cuarse i su cardeier y finalidad e incluinin Ia documentacion refersda a los siguientes exire-
mos: infurmacion, andlisis v definicion de las necesidades, proyecin o provectos de rebabi:
litacida, fases de actuacién si hubiere lugar a ellss, mwenoria econémica y forma de gestion
(dande se hard referencla, en su caso, o los acuendos de colaboracion suscritas o tal in con
otras Consejerins, asl como la progedencia u oportunidad de formalizar convenios de coo-
peracitn con otras Administraciones o con las purticulares wlectados),
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con ¢l Estado o con el municipio correspondiente, atendiendo a razo-
nes del interés pablico concurrente.

&) En el supuesto de inmuebles de titularidad estatal o municipal,
la norma prevé con cardcter imperativo la necesidad de realizar un
convenio previo de rehabilitacién, donde se incluird un estudio de
rehabilitacion y la forma de gestién, delimitando la actuacion y apor-
taciones de cada Administracion concurrente {sin descontar la crea-
cion de un érgano especial de gestién e incluso de un consorcio).

¢) En el caso de inmuebles de titularidad privada, la actuacion de
la Comunidad de Madrid podra llevarse a cabo a solicitud del intere-
sado o mediante convenio de rehabilitacién con el propietario (respe-
tando los derechos adquiridos por los posibles inquilinos del edificio),
en el que podrin participar el Estado vy el Ayuntamiento afectado ™.

4. Criterios rectores en las actuaciones de rehabilitacion

Junto a las determinaciones de cardcter general que contendrén
los Programas de Rehabilitacion, las intervenciones a realizar en apli-
cacion de la Ley 7/2000 deberdn respetar los siguientes postulados
que, en forma de criterios rectores, se contienen en el articulo 4° y que
pueden clasificarse en dos categorias: criterios de cardicier general v
criterios de cardcier especial.

4.1. Criterios de cardcter general

Son los recogidos en las determinaciones de los Programas de
Rehabilitacion, de conformidad con las previsiones contenidas en los
articules 10y 14 en concordancia con el articulo 4.°.1 de la norma.

4.2. Criterios de cardeter especial

1) Criterio primordial: Tanto en las construcciones nuevas como
en la restauracion de las existentes, se considera como objetivo priori-

" En el supuesto de los convenios formalizados con particulares, se inchiics un extudio
de rehabilitacén: ks aportaciones: derechos y obligaciones de 1s Cominidad de Madrid y
¢l propietario; asi como los derechos adquiridos par los posibles inquilines v Jas oties
Administrrciones Piblicas gue sean parte ¢n o (stnnnento juridico. Se recoge con cartic
ter éspecial In posibilidad de que a travis del convenio el Inmueble a rehabilitar sea adqui-
rido por I Comunidad Autdnoma. En ese sentido, no debe olvidarse In regulacion de los bie-
nes 'llnlicm incluidos en la Ley 322001, de 21 de junio, de Patrirmonio de s Comunidad de
Macdric
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tario la conservacion de las caracterfsticas estructurales y ambienta-
les del conjunto urbano sobre el que se actia. Con ese motivo las
actuaciones tomaran como referencia el conjunto en alturas, colores,
sistemas constructivos, materiales y formas de ordenacion de las
fachadas y cubiertas, relacion entre los volamenes construidos v los
espacios, v mantenimiento de las dimensiones de las parcelas para
evitar un efecto de masa perjudicial para la disposicién del conjunto.

2) Criterio secundario, pero imperativo: Se postulan las
siguientes medidas dé proteccion:

a) Proteccion de las vistas de los conjuntos urbanos y de los-hitos
paisajisticos desde el exterior; asi como de las perspectivas urbanas de
interés dentro de los propios cascos ™.

b) Proteccién contra la degradacion resultante de la instalacion de
soportes; cables eléctricos o telefénicos, antenas de television y signos
publicitarios, carteles, letreros comerciales y medios de propaganda
en general,

3) Criterio negativo o excluyente: Se excluyen de los Programas
de Rehabilitacion aquellos edificios que aun estando en la zona urba-
na a rehabilitar se encuentren fuera de ordenacién o pudieran estarlo
por sus caracteristicas inadecuadas *

5. Ambito procedimental para las solicitudes de ayudas
publicas

Con independencia de fa aplicacidn general de las reglas procedi-
mentales contenidas en los articulos 68 y sigui¢ntes de la Ley estatal
3071992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Admi-
nistraciones Publicas y del Porcedimiento Administrativo Comuin,
también han de tenerse en cuenta los plazos méaximos de resolucion

* Este criterio recuerda la necesidad de proteger of entamo de 1as perspectivas v pai-
sajes recogido ¢ el articulo 138.5) de la Loy estanal del Suwelo de 26 de junia de 1992 (pre-
cepto mantenido en vigor por la Ley 6/1998, de 13 de abell, de Régimen del Suelo y
Viloeaciones), A nivel de la Jegislacion madrileta, el articulo 30,2 ¢} de & Lev del Suelo, de
17 de judio de 2001, 5¢ ha hacho oco de ese fundamental peincpio urbanfstico, bajo el cali-
ficativo de sdeterminaciones legaless, ol indicar que los actos de uso, urbanizacion, insta.
lacikém, construcesdn ¥ edificacién del suelo deberin respetar en todo caso, exista 0 no un
instrumento de planeamiento \wrbanisioo =mo yomper ke armuonia del prizaje arboro v reral
traciciontal, ni pertsoinar, ni desfigurar su contemplacion desde Jos caninos, s carréfems v
cualesgulery ofras viase,

* Este peecepto supone ana remision o las previstones contenidas en la Ley del Suelo
de 17 de julio de 2001, por efmplo, en los articulos 64.b) y 221,
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de los expedientes relativos a la rehabilitacion inmobiliaria, asi como
los efectos del silencio administrativo, En ese sentido, la Ley 1/2001,
de 29 de marzo, por la que s¢ establece la duracion méxima y el régi-
men del silencio administrativo de determinados procedimientos,
establece en su Anexo Unico la siguiente regulacién concerniente a
la Consejeria de Obras Priblicas, Urbanismo v Transportes de la
Comunidad de Madrid:

a) En el supuesto de la calificacién de la actuacion protegida de
rehabilitacion se establece un plazo de resolucién provisional de 3
meses y un plazo idéntico para la resolucién definitiva, siendo deses-
timatorio ¢l silencio administrativo en ambos casos.

b) En la peticion de la concesion de avudas a la rehabilitacion de
edificios y viviendas se establece un plazo maximo de 6 meses para la
resolucion de la peticién, considerandose negativo el silencio admi-
nistrativo,

6. El catdlogo regional de patrimonio arquitecténico

6.1. Conceplo y dmbito objetivo de aplicacion

Un soporte bisico para poder materializar las previsiones conte-
nidas en la Ley 7/2000 lo representa el Catdlogo Regional de
Patrimonio Arquitecténico, instrumento urbanistico en el que se
incluira y sistematizara todo el complejo cuerpo del patrimonio arqui-
tecténico de interés regional de cara a su eficaz proteccién legal v
rehabilitacion, estableciendo los criterios, caracteristicas y priorida-
des de actuacion. Con esa idea, el articulo 5.°.3 afirma que el Catdlogo
Regional contendra la informacién precisa para la identificacién y
conocimiento de los elementos y conjuntos por municipios que cons-
tituyen su objeto, dentro de los siguientes sistemas historicos:

«a) Ordenacion del erritorio: asentamientos ¢ infraestructuras.
b) Arquitectura civil: doméstica, dotacional e industrial.

c) Arquitectura religiosa.

d) Arguitectura militars.

Segnn el articulo 6.%.2, el Catdlogo Regional establecera Normas
de Proteccion de los elementos inscritos en el mismo, que deberdn
incorporarse obligatoriamente al planeamiento urbanistico si no estu-
vieran ya establecidas en el mismo. Con esa finalidad se utilizarg el
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procedimiento de modificacion de los instrumentos urbanisticos, pre-
visto en la actualidad en el articulo 69 de la Ley 9/2001, del Suelo de
la Comunidad de Madrid.

6.2. Supuestos excluidos

El articulo 5.°.2 establece dos reglas:

a) Con cardicter general seflala que dentro del Catdlogo Regional
de Patrimonio Arquitectonico no se incluirdn los bienes que va figu-
ren en el Registro de Bienes de Interés Cultural o en el Inventario de
Bienes Culturales previstos en la Ley del Patrimonio Histérico de la
Comunidad de Madrid.

b) Con cardcter excepcional prevé que el Catdlogo contendra una
referencia a aquellos bienes inscritos en el Registro de Bienes de
Interés Cultural o en el Inventario de Bienes Culturales, cuando algu-
no se halle comprendido e¢n un conjunto o sistema histérico a prote-
ger de los enumerados anteriormente.

6.3. Ambito subjetivo de aplicacion

Corresponde a la Consejeria de Obras Pablicas, Urbanismo y
Transportes de la Comunidad de Madrid la formacion del Catilogo
Regional y de los posibles Catdlogos Sectoriales. No obstante, su inter-
vencidn esta condicionada a dos diferentes tipos de informes de caric-
ter vinculante v especial:

a) En primer lugar, respecto al informe que presente la Consejeria
de Educacion con relacién a las Normas de Proteccién de los Bienes
declarados de Interés Cultural o incluidos en el Inventario de Bie-
nes Culturales existentes en el conjunto o en ¢l sistema histérico a pro-
teger.

b) En segundo lugar, con relacion al informe que emita ¢l
Ministerio de Defensa si el Catdlogo comprendiera bienes afectos a la
defensa nacional (en el sentido previsto en la Disposicion Adicional
Primera de la Ley estatal de 13 de abril de 1998, de Régimen del Suelo
y Ordenacion Urbana).

Evacuados esos informes y los que se estimen oportunos al caso, la
Consejeria de Obras Priblicas; Urbanismo y Transportes aprobaré el
provecto de Catalogo y lo someterd a informe de las demés Conse-
jerfas y Ayuntamientos afectados, asi como a informacién piblica por
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plazo de tres meses. Tras las modificaciones que sean pertinentes y
salvo que se consideren sustanciales (en cuyo caso provocaran un
nuevo tramite de informacién publica), el proyecto serd informado
por la Comisién de Urbanismo de Madrid y se ¢levard al Gobierno
regional para que lo apruebe mediante Decreto (Circunstancia que
debera producirse en el plazo de los cuatro anos siguientes a contar
desde la entrada en vigor de la norma, segin pone de relicve la
Disposicién Adicional Unica de la propia Ley 7/2000).

6.4. Clases de Catdlogos Regionales

El articulo 5.°.4 permite la existencia de dos grupos de Catdlogos
(que serdn actualizados, al menos, cada cinco anos):

a) Por una parte, el Catdlogo Regional de Patrimonio Ar-
quitecténice (de naturaleza imperativa, con un alcance genérico, com-
prensivo y donde se incluirdn v asumiran otros instrumentos urba-
nisticos registrales menores como son los Catalogos Sectoriales, con
las aclaraciones, actuaciones y modificaciones que procedan, en su
casn).

b) Por otra parte, Catilogoes Sectoriales {de naturaleza facultativa,
referidos a los principales conjuntos y elementos o a parte de ellos,
incluidos en los sistemas histéricos, cuyo contenido, determinaciones
y procedimiento seguira las reglas de elaboracion del Catilogo
Regional).

IV. LA REHABILITACION DEL PATRIMONIO AROUITECTONICO EN 1A LEY
DEL SUELO DE LA COMUNIDAD DE MADRID

La rehabilitacién del patrimonio arquitecténico constituye, tanto
una de las actividades esenciales de la ordenacion urbanistica del
suelo en la Comunidad de Madrid, como una finalidad del mismo,
seglin cc‘)amcmplan los articulos 2.1 y 3.".2.0) de la Ley 9/2001, de 17
de julio™.

* Bajo la denominacion de objeto, contenido v naturaleza de la ordenacion urbanisti-
e, el articulo 2,51 de ki Ley del Suelo de la Comunidad do Madeid sefaks que «lo ordena:
cign urbanistios regule la atilizacidn del suelo: los procesos de transfonnacicn de éste mediun-
te la drbanizecian, te edificacion v la constriceider en gerieral o cualgeiers de las otris foermas
previstas en la presente Ley: v ol uso, o explotadion, la consencion ¥ i mkabilitacidn de las
obras, los edificios, las constreciones v las inviadactoness. Por su parte, el articulo 3.%2.f)
senala que =la proseceion, rerabilitacidn y mejore del miedic amibiente wrivro v ol asé
coms del patrimonio histdrico-artistico, culiural y anguitectonicos.
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Uno de los deberes generales de la propiedad del suelo consiste en
conservar las edificaciones, las construcciones y las instalaciones exis-
tentes, realizando las obras v los wabajos de mantenimiento, repara-
cidn, saneamiento y, en su caso, de rehabilitacidén que correspondan
(articulos 12.h) v 168), con independencia de la clasificacién y califi-
cacidn urbanistica de los terrenos en que se sitiien. Para garantizar la
efectividad de ese deber legal, se prevén cada diez anos la realizacion
de inspecciones periédicas a los edificios de antigtiedad superior a
treinta anos (articulo 169) v la emisién de 6rdenes de ejecucion de
obras de reparacién, conservacion o rehabilitacién {articulo 170) ©.

Por ello, no es de extrafiar que la rehabilitacién sea concebida
como un instrumento adecuado para garantizar la electividad de esa
imposicion legal ™, Con esa idea, los Planes Generales prevén, entre
otros aspectos, la ordenacion de los espacios urbanos teniendo en
cuenta la complejidad de usos y actividades que caracteriza la cludad
y la estructura histérica vy social de su patrimonio urbanistico, a tra-
vés de intervenciones de reforma, renovacion o rehabilitaciéon en el

A su vez, Jarehabilitacidn se contempla como una de las actividades del planeamiento
farticulo 5.°.2.4), elecucian (ariculo 6.°.1.¢) ¢ intervenciaon (articulo 7.°4.b) en ¢l ambito
urbanistico, En materta de ejecucion la rehabilitacion de la edificacion existente se con-
templa en Jos articulos 78.2.¢) v 80.35.

“ Con esa idea el articulo 170 de la Ley del Suclo sefala:

= l. Los Ayuntamientos deberdn dictar drdenes de ejecucion de obras de veparacion ¢ con-
servacion v rehebilifacicn de edificios y constriscciones deterioradas o en condiciones defi-
clenres para su teso efectivn legltimo, En'loz supviestos de sdificios o constmiceiones catalopa-
dos o declayados de interds histdrico-artistico, ef drgano de la Comunidad de Madrid
competentle en malertd de patrimonio Ristdrico-antisiico tambiésn deberd dictar drdenes de eje-
cucide de abras de veparacidn, conservacion o rehabilitacidn de vsias waiflcadtones o cons-
trucciones.

Los Aviotamientos estardn habititados, adends, pare diclar drdenes de qectecicn de obray
de mojora ex toda clase de edificios pare su adapracicn al amblente. Las irabajos y las obras
ardenados deberdn referirse a elementos ormamentales y secandarias del inmueehic de que se
trare, prefevsder Lo restitiuciin de su aspecio onipginario o coadyinvar a i mefor ConsServacion.

St la ordes de ejecuciin afecia a bienes regudades en la legisiacion de patrimonio histedn-
co~urtfstico, deberdn ser autonzadas las obras por la Consejerta competente en esta materia.

2. El incumpiimiesso Injustificado de las ordenes de efecucion habilitard ¢ la
Administracion ectuante para edoptar cualquicre de estas medidas:

&) Ejecwcidn subsidiaria a costa del obligado v hasta el limite del deber nonmal de conser-
wacidn.

b} Imposicion de las sancioves previstas en la presente Ley.

¢) Subsidieriamente, la Administracion actuante poded declantr en sittacion de gjecucion
por sustitucidn ef inmueble correspondiente, sin necesidad de s inclusicon en drea delimirada
al efecto, para la aplicacidn del régimen previsto en los antlcidos 162 y siguientes de la presens
e ley

4} Expropiacidn por incumplingienio de la funcidn social de la propledads,

“ Junto al deber general de conservar tado inmueble gue se impane a su propietario, ka
rehabilitacion esth contemplads como mecanismo para garantizar en todo momento las
condiciones minimas de ocupacién de los edificios ¢n el suedo urbano consolidado (antfcu-
lo 17.d), ¥ en &l suelo no urbanizable de proteceidn {articulo 29.3.0).
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tejido urbano existente {articulo 41.2.e), con especial incidencia res-
pecto a los bienes v espacios protegidos inscritos en el Catalogo
Urbanistico (articulos 42.7¢), 43.5) y 55). Pero son sin duda los Planes
Especiales los instrumentos idéneos para regular urbanisticamente la
rehabilitacion del patrimonio edificado. En ese sentido, el articulo
50.1, letras b) v ¢), sefiala que los Planes Especiales tienen como fun-
cion la conservacion, proteccion y rehabilitacion del patrimonio his-
torico; artistico, cultural, urbanistico y arquitecténico v la mejora de
fos medios urbano v rural,

La Ley del Suelo prevé en sus articulos 131 a 134 la delimitacion
en ¢l suelo urbano de dreas de rehabilitacién concertada, para la eje-
cucion por varias Administraciones Pablicas de Programas de Re-
habilitaciéon Concertada de organizacién conjunta de acciones de
reforma, renovacion o revitalizacién social y econémica que comple-
menten la gestion urbanistica con actuaciones pablicas de vivienda y
cualesquiera otras sectoriales en:

«a) Conjuntos o zonas de interés histérico con graves deficiencias
urbanas y ambientales, significativo deterioro o decadencia funcional
de sus infraestructuras, equipamientos o servicios de cualquier clase

o de la edificacién.
b) Ambitos urbanos que presenten disfunciones o carencias de
especial gravedads ™.

La actividad de efecucion se desarrollara mediante la delimitacion
de una o varias unidades de ejecucién, o bien, a través de la realiza-
cion de obras publicas ordinanas, incluso concertadas con la iniciati-
va privada a través de la suscripcion de los oportunos convenios urba-

! Segiin ol arviculo 133 la delimiacidn de dreas de rehabilitacién concertada producs.
rd los siguientes efectos;

ait) La vomstisucidn del Municipio o mioricipios interesados en la obligaeion legal de
adoprer rdas las medidas precisas, incluides las patrimmoniaies v presupuestavias, para fa or
ganizacidn consarcial con fo Administracién de la Comiavidad de Madnid v, en su easo, la Ad-
ministrucidn Genernl del Estado, dé o gesticn del deex de que se trate, cuando asé se previa
expresamenre en of planeamiento urbanistico cormespondiense.

b) La obfr}m'icin de la Administracidon de la Comunidad de Madrld y el o los municipios,
e lodo caso, de covperar entre siv de coondinar e gercielo de suy competencias al servicio de
la-consecucion de los objetivas fijedns para ¢l drea de que se trate.

o) La habilitacidn para el establecimiento ¥ la recaudacion de tasus o procios prablicos por
I prestacion de servicios v la urilizactdn tante de los hlenes que havan sido aporiados af cone
sorcio o estin adseritos o sean adwministrados por & como de las infraesfructuras y los sgui-
pamientos v os servigios vor el miswmn consineidos,

d) Ei seovserimienta de radas las sravisnvisionss de la propiedad en el drea correspondiente
yon fovorde la nizacidn consorcial o los devechos de tanteo v retracto regidudos i la pre-
semte Loy pow &l plazo mdximo de sels anos,

¢) La declaracion de ka urgencia on la ocupacidn o efectos de la expropiacidn forzoss.

42

LA REMABILITACION DUL PATRIMONIO ARQUITECTONICO EN LA NUEVA LEGISLACION

nisticos. En todo caso, cualquier actividad rehabilitadora debera con-
tar con la oportuna licencia urbanistica municipal (articulos 151.1,
letras ¢ v 8).

Por ultimo merece destacarse la prevencion contenida en el ar-
ticulo 182.1.a).2.° de la norma, en donde, como contraprestacién a las
ayudas publicas otorgadas en materia de rehabilitacion, se atribuye a
la Comunidad de Madrid la facultad de ejercitar los derechos de tan-
teo y retracto en su favor o en el de municipios, respecto a las trans-
misiones onerosas de bienes inmuebles, sean terrenos, construcciones
o edificaciones, asi como la constitucion v transmision igualmente
onerosas de derechos reales sobre los mismos, que se realicen cen
dmbitos o terrenos sujfetos por el planearmento wrbanistico a actuacio-
nes de rehabilitacion del patrimonio arguitecténico con finalidad resi-
dencials.
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I. EXAMEN DE LA CONFLICTIVIDAD SUSCITADA ENTRE EL ESTADO
Y 1AS COMUNIDADES AUTONOMAS

1. La conflictividad ¢n cifras
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o %} : JIEENENEY TV EHRE]
Total de recursos/conflictos planteados 36

Recursos/conflictos promovidos por el Estado | 16
Recursos/conflictos promovidaos por las CC AA, | 20 (%)

(*) Cataluna, 7);
Pais Vasco, 5);
Galicia, 4);
Andalucia, 2);
Canarias, 1), v
Castilla-La
Mancha, 1).

Recursos/conflictos resueltos por el Tribunal
Constitucional 29(*)

ciados, 24);
Autos desisti-
miento, 5).
Recursos/contlictos pendientes de resolucidn
ante el Tribuna! Constitucional 7(*)
(*) Dos han sido
suscitados por el
Estado, v los
cinco restantes
por las
Comunidades
Auténomas de
Cataluna,
Andalucia -dos
cada una-y
Castilla-La
Mancha.

(*) Total senten-

2. Breve comentario sobre los principales aspectos
controvertidos

El examen de la conflictividad suscitada en este ambito ante el
Tribunal Constitucional puede realizarse ordenando los diversos
supuestos controvertidos en dos grandes momentos, cada uno de los
cuales presenta unas caracteristicas propias y diferenciadas.
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Asi, puede identificarse una primera etapa durante el periodo
comprendido entre los afos 1981 —ado de los primeros conflictos y
1994— afio de la tiltima Sentencia del Tribunal Constitucional recai-
da en esta materia, que se caracteriza por la existencia de controver-
sias en las que se trata fundamentalmente de perfilar el contenido ¥
alcance de los titulos relativos a las telecomunicaciones (articu-
lo 149,1.21* CE) v a los medios de comunicacién social (articulo
149.1,27.% CE), deslindando los respectivos campos de juego del
Estado v de las Comunidades Auténomas en relacién con cada uno de
ellos, extremos todos ellos que fueron recurrentemente enjuiciados
por el Tribunal Constitucional y que, como se comprobarid mas ade-
lante, han contribuido a crear un scorpuss» doctrinal que ha devenido
esencial para poder solventar satisfactoriamente la miiltiple y variada
problematica qué ha venido produciéndose hasia el momento presens
te en este sector material.

En concreto, y sin dnimo exhaustivo, como cuestiones controver-
tidas mas resaltables en esta fase pueden enunciarse las siguientes:

3. Régimen de las concesiones para la prestacion
de los servicios de radiodifusion y television

Se promovieron desde los inicios una serie de conflictos en los que
se discutia acerca de la titularidad de las potestades para la resolucion
de las concesiones de emisoras de frecuencia modulada, asi como
para la regulacion del procedimiento de adjudicacion de las mismas,
actuaciones cuyo ejercicio entiende la Administracién del Estado que
le pertenece en virtud de sus competencias para dictar las normas
basicas del régimen de la radiodifusion, y dentro de ellas el Estatuto
de RTVE, que configura la radiodifusion como un servicio pablico de
titularidad estatal, rasgo del cual se desprenderia a su vez la titulari-
dad —también estatal— de la competencia para prestario .

* En este sentido, deben charse los conflictos positives de competencias proanovidod pos
el Gobitrne en relacién con los Decretos dol Gohierna Vasco 13841981, de' 14 de dictembre,
por el que se regula la concesion de emisamms de radiodifusion (institucionales y privadas)
en ondas métscas con modulacion de [recuencia, v 287/1983, de 27 de diciembee, sobre ¢
procedimbento de concesion de emisorss de radiediflusién en ondas métricas con frecuen-
cin modulada, v contra Jos Decretos del Gobierna de la Generalidad de Catalufia 32/1981, de
10 de abril, que procroga ef plaze establecido pars Ia resolacidn de bas solicitudes de con-
cesion de emisaras en (recuencia modnlada relativas a la primen fase del Plan Teonico
Transitorio de Radiodifusion Sonora en ondas métricas de frecuencia modulada, v 8301981,
de 13 de alwil, que desarrolla la segunda fase de dicho Plan Técnico.
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Asimismo, es objeto de una especial e intensa controversia por
parte de algunas Comunidades Auténomas la atribucion que se reali-
za en favor de la Administracion del Estado de la facultad de otorga-
miento de las concesiones para la gestién de los servicios de mdic:li-
fusidn sonora en ondas corta, larga vy media, asi como de las emisoras
de television privada ®.

Finalmente, estrechamente conectados con los anteriores, ha de
hacerse referencia a aquellos conflictos en los que se dirime la titula:
ridad de las facultades de inspeccion, control y sancion de dichas emi-
soras de radiodifusién en frecuencia modulada, ¥ mas especificamen-
te de las facultades de clausura y prccin‘tado de equipos ¢
instalaciones de emisoras clandestinas o ilegales, es decir, de emisoras
que carecen de la preceptiva atribucion de frecuencias yvio de la opor-
tuna concesion o autorizacion para prestar el servicio ),

4. Los Consejos Asesores de RTVE

Otro grupo destacado de conflictos es el integrado por aquelias
actuaciones relacionadas con los denominados Consejos Asesores del
Ente Pablico Radio Televisién Espafiola en los correspondientes
ambitos territoriales autonémicos, y en especial la atribucion gue rea-
liza en su favor la legislacion autonémica de determinadas facultades
de panicipaci(m respecto al nombramiento de los Delegados
Territoriales y otros directivos del Ente, a la programacién de éste en
la respectiva Comunidad Auténoma, ete., cuya plena adecuacion con
la normativa bdsica estatal aplicable en la materia, fundamentalmen-
te la contenida en ¢l Estatuto de Radio y Television, estd estrecha-

= g

Tales cuestiones fueron plaptcudm con oeasion de los secursos promavidos par las
C u.un_umduévs Autdnomas ded Pais Visco, Catalunn, Galicia v Canarias en relacion con In
Ley 3111987 de, 18 de diciembre, di Ordenacion de las Telecomunicaciones, v bur las du‘s
mn}cg:vc;::lz\i zlx‘:r‘;':qv;x 'Iul‘l‘;lsél.] tdc 3de rmw‘-’. de Tck"visidn Privada, ¥

0 ¢l contlicto promovido por el Gobiemo ¢ - - e

de la Generalicad de Catalua 27001985, de 19 dcmscpax:mhrv. lr;:I.':ll(?rL ‘c‘:xngl‘::t:?ni::: :ﬁ':
torial de Catalung de las actividades relativas a la television. v el propiciadeo a su vex par ésta
contra la R:.:s:olundn del Divector General de Telecomunicaciones del Ministerio. de
Tnnspolnc.. letizano y Comunicackones, de 31 deoctubre de 1986, por lu que s:disfxmr la
incoacion Fic expediente sancionader en relacién con el funcionamiento de una emizora dc
meliodifusicn en fre'cucr!cm modulada sin la camespondienie concesion administrativa, an
| :imblt_o tervitorial de Catalufa, y se ordona ef precintado de ks equipos v clsusara de ks
instalaciones. como medida provisional.
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mente conectada con la naturaleza v cardcter de dichos Consejos, en
el sentido de si se trata de érzanos incardinados dentro de la estruc-
tura estatal, o, por el contrario, estamos ante 6rganos representativos
de la respectiva Comunidad Auténoma, caracteristica esta Gltima que
jastificaria Ja competencia autonémica para éntrar a regular sobre la
organizacién v funcionamiento de los mismos ™.

5. Los terceros canales de television

Por 1iltimo, entre los aspectos mas significativos que fueron obje-
to de controversia en esta primera ¢poca, hay que hacer una expresa
mencion a diversos recursos de inconstitucionalidad en los que se
ponen en cuestion ciertos extremos referentes a la organizacion, ges-
tién v control de los llamados terceros canales autonémicos —sobre
todo, en lo tocante a la estructura, composicién y funciones de sus
Consejos de Administracion—, procediéndose a enjuiciar su encaje
con la normativa estatal en materia de radiodifusién y television,
constituida fundamentalmente por el Estatuto de Radio y Televisién
(Ley 4/1980) y la Ley 46/1983, reguladora del Tercer Canal”.

Expuesto lo cual, hay que pasar a continuacion a una segunda
ctapa, que iria desde ¢l afio 1998 —fecha en la que resurge de nuevo
una conflictividad que permanecia cerrada desde el afio 1988 con los
recursos contra la Ley de la Television Privada— hasta el momento
actual, con las cifras que se exponen en el cuadro precedente.

Al respecto, ha de constatarse que el grueso de la conflictividad
generada en esta Gltima etapa se engarza con esa preocupacion inicial
de la jurisprudencia constitucional en este ambito, cual es la de esta-
blecer unos criterios solidos que posibiliten un nitido deslinde de los
respectives campos de actuacién cubiertos por los mencionados titu-
los del artfculo 149.1, reglas 21.* y 27.* de la Constitucién, v que, por

" En este sentido, hay que hacer mencion a Joe cuatro recursos de inconstitucionadidad
instados contra otras tantas Loves autondmicas reguladoras de los citados Consejos
Asesares de RTVE en las Comunisdades Autdnumas de Gataluna, La Rioja, [es Baleass v
Comunidad de Madrid.

* San en concreto laos secuisos de inconstitucionalidad promovides por el Presidente ded
Gobierno contrs Ja Lev 81987, de 15 de abril, de creacion, organizacion v control paria-
mentario de ls Corporacién Aragonesa de Radio y Television, y la Ley 8/1984, de 11 de
diciembre, de Radiodifusion y 'I'rh-\'iiinn de In Comunidad Autdnoma de Canarias,
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tanto, parece que requieren de una concrecion ain mayor que la hasta
ahora perfilada, '

En sintesis, debe sefialarse que tales conflictos tienen lugar con
ocasion de diversas resoluciones sancionadoras estatales por las que
se acuerda el precintado y cese de actividades de emisoras de televi-
sién local por ondas terrestres v de radiodifusion en frecuencia modu-
lada clandestinas o «piratass por no contar con la preceptiva asigna-
cidn de frecuencias, originando interferencias y la invasion de bandas
correspondientes a otros servicios de telecomunicaciones legalmente
establecidos,

Concretamente, manifiestan las Comunidades Auténomas promo-
toras que dichas Resoluciones invaden las competencias de desarrollo
normativo v ejecucién que en materia de medios de comunicacion
social les atribuyen la Constitucion (art. 149.1.27%) v sus Estatutos de
Autonomia, con el alcance dado a las mismas por la doctrina consti-
tucional y la legislacion estatal aplicable en la materia, de acuerdo con
las cuales a ellas le corresponderia ¢l ejercicio de la potestad sancio-
nadora en relacién con las emisoras ilegales, como potestad accesoria
de la' principal que ostentan para el olorgamiento de la concesion
administrativa necesaria para la gestién de los referidos servicios de
television.

Frente a dicha argumentacién, la representacion estatal busca pre-
cisar el alcance exacto de las citadas Resoluciones sancionadoras
entendiendo que las mismas cifien estrictamente su objeto a evitar k;
produccién de interferencias o la realizacién de cualesquiera otras
perturbaciones que sean contrarias a la normativa sobre ordenacion
y utilizacion del espectro radioeléctrico, cuestiones que resultan pie~
namente encuadrables dentro de la competencia estatal exclusiva

sobre telecomunicaciones (art. 149.1.21.° CE), de acuerdo con lo esta-
blecido al respecto por la jurisprudencia constitucional v por la legis-
la’.Cil")l') estatal aplicable en la materia (Leyes 31/1987 y 32/1992, ; la
vigente Ley 11/1998 General de Telecomunicaciones, asf como la Ley
41/1995 de Televisién Local por Ondas Terrestres), sin que ello
suponga, a su juicio, cuestionar en modo alguno la potestad sancio-
nadora que las Administraciones autonémicas ostentan sobre aque-
llas emisoras de su dmbito territorial que carezcan de la preceptiva
concesion administrativa de tales servicios, v a ésos solos efectos,
cuyo pleno ejercicio le corresponde a ellas en virtud de sus compe-
tencias sobre medios de comunicacién social, Se tratarfa, pues,
segun la posicién estatal, de dos dmbitos materiales y competencia-

50

F1. REPARTO COMPETENCIAL EN MATERIA DE TULECOMUNICACIONES ¥ MEDIOS..

les de distinta naturaleza, que responde a objetivos y finalidades
diferentes y que, en esa medida, no son excluyentes sino plenamen-
te compatibles entre si "

11. LA JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL RECAIDA EN MATERIA:
ANALISIS POR CONCEPTOS

1. Criterios para el deslinde material de ambos titulos

«(...) ambos titulos competenciales necesariamente se limitan y
contrapesan entre si impidiendo el mutuo vaciamiento de sus conte-
nidos respectivos y, en este sentido, no pueden desligarse totalmente;
aunque es obvio que no deben llegar a solaparse (...). Y ello, precisa-
mente, para evitar ¢l vaciamiento del régimen de comparticién com-
petencial dispuesto en el articulo 149.1.27.* CE, en provecho del
Estado y en detrimento de las competencias autonomicas en materia
de radio v televisiéns,

Asi, aquellos extremos sconectados con las libertades y derechos
fundamentales recogidos en el articulo 20 CE, en los que prevalece la
consideracién de la radio v la televisién como medio de comunicacion
social mediante un fenémeno que no es sustancialmente distinto al de
la prensa, encuentran un natural acomodo en el art, 149.1.27 CE a
efectos de la distribucion de competenciass,

En cambio, sagquellos aspectos claramente atinentes a la regula-
cién de los extremos técnicos del soporte o instrumento del cual la
radio v la television se sirven —las ondas radioeléctricas o electro-
magnéticas— quedan dentro de la materia radiocomunicacion y, por
tanto, de la competencia estatal ex articulo 149.1.21 CE para ordenar
el dominio publico radioeléctrico. Y es constitucionalmente legitimo
gue el Estado regule desde una concepeién unitaria —dada la unidad
intrinseca del fenémeno— la utilizacién del dominio piblico radio-
eléctrico y proceda a una ordenacién conjunta de todas las variantes
de telecomunicacion y de radiocomunicacion, en particular, y no solo

T En cata situncién estin los tres conflictos promovidos por las Comunidases
Auténomas de Cataluiia, Andaluca v Castilla-La Mancha en relacién con otras tantas
Resoluciones de la extinta Secretarfs General de Comunicactones del Ministerio de
Fomento (funciones que actualmente ha asumido el Ministerio de Ciencia v Tecnologia, a
travis de In Secretarin de Estadn de Telecomunicaciones v pary Ja Sociedad de la
Informacian), (tm aparecen expresamente Tedacionadas en el Anexo 1 que se recoge al finzl
del presente trabajo
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las destinadas a emisoras de radio v television cualificadas por su
recepeion por un gran nimero de usuarios, Pero es indudable que
siendo el contenido del titulo competencial del articulo 149.1.21 CE
virtualmente mas expansivo que el otro del articulo 149.1,27 CE, debe
ser interpretado restrictivamente para evitar una exclusién de las
competencias autonémicas sobre radio y televisidns*.

2. Conlenido y alcance de la competencia en materia
de telecomunicaciones (articulo 149.1.21.* CE)

2.1, Asignacion de frecuencias y control técrico de las emisoras,
equipos, aparalos v estactones radioeléctricas

La radiodifusién sonora constituye «una materia sometida en sus
aspectos técnicos & una disciplina internacional, yva que tratados v
convenios internacionales fijan las condiciones y el procedimiento
para establecer nuevas estaciones y para modificar las caracteristicas
técnicas de las estaciones va establecidass. Por tal motivo, «se ha esta-
blecido una expresa reserva estatal en relacion con la asignacién de
frecuencias v potenciass, todo lo cual «supone no s6lo que el aspecto

técnico queda fuera del ambito competencial de las Comunidades
Auténomas, sino también que es al Estado a quien correspande la ins-
peccion v el control del cumplimiento de las condiciones técnicas de
las emisoras, ya que ¢s a él a quien incumbe velar por la ejecucién de
los acuerdos internacionales, como Ginico responsable en ¢l orden
internacionals *.

«La finalidad directamente pretendida por la regulacién contro-
vertida (...} no se encuentra en ordenar el acceso a un medio de comu-
nicacién social, que es precisamente lo que el otorgamiento de la con-
cesion supone, y por consiguiente, no incide en el ejercicio de las
libertades de informacién y expresién a través de ondas radioeléctri-
ca. La normativa impugnada {...) se limita a establecer {...) la necesi-
dad de la autorizacién administrativa correspondiente para la tenen-
cia y uso de equipos v aparatos radioeléctricos o para hacer funcionar

"Vid. STC 1681993, F). 4. En idénticos términos, las SSTC 244/1993, F.J. 2: 27871993,
FI 2, ¥ 127/1994, F.J. 8. Vid. asimiseno ¢l articulo 1 de la Ley 1171998, de 24 de abiil,
General de Telecomunicaciones.

" Vid STC 26/1982, FJ. 6, Igualmente, los SSTC 4401982, F.1. 7, 24801988, FRIL. 5y &;
108/1993, FJ. 2, y 168/1993, FF.JJ. 2 v % Vid. en este sentido ka Ley 41980, de 10 de enero,
del Estatuto deda Radio v |a Television, por la que se atribuye al Goblerno la atribucion de
frecuencias y potenciis (art, 2.4 y disposicidn adicional 1,%),
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una estacién o red de estaciones radioeléctricas con el fin 'dc que
pueda procederse por ¢l Gobierno a la asignacic"m de fre;ucnc:as ( i,
asi como fijarse las condiciones y caracteristicas técnicas c'lc cada
estacion (...) o de cada tipo de equipo y aparato radmck'-c?n(:o (o
impidiendo, entre otros extremos, inlerlurngia.s petjudiciales (...),
Eslos aspectos, por su misma naturaleza técnica, encuentran cober-
tura en la competencia exclusiva del Estado (art 149.!.2] de l_a
Constitucién) para regular las telecomunicaciones y la radiooomuni-

- 1%
caciéne .

2.2. Potestades de inspeccion y sancion

«Las lacultades estatales de inspeccion de las instalaciones (..) sien-
do las facultades de inspeccion de naturaleza ejecutiva y accidentales
respecto de las competencias sustantivas (L), ¥ 'lem.c.ndu el Estado
potestades de toda clase en materia de radiocomunicacion —tanto noxl:-
mativas como ejecutivas-—, nada pucde reprocharse a este preceptos .

(..} incumbe al Estado (... ¢l régimen sancionador de las infrac-
ciones a las normas de ordenacion de las telecomunicaciones v, en
particular, cuando se utilicen frecuencias radiocléctrica.s sin autoriza-
cion o distintas a las autorizadas (...), o s¢ instalen equipos no hnmc?-
logados y convenientemente autorizados o que incumplan las condi-
¢iones técnicas fijadas» ™.

2.3. Aprobacion de Planes y Reglamentos Técnicos

«Oue 1a Lev mande que 'la implantacion de los servicios pgxbliws
de radiodifusion sonora se efecttie de acuerdo con los Planes '!'ccr‘uc:us
Nacionales que apruebe ¢l Gobierno (...}, es una consecuencia logica
de la confipuracién constitucional de la radiocomunicacion (arlfc&_l-
16 149.1.21 CE) en nuestro ordenamiento como una competencia
exclusiva del Estado, v de las subsiguientes facultades c§tatale;s para
dictar las normas que delimiten la utilizacién del espacio lnfiloelec-
trico y permitan coordinar la prestacién de los servicios en virtud de
siis caracteristicas técnicas v de los compromisos internacionales, ¥,

T Vid.SS 1. 3. En idénticos ; 93, F.J. 4, Vid. asi-
" Vid. SSTC 167/1993, E.1, 3. En idénticos 16rminos, la STC 244/1993, FJ. ¢
mls-mu\;::‘la 535 0 60 de ta Ley 1111998, de 23 de abril, General de Telecomunicisciones

" d, STC 2441993, FJ. 6. e ;
n \Vf:g s% 1081993, B, 3. Vid. articulos 61,2, 65 y 76 2 85 de la Ley 11/1998, de 24 de

abril, General de Telecomumicaciones.
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sensu contrario, la imprevisién legal de la participacién autonémica
dado el cardcter exclusivo de la competencia estatal, no puede mere:
cer reproche desde la estricta éptica de las reglas de distribucién com.
petencial.

Igualmente, que la Ley atribuva al Gobierno la aprobacion de los
CfntreSpondicmes Reglamentos Técnicos y de Prestacién de los Ser-
vicios de Difusién (art. 25.6 de la LOT), v al Ministerio estatal corres-
pf)r?dlenlf: ¥. con cardcter previo al comienzo de la prestacion de un ser-
vicio, la facultad de aprobar los proyectos o propuestas técnicas de las
instalaciones, la inspeccién de las mismas, y la aprobacion de lu;
Reglamentos Técnicos v de Prestacion de Jos Servicios (art. 26.6 de l;:l
LOT) es también una consecuencia de la competencia del Estado para
o.nde'nur y coordinar la comunicacién a través de ese soporte o medio
tecnico.que son las ondas radioeléctricas o electromagnéticass .

3. Conleni‘do y alcance de la competencia en materia
de medios de comunicacién social (articulo 149.1.27." CE)

3.1, Marco competencial. El Estatuto de la Radio v la Television
como norma delimitadora de las competencias autondmicas

«El articulo 149.1.27. de la Constitucién permite que el régimen
d'e radiodifusion se articule con arreglo a un principio de competen-
cias compartidas entre el Estado y la Comunidad Auténoma segiin el
c_ual corycspnndc al Estado dictar Ias normas bésicas, mientras que la
Comunidad Auténoma puede asumir, mediante el correspondiente
Estatuto, una competencia legislativa complementaria de desarrollo
que en todo caso habra de respetar aquella normativa bésica una
pf)lcs!:?d reglamentaria igualmente de desarrollo y, finalmente, lz; fun‘ .
cion c};«?tllli\-ﬁ correspondiente a la materia. Es de destacar que el
mcngxonado articulo no establece directamente competencias auto-
nomicas, sino que se limita a fijar el marco dentro del cual podran

——

" Vid, STC 1681993, FEAL. 6y 7, Asimismo, la STC 127/1904

' 1 293, L e S / EJ. 8 B, Vid. art. 62
1 I.Il 998, de 24 de n}.x_'ul, General de Telecomunicaciones, A moda de cicmgk) \guﬂw?ci::;‘\-
;s; n:lc Rux:Jnmcmm l'écnicos v de Presiacion del Servicio de Telecomuinicsciones por Cable
ISZ ’ ‘gt;.}rc:jo 1208(:‘&' 1996), del Servicho de Telecomunicaciones por Sutélite (Real Decreto
owersi i el Servicio Telelonico Basico (Real Decreto 1912/1997), del Sewvicio de
. eviy In uqu Terrenal (Orden dg 9 de octubre de 1998), n8f como los Planes Técnicos
A U'LX;Y;J es rclum-qs ala Radiodlfuf-h‘!n Sonom =n Onpdas Medias (Real Decreto 765/1593)
¥ en Ondas Métricas con Modulacsén de Frecuencia (Real Decreto 1388/1997) In
Television Digital Tervenal (Real Decreto 2169/1998). i =

54

El REPARTO COMPETENCIAL EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y MEDIOS

asumirias los Estatutos de Autonomia, que en este caso se remiten a
los términos y casos establecidos en la Ley que regule el Estatuto
Juridico de la Radio y la Televisién (...)».

Es indudable que el Estatuto Juridico de la Radio y la Television,
si bien contribuve a delimitar el ambito competencial de la
Comunidad, no podra operar como una mera «norma habilitante de
competencias» en sentido estricto, dado que la competencia en cues-
tién ha sido va asumida por ¢l Estatuto de Autonomia, vy por tanto la
limitacién en él impuesta («en los términos y casosn) no puede inter-
pretarse de modo que vacie de contenido dicha asuncién (...).

Pero igualmente es cierto que la expresion controvertida no es
«una mera [rase hechax; la competencia que el Estatuto de Autonomia
reconoce a la Generalidad en materia de radiodifusion no se extiende
a todos los campos aunque sea posible un desamollo legislativo de la
normativa basica estatal ni a toda la funcién ejecutiva en la materia
(...). La remision al Estatuto de la Radio y la Television viene a limitar
la asuncion de la competencia por parte de la Generalidad; al mante-
ner dicho Estatuto, como se desprende del analisis de su contenido, la
titularidad v la gestion estatales de determinados medios de comuni-
cacién social dentro de la Comunidad Auténoma aunque la actividad
se concrete al ambito regional, comarcal o incluso local, y reservaren
cualguier caso al Estado competencias concretas en la fase de desa-
rrollo legislativo y ejecutivo, con lo gue unas competencias que cons-
titucionalmente habrian podido ser asumidas de modo exclusivo por
la Comunidad catalana, se han convertido en unas competencias com-
partidas con el Estados "

a(...) cuando la Constitucién o el Estatuto llaman a la Ley a regu-
lar los términos de una competencia compartida, el Legislador estatal

" Vi STC 26/1982; F.J.2. Bn fdénticos téerminos, kas SSTC 1V1982; FJ. 2; 44/1982, L.
1 20/0988, F. §; 258/1988; F1. 2; 108/1993, FJ. 2; 1461993, EJ1, 2; 168/1993, FJ. 2 v
27871993, FJ. 3. En cuanto al marco estatutario, todas Tas Comunidades AutGnomas han
asumido competencias de desarvollo legisiativo v ejecucién de lox normas basicas del
Estado sobre el régimen de radiodifusion y whevision, peensa v, en general, de todos ks
medios de comunicacién social, con la particularidad de que ka mayaria de los textos esta-
witarios, con la excepcidn de los del Pals Vasco, Principado de Asturiag, Canatias, 1les
Halears, Comunidad de Madrid v Castilla y Ledn, formulan ung expresa remision a los «tér
minos v casos establecidos en In Ley que regule el Estatuto Jurfdico de la Radio v Ia
Televisions (actualmente, la Ley #1980, de 10 de enero, del Estatuto de la Radio y
Televisién). En tal sentido, véase los Estatutos de Autonomia del Pals Vasco {art. 19X
Catalufin (art, 16} Galicin (art, 34); Andalucin (are. 16); Principado de Asturias {art. 17);
Cantabria (arts. 259 y 29); La Rioja (art, 9.6); Regidn de Murcia (acts: 11.5 y 14}
Comunidad Valenciuma {art. 370 Avagon (art, 37.1) Castilla-La Mancha (ants, 32.9 y 38);
Canartas (arv, 32, 2 v 33 Novarra (art, 55); Extremadura (arc 8.10); Hles Balears (art. 1511
Comunidad de Madrid (art. 27.11) y Castilla y Loén (art. 34.1.7.%)
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posee un mayor margen de libertad de configuracion normativa para
regular la materia (...}, siempre que ello no suponga el vaciamiento de
las competencias autonomicas; esta habilitacion al Legislador estatal
para precisar las respectivas esferas de competencia, en la medida en
gue se produce en los mismos Estatutos, condiciona ¢l alcance de las
posibles competencias autondmicas y permite al Legislador delimitar
negativamente (...) los casos sobre los que dichas competencias se
proyecten e, incluso, reservarse facultades de mera ejecucién.

Sin duda, en los casos en que el Legislador estatal puede dictar los
términes que delimiten las competencias autonémicas, tal habilita.
cion refuerza el alcance posible de las bases, aun en lo que atane a las
potestades de mera ejecucian, pero de ahi no puede deducirse que
resulten inexistentes los limites a lo basico antes expuestos; El cardc-
ter excepcional, limitado v necesariamente justificado de la reserva de
facultades estatales de ejecucion, ¥ la necesidad de que reste una esfe-
ra de licita intervencion autonGmica, segin viene obligado por el
cardcter compartido de las competencias en la materias ©.

#(...) debe existir una légica diferencia de tratamiento entre la
radio y television propias de una Comunidad Auténoma —creadas y
mantenidas por ésta— y la gestionada por el Ente Pablico RTVE, que
asume las funciones de gestion directa que en esa materia correspon-
den al Estado. Mientras, en el primer caso, las Comunidades
Auténomas estan solo sujetas al limite de las normas basicas estable-
cidas ¢n ¢l articulo 149.1.27 de la Constitucién, en este segundo, debe
reconocerse al Estado una mas amplia capacidad organizativa que
obliga a las Comunidades Auténomas, de acuerdo con los propios pre-
ceptos estalutarios, a moverse dentro de los términos y casos que
regule el Estatuto Juridico de la Radio v la Television, lo que no signi-
fica que queden sin contenido las competencias autondmicas asumi-
das ¢n los Estatutos de Autonomia, pero sf qué es dentro de ese marco
donde puede ejercerse Ia potestad autonémica de desarrollo normati-
Vo y ejecucions .

" Vid, STC 16871993, P.J. 5.

"\Yd. STC 147/1993, FJ. 3, En ilénticos términas; las SSTC 101982, ). 2, v 14601993
1. 2 Porloque se refiere a'ka regulacian estatutaria, ha de sefalarse que, o excepcibn deo
los Estatutos de Autenomin ¢= Cantabrin, Region de Murcla, Extremadura ¢ 1les Balears
se atribuyen especificamente a las Comunidudes Awtépmmas competencias: para regular
crear y mantener su propie television, cadio, prensa v, co general, loc):s s medios de comu-
nicacion social para el cumplimiento de sus finss, asi como el otorgamiento en régimen de
concesitn de un tercer canal de television, de titulasi‘dod esiatal. Vid. en este sentido los
Estatutos de Autonomia del Pais Vasco {art. 193 v DT Sexia); Catalufs (art, 16.3 v DT
Octava); Galleia (art. 34 3 y DT Sextn); Andalucia {art. 16.2 y DT Tercera); Principado de As-
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3.2. Répimen de las concesiones para la gestion indirecta
de los servicios de radiodifusion y television

3.2.1, Criterios generales: su conexion con el articulo 149.1.27.°
de la Constitucién

«(...) el otorgamiento de concesiones para la gestion indivecta del
servicio, por su estrecha conexion con los medios de comunicacion
social solicitantes de concesiones, que se sirven como instrumento de
las emisoras de radiodifusion sonora para ejercer los derechos funda-
mentales que el articulo 20 CE consagra (...), s una medida que, por
su finalidad, encuentra un acomodo natural y especifico en el titulo
del articulo 149.1.27 CE referido a las normas bésicas del régimen de
radiov, en general, de todos los medios de comunicacién social v, en
consecuencia, dado ¢l cardcter ejecutivo de la potestad controvertida,
su adopcion incumbe a las Comunidades Auténomas con competen-
cias en la materia. Ello es asi puesto que aquf prima la naturaleza de
un servicio de difusién v comunicacion social, cuyo ejercicio la con-
cesién autoriza, frente al soporte técnico de la emisora o red de radio-
difusién de que se sirves 7.

3.2.2. Las concesiones de emisoras de radiodifusién sonora
en frecuencia modulada

Dado que «los objetivos que han podido impulsar al legislador a
formular en otros lugares del Estatuto de la Radio y la Televisién un
principio de reserva estatal aparecen también de la misma forma
garantizados, con caracter especifico, en la radiodifusion de ondas
métricas con modulacion de frecuencia, y teniendo en cuenta la inter-
pretacidn anteriormente asignada al articulo 16.1 del Estatuto catalan
y ¢l criterio competencial contenido en el articulo 2.3 del Estatuto de
la Radio y la Television al atribuir facultades de organizacion y control
a las Comunidades Auténomas en su ambito territorial, hemos de
concluir que en este caso concreto, en que el ambito de cobertura del

turias (art, 17.3) La Rioja (art, 9.6 y D, Ad. Cuarta); Comunidad Valenciana (art. 37.3 v D.T
Sexta); Arugdn (art. 37,1 v DT Decimoterceral Castilla-La Muancha (ar'l. 32,9} Canarias
(art. 32, 3); Navarra (art. 55.3 y DT, Séptima); Extremadura (D. Ad. Quinta); Camunidad de
Madrid (art. 27.11 ¥ D.T. Quinta); ¥ Castilla ¥ Ledn {art: 34. 1.7 v D.T. Sexta). Vid. asimismo
la Ley 4671983, de 26 de diciembre, reguladora ded tercer canal de television, Finalmente,
respecto a la estructura del Eate Pablico RTVE, véase la citada Ley 4/1980, de 10 de enero,
ded Estatuto de la Rado y Televisidn, v éspecialmente sus articulos 13 a 15, relativos a sa
arganizacion tervioatal.
"TVid STC 1681993, F.J, 4,
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servicio de radiodifusion es exclusivamente local, la forma impersonal
que utiliza la disposicion adicional primera puede ser interpretada en
el sentido de que en el ambito territorial catalan las competencias
controvertidas corresponden en principio a la Comunidad Auténoma,
si bien, por exigencia constitucional, han de ejercitarse en ¢l marco de
las normas basicas del Estado, que, segin establece el articulo segun-
do del Estatuto de la Radio y la Television, estin en primer (érmino
constituidas por dicho Estatuto y sus disposiciones complementarias
de orden técnicos .

Ello supone, pues, que el proceso de otorgamiento de cancesiones
de emisoras de radiodifusién con modulacién de frecuencia es, desde
el punto de vista competencial, «un proceso compartido por el Estado
y la Comunidad Auténomas, en cuanto que las facultades autonémi-
cas svienen condicionadas por las bases y los términos fijados en la
legislacion estatal (el Estatuto de la Radio y la Television y disposi-
ciones complementarias), a que se remiten los propios Estatutos de
Autonomias. En concreto, la competencia estatal en esta materia se
extiende a «las normas delimitadoras de la utilizacion del espectro
radioeléctrico reservado a la radiodifusion sonora en dicha frecuencia
v a las que regulan las condiciones basicas o requisitos generales para
la prestacidn del servicio, asi como a la elaboracion de los planes, la
fijacién de las condiciones técnicas y la inspeccién y control de las
mismase, vy «la asignacién de frecuencias y potenciass, Por su parte,
corvesponde a la competencia autondmica «la resolucion de las soli-
citudes de concesion de emisoras de radiodifusiéon en frecuencia
modulada vy el otorgamiento de concesiones de instalacion y funcio-
namiento de las mismas, asi como la regulacion de los procedimien-
tos de adjudicaciéns ',

3.2.3. Las concesiones de emisoras de radiodifusién sonora
en ondas corta, larga v media

a(...}) la competencia autondémica en materia de otorgamiento de
concesiones de emisoras de radiodifusion sonora no tiene por qué

;: Vl.d. SSTC 261982, FEJ), 3 v 5. 441982, FFJ). 5y 6; 24871988, F1. 5, v 1681993, FJ. 2.
: Vil 8TC 26/1982, FJ, 7. En idénticos i&mminos, las SSTC 48/1982, FJ. 8, v 1681993,
FEJ) 2 v 5. Vid: asimisino el asticulo 26.5 v la Disposicion Adiclonal Sexta de la Ley
31/1987, de 18 de diclombre, de Ordenocion do las Telocomunicaciones, preceptas que te-
nen da considerscion de normativa basica ox articulo 149.0.27 * CE conforme a ka
Dispesicién Final Primera de ks Ley 11/1998, de 24 de abril, General de Teleconmmnicaciones,
y que han sido expresamente declarados vigentes por esta Ley, en su Disposician derogato-
b dndea v posteciormente por la Ley 55/1959, de 29 de dickembre {art. 66),
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abarcar toda clase de ondas (...) ante el mero dato de que induda-
blemente se trate de facultades de naturaleza ejecutiva. Por el con-
trario, (...) es constitucionalmente irreprochable gue ¢l Estado se
reserve por Ley competencias concretas en fase de ejecucion, claro
estéd que cuando exista una justificacion bastante para ello. Y la remi-
sion estatutaria al «Estatuto Juridico de la Radio y la Televisién» para
delimitar competencias y formalizar las bases debe entenderse a la
Ley que materialmente efectie tal labor, en este caso, la Ley de
Ordenacion de las Telecomunicaciones y no sélo la Ley 4/1980, que
formalmente se identifica con ese mismo titulo. No en balde, (...) los
términos de la competencia podian, incluso, fijarse en las disposicio-
nes complementarias de orden téenico,

Una vez afirmado que, conforme a la Constitucion, puede el legis-
lador estatal reservar a la Administracién del Estado facultades de
naturaleza ejecutiva en esta materia (...) puede decirse que la reserva
que el articulo 26.1 de la LOT opera en favor del Estado para los ser-
vicios en ondas larga y corta no invade el ambito posible de la com-
petencia autonémica, ya gue se justifica en razones técnicas derivadas
de las peculiaridades de las ondas electromagnéticas y del dominio
piiblico radioeléetrico, asi come de la profusa normativa interna-
cional que disciplina el tema (...).

Por lo que ataiie a la regulacién de los servicios en ondas medias
(art, 26.2 de 1a LOT), la Ley no excluye a las Comunidades Auténomas
del acceso a aquéllos, simplemente permite gue dicho acceso pueda
hacerse por la via de la gestion indirecta del servicio mediante conce-
sion administrativa estatal (...). En definitiva, nada impide que las
Comunidades Auténomas (...) puedan ser concesionarias de este ser-
vicio en Jas mismas condiciones que las emisoras privadas (...), yen la
medida en que la planificacién técnica y el niimero de frecuencias v
emisoras lo hagan posible.

Es preciso destacar, por olra parte, que los distintos reconoci-
mientos estatutarios (...) de Ia posibilidad de mantener una Co-
munidad Autdénoma su propia radio, no se ven insatisfechos ni resul-
tan de imposible cumplimiento en virtud de la régulacion legal. Pues
tal posibilidad puede cumplirse mediante la gestién directa de emiso-
ras en ondas métricas con modulacion de frecuencias ™,

" Vid, STC 168/1993, FJ. 5, Ve asimismo el articulo 26.5 v la Dispesicidn Adicional
Sexta de la Ley 311987, de 18 de diclembre, de Ordenacidn de las Telecomunicaciones, pre-
Geplos que Benen la considerncion de normativi bisica ex artfculo 149.1.27.* CE conforme
a la Dispasicién Final Primera de la Ley 1171998, de 24 de abril, General de Telecomunica-
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3.2.4. Las concesiones de emisoras de television privada

«(...) el otorgamiento de una concesién configura una facultad de
ejecucion, pero de ahf no cabe deducir que —en el caso que nos ocupa
v excepcionalmente— no pueda la competencia estatal para emanar
normas bésicas en esta materia ofrecer cobertura a tal facultad que la
Ley atribuye al Gobierno (arts. 8 y ss. de la Ley de Televisidn Privada).
La escasez del niimero de concesiones de ambito nacional que Ta Ley
(art. 4.3) prevé —tres— dificulta considerablemente si no imposibili-
ta un hipotético régimen de comparticién entre una pluralidad de
Comunidades Auténomas con competencias en la materia (otro tanto
dijimos en la STC 168/1993 respecto de la escasez de frecuencias v las
emisoras de radio de ondas largas); de manera que sélo el Gobierno,
en cuanto 6rgano general del Estado, puede adjudicar un nimero
escaso de concesiones de emisoras ¢con cobertura nacional, dambito
territorial que supone, ademds, una razonable limitacién al ¢jercicio
de las competencias autonémicass *',

3.2.5. Las facultades de inspeccién, control y sancion:
su caracter accesorio respecto a la competencia
de otorgamiento de las concesiones

«(...) debe ser la competencia sobre el otorgamiento de fa conce-
sion y no la atribucion de frecuencias y potencias, el punto de referen-
cia de determine la titularidad de la competencia para la inspeccion v,
en su caso, imposicion de sanciones o para la adopcion de medidas
provisionales como puede ser el precintado de las instalaciones. Ello
es asi (...) en virtud de la naturaleza de la concesion en cuanto acto
administrativo a partir del cual se establece una peculiar relacién de
colaboracién entre la Administracion concedente v el concesionario
en el &mbito de la gestion del servicio (...).

Por consiguiente y como resultado de cuanto precede; podemos
extraer dos criterios jurisprudenciales para la solucion del litigio: de
un lado, es el art, 149.2.27 de la Constitucién el que contiene las reglas
de competencia atinentes a las emisoras clandestinas, ya sean de radio
o de television, y no el art. 149,1.21 (,..); y de otra parte, quien ostente

ciones, v que han sido CXPIESAmenlE declarados vigentes por esta Ley, en su Disposiclon
derogatoria Unica y pasteriormente poc la Lev 551999, de 29 de diciembre, de Medidas
stlr\. Administratives v del Orden Social {(art. 66),

"Vid, STC 1271994, B, 8 A Vid, en este sentido la Ley 10/1988; de 3 de mayo, de
Televisién Privada, modificada parcialmente por la Ley 5001998, de 30 de diciembre,
de Medidas Flscales, Adminsivativis v del Orden Social {articulo 96).
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la competéncia sustantiva para el otorgamiento de las concesiones de
emisoras e¢ quien debe poseer también las facultades, accesorias de
aquella principal, de inspeccién y control de emisiones clandestinas,
precintado de los equipos ¥, en su caso, sanciéns =

De acuerdo con ello, en aquellos supuestos donde se reserva al
Estado la regulacién v el otorgamicento de las concesiones en deter-
minados servicios de radiodifusion y television, «las potestades de
naturaleza ejecutiva referidas a la Inspeccion, vigilancia y control de
emisiones clandestinas, o la adopcion de medidas provisionales como
son el precintado y depdsito de fos equipos, o la instruccidn de expe-
dientes sancionadores, deben corresponder al Estado, ya que es éste
quicn ostenta las competencias principales en la materia para la ges-
tidn directa o ¢l otorgamiento de las concesiones de las que derivan
esas otras accesorias de aquéllass,

En camblo, «allf donde las Comunidades Autonomas ostenten,
segiin sus Estatutos, competencias en materia de radio v otros medios
de comunicacion social (...}, al corresponderles el otorgamiento de las
concesiones de emisoras en modulacién de frecuencia, debe corres-
ponderles también (...) la facultad de interrumpir provisionalmente
el funcionamiento de las emisoras clandestinas ¥ la clausura de los
equipos, asi como la instruccion de los correspondientes expedientes
sancionadores v, en su caso, la imposicién de sancioness, aungue «cir-
cunscritas al alcance de la competencia sustantiva que la propia Lev les
reconoce; requisitos v condiciones para el otorgamiento de concesiones
en ondas métricas con modulacién de frecuencia (...). En este mismo
ambito, es constitucionalmente posible que {...) efectien una tipifica-
cién de las infracciones a la normativa autonémica sobre procedi-
miento de adjudicacion v otorgamiento de concesiones de instalacion
y funcionamiento, asf como de las correspondientes sanciones *

= Vid. STC 278/1993, F.1. 2, En idénticos términos, kas SSTC 1081993, F.1. 3, 168/1993,
FJ 1 Y 127/1994, EJ. 8 A,

“vid SSTC 1084993, FFJL. Iy 1681993, FJ. 8, v 2781993, FJ. 3. Encuanto a las
previsiones legales sobre el gjercicla de 1ales faculrades en velacidn con los respectivos
servicios de radiodifusion v 1elevision, debe mencionarse en prirmer lugar b prevision
general contenida en el articulo 65 de la Ley 111998, de 24 de abrili General de Te-
lecomunicaciones; por ¢l que =& atibnve al Estodo la inspeccién, control v sancién del
daminio publico nuro Jectrico. «sin perjuicio de las facultades de inspeccitn. control v san-
clbn que correspondan o las Comunidades Autdnamns sobre seavicios de comunicacidn
social, si las wnuswnm ara s prestackn hin sido otorgidas por ellase. Mas concreta-

mente, v por ko gue se mgem a los diferentes servicios, cabe resefar of antfeulo 36.2 de Ia
Ley 3171987, de lsdc diciembre, de Ordenacion de las Telecomunicaclones, precepto decla-
rado vigente por la oitads Ley General de Telecomunicaciones; el articulo 19.2 de la Ley
251994, de 12 de julio, de incorporacidn al ordenamiento jurfdico espofol de la Directiva
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3.3. Los Consejos Asesores de RTVE en las Comunidades Autdonomas:
naturaleza y funciones

«( Los Consejos Asesores) poséen una naturaleza compleja y doble,
puesto que, por un lado, son drganos del Ente pablico de ambito
nacional, RTVE, ya que fueron creados por una Ley del Estado, el
Estatuto de la Radio y 1a Television (..., y es ¢l propio Estatuto el que
define sus funciones (arts. 14,2 y 15); pero, por otra parte, (...) poseen
el caracter de organos representativos de los intereses de las
Comunidades Auténomas en el seno de la organizacion estatal (...).
Por ello, ¢l nombramiento de cada Consejo Asesor v la determinacion
de su composicion corrésponde a la Comunidad Auténoma mediante
Ley, aungue esto no impide que sea un érgano integrado en la estruc-
tura jerdrquica y organizativa de RTVE, y no un drgano mixto del
Ente publico RTVE y la correspondiente Comunidad Auténoma. En
este deslinde de competencias entre Estado y Comunidades
Autonomas, que se desprende de la naturaleza compleja de los
Consejos Asesores, (...} incumbe al Estado, como regla general, la
regulacion de sus funciones, especificandose que se trata de un Grga-
no meramente asesor sin competencias decisorias. A la par que, dada
su indole asesora de un organo estatal, no corresponde a las
Comunidades Auténomas determinar los principios generales que ins-
piran la actividad de los Consejos Asesores, pues estos principios
deben ser iguales y vilidos para el conjunto del Ente pablico y cada
uno de sus érganos, Sentado cuanto precede, es verdad que el cardc-
ter de 6rgano de integracién representative de los intereses de la
Comunidad Auténoma da lugar a un poder de corregulacion de ésta
en ¢l plano organizativo, gue le permite detallar y perfilar los criterios
que con rango basico fija el Estatuto de la Radio y la Television, claro
estd que sin rebasar el marco que le asigna la Ley estatals ™,

BWS52CEE, sobre la ccordinacion de disposiclones legales, replamentansias v administrati-
vas de los Estados miernbros relativas al ejercicio de actividades de radiodifuston relevisiva,
segin la redaccion dada al mesmo por iy Lev 221999, de 7 de junio; Jos articudos 9.1 v 17 de
I Lery 41/1995, de 22 de diciembre, de Televisidn Local por andas terrestres, v la Disposicién
Adiclonal Cundragisimo Courts, apartado 4, de la Ley 6001997, de 30 de diciembre, de
Medidas Fiscales, Administrativas v del Orden Social, tespecto a las emisoras de radiodifu.
ity sonor digiml terrenal.

*Vid STC 1471993, EJ: 3; En idénticos términos, las SSTC [OV1982, FRIT. 4, 6, 8 ¥9,
v 25871988, EJ. 2, Vid. asimismo la Lev 41980, de 10 de encro, del Estatuto de la Radio y
Televisidn (arts, 9, 13, 14 v 15} En refacidn con las Leves autondmicas reguladoras de los
citados Consejos Asesores, han sido aprobadas las siguientes: Pais Vasco «Ley 91985, de 14
de diclembre-; Catalufia —Ley /4981, de 15 de junio, modificada por Lev S1982, de 6 de
mayvo—| Galicia —Ley 1V1983, de 9 de dicembre-2 Andalucia —Lev 201982, de 21 de di-
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« (...) dado que el Estatuto de la Radio y Televisién no menciona
este tramite de audiencia previa del Consejo Asesor para el nombra-
miento de los Directores de cada uno de los medios (RNE, RCE v
TVE), es obvio que no puede introducirlo la Ley territorial que viene
en este extremo condicionada por las bases, términos y casos que fije
la Ley estatal al regular un érgano de la organizacion del Estado (...),
en ¢l que la participacion de las Comunidades Auténomas se debe al
cardcter integrador que el Estado ha otorgado a la estructura territo-
rial del mismos .

«Siendo competencia autondmica (...) la potestad de nombra-
miento de los miembros del Consejo Asesor y su posible sustitucién
(...), debe légicamente caer en la esfera autonémica también la fun-
cidn parlamentaria de control de la actividad desplegada por ese
Grgano, puesto que €sta no deja de ser una facultad necesariamente
accesoria respecto de la principal o sustantiva referida a la designa-
cién de los miembros del Consejo, Y es indudable que rectamente
entendido v diferenciado convenientemente el objeto del control par-
lamentario que incumbe al Congreso de los Diputados sobre el Ente
piiblico RTVE y a la Asamblea autonémica sobre el Consejo Asesor no
deben existir duplicidades ni incompatibilidades en ¢l cjercicio de
esas actividades» *,

3.4. El végimen de los terceros canales de television

«(...) no puede entenderse que el caracter basico y, por ende, deli-
mitador de competencias, de la normativa estatal en materia de radio
y television se extienda més alla de lo establecido por el propio legis-

clembre—, modificada por las Leves 4 y /1987, de 14 de abril, v 411936, de 17 de julio;
Principado de Asturias —Ley 5/1983, de 4 de ugosto, modificads por fa Ley 171988, de 10 de
unio—; Cantabria —Lev 11984, de 27 de febrero—; La Rioja —Ley §/1989, de 19 de octu-
bre—; Reghdn de Murcia —Ley 4/1984, de 12 de noviembre-~; Comunidad Valenciana —Ley
V1984, de 6 de junio—; Arugon —Ley #1984, de 26 de junio, modificada por Ley 271988, de
25 de abeil—; Castilla-La Mancha —Ley 171987, 'de 7 de abril, mndiﬁcmﬂ por Ley 11998,
de 22 de abeil—; Navarm < Leyes Forales 271985, de 4 de marzo, 11988, de 20 de lebrero,
V1987, de 2 de marzo, v 15/1999, de 19 de abril—; Extremadiira —Leves 111989, de 31 de
myo, v 42000, de 16 de noviembre—, lles Balears —Ley 611984, de 15 de noviembre,
modificads por Ley 71985, de 22 de mayo-<; Comunidad de Madrid —Ley 51984, de 7 de
muarzo, modificada por las Leyes 91989, de 5 de octubry, 33990, de 15 de febrero y 1411991,
de 16 de jullo—, ¥ Castilla v Leon —Deoreto Legislative 111989, de 4 de mayo, moditicado
porla Ley £1998 de 6 de julio.

“ Vid, STC 147/1993, FJ. 5. 'y on idénticos tdrminos, las SSTC 1001982, P.J. 9e) ¥
1541989, F). 7,

"Vid. STC 14743, F1. 6
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lador estatal, esto es; el propio ERTV y sus «disposiciones comple-
mentarias de orden téenicox. Y también es claro que no puede consi-
derarse que la Ley 46/1983; reguladora de los terceros canales auto-
ndémicos, quepa catalogarla como una disposicién complementaria
de cardcter técnico del propio Estatuto. (...) la Ley 46/1983 posee un
doble cardcter, ¢l de autorizacion al Gobierno para otorgar la conce-
sion del tercer canal a las Comunidades Auténomas v el de regular ¢l
régimen juridico de los terceros canales, materia de competencia esta-
tal excepto en los términos y casos en que el ERTV le atribuya a las
Comunidades Autonomas. Pero el gque dicha Lev sea de competencia
estatal no le otorga caricter basico, que slo puede derivar, de forma
directa, del propio Estatuto de RTV» '

Las causas de incompatibilidad de los miembros del Consejo de
Administracién de los entes que gestionan los terceros canales auto-
némicos shan de acomodarse a los criterios recogidos en el art. 7.4 del
ERTV, que regula las causas de incompatibilidad de los miembros del
Consejo de Administracion de RTVE=, ya que ambas sresponden a
una misma finalidad, garantizar la independencia de los miembros
del Consejo de Administracion del ente, evitando que su actuacion
pueda resultar condicionada por su vinculacién tanto con los empre-
sas privadas relacionadas con la actividad del ente como con el propio
ente=, v que ademas resultan de aplicacion general «al conjunto de los
servicios de radiodifusion y television dependientes de la Comunidad
Auténomas .

a(...) las previsiones legales de las Comunidades Auténomas en las
que se reduzca el gudrion de asistencia v la mayorfa de votos exigible
en un érgano colegiado, respecto de lo fijado como un minimo indis-

Tvid, STC 1541989, FJ. 4, 'y, on Idéntkeos (¢nminos, las SSTC 2111988, FJ, 2, 146 y
1681993, .1, 2/ Vid. astmismo, Ia Ley 46/1983, de 26 de diciembre, reguladora del Tercer
Canal de Television. Ha de mencionarse que uni gt parte de los Estatutos de Antonomis
previn ef olorgamicnto en réghmen de conceston de un tereer canad de 1glevision, de titula-
rickadl estatal; asi, los del Pais Vasco (D.T. Sextn), Catalufa (D.T. Octavn ), Galicia [D.T. Sexta),
Andalucia (D.T. Tercers), La Rioja (D, Ad. Cuarta), Cornunidad Valenclana (0,7, Sexia),
Aragan (LT Dectmotercera), Navarm (DT, Séptimn), Extremadura {D.Ad. Quinta),
Comunidad de Madrid (D.T. Quinta} y Castilla y Ledn (D.T. Sexta) .

“Vid. STC 1541989, E1. 5. El ciado articulo 7.4 de la Ley 401980, de 10 de encvo, del
Estatuto de RTV establece quo la candicién de miembros del Consejo de Administracicn
(ded Ente Péblica RTVE) sserd incompatible con cualquier vinculacidn directa o indirecta
a Empresas publicitarias, de producelon de programas flmados, grabados en magnetosco-
pio o radiofénicos, casas discogrificas o cunkjuier tipo de Entidades relacionadies con el
suministro o dotacion de material o programas & RIVE y sus Sociedades, También serd
incompatible con tedo tipo de prestactones de servicios o relacida laboral en nctive con
RTVE y sus Socledadess .
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ponible e infranqueable en la Ley estatal que formalice las bases,
deben, en principio, estimarse inconstitucionaless .

«(...) que la regulacién autondmica impugnada ordene que cuando
la propuesta motivada del Consejo de Administracion se adopte por
mayoria de dos tercios de sus miembros resulte vineulante para la
Diputacion General en vez de meramente potestativa, (...) modifica y
contradice el sistema previsto para dicho cese en el articulo 12.2 del
Estatuto de la Radio y la Television, alterando totalmente el mecanis-
mo de relaciones entre el Consejo de Administracion (6rgano de elec-
cién parlamentaria) y el Ejecutivo que prevé la Ley estatals ™,

ANEXO 1

RELACION DE CONFLICTOS FORMULADOS ANTE
EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

1. Conflictos promovidos por el Estado,

Estado-Pats Vasco
« Conlflicto positivo de competencia n.,” 38/82, en relacion con el
Decreto 138/1981, de 14 de diciembre, por el que se regula la
concesion de emisoras de radiodifusion (institucionales y priva-
das) en ondas métricas con modulacion de frecuencia
Resultado: STC 44/1982, de 8 de julio.

» Conflicto positivo de competencia n.® 345/84, en relacién con el
Decreto 287/1983, de 27 de diciembre, sobre ¢l procedimiento de
concesion de emisoras de radiodifusion en ondas métricas con
frecuencia modulada.

Resultado: STC 248/1988, de 20 de diciembre.

“Vid. STC [4&1993, EJ. 4. En concieio, e Tribunal Constitucional declard 1a incons-
thwacionalidad de un grecepto de la Ley 81987 de la Corporacién Amgonesa de Radio v
Television que establecia para Ia adopcion de determinados acuerdos del Consejo de
Administracién de dicho Ente una mavoria —la mayoria absoluta— inferior a la exigida por
la novmativi basica estatal parm los mismos acuerdos, como es en concreto la mayoria de
dos tercios de sus miembros peevists en el articulo 8.2 del Esiatuto de 1 Radio y la
Television (Ley 4780),

T Vid STC 1461993, 1.5, Tl ankeulo 12.2 de i citada Ley 471980 establece gque el
Gobierno podri cesar al Director Genersl dol Ente RTVE a propuesta del Consejo de
Administracion adoptada por mayorfa de dos tercios y fundada en alguna de las causas esta-
blecidas en este mismo articulo,
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» Conflicto positivo'de competencia n.” 630/86, relativo a la pues-
ta en funcionamiento de un nuevo canal de television por parte
del Ente Publico de Radio Televisidn Vasca.

Resultado: Auto de 22.7.1986, declarando el TC su falta de juris-
diccién para conocer del asunto y ordenando el archivo de las
actuaciones.

Estado-Catalusia

¢ Conflicto positivo de competencia n.” 181/81, en relacion con los
Decretos 82/1981, de 10 de abril, que prorroga el plazo estable-
¢ido en el Decreto de la Generalidad 175/1980, de 3 de octubre,
para la resalucién de las solicitudes de concesion de emisoras en
frecuencia modulada relativas a la primera fase del Plan Técnico
Transitorio de Radiodifusién Sonora en ondas métricas de fre-
cuencia modulada, y 83/1981, de 13 de abril, que desarrolla la
segunda fase de dicho Plan Técnico.
Resultado: STC 26/1982, de 24 de mayao.
Resultado: STC 10/1982, de 23 de marzo.

Conflicto positivo de competencia n.* 234/86, en relacién con el
Decreto 279/1985, de 12 de septiembre, de creacién del Registro
de Empresas Periodisticas y Agencias Informativas de Cataluna.
Resultado: Awto TC de 21.5.1991, declarando concluido el con-
flicto por desaparicion de su objeto.

Conflicto positivo de competencia n.” 200/86, en relacién con el
Decreto 270/1985, de 19 de septiembre, regulador, en el ambito
territorial de Catalufia, de las actividades relativas a la telévision.
Resultado: STC 278/1993, de¢ 23 de septiembre.

Recurso de inconstitucionalidad n.” 1440/99, en relacion con la
Ley 22/1998, de 30 de diciembre, de la Carta Municipal de
Barcelona

Resultado: Pendiente ante el Tribunal Constitucional,

Estado-La Rioja
¢ Reécurso de inconstitucionalidad n® 248/90, en relacién con la
Ley 5/1989, de 19 de octubre, del Consejo Asesor de Radio-
television Espaniola en La Rioja.
Reswlrado: STC 147/1993, de 24 de abril.
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Estado-Comunidad Valenciana
* Recurso de inconstitucionalidad n.® 701/84, en relacion con la
Ley 7/1984, de 4 de julio, de creacién de la entidad pablica
Radiotelevision Valenciana y regulacién de los servicios de
radiodifusion y television de la Generalidad Valenciana,
Resultado: STC 2171988, de 18 de febrero.

Estado-Aragon
* Recurso de inconstitucionalidad n.” 1024/87, en relacién con la
Ley 8/1987, de 15 de abril, de creacién, organizacién y control
parlamentario de la Corporacién Aragonesa de Radio y
Television,

Resultado: STC 146/1993, de 29 de abril.

Recurso de inconstitucionalidad n.” 47293, en relacion con la
Ley 10/1992, de 4 de noviembre, de fianzas de arrendamientos y
OLros contratos,

Resultado: Desistimiento mediante Auto TC de 29.2.00, como con-
secuencia de la modificacion operada por la Ley de Aragdn
1571999, de 29 de diciembre, en sentido favorable a la pretension
estatal,

Estado-Castilla-La Marvcha
* Conflicto positivo de competencia n.® 2122/00, en relacién con el
Decreto 54/2000, de 21 de marzo, sobre el régimen juridico de
las televisiones locales por ondas terrestres.
Resultado: Pendiente ante el Tribunal Constitucional.

Estado-Canarias
e Recurso de inconstitucionalidad n.” 222/85, en relacién con la
Ley 8/1984, de 11 de diciembre, de Radiodifusion y Television de
la Comunidad Auténoma de Canarias.
Resultado: STC 15471989, de 5 de octubre.

Estado-liles Balears

* Recurso de inconstitucionalidad n.” 184/85, en relacidn con la
Ley 6/1984, de 15 de noviembre, reguladora del Consejo Asesor
de Radio-Television Espafiola en las Islas Baleares.
Resultado: Desistimiento mediante Auto de 31.7.1985, dado que
con posterioridad al planteamiento del recurso la Comunidad

67




MIGUEL ANGEL PEREZ GRANDE

Antonoma aprobé la Lev 6/1985, por la gue se-modifican los pre-
ceptos impugnados de la citada Ley balear 6/1984,

Estado-Comunidad de Madvid

o Recurso de inconstitucionalidad n.® 434/84, planteado contra la
Lev 5/1984, de 7 dé marzo, reguladora del Consejo Asesor de
Radiotelevision Espanola en la Comunidad de Madrid.
Resultado: STC 258/1988, de 23 de diciembre

. Conflictos promovidos por las Comunidades Auténomas.

Leyv 29/1984, de 2 de agosto, por la que se regula la concesion de
ayudas a las Empresas Periodisticas y Agencias Informartivas
(Galicia —recurso n.” 760/84-),

Resultado: STC 6471989, de 6 de abril.

Real Decreto 2089/1984, de 14 de noviembre, por el que se desa-
rrolla Ia Ley 29/1984, de 2 de agosto, de ayudas a las Empresas
Periodisticas y Agencias Informativas (Galicia y Cataluna —on-
flictos n.” 229 y 319/85-).

Resultado: El conflicto planieado por la Junta de Galicia fue resuel-
to por la STC 189/1989, de 16 de noviembre, y el de la Generalidad
de Catalunia por la STC 19171990, de 29 de noviembre.

Resolucidn de 15 de noviembre de 1984, de la Direccion General
de Medios de Comunicaciéon Social del Ministerio de la Pre-
sidencia, por la gue se establecen los plazos para solicitar las
ayudas por difusion, consumo de papel prensa nacional y espe-
cial a nuevos diarios, correspondientes al gjercigio presupuesta-
rio 1984, asi como el procedimiento para cuantificar las mismas
(Galicia ~conflicto n.” 231/85-).

Resultado: STC 190/1989, de 16 de noviembre.

Real Decreto 780/1986, de 11 de abril, por ¢l que se da nueva
redaccion al Real Decreto 2704/1982, de 3 de septiembre, sobre
tenencia v uso de equipos y aparatos radioeléctricos y condicio-
nes para el establecimiento y régimen de estaciones radioeléc-
tricas (Pafs Vasco —~conflicto n.” 994/86-).
Resuliado: STC 167/1993, de 27 de mayo.
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o Real Decréto 120171986, de 6 de junio, del Ministerio de

Transportes; Turismo y Comunicaciones, por el que se regula el
procedimiento para la obtencion de autorizaciones administra-
tivas para la instalacion v funcienamiento de estaciones radioe-
léctricas receptoras de programas de television transmitidos por
satélite de telecomunicaciones del servicio fijo por satélite (Pais
Vasco —conflicto n.” 1108/86-)

Resulrado: STC 244/1993, de 15 de julio.

Resolucion del Director General de Telecomunicaciones del
Ministerio de Transportes, Turismo y Comunicaciones, de 31 de
octubre de 1986, por la que se dispone la incoacion de expe-
diente sancionador en relacion con el funcionamiento de una
emisora de radiodifusion en frecuencia modulada sin la corves-
pondiente concesion administrativa, en el ambito terntorial de
Catalufia, ¥ se ordena el precintado de los equipos y clausura
de las instalaciones, como medida provisional (Catalufia ~con-
flicto n.” 397/87-).

Reswltado: STC 108/1993, de 25 de marzo,

Orden de 30 de diciembre de 1986, del Ministerio de Transportes,
Turismo v Comunicaciones, por la que se desarrolla el Real
Decreto 1201/1986, sobre el procedimiento para la obtencion de
autorizaciones administrativas para la instalacion y funciona-
miento de las estaciones radioeléctricas receptoras de programas
de television transmitidos por satélite de telecomunicaciones del
servicio fijo por satélite (Pais Vasco —conllicto n.” 624/87-).
Reswltado: STC 244/1993, de 15 de julio.

Ley 31/1987 de, 18 de diciembre, de Ordenacién de las Teleco-
municaciones (Pais Vasco, Canarias; Galicia y Cataluda ~recur-
sos n.'" 457, 525, 534 y 536/88-).

Resultado: El Tribunal Constitucional, por Auta de 15.10.1991,
acordd tener por desistido al Gobierno Vasco, resolyiendo los res-
tantes recursos mediante la STC 168/1993, de 27 de mayo.

Ley 10/1988, de 3 de mayo, de Television Privada (Pais Vasco
recurso n.” 1412/88-, v Cataluna -recursos n.” 1363 v
1364/88~),

Resuliado: STC 127/1994, de 5 de mavo.
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 Resoluciones del Ministerio de Fomento de 19 de enero, 13 de ANEXO 11
febrero y 28 de febrero de 1998, de incoacién y resolucion de
expedientes sancionadores en materia de radiodifusién sonora
en ondas métricas con modulacion de frecuencia y television RELACION CRONOLOGICA DE SENTENCIAS DEL TRIBUNAL
local por ondas terrestres {Andalucfa ~conflicto n.” 2741/98-). CONSTITUCIONAL
Resultado: Pendiente de resolucion ante el Tribunal Constitucional.
¢ Sentencia 10/1982, de 23 de marzo, en relacion con la Ley del Par-
Cinco Resoluciones del Ministerio de Fomento de 10 de noviem- lamento de Catalufia 6/1981, de 19 de junio, reguladora del Con-
bre de 1998, relativas a expedientes sancionadores instruidos a scio Asesor de RTVE en Catalufia,
otras tantas emisoras de televisién local por ondas terrestres
(Catalufa -conflicto n.® 1121/99-). Sentencia 26/1982, de 24 de mayo, en relacidn con el Decreto de
Resultado: Pendiente ante el Tribunal Constitucional. la Generalidad de Cataluiia 82/1981, de 10 de abril, que prorro-
ga ¢l plazo establecido en el Decreto 175/1980, para la resolucién
Acuerdo del Consejo de Ministros de 31 de julio de 1999, por el de las solicitudes de concesion de emisoras en frecuencia modu-
que se aprueba el pliego de clausulas administrativas particula- lada relativas a la primera fase del Plan Técnico Transitorio de
res v de prescripeiones técnicas para la adjudicaciéon por con- Radiodifusiéon Sonora en ondas métricas de frecuencia modula-
curso piblico, mediante procedimiento abierto, de diez conce- da, y ¢l Decreto 83/1981, de 13 de abril, que desarrolla la segun-
siones para la explotacion del servicio pablico, en gestién da fase de dicho Plan Técnico.
indirecta, de radiodifusién sonora digital terrenal, publicado
mediante Resolucion de 31 de jllliU de 1999, de la Secretaria Sentencia 44/1982, de 8 de leiO. en relactéon con el Decreto del
General de Comunicaciones (Cataluna —conflicto n.” 5113/99-). Gobierno Vasco 138/1981, de 14 de diciembre, por el que se
Resultado: Pendiente ante el Tribunal Constitucional. regula la concesion de emisoras de radiodifusién sonora en
ondas métricas con frecuencia modulada (institucionales y pri-
Resolucién de la Secretaria General de Comunicaciones del vadas),
Ministerio de Fomento, de 22 de julio de 1999, por la que se
autoriza la transmision de acciones de la Entidad «UNIPREX, Sentencia 2 1/1988, de 18 de febrero, en relacion con la Ley de las
S.A.» a favor de la Entidad «Telefénica Media, S.A.» (Andalucia Cortes Valencianas 7/1984, de 4 de julio, de creacion de la enti-
—conflicto n.” 655/00-). dad publica Radiotelevision Valenciana (RTVV) y regulacion de
Resultado: Pendiente ante el Tribynal Constitucional. los servicios de radiodifusién y television de la Generalidad
Valenciana.
Resolucion del Subsecretario del Ministerio de Fomento de 5 de
noviembre de 1999, v Actas de precintado de equipos de 5 de ene- Sentencia 248/1988, de 20 de diciembre, en relaciéon con el
ro de 2000, sobre expediente sancionador a la emisora de televi- Decreto del Gobierno Vasco 287/1983, de 28 de diciembre, sobre
sion local por ondas terrestres «Ciudad Real Noticias, S.A.» procedimiento de concesion de emisoras de radiodifusion en
(Castilla-La Mancha ~conflicto n.” 1824/00-). frecuencia modulada.
Resultado: Pendiente ante el Tribunal Constitucional.
Sentencia 258/1988, de 22 de diciembre; en relacién con la Ley
de la Asamblea de Madrid 5/1984, de 7 de marzo, reguladora del
Consejo Asesor de Radiotelevision Espaiiola en la Comunidad
de Madrid.
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Sentencia 64/1989, de 6 de abril, en relacidn con la Ley 29/1984,
de 2 de agosto, por la que s¢ regula la concesion de ayudas a
Empresas Periodisticas v Agencias Informativas,

Sentencia 154/1989, de 5 de octubre, en relacién con la Ley del
Parlamento de Canarias 8/1984, de 11 de diciembre, de
Radiodifusion y Television en la Comunidad Auténoma de
Canarias.

Sentencia 189/1989, de 16 de noviembre, en relacion con el con-
flictoe positive de competencia planteado por la Junta de Galicia
contra el Real Decreta 2089/1984, de 14 de noviembre, por el
que se desarrolla la Ley 29/1984, de ayudas a Empresas
Periodisticas v Agencias Informativas.

Sentencia 190/1989, de 16 de noviembre, en relacién con la
Resalticiaon de 15 de noviembre de 1984, de la Direccion General
de Medios de Comunicacién Social, por la que se establecen los
plazos para solicitar las ayudas por difusion, consumo de papel
prensa nacional y especial 1 nuevos diarios correspondientes al

ejercicio de 1984, asf como el procedimiento para cuantificar las
TSNS,

Sentencia 191/1990, de 29 de noviembre, en relacién con el con-
flicto positivo de competencia planteado por la Generalidad de
Catalufia contra el Real Decreto 208971984, de 14 de noviembre,
por el que se desarrolla la Ley 29/1984, de 2 de agosto, de ayudas
a Empresas Periodisticas y Agencias Informativas.

Sentencia 108/1993, de 25 de marzo, en relacién con la
Resolucion del Director General de Telecomunicaciones, de 31
de octubre de 1986, por la que se dispone la incoacién de un
expediente sancionador en relacién con el funcionamiento de
una emisora de radiodifusion en frecuencia modulada sin la
correspondiente concesion administrativa, en el dmbito territo-
rial de Catalufia, y se ordena el precintado de los equipos de
clausura de las instalaciones como medida provisional.

Sentencia 146/1993, de 29 de abril, en relacién con la Ley de las
Cortes de Aragon 8/1987, de 15 de abril, de creacion, organiza-
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cion y control parlamentario de la Corporacion Aragonesa de
Radio y Television.

Sentencia 147/1993, de 29 de abril, en relacion con la Ley del
Parlamento de La Rioja 5/1989, de 19 de octubre, del Consejo
Asesor de Radiotelevision Espanola en La Rioja.

Sentencia 167/1993, de 27 de mayao, en relacion con el Real
Decreto 780/1986, de 11 de abril, por el que se da nueva redac-
¢i6n al Real Decreto 2704/1982, de 3 de septiembre, sobre tenen-
cia y uso de equipos y aparatos radioeléctricos v condiciones
para el establecimiento v régimen de estaciones radioeléctricas,

Sentencia 168/1993, de 27 de mayo, en relacion con la Ley
31/1987, de 18 de diciembre, de Ordenacidon de las Telecomu-
nicaciones,

Sentencia 244/1993, de 15 de julio, en relacién con el Real
Decreto 1201/1986, de 6 de junio, por el gue se regula ¢l proce-
dimicnto para la obtencién de autorizaciones administrativas
para la instalacién y funcionamiento de las instalaciones radio-
cléctricas receptoras de programas de television transmitidos
por satélite de telecomunicaciones del servicio fijo por satélite, v
fa Orden de 30 de diciembre de 1986, por la que se desarrolla el
citado Real Decreto.

Sentencia 278/1993, de 23 de septiembre, en relacién con el
Decreto de la Generalidad de Cataluna 270/1985; de 19 de sep-
tiembre, regulador en el ambito de Cataluna de las actividades
relativas a la television.,

Sentencia 127/1994, de 5 de mayo, en relacién con la Ley
10/1988, de 3 de mavo, de Televisién Privada.
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BIRLOGRAPIA CONSULTADA,

I. LA PUNCION DE CONTROL PARLAMENTARIO
1. Introduccion

En el presente trabajo vamos a analizar lo que hoy representa el
control parlamentario v la funcion que lleva a cabo.

Antes de centrarnos en el control parlamentario del Gobierno en
las Comunidades Auténomas (CC.AA.) se hace imprescindible hablar
del control de los Parlamentos en términos generales, partiendo de
una concepcion que podriamos llamar tradicional . El Parlamento es
el inico érgano representativo de la soberania popular, mientras que
el Goblemo no tiene una legitimacion popular, va que carece de esa
representacion y es, en este punto, donde entra en juego el control
parlamentario. El Parlamento va a comprobar que la accion de

' Licenciada en Derecho. Diplomuada en Criminologia

! Esta concepeidn clisica del control parfamentario aparece recogida por Montero
Gibert, J, R.: alas relaciones entre ¢l control parlamentario y la responsabilidad palitica en
lo Constitucidn Espaiiolas, en VVAA,, & Gobiero en la Constitaeidn Espaitala ¥ en los
Estanatos do Awtonomia, 1985, pp. 203.230
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Gobierno se ajusta a la voluntad popular, Si el resultado de control
parlamentario no es positivo se hace necesaria la exigencia de res-
ponsabilidad. A partir de esta conceptualizacidn surge una cuestion
con relacion a la posicién que ocupan el Gobierno y el Parlamento en
el sistema constitucional ’

2. La legitimacion parlamentaria y del poder ejecutivo

El régimen constitucional surge como reaccion frente al poder del
Meonarca v dota al Parlamento de una legitimacion basada en la sobe-
rania popular. La evolucién constitucional supone un reforzamiento
de los poderes pardamentarios, fundados en principios democriticos
frente a la reduccion de poderes del 6rgano gubernamental.

Es cierto que en la evolucion de los regimenes constitucionales el
Gobierno obtiene una legitimacion, pero se trata de una legitimacion
derivada no de tipo mondrquico y sf de tipo demoerdtico, pero siem-
pre con cardcter de legitimacion derivada. El Parlamento queda, pues,
como el dnico érgano legislativo legitimado como representante de la
Nacién y, por tanto, investido de superioridad jerdrquica frente al
6rgano gubernamental, Este predominio juridico y politico del
Parlamento se va a traducir en una funcién de control sobre ¢l
Gobierno, lo que reafirma la superioridad jerarquica del primero.

Vamos a analizar las lunciones v atribuciones constitucionales del
poder gjecutivo en relacion con su legitimacion.

El art. 97 de la Constitucién Espafiola (CE) ! encomienda al
Gobierno una funcién ejecutiva y reglamentaria de acuerdo con la
Constitucién y las leves, lo que confirmaria una funcién derivada de
la accion del legislativo, que se complementaria a su vez con la fun-
cion de creacion y direccion politica puesto que €l Gobiemo dirige la
politica interfor y exterior.

Owros muchos preceptos constitucionales subravan su funcion
politica; frente a ello, la CE proclama la Monarquia parlamentaria
como forma politica del Estado” y establece una legitimacién directa

' Sobre este purnio ver Aja, E.: «Lu supremacia d< las Cortes, Quién ha de divighr o
Estado: €] Goblerno o las Cortes?s, en La izquierda y la Constinucicn, Barcelona, 1976, pagi
nas 85-104.

*Art. 97 CE. o Bl Gobierno dmgr fa polftica interior ¥ exterion, la Administracian civil v
militar v Ia defensa del Estado. Ejerce la funcién ejecutiva y a potestad reglomentaria de
ncucn]o con la Constitucion y las fvcsr

“Art, 1.3 CE. <La forms politica del Estado espafiol de la Monarquia parlamentariae,
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e inmediata para el Parlamento. Esta legitimacién se basa en la repre:
sentacion popular® y en la forma de eleccién .

Esta funcién de legitimacién democrédtica del Parlamento tiene
que coexistir con funciones especificas del Gobierno, que no son deri-
vadas del propio poder parlamentario. Algunas de estas funciones
propiamente gubernameéntales son la potestad reglamentaria recogida
en el art, 97 CE o el nombramiento dé los ministros a propuesta del
Presidente del art. 100 CE®,

En el caso de la potestad reglamentaria del Gobierno cabria pre-
guntarse si es una potestad independiente de la ley, y en cuanto al
nombramiento de los ministros; la cuestion serfa qué papel juega el
Parlamento en su remocion en relacién a la responsabilidad indivi-
dual de los ministros ante €l

Para responder a estas preguntas hay que tener muy claras las
posiciones que ocupan el Ejecutivo y el Legislative en la Constitus
cion .

La solucién nos la da la forma politica del Estado espanol ', es
decir, la Monarquia parlamentaria, va que va a suponer gue ¢l
Gobierno responda solidariamente ante el Parlamento.

Pero, ademas de la forma parlamentaria, se encuentran en la
Constitucion Espanola otros preceptos que confieren al érgano guber-
namental vias de legitimidad democritica distintas a la confianza par-
lamentaria,

El referéndum ' permite al érgano gubernamental una relacién
directa con la voluntad popular, va que a pesar del cardcter consulti-
vo de la figura y de la autorizacion previa del Congreso de los

*Art. 66,1 CE, «Las Cortes Generales representan 2l pucblo espanal y estan formadas
par ¢l Congreso de los Dlpulmlus v el Senudos,

Art 081 CE. «El Congreso se compone de un minino de 300y de un rsdximo de 400
Diputados, elegidos por sufragio universal, libre, igual, directo v secreto, en los términos que
cstnblezca lo Leye.

Art, 69.2 CE. «En cada provincia so elegivdn cuatro senadones por sulragio untversal,
libre, igual, divecto y secreto por los votantes de cada de ellas; en los 1érminos que sehake
Una Ley Oeganicas,

LA 100 CE, «Los demés miembros del Goblemo sertn nombrados v separados por o
Rey, o propuesia de su Presidentes.,

for la posicion de Rubio Llorente, E: sLos poderes del Estados, en Espasia: Un pre.
senze par un futuro, vol 11, Moadeid, 1984, po. 49-75 v 1o obrea de Molas, 1y Pitarcch, 1: Las
Cortes Gemerales en of sistema parlanentarip de Gobiere, Madrid, 1987

4 ,Arto1.3. CE. sLa forma politica del Estado espafiol ¢ la Monarguia parlamentarios.

LA 92 GEL « 1, Las decisiones politicas de especial trasoendencla podean ser sanmeti-
dm n reférendum de todes los ciudadanes. 2. El referéndum serd convecado por o Rey,
mediante propucsia del Presidente del Gobierno, previmmente aulosizads pot el Congieso
de los Diputados. 3, Una Lev Ongdnics regulard las condiciones v ¢l procedimiento de kas
distintas modafidades de referéndum previstas en la Constitucions.
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Diputados, no deja de someter directamente al electorado edecisiones
politicas de especial trascendenciax, lo que supone, que previamente
se haya adoptado por el Goblerno una decision politica.

Ademas, el art. 6 de la CE reconoce a los partidos politicos un
hsgar en la formacién y manifestacién de la voluntad popular, al igual
que los considera un instrumento fundamental para la participacion
politica %, lo que supone una referencia a las elecciones al Congreso,
al regularse en el art, 68,3 CE la adopcion de criterios de representa-
cién proporcional .

El procedimiento de investidura también nos pone de manifiesto
si el Gobierno se configura o no como una emanacion de Ja voluntad
pardamentaria. Conforme al art. 99 CE, hemos de decir que no existe
una seleccién parlamentaria del Gobierno o del Presidente del
Gobierno, es decir; los parlamentarios no pueden proponer un candi-
dato a la presidencia. A éstos s¢ les somete una propuesta.

En primer lugar, la investidura tiene lugar después de las eleccio-
nes y la constitucion de la Cimara resultante . Por este motivo el Rey
celebra consultas con los representantes de los partidos en el
Parlamento v no con representantes de grupos parlamentarios.

La seleccion, por tanto, del candidato a Presidente de Gobierno es
resultado de los grupos politicos que se han presentado a las eleccio-
nes con programas v propuestas de Gobierno.

En segundo lugar, observamos dos elementos ¢n el proceso de
investidura, por un lado, la fase de propuesta, en la que el candidato
aparece respaldado por la fuerza de su partido politico v, por otro, la
fase de votacion por parte de los miembros del Congreso, que legiti-
maran la investidura con el voto padamentario

Sin embargo, la investidura del Presidente contenida en el art. 99.3
CE no precisa mas que la mayoria simple, sin contar con el voto de

" Art. 6 CE. «Los partidos politicos expresan o pluralismo politice, concurren a b for
macién v manifestacion de la voluntad popular y son instrumento fundamental pava la par-
telpacian politica. Su creacién v el ejercicio de su actividad son libres dentro del respeto a
In Constitucidn y u ka Lev: Su estructurs interna v su funclonamiento deberdn ser democra-
1Beoss

" Art. 68.3. CE: +La elecciém se verificard en coda circunseripeidn atendiendo & crite-
rios de representacion proporcionals.

¥ Art 9.1, «1, Después de cada renovacién del Congreso de los Diputados y en lo
demis supuestos constitucionudes en que asf proceda, ¢l Rey, previn consuli con los repre-
sentantes designados por Jos grupos politicos con vepresentacion pardamentaria, v a travds
del Presidente de Goblerno, proponded un candidato a ls Presidencia de Gobierno, 2, El
candidato propuesto confarme a lo peevisto #n el apartado antertor expondid ante el
Congreso de los Diputados ¢l programa politics del Gohierno que pretenda formar v soli-
citard la confianza de la Cdmaras. :
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més de la mitad de la Camara '3, por lo que la legitimacion parlamen-
taria no estd basada en la confianza del Congreso hacia el Presidente
de Gobierno, sino en la constatacién de que no existe una mayorfa
contraria al candidato.

Existe, por tanto, una legitimacién de origen parlamentario y una
legitimacién democritica del 6rgano gubernamental, aunque no hay
que olvidar, que el érgano gubernamental ocupa una posicion depen-
diente con respecto al Parlamento y es la posibilidad de exigencia de
responsabilidad gubernamental, lo que supone un limite a la legiti-
macion democritica del poder ejecutivo.

3. La exigencia de responsabilidad gubernamental

El art. 108 CE establece que «¢l Gobierno responde solidariamen-
le en su gestion politica ante el Congreso de los Diputadoss. La con-
fianza parlamentaria de la mayorfa no era necesaria para la forma-
c¢ién y mantenimiento del Gobierno, pero la desconfianza si puede
suponer su extincion. Por tanto, nos encontramos con una posicion de
objetiva dependencia del legislativo por parte del érgano guberna-
mental, Pero también tenemaos que tener en cuenta que la exigencia de
responsabilidad politica del art. 108 CE se ve limitada por otras dis-
posiciones constitucionales, va que la cuestién de confianza y la pro-
puesta y aprobacion de la mocion de censura recogidas en los articu-
los 112 v 113 CE restringen las posibilidades de exigencia de la
responsabilidad polftica ™",

Para empezar, la cuestion de confianza €5 un mecanismo gue no
asegura una dependencia gubernamental respecto al Parlamento, por

AN 993, CE «Si g Conrrrso de los Diputados por el vote de ln mavoria absolota do
iar

s1s miembros otorgare su confianza a dicho candidato, el Rey lo nombrard Presidense. De
no alcanzasse dicha mavoria, s¢ sometent la misma propuesia & HUEVH VOLACION Cuarents y
ocho horas despiés de Ia anterior, v la confianza se entenderst otorgadi 55 obtuviese a
mayoria simples.

AL 112 CE. «El Presidente del Goblerno, previa deliberacidon del Consegjo de
Ministros, puede plantear ante el Congreso de los Diputados ka cuestidn de confianza sobre
S0 ma o sobre una declaracion de politica general. La confinnga se entenderd otoe-
gada, cuando vole a favor de Ja misma la mayocda simple de los Diputadoss.

Art. 113 CE. 1, +El Congreso de los Diputados puede exigir la responsabilidad politica
del Gohierno mediante la adepcion por mayoria absoluta de la mocion de censune. 2, Ea
mocian de censurn deberd ser propuests al menos por la décima parte de los Diputados, v
labrd de incluir un candidate a la Presidencla de Gobierno 3. La mocién de censirm no
podrd ser votada hasta que transeurman cinco dias desde su presentacin. En los dos pris
meros dias de dicho plazo podrin presentarse mociones altemativas. 4. Si ln mocion de con-
airan 1o fuere aprobada por el Cangreso sus signatarios no podrén presentar otra durante
¢l mismo perfodo de sesioness,
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lo que sélo cabe considerar la mocién de censura como la Gnica posi-
bilidad de remocién gubernamental por parte de la iniciativa parla-
mentaria, y es agui donde se encuentra la posicion subordinada del

Ejecutivo y la supremacia del parlamentarismo. Sin embargo; a pesar

de que la mocidn de censura cumple con su principal objetivo, que es
la exigencia de la responsabilidad gubernamental, hay gue decir que
otre objetivo es la formacion de un nuevo Gobierne, por lo que nos
encontramos con un fendmeno similar al comentado al tratar de la
investidura del Presidente de Gobierno, ya que la formacién del
Goblermo que sustituye al anterior ¢s producto de la iniciativa y los
acuerdos entre los partidos politicos. Como consecuencia de todo ello,
la via democratica-partidista y la parlamentaria chocan y la legitima-
cion gubernamental basada en ellas deja de tener su soparte esencial
en la legitimacion parlamentaria,

En resumen, la exigencia de responsabilidad gubernamental
mediante la cuestion de confianza y la mocién de censura y el proce.
so de investidura sirven para la formacion del Ejecutivo, bor lo que
obtiene fuentes de legitimidad propia, a la que anade una legitimidad
parlamentarnia,

4. La funcion informativa del control parlamentario

Volviendo a la definicién de control que esbozibamos al principio
de este trabajo, la pregunta gue nos hacemos es c6mo pueden las
Camaras comprobar que la actuacién gubernamental es correcta
segun ciertos parametros, La funcidn de control es una funcion de
informacion y es en la difusién informativa donde reside la efectiva
capacidad controladora del Partamento; difusién de informacién no
solo centrada exclusivamente en el Gobierno, sino también, sobre los
asuntos piiblicos, es decir, sobre la Administracion. Por tanto, el con-
trol parlamentario no estd en la supuesta superioridad sobre el Grga-
no gubernamental, sino en la difusién de sus averiguaciones.

El control parlamentario se entiende como una actividad previa y
no se supedita sélo a la exigencia de la responsabilidad politica 7.
Seégin nuestra definicién de control, éste se maniliesta como una acti-

"' Ver Jos trabajos sobre control pavlamentario de Monters Gibert, J. Ry Garcd

: : ! ! 3 g e ¥ (J‘ 4
Morille, ¥ Ei comtnd pyeriimentario, Movdrid, 1984 v de Garcea Morillo, J.: BT confi ;:x';li':;d
mentario del Gobiemo, Madrid, 1984
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vidad que no es sancionadora, sino proyectada extraparlamenta-
riamente. Se trata de un control parlamentario; cuya eficacia depen-
de, sabre todo, de su repercusion social.

Esta eficacia se ve ampliada por las diferentes resoluciones de la
Presidencia del Congreso y de Acuerdes de las Juntas de Portavoces,
que van introduciendo novaciones en los Reglamentos parlamenta-
rios.

La preservacion del papel de Jas Cortes no depende de su actividad
legislativa tanto como de la eficacia con que se desempeifie el control
parlamentario. Si bien la intensidad y la eficacia del control parla-
mentario estan en relacion directa con el volumen cualitativo, mas
que cuantitativo. Se trata de efiminar preguntas ¢ interpelaciones rei-
terativas, gue suponen un exceso de control y una disminucion del
interés v, por tanto, de su proyeccién a través de los medios de comu-
nicacién. La eficacia del control parlamentario depende, pues, de una
utilizacién de manera graduada y coherente de los medios de control
disponibles.

5. El control como impulsor de la accién politica
v de Gobierno

Los procedimientos parlamentarios cumplen diversas funciones.
La propuesta de resolucidn, la proposicién no de ley y la mocién se
utilizan por la mavorfa parlamentaria y gubernamental para desarro-
llar su programa electoral v se utilizan por las minorias y los grupos
de oposicion para introducir propuestas de actuacion. lgual variedad
de funciones tienen los procedimientos de control e informacion.

La mocién de censura es un mecanismo utilizado por la oposicion
para impulsar el cambio en la accién politica y de Gobierno, pero de
no prosperar también influye para que se produzcan cambios en la
actuacion del Gobiemo v en la aplicacién de su programa.

Lo mismo ocurre con los procedimientos de informacion, las pre-
guntas e interpelaciones pueden servir para expresar que no se esté de
acuerdo con una determinada actuacion o para lo contrario. Las
sesiones informativas, ias comparecencias de los miembros de
Gobierno, y las comisiones de investigacion, pueden valer para poner
de manifiesto determinadas irregularidades o para justificar las actua-
ciones. Queda claro que los procedimientos de informacion pueden
cumplir su funcién de control, pero, ademas, impulsar la accién poli-
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tica 'y de Gobierno. Es decir, procedimientos reservados tradicional-
mente para el ejercicio de funciones de control ¢ informacion pueden
ser utilizados por la mayorfa parlamentaria para dirigir e impulsar la
accion gubermamental,

6. El control de la facultad normativa del Gobierno

El Gobierno puede dictar normas con fuerza de ley, es decir, tiene
potestad de dictar decretos legislativos segtin establece el art, 82 CE
y decretos-leyes segtin el art. 86 CE v,

La Constitucién Espaiflola en el art. 66.2 establece que «las Cortes
ejercen la potestad legislativa del Estados.

De esta funcidn emanan las diversas leyes del Estado como son las
leyes organicas, ordinarias, de delegacion, etc., aunque la funcién
legislativa no se agota en la potestad atribuida a las Cortes, puesto
que, como hemos dicho, el Gobierno también tiene potestad para dic-
tar decretos legislativos y decretos-leves, emanando normas con fuer-
za de ley. Los Parlamentos de las CC.AA. y sus Goblernos tienen tam-
bién facultades legislativas.

La excepcionalidad de la facultad del Gabierno de dictar normas
con fuerza de ley frente a la ley emanada del Parlamento provoca la
necesidad de un estricto control parlamentario, que evite posibles
extralimitaciones por parte del Gobierno y garantice la supremacia de

20

las Cortes sobre la funcién legislativa ®.

" An, 82,1 CE. +Las Cortes Generales podran delogar en ¢l Gobserno la pote

::iar'nm*mnr‘ con ranga de ley sobre materias determinadas no incluldas oo I',l :::?:I:ig:f
s

" Art. 86.1 CE. «En el caso de extrnordinarls v trgento necesidad, el Gobi
dictar dispesiciones Jegislutivas provisionales que tumaﬁn la forma de decr clc:lmﬁz
0o podrin afectar al ordenamiento de las instituciones bésicas del Estado, o los derechos,
deberes v libertades de Jos ciudadanns regulados en el titulo pritmero, ol régimen de las
Cum’x'xmdndcs Autonomas, 1l al devechy electond generaly,

Asd subrayo el cardcter ordinario dol poder logislative In Sentencian 29/82; de 31 de
mayo, afirmando que sla CE en su artfculo 66 desermina taxativamente que las Cortes
Generales representan al pueblo S,?M y ajercen ka potestad legislativa del Estado, Esta
decluracion constitucional, pilar sobive & que se ciments ¢l régimen democritico v park:
mentario hoy vigente en Espann, conllesa: a) El recanocimientn indiscutible de gue las
Cortes Genesales son las depasitarias de la potestad legislativa en su ejercicio ondinario.. »

LaSentencis 5182, de 10de julio, afirmd también que «Las Cartes Generales, en cuan-
to representanies dol pieblo espanol, titular de I soberania, son las dcposiln;’ins de In
f:mmud k'_gxs:aln'a en su eferelcio ordinario (arts. 66.2 y 1.2 de la CE), no obstante ko cual

propia Canstitution autoriza al Gobiesno para que dicte normas con rungo de ley, bien
por delegacidn de las Cortes, (Dodretos Jegiskativas) o bien bajo In forma de Dcun'lugdxgvcxa,
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Es, por tanto, légico que la funcién legislativa recaiga de manera
ordinaria en el poder legislativo, puesto que es un 6rgano que repre-
senta directamente al pueblo como titular de la soberanfa.

Los decretos legislativos v los decretos-leves son expresiones de
cardcter extraordinario de las potestades normativas gubernamenta-
les con capacidad para producir normas con fuerza de ley por diver-
sos limites materiales, pero respecto a lo que aqui nos interesa, tene-
mos que decir que los decretos legislativos y los decretos-leves
cuentan con parametros de control de los que carece la ley. La ley
tiene como limite las disposiciones de la propia Constitucién, mien-
tras que el decreto legislativo ha de respetar lo que disponga la ley
delegante, ya que su incumplimiento determina la inconstitucionali-
dad del decreto legislativo.

El decreto-ley puede no ser convalidado por el Congreso de los
Diputados, pero, ademas, no adecuarse a la situacion de urgencia ¥
necesidad que lo motiva, por lo que podria declararse inconstitucional
por el Tribunal Constitucional.

Vamos a hacer una breve referencia a las formas adicionales de
control recogidas en el art. 82.6 de la CE * gue limitan también al
poder ejecutivo en su funcidn legislativa.

Las formas de control pueden ser previas o posteriores a la pro-
mulgacién del decreto legislativo. Las formas de control posteriores
tienen limitaciones implicitas, ya que se necesitaria una norma o acto
con fuerza activa para modificar lavigencia de una norma con fuerza
de ley perfecta y en vigor. Los procedimientos de control posteriores
deberian limitarse, como ocurre en el Derecho inglés, a examinar que
el decreto legislativo cumpla en su desarrollo con las bases de delega-
¢i6n a la vefundicién efectuada.

Sin embargo, en los procedimientos de control anteriores, cuya
eficacia es mas intensa, sf cabria la posibilidad de dictar normas con
fuerza de ley, al igual que los 6rganos correspondientes de las CC.AA.
en los términos previstos en sus Estatutos de Autonomfa, lo que supo-
ne tina importante participacidn en ki funcion legislativa por parte de
los 6rganos gubernamentales, pero con un ejercicio mds limitado, que
el efectuado por el legislativo, va que esta actividad normativa por
parte del Ejecutivo se encuentra sometida al control de las Cortes a
través de los diversos mecanismos previstos en la Constitucion.

AR, #2.6 CE. +Sin perfuicio de la competencia propia de Jos Tribunales, ks leves de
delegacidn podrin establecer en cada caso (Srmulns adicionales de controls.
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II. LA FUNCION DE CONTROL EN LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

1. Configuracién institucional

El art, 152 CE y mas concretamente las instituciones gue en cste
precepto se regulan son el punto de partida de Ia forma de Gobierno
de las CC.AA. ¥, Estas Instituciones son una Asamblea Legislativa o
Parlamento, elegido por sufragio universal, yun ejecutivo o Gobierno,
cuyo Presidente es elegido por aquélla v que, ademas; responde poli-
ticamente ante clla,

En lineas generales; los principios de configuracién pafdamentaria
se mantienen en los Estatutos de Autonomia; a pesar de que las leyes
autondmicas de Gobierno v los reglamentos parlamentarios hayan
introclucido algunas precisiones. Sin embargo, la posicion, funciones,
y relaciones de las instituciones autonémicas, se mantienen en lo fun-
damental.

2. La responsabilidad del Gobierno en las CC.AA.

La forma de Gobierno autonémica es la parlamentaria v se debe a
ia exigencia constitucional de responsabilidad del Presidente v su
Gobierno ante la Asamblea. Se constituye un parlamentarismo basa-
do en una relacién de confianza entre el Parlamento y el Gobierno .
Al igual que vimos lineas atrds, con la funcién de control del Par-
lamento espanol, las CC.AA. también tienden a la estabilidad del
Ejecutivo con los mismos medios fijados para exigir su responsabili-
dad, esto es, la mocién de censura y la cuestion de confianza. La
mocién de censura constructiva™ de las CC.AA. impide la remocion

= Ar1. 152 CE. «<En los Estatutos aprobados por ¢l procedimiento o que se refiere el
articulo anterior la organizacion Institucional autondmics se basard en una Asambles
legistative elegida por sifragio universal con arveglo’s un Sistema de repeesentacion pro-
porclonal gue asegure, adomds, la representacion de ks diversas zonss del territorio: un
Consejo de Gobierno con funciones efecutivas ¥ administrativis, y un Presidente, clegido
por [a Asumblea de entre sus miembros, v nombrade por el Rev, al que corresponde In
direccion del Consejo de Goblerno, la suprema reprosentacion de ia respective Comumnidad
v ln ordinaria del Estado en nguélia. BI Presidente y kos miembros del Cansedo de Goblermo
seran polfticamente responsabbes ante [a Asambleas,

' Ver los trabajos de Embid leujo, A.: Las Partamentos Ferritoriales, Madrid, 1987 v Aja,
Eo yotros: Elsiswm fusidico de ls Comunidades Autdnomas, Madrid, 1985, pp 211-267

" Fornandesz Ses iz sLa mocidn de consurs constructivas mares juridico-conssi
tucional y virualidad politicas, Rewista de Dereclio Pabiico, ntm. 99, 1985, pp. 305-385,
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de un Gobierno, si no hav otra alternativa gubernamental en la
Camara que obtenga la mayoria absoluta ®.

Por otro lado, hay que destacar ¢l papel del Presidente del
Gobierno de las CC.AA., como impulsor v director de las decisiones
politicas principales,

El Presidente nombra y cesa a los demids miembros del Gobierno,
es el tnico responsable de la presentacién de una cuestion de con-
fianza, recibe, ademads, la investidura como autor del programa de
Gobierno v cuando gana una mocién de censura, se asemeja su papel
al que tiene en el proceso de investidura, Todo ello resalta el lugar pre-
eminente que ocupa el jefe del Ejecutivo.

El Presidente impulsa v divige la politica general gracias a fa con-
fianza parlamentaria que tenga mientras no la pierda por los medios
expresos reconocidos, aunque el Parlamento Autonémico desempene
una funcion basica en la aprobacion del programa de Gobierno y en
su eleccion®®,

Esta posicién de liderazgo del Presidente de la Comunidad
Auténoma se debe al papel preeminente que ocupa sobre la mayoria
parlamentaria ™.

Esta preeminencia del Presidente de la Comunidad Auténoma no
salo se encuentra en los Parlamentos Autonémicos, gue tienen mavo-
rfa absoluta, sino que también se observa en Gobiernos de minoria,
Gobiernos de minoria «tolerados» v Gobiernos de coalicion.

El Gobierno no puede prescindir del Parfamento en la determina-
cidn v ejecucion de su programa, aungue la figura de la responsabili-
dad gubernamental y la forma constructiva de la mocién de censura
proporcionen a los Gobiernos Autonémicos una considerable estabi-
lidad.

De hecho, la votacidn de investidura significa un compromiso con
la Camara, que se renueva de una manera periddica a través dg los
debates generales y de debate anual sobre el Estado de la Comunidad
Autémoma, donde esté contemplado y del apoyo de la mayoria parla-

7 La Sentencin ded Tribunal Constitucionnl 1671984, de 6 de febrero califica o sistema
Autanémice como uta forma de <parlamentarismo racsonalizados,

* La Sentencla del Tribunal Constitucional 1671984 de 6 de febrero subraya «La peee-
minencis v cardeter determinante de la Asimblea en of proceso de eleccion {(del Presidente)
que s derivi de los mandatos constitucionales y estautariase. ‘

Tgalé Tura, 1 5 «las Comunidades Autdnomas come sistennas semipresidencialess, en
EI Godhilermio en I Constitacidor Espanoln v en fos Hxtetutas de Avtonomia, Barcelona, 1985,
pp. 293-311, Sostiene la idea de un sistema parlamentano presidencialista ante ol sistema
de eleccitn divecta ded Presidente v Ia actuacitn del Pardamento coma degano intermedio de
legitimacidn juridico-formal
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mentaria. Es la pérdida de mayorfas en las elecciones y no las sancio-
nes por incumplimiento o desfase en relacion con el electorade, lo que
suele provocar la remocidn del Gobierno Autonémico, En la actuali-
dad se aprecia un alto grado de alternancia de mayorfas parlamenta-
rias en las CC.AA., debido en gran parte a la exigencia de responsabi-
lidad parlamentaria producto del sistema de partidos existentes en las
CC.AA.

3. Parlamentarismo Autonémico

Llegados a este punto, tenemos que schalar, que las Asambleas
Legislativas, tanto por su eleccién, como por las funciones que reali-
zan o las prervogativas que tienen, se consideran Parlamentos de igual
naturaleza que los Parlamentos nacionales, aunque presentan carac-
teristicas de tipo cuantitativa y cualitativo que los hacen diferentes.

Una de las diferencias més importantes radica en su composicidn,
va que muchos Parlamentos Autonémicos tienen en cuanto al nime-
ro de miembros una dimensién equivalente a las Comisiones de
muchos Parlamentos nacionales, por lo gue las Asambleas Legis-
lativas de las CC.AA. tienen un cardcter dgil ¥ poco formalista. A pesar
de esto; lenemos que sefialar que la copia de procedimientos utiliza-
dos en el Congreso de los Diputados por parte de los reglamentos par-
lamentarios de las Asambleas autonémicas no ha sido adecuado debi-
do a sus pequefias dimensiones,

Ademis de esta diferencia, existe una que les separa de las C4-
maras nacionales, que podriamos calificar de cualitativa, Los Parla-
mentos Autonomicos representan a un electorado relativamente redu-
cido y, por tanto, desarrollan competencias cercanas a los ciudadanos,
introducen métodos participativos y ¢onocen profundamente las
necesidades de la cludadania; es decir; los Parlamentos de las CC.AA.
se configuran como 6rganos representativos de la autonomia, lo que
les dota de caracteres propiamente especificos. Conforman, por lanto,
una forma descentralizada de Gobierno, lo que supone elegir cauces
de actuacién distintos a los de ambito nacional, que sean més ade-
cuados a su realidad social,

Estos caracteres propios, precisos v diferentes, han sido aprove-
chados para cumplir de una manera mas eficaz la funcién de control
parlamentario del Gobierno Autondmico gue nos ocupa, aunque en
lineas generales siguen predominando los procedimientos de lus
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Cortes Nacionales, como se observa fundamentalmente en la fapmba-
» . 4 - " N
cion de las leyes v en otras funciones distintas a la legislativa ™.

4. El control parlamentario en el sistema autonémico

La estabilidad gubernamental y la funcidén impulsora del Ejecutivo
requicren la existencia de un control parlamentario.

A partir de aqui, tenemos que volver a referirmos a los conceptos de
responsabilidad y control v a sus diferencias. La relacién de confian-
za entre el Parlamento y el Gobierno finaliza por medio de la exigen-
cia de responsabilidad, mientras que la verificacion de la correcta
actuacion del Gobiermo es la funcion basica y principal del control. No
cuestiona la continuidad del Gobierno como hace la exigencia de res-
ponsabilidad.

La mocién de censura constructiva es una de las formas de control
¢ impulso parlamentarios més importantes en ¢l ambito de las CCAA,,
pero deben de anadirse otras especificas del sistema autonémico. _

Las CC.AA, poseen potestad legislativa y también potestades eje-
cutivas y administrativas. La autonémica esta basada en la elal?ora-
ciGn de politicas propias, lo que pone de manifiesto la importancia de
la funcion ejecutiva ™.

El Gobierno Autonémico dirige las actividades ejecutivas y admi-
nistrativas, que tienen un gran peso en las CC.AA., al configurar una
dimension administrativa amplia ™. El Gobierno y la Administracién,
por tanto, precisan de un control de primer orden por parte de los
Parlamentos Autonémicos.

[Hl. EL. CONTROL PARLAMENTARIO AUTONOMICO

1. Algunos medios de control parlamentario del Gobierno
en las Comunidades Auténomas

La dindmica a nivel de los regimenes parlamentarios nacionales de
multiplicar las técnicas de control, ha supuesto que el control parla-

* Tornos, J. v otros: Informe sobre las Astonomias, Barcelona, 1987, PpS7 76‘.

* Las Sentencins del ‘{‘rlburml Constitucional 35/1982 de 14 de junio y la Sentencla
37/V987 de 26 de marzo considernn ks funcién ejecutiva como uno de los pilares bisicos de
la autonomis de las CC.AA., 1o que 0o resta Importanaia  la funcidn legiskativa, ;
Y Munoz Machado, S El derecho peiblico de Ins Comunidades Auiondmigs, 1. Madrid

1982, pp. 167 y 5.
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mentario no solo afectase a la esfera de responsabilidad de los minis-
fros, sino también a algunos sectores de la Administracion, como son
los medios de comunicacion de titularidad publica. Esta misma dind-
mica se observa en las CC.AA. Los medios de control parlamentario
pretenden compensar el protagonismo vy la estabilidad del drgano
gubernamental vy su eficacia depende de diversos factores, como son
la configuracion jurfdica de sus insirumentos, la existenciz de mavo-
rias, el sistema palitico, etc,

Vamos a analizar los diferentes medies de control ¢ impulso par-
lamentario del Gobierno en las CC.AA.

Las preguntas, segiin el objetivo que persigan, pueden tramitarse
de diferentes mancras, va sea mediante respuesta escrita, ya sea
mediante respuesta oral en Pleno o en Comision,

Las preguntas son un medio imprescindible para incidir en muilti-
ples sectores de la Administracidn, porlo que tienen bastante eficacia.
Sin embargo, las preguntas orales tienen condicionantes. El debate
entre el interrogante v el consejero tiene que ser breve y no puede
demorarse mucho tras la formulacion de la pregunta, ya que la pérdi-
da de actualidad de ésta provoca una disminucion de la carga critica
que contiene. En definitiva, la mayor o menor eficacia de las pregun-
tas orales depende de la estructuracion de la sesion parlamentaria
que se les dedica. Deberfan dedicarse sesiones del Pleno va que las
sesiones de las Comisiones tienen menor repercusion para la opinién
publica.

Dentro de los medios de control parlamentario adoptados por
muchos Reglamentos parlamentarios de las CC.AA. estin las compa-
recencias de consejeros con el objetivo de informar y controlar un
sector determinado del Gobierno y de la Administracion,

Se trata de una sesion monografica de preguntas referidas todas a
un mismo sector; lo que permite una vision global del conjunto para
su consideracion final. De manera similar sucede con los planes y
programas enviados por el drgano gubernamental a la Camara para
su discusion, lo que produce algunas veces la formacién de una
Ponencia especifica para su estudio, facilitando una discusién mas
profunda antes del debate.

Tanto las comparecencias, como la discusion de planes y progra-
mas, son dos réenicas de colaboracion de los grupos parlamentarios
con el Gobiermo, que constituyen una forma de impulso y orientacion
gubernamental, Estag técnicas de control pardamentario permiten a
los grupos de la oposicion facilitar alternativas de Gobierno, Otras téc-
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nicas son las mociones, las proposiciones no de ley y las resoluciones.
Las mociones s¢ presentan tras una interpelacion y las resoluciones
tras un debate general, pero no sélo se presentan en tramites distintos,
a veces requieren también diferentes sujetos como puede ser un grupo
v un namero minimo de diputados, aunque respondén a un mismo
objetivo que se traduce en la manifestacion de la voluntad parlamen-
taria para que el Gobierno realice una determinada actividad. Todos
los medios hasta ahora citados tienen una funcién de impulso y orien-
tacion gubernamental, sin embargo, ¢l problema surge en controlar
de una manera efectiva su cumplimiento.

Ademads de estas caracteristicas comunes, estas téenicas presentan
un significado politico especifico.

El debate de los presupuestos anuales da lugar a hacer un juicio de
valor sobre las actividades gubernamentales relativas al sector sobre
el que se discute. Las propuestas alternativas a las diferentes partidas
presupuestarias son una forma de impulso y orientacion del Eje-
cutivo. Dada la posicién minoritaria de algunos Gobiernos Autoné-
micos, el provecto de presupuestos experimenta modificaciones muy
superiores en los Parlamentos Autonémicos.

2. Elementos de control parlamentario en el sistema
Autonémico

En nuestro sistema autondmico existen elementos que inciden de
manera decisiva en la funcién de control parlamentario.

La responsabilidad individual de los consejeros es uno de estos
elementos. Ya dijimos, que ¢l control v la responsabilidad son con-
ceptos diferentes, aunque sus funciones sean complementarias y la
responsabilidad gubernamental influya sobre las formas de control.

Esto es claro si observamos que la mayorfa de las CC.AA. tienen
ausencia de responsabilidad individual de los consejeros.

La falta de mecanismos para exigir responsabilidad a los micm-
bros de los ejecutivos autonémicos resulta poco aconsejable para los
Estatutos y para la Constitucion, Ademas, perturba el control parla-
mentario. No obstante; el art. 152 CE establece que el Presidente y los
miembros del Consejo serdn politicamente responsables ante la
Asambleas, Los Estatutos de Autonomia contienen formulas pareci-
das en su forma e idénticas en su contenido al precepto constitucio-
nal.
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El consejero presenta una doble condicion como miembro del
Gobiemo y como responsable de un Departamento © Consejeria. En el
primer caso, la responsabilidad sélo puede exigirla el Presidente
mediante mocion de censura. Este mecanismo es comiin en todos los
regimenes parlamentarios y mediante el mismo el Presidente acepta
la renuncia de un ministro censurado o fuerza a la Camara a presen-
tar ceénsura contra todo el Gobierno. Sin embargo, en Espaiia y sobre
todo a nivel autondémico, se penso que la forma constructiva de cen-
sura no permitfa la responsabilidad individual, lo que dio lugar a la
aparicion de mociones de reprobacidn, que si bien ho tienen capaci-
dad juridica para obligar, son duenas de provocar repercusiones poli-
ticas. El hecho de que el consejero sélo responda ante el Presidente,
que lo nombra y lo cesa, deteriora las formas de control parlamenta-
rio, ya que no se tienen en cuenta las criticas y propuestas de los par-
lamentarios.

Otro elemento a tener en cuenta en el funcionamiento del control
parlamentario es su posicion como eje del calendario de la Camara.

Son los proyectos v las proposiciones de ley que han tenido entra-
da en la Camara legislativa, los gque establecen el calendario de sesio-
nes en la mayoria de los Parlamentos Autondmicos. Las sesiones de
control gubernamental funcionan como un elemento de relleno o al
final de la tarea legisladora,

Lo que queremos decir es que si las sesiones de preguntas se colo-
can después de la finalizacion del debate legislativo, ¢s muy probable
que la mayorfa de los parlamentarios se sientan cansados y poco esti-
mulados, por lo que abandonen la sala. La falta de sesiones y la pér-
dida de actualidad por el transcurso de un tiempo excesivo entre la
presentacion y la discusion de la cuestion ebjeto de debate son dos
grandes defectos que nuestros Parlamentos Autonémicos tienen en su
funcién de control.

Seria conveniente contar con una mayor autoridad por parte del
Presidente de Gobierno, con ¢l fin de dotar de una mayor agilidad a
los debates ¢ impedir la repeticion de las mismas interpelaciones por
los distintos grupos parlamentarios.

Una mayor agilizacion vy eficacia del control gubernamental se
conseguirfa con una Presidencia dotada de autoridad y situada en una
posicion equilibrada en las cuestiones de procedimiento para evitar
un posible partidismo, aunque es preferible esto a las series repetiti-
vas de cuestiones planteadas por los distintos grupos parlamentarios
no unificadas en un solo debate.

90

EL CONTROL PARLAMENTARIO: ALGUNAS CONSIDERATIONES EN TORNO A LA TUNCION

El dltimo de los elementos objeto de andlisis es la mejora del con-
trol pardlamentario a través del incremento de las relaciones entre el
Parlamento y los ciudadanos.

Los ciudadanos y los parlamentarios se encuentran distanciados
por causas diversas como puede ser el propio sistema electoral de lis-
tas cerradas v bloqueadas o la deficiente informacién parlamentaria.
En cualquier caso son causas complejas y comprensibles. Esto supo-
ne que los parlamentarios desconozcan muchas veces los problemas
que la Administracion crea a los ciudadanos y, por tanto, el control
parfamentario se ve dificultado para cumplir con sus objetivos.

Esta falta de interés de este tipo de control conlleva también el
desinterés por parte de los ciudadanos. La solucion a este problema
complejo podria encontrarse en el establecimiento de ciertas mejoras
parciales, como puede ser el establecimiento de oficinas parlamenta-
rias, el desarrollo del derecho de peticion de los ciudadanos, eic. Se
trataria de acercar al ciudadano con sus representantes y de mejorar
el sistema democratico mediante un reforzamiento de ciertas institu-
ciones como es el control parlamentario del Gobierno.
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[. INTRODUCCION

La Ley de Jurisdiccion Contenciosa-Administrativa de 1998, al
regular finalmente, de una forma mas o menos perfecta, el recurso
contencioso-administrativo contra as actuaciones materiales consti-
tutivas de via de hecho, ha bombardeado de lleno uno de los resqui-
cios competenciales de la Jurisdiccion Civil.

En ¢fecto, como se sabe, hasta la entrada en vigor de la LICA de 13
de julio 1998, la Jurisprudencia habfa patentado una doctrina muy
acorde con el derecho a la tutela judicial efectiva, de modo que al
amparo de determinados preceptos de derecho positivo (ar.125 de la
Ley de Expropiacion Forzosa de 1954, art. 103 de la Ley de Procedi-
miento Administrativo de 1958, v posterior art.101 de la Ley 30/92 de
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26 de noviembre sobre Régimen Juridico de las Administraciones
Pablicas v Procedimiento Administrativo Comim) concedia al sujeto
pasivo de la denominada via de hecho, una pluralidad de acciones
procesales, ya fueran de naturaleza sumarial o cautelar; ya fueran de
naturaleza plenaria, ante dos Ordenes Jurisdiccionales distintos: Civil
y Contencioso-Administrativo,

Por tanto, producida la Hamada via de hecho, se abrian las puertas
de dos Ordenes Jurisdiccionales distintos, de un lado el Civil v de otro,
el Contencioso-Administrativo. Esta configuracion protectora dual de
la possesio privada, sin embargo, no dejaba de chocar con ciertos prin-
cipios de nuestro Ordenamiento Juridico, como el principio de impro-
rrogabilidad de la Jurisdiceién y exclusividad de ésta, la seguridad
juridica, la especializacién de los Jueces, o el defendido principio de
unidad de fuero. Ello no obstante, v a pesar de que ciertamente s¢ era
consciente de que no era una solucion plenamente satisfactoria, debia
mantenerse en el bien entendido de decaer la citada configuracion
dual, desde el momento en que la LICA regulara expresameénte y con
todas las garantfas, el tratamiento juridico procesal de la figura de la
via de hecho administrativa.

Asi llegamos al momento actual, en el que si bien el staru guo juris-
prudencial ha cambiado, sin embargo, ello no cuenta con ¢l apoyo de
la Doctrina, por entender ésta que la Legislacién actual no permite
extraer las consecuencias que la Jurisprudencia estd recientemente
plasmando,

Ello sentado, queremos afrontar en el presente trabajo dicha pro-
blematica. Para conseguir cierta sistematica, creemos conveniente
hacer un breve repaso de las opiniones mas relevantes en la materia,
dentro de la Doctrina Administrativista. Seguidamente, haremos un
estudio de lo que denominamos en ¢l presente trabajo «giro copemni-
canos producido en la Jurisprudencia (entiéndase Jurisprudencia
menor, pues ¢l Tribunal Supremo, por ¢l momento no se ha pronun-
ciado sobre la cuestion), centrandonos en las sentencias y Autos dic-
tados desde ¢l ano 1998 al momento actual (2001), comprobando asi
que entre los jueces civiles hay una tendencia a declararse incompe-
tentes para conocer de los interdictos contra la Administracion. A con-
tinuacién, aportaremos por nuestra parte, los argumentos que consi-
deramos oportunos como fundamento del desapoderamiento de
dicha competencia por los Jueces Civiles para conocer de los inter-
dictos contra la Administracion. Una vez expuesta nuestra argumen-
tacion en la linea propuesta, haremos un estudio del tratamiento juri-
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dico-procesal de la excepcién de falta de Jurisdiccidn en la nueva LEC
12000, con el objeto exclusivo de determinar la forma en que se arti-
cula procesalmente dicha excepcién, le cual consideramos de interés,
pues la Ley 1/2000 introduce ciertas modificaciones en esta materia,
respecto de la anterior LEC de 1881,

Y finalmente sopesaremos, a modo de conclusion, la necesidad de
las maodificaciones legislativas necesarias para que, por fin, se resuel-
va esta situacion, fuente de inseguridad juridica, no solo respecto de
los particulares, sine también para la Administracion, y por ende para
el interéds pablico a que ésta sirve,

Asl pues, el presente trabajo intentard hacer algo de luz en la situa-
cion actual en la que nos encontramos los que ostentamos la repre-
sentacion y defensa de la Administraciéon Plblica, cuando se plantean
(y se seguirdn planteando) demandas interdictales contra actuaciones
materiales de la Administraciéon en el Orden Jurisdiccional Civil. Las
tesis que sostendremos podran servir de fundamento o apoyatura a la
excepcion de falta de Jurisdiccion que podremos oponer en estos
casos, reconduciendo asi la materia al conocimiento de los jueces del
Orden Jurisdiccional Contencioso-Administrativo,

[1. ESTADO DE LA CUESTION EN LA DOCTRINA ADMINISTRATIVISTA

Como ya anunciara de forma premonitoria FRANCISCO RUIZ
RISUENO (1), la cuestion que estamos tratando tiene su punto de
partida en la LICA de 1998, que, como dice ¢l citado autor, «con su
silencio respecto de la derogacion de la posibilidad de los interdictos
contra la Administracién en via civil, ha provocado un auténtico deba-
te doctrinal v jurisprudencial.»

En efecto, son dos las tesis que pueden defenderse: la admision de
ambas vias (civil y contenciosa), o considerar que la via civil interdic-
tal debe entenderse derogada tras la regulacion del recurso conten-
cioso administrativo contra las actuaciones materiales constitutivas
de via de hecho, en la LICA de 1998 (sin perjuicio de posturas inter-
medias).

De esta forma, PASCUAL SALA, XIOL RIOS y FERNANDEZ
MONTALVO (2) consideran que la nueva regulacion de la LICA, que
prevé expresamente la impugnacion contenciosa-administrativa de la
via de hecho, no supone la supresion de la proteccién frente a ella en
el orden jurisdiccional civil. Por el contrario, permanece como via
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alternativa la accion civil. Como principales argumentos, los citados
autores, consideran de relevancia los siguientes:

1.” En la tramitacion parlamentaria se sustituyo la expresion
imperativa del provecto sdeberdis por «podrés.

2° La LJCA no deroga expresamente los preceptos en que se
amparaba la via civil, y en particular, los interdictos (art. 101 de la Ley
30192 v art. 125 LEF).

3.° No resulta incompatible con los preceptos anteriormente
mencionados, por lo que tampoca se produce una derogacion tacita
(art. 2.2 del Cédigo Civil),

GARCIA GOMEZ DE MERCADQ (3) parte de una premisa logica,
y es gue siguiendo a CAINZOS FERNANDEZ, afirma que la Juris-
diccion Contenciosa-Administrativa es la sede natural del enjuicia-
miento de los actos administrativos v atin de la pura actuacion mate-
rial de la misma (asi lo sefala la Sentencia 160/1991 de 18 de julio del
Tribunal Constitucional, la cual explica que «... en la expresion actos
de la Administracion Publica sujetos a Derecho Administrativo y otras
similares con las que las leves vigentes definen el objeto del recurso
contencioso-administrativo, han de entenderse los actos administra-
Hivos expresos, ticitos y presuntos, y las actuaciones de la Adminis-
tracién que constituyen simples vias de hecho. Y es que frente a una
acluacion material de la Administracion s6lo caben dos posibilidades:
bien considerar dicha actuacién como un conjunte de facta coviclu-
dentia de los que se debe inferir una resolucién fundamentadora de la
misma, esto es, una declaracion de voluntad administrativa manifes-
tada a través de la actuacién material, o bien en otro caso concebir
dicha actuacion como una simplé via de hecho, es decir, como una
pura actuacién material no amparada siquiera aparentemente por
una cobertura juridica. Y en ambos ¢asos es una actividad sujeta a la
competencia de la jurisdiceion contenciosa-administrativa...»).

De lo anterior; concluye el citado autor que, frente a la via de hecho
debe admitirse ¢l recurso contencioso-administrativo. Esta admision
resulta confirmada, continia el autor; por la nueva LICA, si bien en su
opinidn, no se establece el procedimiento rapido deseable. Se recono-
ce, no obstante, la generosa regulacion de las medidas cautelares que
comprende la nueva LCJA (y en particular, su art. 136, en relacién con
la inactividad administrativa y la via de hecho), v opina que dichas
medidas cautelares podrian subsanar esa lalta de procedimiento répi-
do mediante una tutela provisional contra la via de hecho, que haga
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innecesario acudir a la via interdictal, y superar el mito de Ja mavor
virtualidad de esa via,

Ello no obstante, v a pesar de lo anterior, no plantea el autor la
posibilidad de la derogacién tacita de dicha via interdictal contra
la Administracion, una vez que la nueva LICA régula expresamente
las posibilidades procesales apuntadas. Lo que si sostiene, es gue
procede en todo caso la proteccién, via recurso contenciosa-admi-
nistrativo, pero este aspecto noes el que nos cuestionamos en ¢l pre-
sente trabajo.

Sin embargo, GARCIA GOMEZ DE MERCADO (4), en obra dis-
tinta & la anterior, si ahonda en la materia que estamos tratando, sos-
teniendo que debe negarse que la nueva regulacion de la proteccidn
jurisdiccional de la via de hecho otorgada por la LICA de 1998, con-
duzca a que el sistema en ella articulado para reaccionar contra la via
de hecho se entienda como tinico, esto es, que el control de 1a via de
hecho se limite al orden jurisdiccional contencioso-administrativo.

Por el contrario, afirma el citado autor, que debe seguir mante-
niéndose la posibilidad alternativa de acudir a los tribunales civiles.
Los argumentos que apovan las tesis defendida por GARCIA GOMEZ
DE MERCADO son tres:

1." Porgue en la tramitacion parfamentaria de la Ley se sustituyd
la expresién imperativa «deberds por epodras, aungue matiza el
autor, y contempla la posibilidad de que dicha modificacion se deba al
ahora cardcter potestativo del requerimiento previo, por lo que enten-
demos que este argumento no es lo suficientemente sélido,

2.” Porque la LICA 1998 no deroga expresamente los preceptos en
que se amparaba el recurso en la via judicial civil, y en particular los
interdictos (art, 101 de la Ley 30/92 y art. 125 de la LEF).

3." Porque tampoco existe una derogacion tacita (art, 2.2 del
Codige Civil), pues la compatibilidad del recurso contencioso-admi-
nistrativo con la accién civil contra la via de hecho estaba ya recono-
cida con anterioridad a la entrada en vigor de la nueva Ley.

LOPEZ MENUDO (5), después de hacer un intachable plantea-
miento de la problemdtica que en la actualidad ha surgido sobre el
tema que estamos ratando, se decanta por la postura que defiende la
coexistencia en el plano legal de la accion interdictal civil y el nuevo
recurso contencioso-administrativo contra la via de hecho. Los argu-
mentos que utiliza son andlogos a los ya apuntados por los autores
anteriormente estudiados:
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1.7 Ni la LOPJ en su nueva redaccion, ni la LJCA contienen una
derogacién expresa del art. 101 de la Ley 30/92, ni de las leyes secto-
riales que en buen nimero contemplan la posibilidad de accionar
mediante interdictos, si bien en casos excepcionales.

2. Tampoco cabe pensar en una derogacién técita, dado que en
rigor, no se da la oposicion necesaria entre normas que contemplan la
posibilidad del interdicto civil v las gue ahora consagran la sede con-
tenciosa como fuero tinico de la actuacion administrativa, pues, aun-
que, si bien es cierta la alta dosis de prejudicialidad juridica adminis-
trativa que conlleva el juicio interdictal de este tipo, no lo €s menos el
hecho de que el objeto del proceso interdictal y las pretensiones que
en el mismo se plantean no se refieren, en sentido técnico, al control
de la actuacion administrativa, sino a la proteccién frente a actuacio-
nes que producen inquietacion o despojo de la posesion, finalidad que
en definitiva imprime caracter clvil a la accion, aunque ésta se dirija
contra la Administracién y ésta hava operado en el campo del Derecho
Publico.

3.7 Afiade un tercer argumento el autor, afirmando que el propio
art. 3 de la LICA proclama que sno corresponden al orden jurisdic-
cional contencioso-administrativo: alas cuestiones expresamente atri-

buidas a los drdenes jurisdiccionales civil, penal y social, aunque estén
relacionadas con la actividad de la Administracion Pablicas.

GONZALEZ PEREZ (6) nada se cuestiona respecto de esta proble-
matica, limitdndose a sefialar, que al amparo del art.125 de la LEF
deben admitirse los interdictos de rétener o recobrar contra la
Administracion en los supuestos de via de hecho, ES mas, sorpresiva-
mente afirma que «si no se ha puesto en duda la posibilidad de los
interdictos de retener y recobrar la posesion, sf se ha planteado la
admision de interdicto de obra nuevas, desarrollando a continuacion
las Senténcias de 23 de noviembre de 1987 del Tribunal de Conflictos,
asf como la Sentencia de 21 de diciembre de 1993. Este mismo autor,
sin embargo, sf plantea la cuestion en sitio diferente (7), de tal forma
que se adhiere a las tesis de LAVILLA RUBIRA, considerando que el
art, 30 de la LICA de 1998 no supone de modo alguno que el que haya
una via procesal administrativa para reaccionar frente a las yias de
hecho haya modificado el régimen anterior; sino que lo que ha hecho
es regular los supuestos en que el particular opte por la via conten-
ciosa, Segin este autor, ésta es precisamente la intencion del legisla-
dor, remitiéndose a las actas del Senado.
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GONZALEZ NAVARRO (8) alude tangencialmente a la cuestion,
sefialando que wde lege ferenda la doctrina se ha planteado la conve-
niencia de mantener el conocimiento de los interdictos en manos de
los jueces de lo civil o la de instrumentar una via interdictal de pro-
teccién encomendada a los jueces de lo contencioso-administrativo, y
més concretamente a los nuevos tribunales unipersonales de este
orden jurisdiccional... Al respecto debe recordarse que uno de los pro-
blemas més graves que plantea el conocimiento de los asuntos relati-
vos a la via de hecho administrativa es precisamente el que los jueces
civiles no suelen tener —ni probablemente seria justo exigirles, por ser
el Derecho Administrativo un ordenamiento que queda fuera de su
especializacion— un conocimiento minimo suficiente del derecho
administrativo, lo que explica su resistencia a estimar acciones de
esta indole cuando les llegans,

GARCIA DE ENTERRIA (9) reconoce que la nueva accion conten-
cioso-administrativa contra las vias de hecho tiene también naturale-
za interdictal y permite no sélo obtener una declaracién de que la
actuacion administrativa constitutiva de via de hecho es contraria a
Derecho, sino también una orden de cese de dicha actuacién y cuan-
tas medidas sean necesarias para el pleno restablecimiento de la situa-
cién juridica anterior, incluida la indemnizacién de daitos v perjui-
cios, si los hubiere (ar1.32.2). Esta proteccion se refuerza, segin
seiala el citado autor;, con el art.136 de la LICA, al precisar que en
estos casos los Tribunales adoptardn las medidas cautelares que sean
necesanas; si se solicitan por ¢l recurrente. Elio no obstante, a juicio
de GARCIA DE ENTERRIA dicha nueva accién contenciosa-adminis-
trativa no sustituye a los interdictos de retener y recobrar, que, en su
opinion, siguen siendo utilizables bajo ¢l argumento de que la LICA
de 1998 no ha hecho ninguna alusién, y por tanto, no los ha excluido.

FRIAS LOPEZ (10) mantiene y apoya las tesis mayoritarias, esto
es, la compatibilidad de ambas vias, contencioso-administrativo y
civil, senialando como principales argumentos los siguientes:

1.7 El procedimiento contra las actuaciones materiales constituti-
vas de via de hecho no se configura en la LICA como un procedi-
miento especial, sino como un procedimiento general con especiali-
dades. En consecuencia, dice la citada autora, «no existe razén para
alterar la jurisprudencia consagrada en la materias.

2. La LICA no deroga expresa o tacitamente los preceptos en que
se amparaba el recurso en la via judicial civil, v en particular los inter-
dictos (art. 101 de la Ley 3092 y el art. 125 de la LEF).
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3.% La LEC 1/2000, posterior a la LICA de 1998, no introduce
especialidad alguna para las acciones interdictales dirigidas frente a
las vias de hecho de la Administracion. Entiende FRIAS LOPEZ, que
si hubiese estado en la mente del legislador excluir de la via civil los
recursos contra las vias de hecho, sin duda, esto habria tenido lugan

Ello no obstante, esta ilustre miembro del Cuerpo de Letrados de
la Comunidad de Madrid reconoce que la praxis es bien distinta (v en
esto estoy absolutamente de acuerdo, confirmandolo la simple lectu-
ra de los Autos v sentencias de los afios 2000 v 2001 estudiados mas
adelante, en el presente trubajo); procediéndose a oponer la excepcion
de falta-de Jurisdiccion ante el 6rgano civil, con la consiguiente esti-
macion por parte de éstos. Como paradigma de ello, se citan por dicha
autora el Auto de 4 de diciembre de 2000 del Juzgado de Primera
Instancia n.” 39 de Madrid, v la Sentencia de 29 de enero de 2001 de
la Audiencia Provincial de Santa Cruz de Tenerife, que también sera
objeto de estudio en el presente trabajo.

GONZALEZ-VARAS IBANEZ (11) sostiene, sin embargo, ln misma
conclusion que vamos a sostener en el presente trabajo, ya que consi-
dera que la Jurisdiccion Civil deberia declararse incompetente para
conocer de los interdictos contra la Administracidn. Considera dicho
autor gue una vez que la LICA de 1998 atribuve un control interdictal
o cautelar contra la actuaciéon administrativa constitutiva de via de
hecho en favor de la Jurisdiccion Contenciosa-Administrativa, deja
de justificarse el conocimiento de la Jurisdiceion Civil. El control civil,
en su opinién, no quedarfa tanto prohibido como latente o inoperan-
te. El recurrente va no tiene necesidad de proteccion juridica especial
capaz de justificar un control civil de las vias de hecho desde el
momento en que la Jurisdiccién Contenciosa-Administrativa dispone
de todos los medios necesarios para conocer adecnadamente de estos
asuntos juridico-piiblicos. Compartimos con dicho autor este plan-
teamiento, asi como la fundamentacién histérica en que se sustenta.
Ello no obstante, en el presente trabajo apostaremos ademds por otras
lincas argumentales, vy sobre todo, haciendo especial hincapié en el
principio de improrrogabilidad v exclusividad de la Jurisdiccion,
como eje principal de nuestra fundamentacion,

Dentro de la Doctrina Procesalista se puede decir que esta proble-
mdtica no ha sido de momento cuestionada. Asi, FERNANDEZ-
BALLESTEROS, RIFA SOLER Y VALLS GOMBAU (12), se limitan a
afirmar que «como regla general, no cabe deducir pretensiones de
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tutela sumaria para recobrar y retener frente a actuaciones de los
arganos administrativos realizadas en materias de su competencia y
de acuerdo con el procedimiento legalmente establecido. Asi lo sos-
tienen buen nimero de normas administrativas, y con caricter gene-
ral ¢l art, 101 de la Ley 30/92. En consecuencia, anicamente cabe la
via interdictal frente a actos de la Administracion cuando ésta actie
porla via de hecho...».

Como se puede aprecian no se alude a la nueva regulacién de la via
de hecho en la LICA de 1998, y sus consecuencias respecto del ambi-
to competencial de la Jurisdiccion Civil.

IT1. EVOLUCION DE LA JURISPRUDENCIA SOBRE LA MATERIA
(1998.2001): TENDENCIA DE LOS JUECES CIVILES A DECLARAR
LA FALTA DE JURISDICCION

Como ya se ha sehalado ut supra, creemos de interés hacer un
estudio del estado de la cuestion en la Jurisprudencia: antes de
comenzar, sin embargo, haremos ciertas consideraciones que deben
ser tenidas en cuenta;

1.” La Jurisprudencia a la que vamos a aludir se circunscribe a la
doctrina de los Juzgados de Primera Instancia y Audiencias Provin-
ciales, por lo que siendo rigoristas v en sentido estricto, no merece el
calificativo de jurisprudencia ex art.1.6 del Cédigo Civil, de modo que
su infraccidn no puede invocarse como motivo de recurso de casa-
cion.

2. En la problemdtica gque estamos tratando, la Jurisprudencia,
segun nuestra opinion, estd demostrando mayor practicidad que la
Doctrina, acogiendo la interpretacion mas adecuada al principio de
seguridad juridica,

3.% El Tribunal Supremo no se ha pronunciado todavia sobre la
cuestion que estamos tratando, y dicho sea con todos los respetos, ello
debe ser objeto de critica, Recientemente se dejé pasar una gran opor-
tunidad para pronunciarse al respecto. En electo, la Sentencia del
Tribunal Supreme de 18 de octubre de 2000 (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccién Sexta), con ponencia GONZALEZ NAVARRO
(RT 200009108), podia haber formulado algin pronunciamiento en
uno u otro sentido, aunque fuera solo en concepto de obiter dicta v no
de rarie decidend:. :
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La citada Sentencia se dicta con ocasién del recurso de casacion
interpuesto por el Ayuntamiento de Valdepefias contra la Sentencia
del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha, con fecha de
11 de octubre de 1994 dictada en el proceso n.” 204/1993. En ese pro-
ceso, se impugnaba por un particular la actuacién material del citado
Ayuntamiento mediante la que, sin advertencia previa de ningan tipo,
y sin haber instruido expediente administrativo alguno, por simple de
via de hecho, ocupé una franja de terreno del recurrvente. En dicha
sentencia la Sala estima el recurso interpuesto contra el acto material
de ocupacidon de terrenos. Dicha sentencia es recurrida en casacion
por el Ayuntamiento, alegando la falta de jurisdiccion. Pues bien , el
Tribunal Supremo dicta sentencia, v en su Fundamento de Derecho
Tercero sefala;

«Es sabido que la nueva LICA incluye en su articulado una
regulacion —ciertamente dispersa y quizd no del todo satisfac-
toria, pero en cualquier caso mds perfecta gue la existente hasta
el momento de su publicacién— del control de la via de hecho,,,
Pera ineluso bajo la normativa anterior, la posibilidad de cam-
batir la via de hecho administrativa, sin necesidad de acudir a la
Jurisdiceion Civil sino ante la Juvisdiccidn Contenciosa-
Administrativa, ha venido stendo admitida por la jurispruden-
clav

En ¢l mismo Fundamento de Derecho Tercero se continia con un
estudio de la jurisprudencia anterior sobre la cuestion, en @l sentido
de la admisibilidad de la via interdictal civil, pero también de la via
contenciosa-administrativa. Es decir, que la sentencia fundamenta la
posibilidad de acudir a la via contencioso-administrativa, apovindo-
se no tanto en la nueva regulacion de la LICA (que no es de aplicacion
al caso), sino en el criterio sostenido por la jurisprudencia (Sentencias
del Tribunal Supremao de 22 de septiembre de 1990, entre otras).

Para la resolucion del recurso de casacion es claro que no era nece-
sario entrar en la problemética que estamos tratando en el presente
trabajo, pues lo que se alega por la recurrente ¢s precisamente la falta
de Jurisdiccién del Orden Contencioso-Administrativo, y porque la
via de hecho es patente. Sin embargo, podria haberse aprovechado
esta oportunidad para pronunciarse sobre la cuestion, pues la polé-
mica doctrinal v jurisprudencial se encontraba en esas fechas en esta-
do de ebullicion.

En definitiva, en nuestra opinién, esta Sentencia desaprovecha
una oportunidad para marcar un criterio sobre la cuestion de la juris-
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diccién, pues se limita a reconocer la competencia de la Jurisdiccion
Contenciosa-Administrativa para conocer de esta materia, pero nada
dice de la posibilidad de que en la actualidad ya no deban admitirse
los interdictos contra la Administracidn, cuestién ésta, que como
hemos desarrollade en el apartado anterior, si esta siendo tratada v
discutida por la doctrina.

Una vez hechas estas consideraciones, pasaremos a la exposicion
de la jurisprudencia sobre Ia materia:

1. Jurisprudencia del afio 1998

Este es el ano en el que finalmente se aprueba la LICA, y.como no
podia ser de otro modo, la tonica es la que se mantiene en el
Fundamento de Derecho Primero de la Sentencia de 18 de noviembre
de 1998 de la Audiencia Provincial de Pontevedra (Seccién 1.%), con
ponencia de PICATOSTE BOBILLO:

«Nuestro Ordenamiento Juridico parte de un general y pri-
mer rechazo de los procedimientos interdictales de retever y reco-
brar la posesion intentados contra la Administracion. Asi lo evi-
denciaban los arts. 38 de la Ley de Régimen juridico del Estado
de 1957 que establecta la tmposibilidad de entablar interdictos
contra la Administracion, siempre gue ésta actie en materia pro-
pia de su compeienciy v de acuerdo com el procedimiento legal-
mente establecido y el arr, 103 de la Ley de Procedimiento
Administrativo de 1938 gue disponia la inadmision de interdic-
tos contra las actuaciones de lo 6reanos administrativos reali-
zadas en materia de su competencia y de acuerdo con el proce-
dimiento legalmente establectdo. La prohibicion hoy en dia atin
és mds contundente, toda vez que la Ley 30792 de 26 de noviem-
bre, en su art. 10! dispone que ni siguiera se admiitan a irdmite
demandes interdictales en esios casos. El art, 125 de la LEF viene
a establecer una excepcion por cuanto permite el recurso de los
interdictos de retener y recobrar cuando la Administracion ocu-
pare o intendare ocupar un bien objeto de expropiacion sin que
se hubieran cumplido los requisites sustanciales de declaracion
v utilidad prablica o derds social, necesidad de ocupacion, v
previo pago o depdsito. Es deciy, cruando actia en vias de hecho,
constriccion procedente del Derecho Administrativo francés, v
que comprende tanio los casos en que la Administracion actia
juera del dmbiro de competencia, eferciendo un poder del que
carece (muangee droit) o dentro de & es diciy, en of efercicio del
poder que le viene atribuido, pero al margen del procedimiento
previsto para su acteacidn (manque de procedure), El citado
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art. 125 LEF senala wun muy congrero dmbiio en el que puede
desenvolverse lo pretension interdictal, caya admisibilidad tiewe
un cardcter excepeional y restrictivo. Por ello, comprobada la
existencia de un procedimienia expropiatorio, cualesquiera
defectos procedimeritales gue no supongan tan drdstica ruptur
de aquellos limites, podrd motivar Ia reclamacion def afectado e
el order de la jurisdiceion contenciaso-administrativa, pera 1o
serd posible impretar la proteccion en la via interdictal. Toles
limites, en relacion con lox defectos de procedimiznto, sdlo
podridn cifrarse, @ tenor de 1o que dispone el art. 125 de la LEF, en
la ausencia de declaracién publica o interés social y de lo nece-
sidad de ocupacion v, por altimo, en le ausencia de previo pago
0 deposito, ségeint log casos.»

Por tanto, y como de forma muy grafica establece la citada sen-

tencia, la problematica que estamos dilucidando, todavia no se susci-
ta-en via judicial.

2. Jurisprudencia del afo 1999

Durante el aflo 1999, ¢l panorama jurisprudencial es continuista

—~uizé por cierta inercia— y ello a pesar de la entrada en vigor de la
nueva LICA; de modo que se siguen admitiendeo interdictos contra la
Administracion en los supuestos de via de hecho.

Asi, el Fundamento de Derecho Primero de la Sentencia de 8 de
febrero de 1999 de la Audiencia Provincial de A Coruna (Seccién 3.7),
con ponencia de RODRIGUEZ CARDAMA:

«Lia procedencia de interdictos contra la Administracion, si
S50, en su aciuacion, no se ajusta a las condictones establecidas
en elart. 101 de la Ley 30492 de 26 de noviembre, de obrar dentro
de su competencia y de acuerdo conel procedimierito fegalmen-
te establecido, es clara.s

En la misma linea, el Fundamento de Derecho Tercero de la
Sentencia de 30 de junio de 1999 de la Audiencia Provincial de Avila,
con ponencia de GARCIA GARCIA:

dPero si lo anterior fuera poco, resulta que el art. 101 de la
Ley 30092 de 26 de noviembre prevéd, coma regle peneral, que no
se admitirdn interdictos contra las actuaciones de los drganos
administrativos reqlizadas en materia de su competencia v de
acuerdo con el procedimizgnio legalmente establecido. Y dicho

104

FALTA DE JURISDICCION DE LOS ORGANOS DEL ORDEN JURISDICEONAL CIVIL...

precepto i siquiera se ha visto afectado porla Ley 4(1999, mod-
ficadora de la anterior Ley.

Sofaniente se admiten a los particulares, excepcionalmente,
cuando la Administracion ha procedido por medio de vias de
hecho, entendidndose por tales, la actuacion de la Adwmiis-
tracién, sin acto previo alguno que lo legitime, con wna clara
omision de las reglas de la competencia o una folta ebsoluta del
procedimiento preestablecida (STC 116/1986 ¥ SAP de Granada
de 29 de juinio de 1989] , v se autorizaba aplicando el art. 125 de
la LEF,

La intervencion de la Administracton Pablica {en este caso la
Administracidn Local) en las posesiones de los particulares; sin
compelencia o sin cumpliniento de las normas de procedimicn:
1o aplicables, justifica y legitima el efercicio de la accion inteéy-
dictal por el particudar agraviado o despojado: v en tal sentido
hav que tnterprerar la regla general dispositiva de que fa Ad-
miinistracion Prablica no iniciard ningund actuacion material
quie liniite derechos de los particulares, sin que previamente fhava
sido adoptada la dectsion que le sirve de fundamento juridico,
decision que sdalo podrd ser considerada como ral st se ha cum-
plido las normas minimas de competencia y procedintiento.

— La competencida se¢ lnotorga al Avuntamiento demandado
el art. 111 del Reglamento de Bieses de las Entidades Locales
aprobado por RD '1372/1986 de 13 de junio, que posibilira la
resolucion de la cesion v reversion de los bienes de propiedad de
las enridades locales cuando no fueren destivados al uso pacta.
da o dejaren de serlo posteriormente.

— La inobservancia del procedimiento legalmente estableci-
do por parte de le Admiinistracion, se constifuyve como segunda
causa que la hace incurvir en via de hecho susceptible de ser ata-
cada mediante acciones interdictales.

Existen dos formas a) traves de las cuales puede ser infringi-
do dicho privcipio: a/ Una total y absolwia falta de decision o
acto previo: el art,93 de la Ley 30092 preve que las Adniinis-
traciones Pablicas »no imtciardn ninguna actuacion maierial de
gjecucion de resoluciones que limitan devechos de los particula-
res sin que previamente haya sido adoptada la Resolucion quee le
sirva de fundamento juridico, b) Que la Administracion incum
pla el procedimiento legalmente establecidos.

Ello no obstante, y por primera vez en el 4mbito de las Audiencias
Provinciales, la Sentencia de 8 de mayo de 1999 de la Audiencia
Provincial de Santa Cruz de Tenerife (Seccidén 1), con ponencia de
MOSCOSO TORRES plantea la posibilidad de cambio de criterio, tras
la entrada en vigor de la LICA de 1998, v su regulacién expresa del
recurso contencioso-administrativo contra las actuaciones materiales
constitutivas de via de hecho,
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Curiosamente, el caso enjuiciado se refiere a un interdicto de obra
nueva, cuestion ésta, que como es sabido, el Tribunal de Conflictos
dej6 zanjada afios antes (en el sentido de a inadmisién de este tipo de
interdictos contra acluaciones materiales desarrolladas en ejecucion
de obra publica. Esta doctrina se asienta en dos sentencias del
Tribunal de Conflictos de Jurisdiccién de 20 de diciembre de 1993 |y
otra de 21 de diciembre de 1993, asi como también en la Sentencia
mas reciente de 30 de marzo de 1998) (13). Sin embargo, y a los efec-
tos que estamos tratando, la importancia de esta Sentencia se reduce
a marcar ya un cambio de tendencia, que posteriormente procederd a
convalidarse. Por tanto, la regulacién del recurso contencioso-admi-
nistrativo contra las vias de hecho deja de pasar inadvertida por los
jueces civiles, v empieza a plantearse Ja discusién jurisprudencial (la
doctrinal ya se habia planteado). Asi, el Fundamento de Derecho
Segundo de la citada sentencia afirma:

«Se ha planteado a menuda la cuestion de si es juridica-
mente admisible el planteamiento de interdictos de obra nueva
contra las distintas Administyaciones Puablicas en razan de los
perjuicios que puaedan ocasionar la gecucion de obras publicas
promovidas por las mismas; la cuesticn no es pactfica pero &l
criterio mayoritario de las distintas Audiencias Provinciales (v
también el de ésta) es el de gue cabe dicho mierdicto en los
supuestos en que la Administracion demandaeda tricurra en “vias
de hecho™ al ejecutar rales obrass la cuestion, sinembargo, habrd
gue replantearia como consecrencia de la entrada en vigor de la
LICA de 1998, en la que sé comtempla ya {articsdos 25.2 y 30} la
via de hecho de la Administragion como una actividad adwrinis-
rativa tmpugnable v objeto del recurso contencioso-adminiytra
tivo, si bien en este caso ¢l proceso imterdictal se promovid
miucho antes de la entrada en vigor de dicha Ley, por lo que hay
queestar al eriierio senalado de la admisibilidad del interdicto en
el caso de via de hecho, »

3. Jurisprudencia del ano 2000

Durante el afio 2000 se produce lo que en este trabajo nos hemos
tomado la licencia de denominar «giro copernicano» de la jurispru-
dencia en esta materia, en tanto en cuanto se manifiesta la tendencia
por parte de los jueces civiles a declararse faltos de Jurisdiceion para
conocer de lo interdictos contra la Administracion,

Asi, en primer lugar, podemos citar la Sentencia de 19 de septiem-
bre de 2000 de la Audiencia Provincial de Vizeaya (Seccidn 4.%), con
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ponencia de GARCIA MARTINEZ, en la que se plantea la duda sobre
la admisibilidad de los interdictos contra la Administracién en via
civil, aungue limitdndose a dicho planteamicnto. Es decir, no se pro-
nuncia, quizé por razones estrictamente practicas, pues al resultar
patente, de la prueba aportada por el Ayuntamiento de Ermua, la ine-
xistencia de la via de hecho, se desestima el recurso de apelacion
interpuesto. Este planteamiento se maniliesta en el Fundamento de
Derecho Segundo, en los siguientes términos:

«Despuds de la Lev Orgdnica 6/1998 de 13 de julio, que
modifica, exuire oiros, elartfculo 9.4 de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial, resudta harto discutible la competencia de la furisdic-
cion civil en materia de mterdictos contra la Administracidn, al
atribuir aguel, gue debe ponerse en concordancia con los
arts, 13.bj, 25:2, 30, 32y 136 de la Ley29/98 de I3 de julio LICA,
al conacimiento de los drganos del orden jurisdiccional conten-
cioso-administrative los recursos contra fas actuaciones mate-
riales constitutivas de va de hecho, En cualquaer caso, y aun de
admitirse la competencia de la jurisdiccion ¢ivil, claro resulia,
habida cuenta del tenor con gue se expresa el art. 101 de la Ley
30/92 de 26 de noviembre, que los interdictos contra la Admiis
tracion tan sélo resultun admisibles criando por aguélla se incu-
rra en via de hecho, esto es, cuando la actuacion o el acto admi-
nistrativo emana de drgano incompetente o s¢ adopta al margen
del procedimiento legalmente establecido, lo gue significa que, en
£510s casos, la via de hecho constituye wn presupuesio que, como
las demds normalmente constitutivos de la accion mlerdictal,
necesariamente debe contcrimir parg St éxitn o prosperabilidad.»

La Sentencia de 27 de julio de 2000 de la Audiencia Provincial de
Vizcava (Seccién 4.%),con el mismo ponente que la sentencia ante-
riormente referida, es, sin embargo més contundente que ésta, quiza,
porque el Letrado del Ayuntamiento de Baracaldo alega la excepcién
de falta de Jurisdiccion, alegacion que no puede ser aceptada, pues ni
la modificacién de la LOPIJ (art. 9.4), ni la nueva LICA son de aplica-
cién a los hechos objeto del presente proceso, por lo que a sensu con-
trario puede concluirse que si tales modificaciones legislativas resul-
taran vigentes, deberfa necesariamente estimarse la falta de
Jurisdiccion, Asf, el Fundamento de Derecho Primero de la citada
sentencia dice:

elin el acto del recursa, v con cardcter previo, se refirio el

Letrado de la parte recurrida a la excepeidn de falta de jurisdic-
cidn como susceptible de ser apreciada de oficio ¥ de procedente
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estimacion en el caso, habida crenta de lo prevenido en el arnt, 9.4
de la LOPI v en la LICA respecto de la atribucion de competen-
cia ¢ los orpanos judiciales del orden contencioso-administrati-
vo para conocer de [0 recursos contra las actuaciones materia

les de Ta Admiinistracicon constifutivas de via de hechos.

La alegacion vio puiede sey aceptada.

Ni el art.9.4 de la LOPI —en su actual redaccione— ni-los
art, 13 b) y 25,2 de la actual LICA, por nor de lo establecido, res-
pectivamente, en la Disposicion Final Unica de la LO 698, de 13
de frdio, de reforma de la LOPI, y en la Disposicion Final Tercera
dela Ley 2998 de 13 de julto de la LICA, regfan crando acaecie-
ron - los hechos objeto de este proceso, 'ni siquiera cuando fue
presentada la demanda que lo dio origens,

Es el Auto de & de abril de 2000 de la Audiencia Provincial de
Lleida (Seccién 2.%), con ponencia de GIL MARTIN, el que por prime-
ra vez, establece una extensa y adecuada fundamentacion juridica
sobre la cuestion, en la linea que estamos manteniendo en el presen-
te trabajo. Dicho Auto consta de dos Fundamentos de Derecho, que
dicen literalmente:

« PRIMERQ: La cuestion planteada en el recurso es 51 un
tnterdicio contra ung actuacion por vig de hecho de un
Avunzamiento es competencia de la jurisdiccidn civil o la corn-
tencioso-adminisirativa, postura gue mangierte el juzzado y que
es impugnada por ¢l demandante, alegando que al ratarse de
wra via de hecho, ya que el Ayuntamiento ha invadido una pro-
piedad privada, la reclamacion tiene que resolwria la jurisdic-
cicm civil,

SEGUNDO: En el dictamen preceptivo emitido por el
Ministerio Fiscal se ha Twcho un minucioso v meritorio estudio
de lacuestion planteada, sobre lo que se considera vias de hecho
v su sometimisato de la jurisdiccicn ordinaria, yva gie segun £,
la existencia de una via de hecho tmplica la cesacion awdomnati-
ca de los privilegios que amparan a lo Administzacion en un
régimen admiinistrativo, ya que desde ese momento desaparece &l
abstdonlo gue impedia la actuacion de wn Grgano de la jurisdic-
cion ordinaria para enjuictar la actividad administrativa, ya que
desde ese-momenio ya no-es un sujeto privilegiado, investido de
poderes exorbitantes, sino queda reducido a la condicion de un
sujeto de devecho comiin frente al que el particular podrd utilizar
tados los medios de defensa que wendria frente a cualguier oo
particular que realizara wnos actos iguales a lo que ha realizado
la Administracion, Esta tesis no es admitida por el Juez o quo en
el atito recurrido, ya que también fras otrominucioso estudio del
asunto en relacion con el contenido de la vigente LICA de 1998,
via comsiguienre modificacion dela LOPL, en cuya opinion esta-
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mos mas de acierdo v no procede hacey muchos razenamienios
distivnos a los contentdos en la vesolucion, ha venido a esclare-
cer wna Sifiacion que era comiente aun después de publicarse la
Loy 30092, v es o del deslinde de las Jurisdicetones, ya que han
sido varios los conflictos gue se han dado sobre gué jurisdiccion
era competente cuarido se'litigaba sobre la acruacion de la
Adsministracidn en unitn de los particulares v gue el TS sentd la
doctrinag de la «vis atractivas vy el peregvingje de jurisdicciones
para atribuir la competencia a los drganos de Jo jurisdiceion
ordinaria, doctring que ha ido meodificands a partiv de las dlii-
mas eves, pera lo que wo habla duda era sobre la actuacion de
vias de hecho que se airibufa ¢ la jurisdiccion ordinaria; esti-
mamos que este inorare ha cembiado totalmenie con la [JICA
de 1998, pues hay precepios que consideramos gie No tiene orra
imterpretacion que ta que ha dado el juez de instancia, ya que,
por unt lado, la cxposicion de maorivos, que refleja la intencion del
legislador al elabovar la ley, ¥ ast ent uno de sus apartados dice
“gue lo que justifica la existencia dé la propia Jurisdiccion
Contenciosa-Administrativa es aseguray, en bendficio de las iite-
resados v del interds general, el exacio sometimiento de'la
Administracion al devecho en todas las actuaciones que realiza
en su condicidon de poder publico v en usa de las prerrogativas
que como tal le corvesponden. No toda la actuacion admmistra-
tiva se expresa a traves de reglamentos, actos administrativos o
contratos publicos, sino que la actividad prestacional, las acti-
vidades negaociables de diverso tipo, las actuaciones materiales,
las inactividades u omisiones de gotiaciones debidas expresan
tambien i voluntad de fa Administracidn que ha de estar en
todn caso sometida a la Ley™.

En aplicacidn de estos principios, €l art, 25.2 de la Ley dice
que también es admisible contra la maciividad de la Adminis-
tracion v contre las actuaciones mazeriales que constitievan vias
de hecho. Y el ant. 30 vuelve a referirse a las vias de hecho al esta-
blecer que ¢l interesado padra formular requerimiento a la
Adnunistracion intimando su cesacion y st dicha intimacion ne
hubiere sido faormulada o no fueran atendidas dentro de los diez
dias siguientes a la presentacion del requerimiento, podrd dedu-
Cir directomente reCurso Conlencioso-adminisiralive,

Por siltimo, la LOPI tambidn se ha modificado al respecto y
en consonancia con estos articulos en ¢l w." 4. del art, 9 s dice
quelos ribanales de orden contgncloso-adminisirativo conoce-
rdnt de los recuersos... contra sus actuaciones materiales consti-
turivas de via de hecho.

Como se¢ puede observay, los términas de la dey son claros,
que 1o hay que acudir @ otra interpretacicnt que la literal v que
ademds sy fonmulacion demuestra la voluntad del legislador de
qcabar cop una situacion un poco andmala, por no estar debi-
damente delimitada en qué casos actuaba una w otra jurisdic-
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cion, v ademds al ser la jurisdiveidn contencioso-administrativa
de las mismas caracieristicas y garantia que el vesto de las juris-
dicciones; va que es totalmente independignte, estd servida por
persanal de las mismas condiciones, con la ventafa de quee estd
especializada para la misma, v las garantias para el justiciable
son las mismas que en otras jurisdicciones, contando con lodos
los medios de defensa frente a la Adminisiracidn, como si lo
gfercliara contra un particular, a diferencia de lo que dice el
Ministerio Fiscal, y ademds termina de ung vez lo que s¢ ha lla

mado por ¢l Trbunal Supremo el peregrinaje de jurisdicciones
que tanto ha perjudicado a  las justiciables v a la
Administracion de Justicia por las continuas dilaciones @ con-
secuencia de tndefinicion y distintas interpretaciones que ha
existido al respecio.s

La Sentencia de 11 de mayo de 2000 de la Audiencia Provincial de
Zamora, con ponencia de GOMEZ HERRERO, ahonda asimismo en
la cuestion, concluyendo que la competencia para conocer esta mate-
ria corresponde actualmente al Orden Jurisdiccional Contencioso-
Administrativo. El Fundamento de Derecho Tercero se expresa en los
siguientes términos:

«Planteada ast la cuestion, a los tinicos efectos de resolver
sobre la excepcion de falta de Jurisdiceion alegada por el
Aveantamiento nterdictiado, resulta preciso aludir a la LICA de
1998, que sus arts. 30 y concordantes ya contempla de manera
expresa la impugnabilidad a través del recurso contencioso-
administrativo dé la via de hecho, gue ha suseirado, no obstan
te, el problema de si ha venido a sustituir a la via interdictal civil,
o si-se'trafa de dos alternativas que perviven de forma indepen-
diente.

La novedad introducida por la LICA, como nos pone de
manifiesto el legislador a través de la Exposicion de Motivos, ha
supiesto que en v plano dogmdatico, un sector docirinal sos-
tenga que la interveneion del juer civil en las vias de hecho esid
plenamente justificada, por cuanto en tales casos la Adminis-
tracicm actda despojada de su estatuto privilegiado. Por el con-
trario, atvo sector doctrinal ajfirma la conveniencia de residen-
ciar en el orden contencioso-adminisfrativo el control de toda
actuacion sujela al Derechio Administrativo, poniendo de mani-
fiesto Iog presupuestos histéricos gue justificaban la comperten-
cia del juez civil, al no existir la posibilidad de control judicial.
Ademds, continda seralando la' Doctring, ‘en el dmbito de las
vias de hecho, la Jurisdiceidn Contencioso-Adminisirativa no
defiende la legalidad civil, sino'la sumnision de la Administracion
ol Derecho Administrativo, gue es lo gue, en realidad. ocupa lo
actividad de control del juez civil en todo interdicio.
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El nuevo art. 9.4 de la LOPI vefunde lo establecido en los
aris, {1y 25.2 de la LICA, consagrando ast la unidad de [uero,
en materia administrativa, a fevor de le Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa.,

No puede desconocerse, por tanto, que la LJCA apia por atri-
buir el conocimiento de la via de hecho a la Jurisdiccion
Contencioso-Adminisirativa, desde el momento en que se han
reconocido distintas pretensiones procesales (especialntente pre-
tensiones prestacionales en caso de inactividad y cantelares posi-
tivas, colmando la laguna de la LICA de 1936), el problema dé la
via de hecho ha quedado resuelto. La via de hecho, ent la nueva
LICA, ha suptesto que los drganos jurisdiccionales del Ovden
Contencioso-Administrativo dispongan de todos v cada uro de
los medios de justicia propios de una furisdiceion (medios o
factiltades de anwlacion, de condena, de cesacion inmediata de
los perjuicios, ete.), y una vez que tal jurisdiccion se ha dotado
de 1ales medios, corrigiéndase las limitaciomes tradicionales de
los poderes de esa jurisdiccion, ha resuelto el problewa de las
vias de hecho que se hablan creado precisamente por las lirmita-
clones aguefadas a dicho orden jurisdiccional,

Técnicamaente, siendo las vias de hecho “actuaciones sujetas
al Derecho Adminisirarivo® podia justificarse su conocimmiento
de la furisdiccion civil mientras el criterio de acceso a la jurls-
diccion contenciosa fue ¢l de “actos de la Administracion
Publica®, pero, una vez que se aftrma el criterio de las "actuacio-
nes” A estando ésta sujeta al Derecho Administralivo, no sé con-
cibe el conocimiento por la junsdiceidn civil, Para comprender
adecradamente el espiritu del Legislador, ha de constatarse que
si Bien histdricamente pudo justificarse una extension de la
jurisdicoion civil al conocinmiento de asunios de cardeter pabli-
co 0 adminisiralivo len tanto en cuanto la jurisdiccion conten-
viosa no turelaba adecuadamenté los derechos e intereses legiti-
mos de los ciudadanos), lo cierto es que una vez que la LICA
1998 atribuye ¢l control interdictal o cautelar contra la actua-
cion adminisirative constitutiva de via de hecho, a favor dé la
jurisdiceidn contenciosa-administrativa, deja de justificarse el
conacimiento de la furisdiccion civil,

Por ello, frevte a la unidad de fuero que proclama el art. 9.4
de la LOPI ¥ los ants. 1.1 y 25.2 en relacion con Jos art, 30 y st-
puientes de la LICA, ha de ceder cualquier argumeniio gue se sos-
tenga sobre la no derogacion del art. 101 de la Ley 30092 v cual:
quier sentido que se intente buscar al art,3.a) de la LICA, pues el
recurrente ya ro fiene una necesidad de proteccion juridico espe-
cial capaz de justificar un control civil de las vias de hecho desde
el momento en gue la jurisdiccion contenciosa dispone de todos
los medios necesarios pare conocer adecuadamente de asuntos
que, st bien pueden aparecer transidos de naturaleza civil en
cuanio al ebjeto y pretensiones procesales gue afecten a la pro-

111




FEENANDO LUDUE REGUEIRD

piedad y posesion, el juicio de prefudicialidad administrativa
que conlleva encuentra proteccicns absoluta en el nueso muarco
procesal ereado porla LICA»

En analogo sentido parece decantarse la Sentencia de 30 de mavo
de 2000 de la Audiencia Provincial de Madrid (Seccidn 14), con
ponencia de CAMAZON LINACERO, en cuvos Fundamentos de
Derecho Primero v Segundo expone con meridiana ¢laridad las dos
posturas, que sobre esta materia ya han sido apuntadas en la senten-
cia anteriormente referida, La conclusion a la que se llega en la cita-
da sentencia parece ser la de la competencia exclusiva de la jurisdic-
cion contenciosa-administrativa para conocer de esta materia, aungue
hemos de criticar que se haga de forma tan confusa:

«... 8 decir, cuando estemos on esencia de una lﬂe’gu!'ari-
dad sustancial al gue parece aludiy el art, 125 de la LEF, en cuan-
to s¢ ha extendido su competencia a una modalidad formal de
acto administrativo, puede lesionar gravenmente los derechos e
intereses legitimos de los adwinistrados, rodo ello, obviammte,
st que pueda entenderse cercenado el cance de'la jurisdiceion
civil para la proteceton, en via stimaria (interdictos de reterier v
recobrar) u ordinaria, de los derechos de natuwraleza patrimo-
nial, v por elle, la anteriorinterpretacion de las vormas vigentes
para declarar admisible el interdicto de obra nueva contra la
Administracion debe ceder por la otra que negaba tal posibitidad,
comao va habia negado la sentencia del Tribunal de Conflictos de
Jurisdiccidn de 21 de diciembre de 19934

No podemos obviar, sin embargo, que la Sentencia de 17 de octu-
bre de 2000 de la Audiencia Provincial de Badajoz, con ponencia de
ACOSTA GONZALEZ, que conoce de un interdicto de obra nueva con-
tra la Administracion, se fundamenta la inadmision del mismo, no
tanto en las modificaciones legislativas operadas (como hacen otras
Audiencias Provinciales), sino que continia argumentadao sobre Ia
base de la doctrina asentada por el Tribunal de Conflictos, en relacién
con dicho interdicto.

4. Jurisprudencia del afo 2001

Durante el afo 2001 se ha producido Ia consolidacion de la doc-
trina ya apuntada en el ano 2000, por lo que ¢l «giro copernicano» al
que ya hemos hecho referencia, definitivamente se materializa.
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La Sentencia de 29 de enero de 2001 de la Audiencia Provincial de
Santa Cruz de Tenerife (Seccién 1.7), con ponencia de VELAZQUEZ
DE CASTRO PUERTA, expone en su Fundamente de Derecho
Segundo el estado de Ja cuestion, aludiendo a las posturas posibles,
para después decantarse en su Fundamento de Derecho Tercero, por
la que mantiene la incompetencia de los jueces civiles para conocer de
los interdictos contra la Administracion;

«SEGUNDO: Ciertamenie la cuestion aqui planteada no
tene una respuesta normativa clara ¢ meguivoca, permitiendo
gue sean admisibles posturas contradictorias al respecto, no
exentas de tn cierio fundamenta juridico y mormative,

Ast, la mayorfa abrumadora de la doctring administrativis-
td, por o decir cast undnime, ha venido @ sostener gue la nueva
regulacion legal (pese a que siempre habia recomocido que la
admisibilidad de los interdictos frente a las vias de hecho cons-
titula una anomalia provocada por lu defectuosa configuracion
del proceso comlencioso) eonsidera que la nueva via procesal ha
venido no a sustituly sine a reforzar la tutela interdictal, basdn-
dose tanto que en el debate én el Congreso de los Diputados se
puso de relieve por ¢l portavez del Grupo Parlameniario Cataldn
gue ol establectmiento del nuevo procesc conténcioso era com-
parible con los procedimientos interdictales previstos en la Ley
de Enjuiciamiento Civil coma en que el legislador no ha dicho
cxplicitamente lo contrario, ni ha derogado explicitarnente los
preceptos que en las leyes administradivas admiten, restrictiva-
mente, el empleo de la via interdicial,

TERCERO: Sentado lo amterior, esta Seccidn se incling por
la sepunda postura no sdlo por los argumentos antes expuestos
sinio porgue muestro ordenamienio procesal se fundamenta en ¢l
principio de improrrogabilidad de la jurisdiccion, al establecer el
arr. 9 de la LOPJ en su pdrrafo primero que "los Jueces y tribu-
nales siercerdan su jurisdiccion en aguellos casos en gue les venga
atribuida por esta u otra ley’, v en su pirrafo sexto que ‘la
Jurisdiceion es improrrogable. Los drganos judicales...”, de
donde se infiere que el efecto bdsico y elemental de dicho princi.
pio es que, salvo excepeion legal expresa, un pismo asunto no
puede corresponder a la competencia exclusiva de dos drdenes
jurisdiccionales distintos, sino sélo a la de wuno de ellos; y siendo
esto lo que acontece actuatmente, al definir el art.9.4 de la LOPJ
ya 1ranscrita, dentro del ambiro de la jurisdiccldn contenciosa
“las actuaciomes materiales queconstituyan via de hecho®, puede
concluirse que, habiendo disettado la LICA un cauce procesal
para este fin, el mantenimiento de la via interdictal supone des-
conocer el principio de improvvogabilidad antes citado, y st que
constittews un obstderdo para elio el hecho de que elart.3.1 de la
cltada IJCA, admita que la jurisdiccion civil ostenta competen-
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cia pare enjuiciar o la Administracion, pues:ello, sdlo acontece,
cuando se trate de ouestiones expresamenie atribuidas a dicha
furisdiccion, cardcter expreso de la airibucion gue no se deriva
nf de la LOPT i de la LEC en mnateria interdictals,

El Auto de 9 de lebrero de 2001 de la Audiencia Provincial de
Zaragoza (Seccion Quinta), con ponencia de MEDRANO SANCHEZ,
en esta misma linea establece en su Fundamento de Derecho Cuarto:

«Mds el panorama de la tutele de la posesion de los particu-
lares frente a las deriominadas vias de hecho ha sufrido wna sus-
tancial variacion legal camao consecuencia de la modificacion del
art. 9 de la LOPJ, par la LO 698 de 13 de julio... Por tanto la pro-
teccion gue los particelares encontraban en los procedimientos
interdictales frevite a aquellas actuaciones administrativas ague-
jadas de aguellos vicios de incompetencia o de procedimiento, en
alguna medida andmala en cuanto suponia residenciar en una
furisdiccion no especializada la apreciacion de la ilegalidad
administrariva en Ifrminos que se entendiera constilutiva de via
de hecho, debe encontrar ahora su natural cobijo ante la
Juyrisdiccion Condencioso-Adnunistrativa, en la que se residencia
en exclusiva {arr.9.1 de la LOPJ) la apreciacion de la actuacion
material constitutiva de via de hecho,

Por tanto, el particular sigue sierdo tributario de proteccion
frente a la via de hecho de ln Addminispracion, Pero ante jurisdic-
cion distinta de la civil y por procedmiento diferente al sumario
traerdictal v

De la interpretacion a sensi contrario de la Sentencia de 17 de
eénero de 2001 de la Audiencia Provincial de Asturias (Seccidn 4.%), con
ponencia de TUERO ALLER, en su Fundamento de Derecho Tercero,
se infiere igual planteamiento gue el anteriormente senalado; asf:

w... ¢l presente interdicto fue planteado el 25 de agosto de
1998, es decis, arites de-que entrara en vigor la reforma introdu-
cida en la LOPI... por ello rige agui la consolidada docirina que
venia establecienda la competencia de la jurisdiceidn civil para
los casas en los que la Adminisiracion actuase en via de fecho. .
De haberse planteado el interdicto con posterioridad a la entra-
da en vigor de las modificaciones legislativas aludidas, es clavo
que se hubiera observado la doctring contraria.s

El Auto de 8 de junio de 2001 del Juzgado de Primera Instancia
n.” 61 de Madrid mantienc ¢l criterio sostenido en el informe del

Fiscal interviniente en el proceso, de modo que estima la excepcidn de
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falta de Jurisdiccién opuesta por los Servicios Juridicos de la
Comunidad de Madrid, sobre la base de los mismos argumentos ya
expuestos: «la cuestion ha quedado zanjada por la modificacion de la
LOPYI esr st art. 9.4... Por tanto, cualguiera que sea la naturaleza de la
actuacion administrativa, la proteccién interdicial rendrd cabida, por
disposicion legal, en el dmbito de los articulos 1 v 2 de la vigente LICA,
que debe ser veputada competente para conocer de la pretension deduci-
da en la demandas.

V. FUNDAMENTACION DEL DESAPODERAMIENTO DEL ORDEN
TURISDICCIONAL CIVIL PARA Bl CONOCIMIENTO DE LOS INTERDICTOS
CONTRA LA ADMINISTRACION

1. La interpretacion literal debe ser atemperada
por la interpretacién histérica y légica

La Doctrina mayoritaria, como ya hemos expuesto, considera que,
como no existe una derogacion expresa de los preceptos legitimadores
de la admisién excepcional de los interdictos contra la Adminis-
tracién, debe concluirse necesariamente que la derogacion no se pro-
duce. Como puede observarse, esta argumentacién transluce una
interpretacién meramente literal. Sin embargo, consideramos que
dicha interpretacién debe ser completada o moderada con otros cri-
terios hermenéuticos, tal y como prevé el art. 3.1 del Cédigo Civil («las
normas se interpretaran segin ¢l sentido propio de las palabras, en
relacion con el contexto, los antecedentes histéricos y legislativos, v la
realidad social del tiempo en-gue han de ser aplicadas, atendiendo
fundamentalmente al espiritu v finalidad de aquellas»).

DIEZ PICAZO v GULLON BALLESTEROS (14) afirman que, de
acuerdo con el art, 3.1 del Cédigo Civil, el sentido propio de las pala-
bras hay que ponerlo en relacién no s6lo con el contexto, sino también
con los antecedentes histéricos v legislativos de Ja norma. Segtin aque-
llos autores, sla invocacién de los antecedentes historicos v legislati-
vos tienen por objeto conocer la problemédtica a que la norma trata de
dar solucién y el espiritu gue anima a ésta, o dicho en otros términos,
los criterios directivos para la resolucion de las cuestiones a que se
debe su nacimientos. Los citados autores consideran, sin embargo,
que la interpretacién histérica no pretende una reconstruccion dela
voluntad del legislador, de lo que él mismo quiso, sino que se consti-
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tuye como un medio para el mejor entendimiento de lo que se ordend,
En definitiva, el art. 3.1 del Codigo Civil llama a la historia remota v
proxima de la institucién.

Asf, creemos [undamental en este punto invocar en primer térmi-
no una interpretacion histérica. complementada con una interpreta-
cion logica (esta interpretacion légica no estéd prevista en el art. 3.1 del
Cadigo Civil, pero ello no significa que esté excluida, pues la Expo-
sicion de Motivos del Decreto de 31 de mayo de 1974, que da nueva
redaccion al Titulo Preliminar del Cédigo Civil dice que «en ningin
caso es recomendable una férmula hermenéutica cerrada y rigidas.
Por interpretacion logica la Doctrina civilista entiende el empleo de
las reglas del correcto razonar humano).

En efecto, para realizar esta interpretacion histérica, debemos
conocer cudl fue el origen de la admision de los interdictos contra la
Administracion. Este no es otro que el sistema de control de la Admi-
nistracion asumido en una primera época por nuestro Ordénamiento
Juridico, esto es, el sistema de control administrativo, heredero del
modelo francés.

De este moda, como regla general, se encomendaba a érganos de
la propia Administracion €l control de la actuacién administrativa, v
s6lo excepcionalmente debia admitirse, como atenuante del excesivo
privilegio otorgado a la Administracién, la posibilidad de control por
la Jurisdiccién Ordinaria en aquellos supuestos de ilegalidad patente
en que incurria la Administracion (como en los casos de la via de
hecho),

Este sistema debe entenderse en dichas coordenadas, no siendo
extrapolable, segun nuestro criterio, a contextos distintos. Es la
LICA de 27 de diciembre de 1956, la que instaura definitivamente
un sistema de control jurisdiccional. Asf, su Exposicién de Motivos
(Expositivo IL5; apartado 3.°) proclama frente a las posiciones tra-
dicionales de influencia francesa precedentes, el cardcter judicialis-
ta de la Ley: vsigniendo la orientacion que impuso la de 5 de abril de
1904, en cuanto confia la Jurisdiccién Contenciosa-Administrativa a
verdaderos Tribunales encuadrados en la comiin organizacion judi-
cial ¢ integrados por magistrados profesionales, con los deberes o
incompatibilidades propios de los mismos», Ello no obstante, se
segufa manteniendo el control sumario de las vias de hecho por la
Jurisdiccion Ordinaria, pero ello tenia su ratio en el hecho de la
inexistencia de un cauce procesal ad hoc en dicha Ley para este con-
trol.
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Desde el momento en gue dicho cauce procesal se crea por ¢l
Legislador (v esto se produce con la LICA de 1998) tendremos que
concluin invocando aqui el criterio hermenéutico logico, que el con-
trol sumario de las vias de hecho debe reconducirse a los érganos del
Orden Contencioso-Administrative, vy ello por las sigutentes razones:

1.7 Porque la nueva LICA crea una cauce processl ad hoc para la
tramitacion de este tipe de pretensiones (que antes no existia), ya gue
su ausencia era lo que hacia necesario la tutela del Juez Civil para evi-
tar la indefension.

2.2 Porgue con la nueva LICA se mantiene el caracter judicialista
del control de Ja actuacion administrativa, ya-gue en este aspeclo es
continuista con la LICA de 1956 (asf se desprende —el cardcter conti-
nuista— de la Exposicion de Motivos de la nueva LICA: «se ha queri-
do conservar, conscientemente, todo aquello que en la préctica ha fun-
cionado bien, de conformidad con los imperativos legaless),

3.” Porgue ¢l Orden Jurisdiccional Contencioso-Administrativo
forma parte de la Jurisdiccion Ordinaria, aungue eso si, configuran-
dose como Jurisdiccion «especializada» versus sespecials, v esto sc
predica desde la promulgacion de la LOPJ de 1985,

4° Porque no podemos olvidar el principio de improrrogabilidad
y exclusividad de la Jurisdiccién Contenciosa-Administrativa, como
principio bésico de Derecho Procesal,

En conclusién, consideramos que Ja interpretacion literal apunta-
da por la Doctrina mayoritaria debe ser matizada por los criterios v
consideraciones que acabamos de exponer, siendo ésta la Gnica forma
de llegar a una solucién concordante con nuestro Ordenamiento
Juridico, considerado éste como un conjunto normativo sistematico.
Estos criterios v consideraciones son desarrollados a continuacion.

2. El Orden Jurisdiccional Contencioso-Administrativo otorga
a los cindadanos una tutela judicial del mismo nivel
que el Orden Jurisdiccional Civil. Aquélla es tan
wordinarias como ésta

La afirmacién que rubrica este epigrafe es una obviedad, pero
creemos oportuno recordarlo én el presente trabajo, pues, no pode-
mos olvidar que la problematica que estamos abordando tiene su ori-
gen —no nos engafiemos— en una clara desconfianza en los érganos
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que controlan la legalidad de la actuacién administrativa (que si bien
pudo tener sentido en épocas precedentes, no debe mantenerse en
ningin caso en la actualidad). Si esta desconfianza desaparece total-
mente, no existe razon de peso para mantener la competencia de los
Jueces Civiles sobre dichos asuntos.

La LOPJ es clara y contundente en un punto, y es que la jurisdic-
cién Civil no tiene preferencia respecto del resto de Ordenes
Jurisdiccionales. En efecto, la Jurisdiccién Contenciosa-Adminis-
trativa es tan «ordinaria» como la Jurisdiccion Civil. Esta afirmacion
ya fue recogida por numerosas sentencias del Tribunal Supremo
(entre otras, podemos senalar las Sentencias de 2 de febrero de 1987,
I de febrero de 1988 y 25 de octubre de 1989). Por tanto, a partir de la
entrada en vigor de la LOPJ sé6lo se puede hablar de Jurisdiccion
Ordinaria y de Jurisdicciones especiales cuando este dltimo término
se proyecta sabre la Jurisdiccion militar y candnica, mas no sobre la
contenciosa-administrativa, laboral o penal, toda vez que actualmen-
t¢ v a virtud del desarrollo que la citada LO ha realizado del art,117.3
y 5 de la Constitucién Espanola, en que se consagra ¢l postulado de la
unidad jurisdiccional, Tas antes Jurisdicciones especiales de lo con-
tencioso-administrativo v de lo laboral se han convertido en
Ordinarias e¢specializadas,

Este nuévo planteamiento de los distintos érdenes jurisdiccionales
debe indudablemente traducirse en una nueva forma de contemplar Ia
denominada vis atractiva de la Jurisdicciéon Civil, de modo que el
esquema ya no s¢ manifiesta en la contraposicion de Jurisdiccion
Ordinaria {la Civil) y Jurisdicciones Especiales (las restantes), sino
que mas sutilmente puede hablarse de Jurisdiccion Ordinaria Comin
y Jurisdicciones Ordinarias Especializadas. Es precisamente por esta
cualidad de Ordinaria. Comun predicable de Ja Jurisdiceién Civil, por
lo que el Tribunal Supremo (en sentencias de 20 v 25 de octubre de
1989, 29 de marzo de 1991 y 9 de mayo de 1995) reconoce que en caso
de duda el asunto debe ser conocido por la jurisdiccion civil, pero no
en virtud de la vis atractiva, que va no tiene, sino en virtud de su cua-
lidad de Jurisdiccion residual establecido en el art, 9.2 de la LOPJ
(que trataremos con mavor detenimiento mas adelante),

Por otro lado, debemos senalar que el principio Jura novit curia
debe predicarse en abstracto, pero su concrecion en la praxis depen-
de del grado de preparacién y conocimiento que se vincula al Juez
como persona; de modo que no parece conveniente, y mucho menos,
no puede exigirse al Juez Civil que conozca con absoluta solvencia de
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materias en las gue realmente no estd especializado (como sucede
con las vias de hecho). En definitiva, la separacion de los distintos
érdenes jurisdiccionales tiene su ratio en la especializacion de los jue-
ces en distintas materias, v ello, debe configurarse, sin duda, como
instrumento indispensable para la concesion de la tutela judicial efec-
tiva. Esta problematica (va apuntada por GONZALEZ NAVARRO)
(14) no debe ser considerada menor, pues como sefala LOPEZ
MENUDO (15) en los interdictos contra la Administracion existe una
calta dosis de prejudicialidad juridico-administrativas. Nuestro crite-
rio es mas rotundo incluso que el del citado autor; pues consideramos
que el juez civil (como lo demuestra la lectura de las sentencias v
autos anteriormente estudiadas), cuando conoce de un interdicto con-
tra la Administracién se limita exclusivamente a valorar la actuacion
administrativa, de modo que si ésta es conforme al procedimiento
legalmente establecido, y se realiza en el dmbito de la competencia del
6rgano administrativo, debera desestimar la demanda, v si no se cum-
plen dichos requisitos, debera, por el contrario, estimarla.

Con todo lo anterior, queremos poner de manifiesto que los 6rga-
nos del Orden Contencioso-Administrativo estdn indudablemente més
preparados para conocer y dilucidar sobre las pretensiones relativas a
las vias de hecho, y por tanto, debieran ser ello los que decidan no sélo
de la tutela plenaria de las mismas, sino también sobre la tutela cau-
telar, una vez, que la LICA de 1998 por fin establece un cauce proce-
sal ad hoe para ello,

3. Existencia de un cauce procesal ad hoc para la tramitacién
de las pretensiones relativas a las vias de hecho

Durante la vigencia de la LICA de 1956 no existia un cauce proce-
sul para la sustanciacion de este tipo de pretensiones. Es cierto, como
apunta GOMEZ DIAZ (17), que el control contencioso-administrativo
plenario de las vias de hecho se producia, si bien no de forma directa,
sino indirecta (la solucién consistia en la conversién de la actuacion
material en un acto administrativo formal a través de una solicitud de
cesacion de actividad, solicitud contra cuva desestimacion expresa o
presunta podfa deducirse el oportuno recurso contencioso-adminis-
trativo). Este sistema, sin embargo, no cubria un aspecto fundamen-
tal en esta materia, como era la tutela cautelar. Para conseguir ésta,
los sujetos pasivos de la via de hecho acudian a la via interdictal civil.

19




FERNANDO LUGUE REGUEIRO

El sistema afortunadamente ha cambiado con la LICA de 1998, en
el que no sélo se prevé expresamente el contral dirvecto de las vias de
hecho (art. 25 y 30 de la LICA), sino que también, y a los efectos que
estamos tratando es lo relevante, se prevé asimismo una regulacion de
la tutela cautelar que hace innecesaria la via interdictal civil (el
art, 136 de la LICA dice: «1. En los supucstos de los arts. 29 y 30, la
medida cautelar se adoplara salvo gue se aprecie con evidencia que no
se dan las situaciones previstas en dichos articulos o la medida oca-
sione una perturbacién grave de los intereses generales o de un terce-
ro, que el juez ponderard en forma circunstanciada. 2. En los supues-
tos del apartado anterior las medidas también podrin solicitarse antes
de la interposicion del recurso, tramiténdose conforme a lo dispuesto
en el articulo precedente. En tal caso, el interesado habra de pedir su
ratificacion al interponer el recurso, lo que habrd de hacerse inexcu-
sablemente en el plazo de diez dias a contar desde la notilicacion de
la adopcién de las medidas cautelares. En lo tres dias siguientes se
convocara la comparecencia a la que hace referencia el articulo ante-
rior. De no interponerse ¢l recurso, quedarian automaticamente sin
efecto las medidas acordadas, debiendo el solicitante indemnizar de
los danos v perjuicios gue la medida cautelar haya producidos.

Asi pues, ya no es necesario un plus de garantia, pues la garantia
es total de conformidad con la actual regulacion (dentro de la regula-
cién procesal de la via de hecho, no podemos obviar ciertos defectos
técnicos criticados por la Doctrina, fundamentalmente en lo relativo
al plazo para la interposicion del recurso, si bien, no podemos pro-
fundizar en esta cuestion, por exceder de las pretensiones del presen-
te trabajo).

4. Improrrogabilidad y exclusividad de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa

Una vez sentadas las dos premisas anteriores, esto es, el caracter
ordinario que no privilegiado de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa, asi como la existencia de un cauce procesal ad hoc
para la satisfaccion tutelar y plenaria de las pretensiones relativas a la
via de hecho, sélo faltarfa la plasmacion desde un punto de vista de
Derecho Pasitivo de la atribucion competencial al Orden Contencioso-
Administrativo de la materia de la via de hecho, Pues bien, esto tam-
bién ha sucedido con ocasion de la aprobacion de la LICA de 1998, va
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que no sélo se manifiesta a lo largo del texto de la misma Ley, sino
paralelamente se modifico la LOPJ, y asf el actual art. 9.4 dice: «Los
del Orden Contencioso-Administrativo conocerdn de las pretensiones
que se deduzean en relacion con la actuacion de las Administraciones
Publicas sujeta al Derecho Administrativo, con las disposiciones gene-
rales de rango inferior a la Ley v con los Decretos Legislativos en los
términos previstos en el art. 82.8 de la Constitucion, de conformidad
con lo que establezca la Ley de esa jurisdiceion. También conocerdn
de los recursos contra la inactividad de la Administracion v contra las
actuaciones materiales que constituyan via de hecho...».

Por tanto, no cabe dudar gue la competencia para conocer de las
pretensiones cautelares y plenarias relativas a la via de hecho corres-
ponde en la actualidad al Orden Jurisdiccional Contencioso-Admi-
nistrativo. Esta idea también se plasma en la Exposicién de Motivos
de la LICA de 1998: emediante este recurso se pueden combatir ague-
Has actuaciones materiales de la Administracion que carecen de la
necesaria cobertura juridica v lesionan derechos ¢ intereses legitimos
de cualquier clase. La accién tiene una naturaleza declarativa v de
condena y a la vez, en cierto modo, interdictal, a cuyo efecto no puede
dejar de relacionarse con la regulacion de las medidas cautelaress,

Tentendo esto presente, creemos que ¢l principio de improrroga-
bilidad de la Jurisdiccion v exclusividad de la misma impide en la
actualidad la posibilidad de los interdictos contra la Administracién
én via civil; a pesar deque la LICA nada diga expresamente, y a pesar
de gue la nueva LEC 1/2000 de 7 de febrero nada prevea,

La Jurisdiccion (o Jurisdiccion por razoén del objeto, como lo deno-
mina cierto sector doctrinal) se constituve en el primer v fundamen-
tal presupuesto del proceso. Las normas reguladoras de la jurisdiceion
por razon de la materia tienen por objeto determinar si de un concre-
to asunto deben conocer los jueces Civiles, de lo Penal, de lo
Contencioso-administrativo o los de lo sacial. Como apunta M. A,
FERNANDEZ LOPEZ (18) «se trata pues, de una primera aproxima-
cion al tipo de juez gue conocerd, v es ineludible porque, desde el
principio y dentro de la jurisdiceién Ordinaria, el Estado especializa
a los jucces y tribunales en diversos 6rdenes, a los que encomienda en
exclusiva la facultad de conocer de determinadas materias (lo que sig-
nifica que los Jueces de cada Orden jurisdiccional son incompetentes
para conocer de las materias atribuidas a otro orden diferente)s.

El principio de Tmprorrogabilidad v exclusividad de la jurisdic-
cién se plasma desde un punto de vista de Derecho Positivo en el art. 9
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de la LOPI. Asi su pdrrafo primero dice que «los Juzgados y Tribu-
nales ejercerdn su jurisdiccion exclusivamente en aquellos casos en
que le venga atribuida por ésta u otra Leys; v en esta misma linea, el
parrafo sexto del mismo articulo afirma que «la Jurisdiccién es im-
proirogables,

Asf pues; los juzgados y tribunales del Orden Jurisdiccional
Contencioso-Administrativo tienen jurisdiccién exclusiva e improrro-
gable para conocer de los asuntos y materias atribuidos por la LOPJ y
por la LICA, De este modo, el art, 9.4 de la LOPJ (en su redaccion
otorgada por la LO de 13 de julio de 1998) atribuve a dicho Orden
Jurisdiccional el conocimiento de las actuaciones materiales consti-
tutivas de via de hecho.

No puede oponerse a esta linea de pensamiento el siempre recu-
rrente argumento histérico de la vis atracriva de la jurisdiccion civil,
pues después de la promulgacion de la LOPJ no cabe entender que ésta
tenga preferencia sobre los demads 6rdenes jurisdiccionales, pues los
cuatro a que se reliere ¢l art. 6 de la LOPJ (Civil, Penal, Contencioso-
Administrativo y Social) son plenos, independientes v tan xordinarioss
come la Jurisdiccion civil (como ya hemos apuntado antes).

Si se mantiene, no obstante, el cardcter residual de Ja jurisdiccion
civil, al amparo del art, 9.2 de la LOPJ, gue le atribuye ademds de las
materias que le son propias, todas aquellas que no estén atribuidas a
otro Orden Jurisdiccional.

Logicamente, el juego de dicha cliusula residual requiere de una
premisa, y es que la materia en cuestion no esté atribuida a ningan
Orden Junisdiccional, pero esto, y desde la promulgacion de la 1JCA
de 1998 y la correlativa modificacién del art. 9.4 de la LOPI ya no se
produce respécto de la proteceion judicial sumaria y plenaria de las
actuaciones materiales constitutivas de via de hecho, pues se atribuye
expresamente al Orden Jurisdiccional contencioso-administrativo.

Por tanto, debemos entender que no cabe fundamentar la compe-
tencia del Orden jurisdiccional Civil para conocer de los Interdictos
contra la Administracion, en dicha clausula residual, puesto que va no
existe Ja premisa que permitia su aplicacidn (materia no atribuida a
ningtin orden jurisdiccional), y mucho menos podri fundamentarse
en la supuesta vis afractiva del Orden Civil, puesta-que ésta ya no exis-
te en rigor,

Desde este punto de vista, debemos hacer cierto apunte critico res-
pecto del hecho de que la Doctrina Administrativista (por lo menos de
la investigada en la elaboracion del presente trabajo) no haya puesto
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su punto de atencién en este principio de improrrogabilidad jurisdic-
cional, principio que como se sabe e¢s fundamental en nuestro
Derecho Procesal, y que, por lo menos, en nuestra opinién, ¢s esen-
cial, si lo que estamos estudiando son los instrumentos de proteccion
judicial de una determinada situacién, como son los derechos e inte-
reses legitimos que puedan resultar afectados por la via de hecho. La
Jurisdiccién, como ya hemos apuntado, es el primer presupuesto pro-
cesal que el Juez tiene que valorar para admitir cualquier demanda
que se plantee, por imperativo del art. 9.6 de la LOPJ («los drganos
judiciales apreciardn de oficio la falta de jurisdiccién vy resolverdn
sobre la misma con audiencia de las partes y del Ministerio Fiscal, En
todo caso, esta resolucion serd fundada y se efectuard indicando siem-
pre el orden jurisdiccional que se estime competentes). Andloga
norma se preceptiia en el art, 38 de la LEC 112000 de 7 de enero, cuan-
do se senala que «la abstencién a que se refieren los dos articulos pre-
cedentes se acordard de oficio, con audiencia de las partes y del
Ministerio Fiscal, tan pronto sea advertida la falta de competencia
internacional o la falta de jurisdiccion por pertenecer el asunto a otro
Orden Jurisdiccionals.

No podemos olvidar, ademas, que la inaplicacion del art. 9 de la
LOPJ, puede motivar, si-no se hace un uso adecuado por parte de los
Letrados, de las excepciones de litispendencia o de cosa juzgada (con
la necesaria concurrencia de la estimacion de dichas excepciones por
parte de los organos judiciales), de la posible existencia de resolucio-
nes judiciales contradictorias; pues puede darse la antinomia de que
Greanos de Ordenes Jurisdiccionales distintos conozean de un mismo
asunto, con el consiguiente riesgo de contradiccién de las resolucio-
nes judiciales, lo cual atenta indudablemente contra el principio de
seguridad juridica amparado por nuestra Carta Magna (art. 9.3 de la
Constitucién Espafiola).

5. Derogacion tacita del art.101 de la L. 30/92 , del art. 125
de la LEF y demas articulos concordantes

Como articulos concordantes, sefiala con acierto FRIAS LOPEZ
(19), los siguientes:

— El art. 8.2 de la Ley de Patrimonio del Estado de 15 de abril de
1964, y art, 13, referido al deslinde en relacidn con los art. 8 al 15y 44
del Reglamento de la Lev de Patrimonio, de 5 de noviembre de 1964.
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— El ant. 10 de la Ley de Montes de 8 de junio de 1957 v en el
art, 66 de su Reglamento de 22 de febrero de 1962,

— En el ambito de la Administracion local, el art. 70.3 del
Reglamento de Bienes de las entidades Locales de 13 de junio de 1986,

— En el dmbito de las respectivas Comunidades Auténomas, y por
lo que respecta a la Comunidad de Madrid: el art.36.2 del Estatuto de
Autonormnia (LO 3/83 de 25 de febrero, segin redaccion otorgada por
la'LO 5/98 de 7 de julio): «no se admitirdn interdictos contra las actua-
ciones de la Comunidad de Madrid, en materia de su competencia v
de acuerdo con el procedimiento legalmente establecidos, El art, 51
de la Ley de Gabierno y Administracién de'la Comunidad de Madrid
de 13 de diciembre de 1983, ¢l art. 25 de la Ley Administracién
Institucional de la Comunidad de Madrid de 19 de enero de 1984 0 6.4
de la Ley de Patrimonio de la Comunidad de Madrid de 23 de julio de
1986 (actualmente se inserta andlogo precepto en el art, 11.5 de la
nueva Ley de Patrimonio de la Comunidad de Madrid - Ley 3/2001 de
21 de junio).

Los dos primeros preceptos mencionados (art. 101 de la Ley 30/92
vart. 125 de la LEF) son legitimadores de la posibilidad de formular
interdictos contra la Administracion, en los términos que se deter-
minan en los mismos. Es cierto, tal v como sefiala la doctring, que no
se produce derogacion expresa ni por la LICA de 1998, ni por la Ley
4/99 de modificacion de la Ley 30/92 de 26 de noviembre, ni tampo-
co por la nueva Lev de Enjuiciamiento Civil 1/2000 de 7 de enero,
Cualquiera de estas tres Leves podrian haber afrontado la derogacion
o modificacion de dichos preceptos, v sin embargo, asi no se ha
hecho.

Visto que no hay derogacién expresa, podria plantearse en este
punto la posibilidad de la derogacion tacita de los mismos, La dero-
gacion tacita fue una de las novedades introducidas en nuestro
Derecho mediante la modificacion del Titulo Preliminar del Cadigo
civil en 1974 (operada a través del Decreto 1836/1974 de 31 de mavo
al amparo de la Ley de Bases de 17 de marzo de 1973). Asi, el art. 2.2
dice textualmente: «las leyes s6lo se derogan por otras posteriores. La
derogacién tendré el alcance que expresamente se disponga v sc
extender4 siempre a todo aquello qué en la Ley nueva sobre la misma
materia, sea incompatible con la anterior. Por la simple derogacion de
una ley no recobran vigencia las que ésta hubiere derogado.s

Como sefialan DIEZ PICAZO v GULLON BALLESTEROS (20) I4
derogacion tacita, ast como la derogacion expresa, en los casos en
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que no exista determinacion conereta de cusdles son las disposiciones
derogadas, plantea un problema delicado de interpretacion.

Es conocida la tesis de FEDERICO DE CASTRO, en virtud de la
cual para concluir la existencia de una verdadera volunias abrogandi
del legislador, se requerfa que entre las normas comparadas existiera
una doble identidad subjetiva v objetiva, asi como contradiccion de
los fines de una vy otra, Teniendo esto presente, es indubitado que el
conjunto de normas que debemos tomar como término de compara-
cion tienen un mismeo destinatario (el sujeto pasivo de la via de
hecho), e idéntico objeto {la proteccion posesoria frente a la via de
hecho). Por tanto, el punto esencial para dilucidar si hay derogacién
tacita serd la existencia de contradiccion o incompatibilidad entre
unas y otras normas. Si lo hubiera, debiera aplicarse la méxima de lex
posierior derogat lex antertor, produciéndose asi el efecto derogatorio
de la norma anterior.

Ello sentado, debemos tener en cuenta, de un lado los preceptos
legitimadores de la admision de los interdictos contra la Administra-
cion (anteriormente citados), y de otro lado, los articulos de la LICA
de 1998 relativos a la via de hecho, el art. 9.4 de la LOPJ, asi como los
arts. 9.1 y 9.6 de la misma LOPJ (en cuanto proclaman la improsro-
gabilidad y excluisividad de la Jurisdiccién). Consideramos que si
existe esta contradiccién desde esta perspectiva.

Para confirmar esta tesis utilicemos un simple razonamiento lagi-
co: si el art. 9.4 de la LOPJ awribuye al Orden Jurisdiccional Con-
tencioso-Administrativo el conocimiento de las pretensiones que se
deduzcan contra las actuaciones materiales constitutivas de via de
hecho, y los arts. 9.1 y 9.6 de la LOPJ establecen la impromrogabilidad
v exclusividad de la jurisdiccion, entendiéndose ésta en su significa-
cién negativa, esto es, que los jueces de cada Orden Jurisdiccional
son incompetentes para conocer de las materias atribuidas a otro dife-
rente, ello contradice lo dispuesto en los.arts, 101 de la Ley 30092 y 125
de la LEF, pues éstos aluden a la accién interdictal, acciones éstas de
las que conocen exclusivamente los Jueces civiles. En puridad con-
ceptual, no puede negarse la existencia de dicha contradiccion. Es
decir, si por un lado se atribuye a la Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa la tutela de la via de hecho, simultdneamente no puede
atribuirse la misma cuestion a la Jurisdiccion Civil, La interpretacion
légica conduce necesariamente a la eficacia derogatoria tacita de
todos los preceptos que indirectamente (por el cardcter civil de la
accion interdictal) atribuyen dicha competencia a los jueces civiles, no
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s6lo por la aplicacién de la maxima de lex posterior derogat lex ante-
rior, sino también incluso por el juego del principio, pues tanto la
LJCA, como la LOPJ son leves estrictamente processles, v la Juris-
diccidn es una institucion juridica de dicha naturaleza, mientras que
los preceptos afectados por la derogacidn tdcita que proponemos,
estan incluidos en textos legales que no tienen dicha naturaleza estric-
tamente procesal,

Consideramos ademas, que no desvirttia nuestro razonamicnto el
argumento relativo a que ni la Ley 4/99, de modificacion de la Ley
30/92, ni la LEC 1/2000 contemplan esta derogacién.

Asf, si bien admitimos que lo ordinario hubiera sido que la L.4/69
hubiera derogado el art. 101 de la Ley 30092, sin embargo, tampoco
creemos gque de ello deba extraerse ninguna conclusion, pues de todos
es sabido que la coordinacion legislativa no siempre es lo perfecta
que todos deseariamos.,

Respecto de la nueva LEC 1/2000, sabemos de un lado, que la deno-
minacién tradicional de interdicto es suprimida, pero se trata solo de
un supresion terminolégica, va que estas modalidades procesales se
mantienen, sustancidndose ahora a través del Juicio Verbal, tal y como
preceptia el art. 250 de dicho texto legal. De otro lado, debemos
recalcar que la LEC 1/2000 nada aclara sobre la problematica tratada
en el presente trabajo, pues no regula especfficamente las acciones
interdictales contra la Administracién. Por tanto, como dicha Ley no
precisa en uno ¢ en otro sentido, consideramos que tampoco cabe
extraer ninguna conclusion a los efectos que estamos estudiando.

En definitiva, si queremos ser rigurosos con el principio de impro-
rrogabilidad y exclusividad de la Jurisdiccion (y a ello debemos tender
por la especializacion del personal a su servicio, y en aras de la vir-
tualidad del principio de economia procesal v seguridad juridica),
debemos concluir que efectivamente se produce la derogacion técita
de los preceptos mencionados.

V. TRATAMIENTO JURIDICO PROCESAL DE LA EXCEPCION
DE FALTA DE JURISDICCION

1. Cauce procesal para denunciar Ia falta de jurisdiccion
ante el Juez Civil

En ¢l epigrafe anterior, hemos tratado de ofrecer los argumentos
que a nuestro juicio determinan el desapoderamiento de los Jueces
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Civiles para conocer de las acciones de contenido interdictal contra la
Administracién. Ello no obslante, es Seguro que se seguirdn plan-
teando este tipo de acciones en via civil, de modo que si el Juez Civil
no aprecia de oficio su falta de Jurisdiccién en la forma prevista en el
art. 9.6 de la LOPY, y en el actual art. 38 de la LEC 1/2000, los Letrados
de las Administraciones Piblicas podran oponer dicha falta de
Jurisdiccidn,

Es decir, cabe denunciar a instancia de parte la falta de Juris-
diecion. El cauce procesal adecuado para dicha denuncia es la formu-
lacién de la declinatoria, en virtud del art. 39 de la LEC 1/2000. Dicho
art. 39 se expresa en los términos siguientes! «el déemandado podra
denunciar mediante declinatoria Ja falta de competencia internacional
o la falta de jurisdiccién por pertenecer ¢l asunto a otro orden juris-
diccional o por haberse sometido a arbitraje la controversias.

Debemos anotar en este punto, que la nueva LEC 1/2000 introdu-
ce ciertas modificaciones de relieve respecto de la anterior LEC de
1881, La razon de estos cambios se explican de forma clara en la
Exposicion de Motivos de la citada Ley (Expositivo VIL); «Por lo que
respecta a la Jurisdiccion y competencia, la Ley regula la declinatoria
como instrumento dnico para el control, a instancia de parte, de esos
presupuestos procesales, determinando que dicho instrumento haya
de emplearse antes de la contestacion a la demanda.

De este modo, se pone fin, por un lado, a lagunas legales que afec-
taban a la denominada *competencia (o incompetencia) interna-
cional”, y, de otro, a una desordenada ¢ inarménica regulacién, en la
que declinatoria, inhibitoria y excepcion se mezclaban v frecuente-
mente se confundfan, con el indeseable resultado, en no pocos casos,
de sentencias absolutorias de la instancia por falta de jurisdiccion o de
competencia, dictadas tras un proceso entero con alegacicnes vV prue-
bas contradictorias, Lo que esta Ley considera adecuado a la natura-
leza de las cosas es que, sin perjuicio de a vigilancia de oficio sobre
los presupuestos del proceso relativos al tribunal, la parte pasiva haya
de ponerlos de manifiesto con cardicter previo, de modo que, si falta-
ren, el proceso no siga adelante o, en otros casos, prosiga ante el tri-
bunal competente.

La supresion de la inhibitoria, instituto procesal mantenido en
obsequio de una facilidad impugnatoria del demandado, se justifica,
no solo en aras de una conveniente simplificacién del tratamiento
procesal de la competencia territorial, tratamiento éste que la duali-
dad declinatoria-inhibitoria complicaba innecesaria y perturbadora-
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mente con frecuencia, sino en razén de la muy inferior dificultad que
para ¢l demandado entrana, en los albores del siglo veintiuno, com-
parecer ante el tribunal que esté conociendo del asunto, De cualquier
forma, v a fin de evitar graves molestias al demandado, la Ley también
permite que se plantee declinatoria ante el tribupal de domicilio de
aquél, procediéndose a continuacion a su inmediata remisién al tri-
bunal que esta conociendo del asunto,

En cuanto a la Jurisdiccion, y en gran medida, también respecto
de la competencia objetiva, esta Ley se subordina a los preceptos de la
LOPJ, que, sin embargo, remiten a las leves procesales para otros
mecanismos de la predeterminacién ‘legal del tribunal, como es, la
competencia funcional en ciertos extremos v, senaladamente, la com-
petencia lerritorial, A estos extremos s¢ provee con normas adecua-
dass.

2. Contenido de la declinatoria, legitimacién para proponerla
v Tribunal competente para conocer de ella

Estas interrogantes son resueltas en el art,63 de la LEC 1/2000:

1. Medianse la declinatovia, el demandado v los que puedan
ser parie legitima en el juicio promovido. podrin denunciar la
falia de jurisdiccion del ribunal ante el gue se ha interpuesio la
demanda, por corresponder ¢l conocinienia de ésia a tribunales
extranferos, a oreanos de otro orden furisdiccional o a drbitros.

También se propondrd declinatorin pora denunciar la falta de
competencia de todo tipo, Si la declinaroria se fundarve en la falta
de competencia territonial, habrd de indicar el tribunal al que,
por considerarse rerritorialmente competente, habrian de remi-
tirse las actuaciones.

2. La declinatoria se propondra ante el mismo tribunal que
estéd conociendo del pleito v al que se considere carente de juris-
diccicn o de competencia. No obstante, la declinaroria podrd
presentarse también ante el inbunal del domicilio del demunda-
do, que la hard Begar por el medio de comunicacion mds ripido
pasible al tribunal ante el gue se hubieva presentado la demanda,
sin perjuicio de remitérsela por oficio al dia siguiente de su pre-
serttaciin, »

Sélo podra plantearse la declinatoria ante el juzgado de 1. Instan-

cla que se estime estd conociendo sin competencia de cualquier clase
de asunto o tema en cuestion. La lundamentacion bésica del escrito
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de declinatoria estribara en la falta de jurisdiccion del Juzgado ante el
que se presentd la pretension. No obstante, con la finalidad de facili-
tar el acceso de cualquier demandado al debate de la jurisdiccién, se
permite la presentacion del escrito proponiendo la declinatoria ante el
Juzgado de 1. Instancia del domicilio del demandado o de cualquie-
ra de ellos, siendo el 6rgano jurisdiccional referido el que tiene la obli-
gacién de comunicar dicha presentacion en la forma mas répida posi-
ble (fax, telegrama, e.mail, etc.) para, a continuacion, remitir el escrito
original de declinatoria presentado por conducto oficial y al dia
siguiente de la misma presentacién realizada, Si hubiera, como serd
normal, que turnar el escrito presentado a reparto, habrd que estar a
lo establecido sobre medidas urgentes en asuntos no repartidos, pre-
vistas en ¢l art. 70 de la LEC 1/2000.

3. Momento procesal para la proposicion de la declinatoria

El art. 64.1 de la LEC 1/2000 establece que «<la declinatoria se
habri de proponer dentro de los diez primeros dias de plazo para con-
testar a la demanda, o en los cinco primeros dias posteriores a la
citacion de la vista, y surtird efecto de suspender; hasta que sea resuel-
ta, el plazo para contestar, o el computo para el dia de la vista, v el
curso del procedimiento principal.»

Por tanto, la nueva LEC establece con precision y claridad los
momentos preclusivos de la posibilidad existente de plantear la decli-
natoria introduciendo el debate de la propia jurisdiccion del Juez de
1.* Instancia ante el que se tramita el asunto. La dilerenciacién del
momento preclusivo de la declinatoria parte de la diferencia legal
existente entre el juicio ordinario y €l juicio verbal, debiendo estarse
para el computo de los plazos de diez y cinco dias respectivamente
establecidos sobre el particular en el art. 135 de la LEC 1/2000.

Entendemos por nuestra parte que el rigor de los plazos preclusi-
vos anteriormente mencionados puede atemperarse. En efecto, si
transcurridos dichos plazos, el Letrado no ha formalizado la corres-
pondiente declinatoria, siempre le quedari la posibilidad de trasladar
la alegacion de falta de jurisdiccién (mediante Contestacion en el jui-
cio ordinario, 0 en el acto de la vista en el juicio verbal) para que el
jucz de oficio aprecie la falta de jurisdiccion en su caso. Es decir, se
trata de excitar o incentivar la apreciacion de oficio de dicha falta de
jurisdiccion in extremis.
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4. Efectos de la proposicion de la declinatoria

El art. 64.1 establece como efectos de la proposicion de la declina-
toria el de «suspender; hasta que sea resuelta, el plazo para contestar,
o el ecémputo para el dia de la vista, y el curso del procedimiento prin-
cipal.»

El art. 64.2 de la LEC 1/2000 establece que vla suspension del pro-
cedimiento principal producida por la alegaciéon previa de declinato-
ria no obstard a que el tribunal ante el que penda el asunto pueda
practicar, a instancia de parte legitima, cualesquiera actuaciones de
aseguramiento de la prueba, asi como las medidas cautelares de cuva
dilacién pudieran seguirse perjuicios irreparables para el actor; salvo
que ¢l demandado preste caucién bastante para responder de los
dafios v perjuicios que derivaran de la tramitacién de una declinato-
ria desprovista de fundamento,»

Por tanto, eliminada la inhibitoria y los problemas derivados de la
posible no suspensién inmediata del proceso ante ¢l otro érgano judi-
cial que lo tramitaba desde un principio, se preceptaa la inmediata y
automética suspension del mismo desde el mamento de la presenta-
cion de la declinatoria oportunamente propuesta. Dicha suspension
durara hasta la decisién firme de la cuestion de jurisdiceion plantea-
da, debiendo recordarse que contra ¢l Auto que decida de la misma no
cabe recurso alguno en atencién a lo establecido en el art.67 de la
LEC.

Por otro lado, tal y como sucedia en la anterior Ley, el efecto de la
suspension o Interrupeion temporal del proceso no impide la adop-
cion de las medidas cautelares que exija la dilacién derivada del plan-
teamiento de la declinatoria, siempre que puedan derivarse perjuicios
para el demandante, prescribiéndose la posibilidad de la contracaute-
la a prestar por el demandado que formulé la declinatoria.

V1. ConCrLusion

Para terminar ¢l presente estudio sélo resta afirmar, que de con-
formidad con toda la argumentacién senalada en el epigrafe 1V, los
jueces civiles (después de la entrada en vigor de la LICA de 1998 v 1a
correlativa modilicacion del art, 9.4 de la LOPJ) estan laltos de juris-
diccidn para conocer de las acciones de contenido interdictal ejerci-
tadas contra la Administracion Pablica, residencidndose la tutela cau-
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telar (y plenaria) de las vias de hecho en los 6rganos del Orden
Jurisdiccional Contencioso-Administrativo.

Ello no obstante, vy con el objeto de evitar a los aplicadores del
Derecho los esfuerzos interpretativos que se han vertido en el presen-
te trabajo, parece conveniente exigir al Legislador una clarificacién de
la problematica tratada, en aras de la consecucién de Ja seguridad
jurfdica, de manera que se proceda a afrontar las modificaciones
legislativas pertinentes en este sentido: asi proponemos la derogacién
expresa (la derogacion tacita ya se ha producido en nuestra opinién)
de todos los preceplos legitimadores de la admision excepcional de los
interdictos contra la Administracion (art. 101 de la Ley 30/92 y arti-
culos concordantes), y la modificacian del art. 125 de la LEF.
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LA SUBSANACION DEL ART. 45.3° DE LA LJ DE 1998

Por

JUAN B. LORENZO DE MEMBIELA

SUMARICE L, LA SURSANACION Dl ART, 45.5,° pie LA L) o 1998, |, La omision de consig-
nar en o escito de interposician la peticion v objeto. 2. La omisidn de alguno de Jos
siguientes documentos exigidos en el art. 45,2 2, ) Falua de docurnentacion que acredite
la legitimacion o la representacion del recurrente, b) La no acreditacaén del cumplimiento
de Jos requisitos exigidos pars entablar scciones las personas juridices con arreglo a kas nor-
mas ¢ estatusos Que les sean de aplicacion: nadmisibibidad gor Inexistencia del acuerdo o
inudmisibilidad por defecto de capacidad. IF LIMiTes A La SessaNasibinen. 1. La subsanacidn
de kw defectos de fa cipacidad parn ser parte v capaciiad procesal por incidencia de ki doc-
trina de los actos propios.

I. LA SUBSANACION DEL ART. 45.3° pE LA LY pE 1998

El art. 45.3" de la LICA de 1998 sustituve al art. 57.3.° de la LJCA
de 1956. El precepto impone al érgano jurisdiccional el deber de exa-
minar de oficio los requisitos del escrito de interposicion junto a los
documentos que lo acompanan. Bajo la LICA de 1998 el legislador
emplea la palabra comparecencia que debera ser estimada como siné-
nimeo de presentacion no en el sentido de remision yva que se exige que
sea realizada personalmente por el recurrente o por su representacion
procesal . Aun esta salvedad aclaratoria, el dmbito de subsanacion
debera extenderse a la comparecencia, a cualquier defecto que ado-
lezea,

La fundamentacion juridica de la misma no refiere Gnicamente al
art. 4537 yart. 138.2." de la LT de 1998, también muy directamente por
el art. 11.3.% de la LOPJ en relacion con ¢l art. 24 de la CE. La principal

"Letrado de la Administracion de ka Seguridad Social. Director Proviocial del INSS v la
TGSS de Albacete.

* Martin Conteras, El procedindesio ordinavio en la furisdicolon contencioso-adminis-
trative (Estudio practico, jurisprudencia v fornuelanios), Comares, Granada, 1999, pégi-
na ML
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diferencia entre el art, 45.3.% v el art. 138.2." radica en que el primero
acota la facultad del juez a subsanar aquellos defectos derivados de la
comparecencia, el segundo, en cambio, no ¢sta sujeto a instante o
momento procedimental alguno, acaso, antes de dictarse sentencia o
en esta fase pero acordando la suspension del plazo para dictar la
misma.

Si bien la Ley tinicamente refiere a la actuacion ex officio por el
juez, no desconocemos que la misma puede ser instada por la parte
demandada, debiendo, en consecuencia, acordar el requerimiento del
defecto. Véase la STS de 26 de octubre de 1996 °, FD primero:

wla Sala de primera insiancia inadmitio el recurso conten-
cioso-administrativo porque, aun opuesia por la Admi-
nistracion demandada la causa de inadmisibilidad prevista por
el articulo 82, b) de la Ley Jurisdiccional, no se subsano en ¢l
plazo de diez dias a que alude el articulo 129.1 de la Ley de esta
Jririsdiccion, sin que ¢l Tribunal por ello estuviese obligado a
regrieriy a la parte demandante para que efectuase tal subsana-
cidn, puesto que el defecio no se aprecid de oficio-por el
Tribunal (supuesto contemplado por el artfewdo 129.2 de dicha
Lev) stno que se adujo en el escrito de contestacion a la deman-
da.

No podemos compartir 1al interpretacion porgue lo cierto es
que, avngue fuese alegada la causa de inadmisién por la repre-
sentacién procesal del Avuntamiento demandado, el Tribunal
considerd que tal defecto tmpedia entrar en ¢l fondo de la cues-
g planigada, por lo que, con suspension del plaza para dictar
sentencia, deberia haber requerido, como establece el articulo
129.2 de la Ley Jurisdiccional, para su subsanacidn en lugar de
haber dictado senrencia sin juzgar sobre el fondo, resolviendo asi
en contra de lo dispuesto por el referido articulo 11,3 de lu Ley
Orgdnica del Poder Judicial [... J».

Es significativo en orden a las formas procesales, que si bien el
art. 45.3.° omite cualquier referencia a la forma que debe tener la
comunicacién del juez para subsanar el defecto, el art. 138.2.% estima
de aplicacién la forma de providencia. Y considero que esta forma
procesal debe ser de aplicacion en cuanto a la identidad entre ambos
preceptos. Otra cosa, serd la decision judicial acordando la subsana-
cién procesal que proceda que deberd revestir la forma de auto por
exigencia del art. 245.1.°b) de la LOPJ y art. 206.2.° de la LEC de
2000,

YR 1996,7605),

LA SUBSANACION DEL ART. 455" DE LA LI DE 1998

La incidencia que la subsanacién puede producir en el procedi-
micnto Gnicamente ocasiona la misma sin que ello cause una prorro-
gabilidad temporal de los actos enmendados. Esta doctrina judicial
deriva del contenido del ATS de 9 de noviembre de 1994 °, FD segun-
do, a propésito de lo previstoen el art. 52.2." de la L) de 1998 (de idén-
tico contenido que el art, 57.3." de la L) de 1956), posibilidad de pre-
sentar la demanda dentro del dia en que se notifique el auto de
caducidad:

« Bl articrdo 243 de la LOPJ (RCL 1985/1578, 2635 v ApNDL
8375) establece, como principio, la pasibilidad de subsanar los
defectos de los actos de los litipantes, pero ha de realizarse ven los
casos, condiciomes vy plazos previsics en las leves procesaless,
Por otre lado, ¢l articudo 57, pdrrafo 3, de la Loy Repuladora de
la Jurisdiceion Contencioso-Administrativa (RCL 195671890 y
NDL 18435), expresamenite dispone, ratdndose de defectos en ¢l
escrito de interposicion, que el Tribunal "serialard un plazo de
diez dias para que el recurrente pueda subsanar el defecto, v sino
o hace ordenard el arehivo de Ins actuaciones®, v en tErminos
semejanies se expresa el articnlo 129 de la misma Ley, sin que &t
plazo pare subsanacidn pueda enteniderse proyrogable, por tanto,
hasta la notificacicn del auto ordenando el archive de las actua-
cioness.

Sin embargo estos términos, algin autor * defiende la aplicacién
ponderativa de esta limitacién en atencién a la naturaleza del caso,
bajo la consecuencia que una rigida aplicacién de la norma impedirfa
una correcta subsanacién del defecto y con ello, la inutilidad del tra-
mite corvector previsto en la ley. Esto, sin embargo, no debe impedir
una minima advertencia sobre el hecho que la subsanacion concedi-
da a una parte cercena la expectativa juridica de la otra de obtener
una sentencia favorable por los defectos procesales cometidos por la
contraparte. Ponderacion de intereses en suma, sobre la circunstancia
que una sentencia procesal posee idéntica fuerza juridica que otra
sobre el fondo discutido, ya que el fondo y la forma son exterioriza-
ciones de una misma idea de justicia®.

Por ello, no es extrano que concurra doctrina judicial que limita la

' {RI 1994,10633),

' Femandez Daza ¢n ¢l comentario al art, 45 en Comentarios a fa Ley de ko Jurisdiocion
Contencioso-Administrativa de J998, cit., p. 432,

' En signo contrario, SSTS de 7 diciembre 1989 (RJ 1989,9112) v 27 junio 1991
(RJ 1991 4979) v SSTC de 1001990, de 29 enero (RTC 1990,10), v 1761990, de 12 noviem-
bre { RTC 1990,176), entre otms,
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subsanabilidad a los términos estrictos de la norma no permitiéndose
la rehabilitacién establecida en el art. 121.1.° de la LY de 1956, articu-
lo 128.1° de la LI de 1998, una vez agotados los 10 dias previstos,
Véase la STS de 24 de marzo de 19977, FD cuarto:

vEl articula 57,3 de la Ley de la Jurisdiccion obliga al
Tribunal, cuando con el escnilo de inlerpostcidn no se acompa-
fian los documentos requeridos o se incurre en algdin otro defec-
to subsanable, a conceder un plazo de diez dias para que el recus
rrente pueda subsanar el defecto, disponiendo expresamente guee
"si no o hace o Sala) ordenard el archive de las actuaciones®
El precepto del articule 57.3 constiticye una norma especifica
aplicable a la subsanacion de los defectos apreciables en la
tnterposicion del recurso contencioso-administrativo, que fija
para la subsanacion el plazo de diez dias y, transcurrido dicho
plazo, ordena de modo imperativo Gue se proceda al archivo de
las actuaciones, sin permitir por tanto la rehabilitacion del
wlazo que para olros casos autoriza el articulo 121.1, por la
razon, va expresada, de que el recurso conlencioso-administra-
tive, ¢ ese momento procesal, no se excuentra todavia admiti-
do a ramitacion [... J=.

La subsanacion podra alcanzar los siguientes defectos, art. 45 de la
LICA de 1998" en relacion con la prevision que practica el art. 243 de
la LOPJ:

1. La omision de consignar en el escrito de inlerposicion
la peticion u objeto

Se exige ¢l objeto de la personacion, el petitim, pero no la funda-
mentacion o razonamiento juridico de la misma, causa petendi. Sin
embargo, la STS de 26 de mayo de 19997, FD tercero, no considera

"IR) 1997,2347),

" Ibddemn, pp. 33 v 55

" (R 1999,3646). Igualmente la STS de § de noviembre de 1950 (RT 1990,9167), FD
segundo:

«Comn con acierto se expane en ka sentencia apelada basta con examinar ¢l suplico de
ia dersanda para advertly gue existe una desviacidn procesal en coanto que Jos actos y con-
tratn que ¢n ln misma se impugnan no goardan nf 8 mas minima relacion con los actos
administratives que se impugnaron ol formalizar ¢l recurso, Esta Sala tiene reiteradamen
te declarado que no puede desviarse el procedimiento impugnando en la demanda un
acverdo distinto de aguél contr el gue originarfamente se ejercld la acclon contenciosn-
administrativa por ser pecesario respetir s tdomines en bos que la litis qued6 planteada,
de manera que entre ¢l escrito de interposicion v e de demundas haya una perfecta con-
gruencin - Sentencias de 3 de octubre de 1967 (R 1967/3701), 22 de septiembre de 198)
(RJ 1981/3742) v 24 de noviembre de 1987 (R 1987/8238) [}
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susceptible de subsanacién la omisién en el escrito de interposicién
de uno de los dos actos administrativos impugnados en el recurso
interpuesto:

«Ast las cosas, la pretension del recurrente trasciende el
estricto dambito de subsanacion a que se refiere el precepto
denunciado, ya que 10 s¢ trald ~como se argumenta- de subsa-
nar un simple servor material= sino de ampliar el objeto del pro-
ceso a un acto que no ha sido objeto de impugnacion. Ni el prin-
cipio pro actione ni los privcipios antiformalistas que deben
presidir la actuacion judicial pueden, pues, oponerse a la deci-
sidn recurnda. Procedente serd por consecuencia declarar no
habrer lugar al presenie recurso de casacidn, con las consecuen-
cias inheventes a tal declaracion en matevia de costas —articido
102.3 de la Ley Jurisdicciona [... ]».

Criterio contrario, en cambio, el manifestado en la STS de 12 de
febrero de 1992 " , FD segundo:

cAst las cosas; el Tribunal Supremo al conocer del proceso
en ¢l gue se impugnaba el Plan General declard la inadnrisibili-
dad del recurso por exisiiy una ‘clare desviacion procesal entre
el escrito de interposicion del recurso —que acota el objeto de
éste~ y la demianda, que impugna actos distintas', dado que
eran “distinios los acuerdos que motivaron el eserito de inters
posicidn v los que se hacen objeto de la demanda® [S. 9-5-1989
(RI 1989/38501)] [...]n.

En estos términos, de recordar sevd ante todo que el princi-
pio de interpretacion conforme a la Constitucion de todo el
ordenamiento juridice opera con una especial mtensided en ¢l
campo de los derechos fundenumitales que reclaman wun enten-
dimiento de las normas que les afectan en el seniido muds favo-
rable a su efectividad, lo que mas concretamente proporciona
base para un crilerio resirictinve en &l dmbito de lo inadmisibili-
dad vy por 1anto favorable al enjuiciamiento del fondo del asin-
to, intensificindose con ello las conclusiones a las que tempra-
namente habia legado este Trbunal con apovo en la magisiral
Exposicion de Motivos de la Ley Jurisdiccional (RCL 1956/1890
v NDL 18435) [SS. I8-9-1987 (RI I987/7727), 10-5-1988
(RS 1988/4144), 27-6-1989 (R} 1989/4457), 29 enero, |12 marzo
V2 pctubre 1990 {RJ 1990/ 356, RI 199(/1959 y RJ I99(V7833),
25 abril, 23 julio'y 28 octubre 1991 (RI 1991/3297, R} 1991/
6285 v RI 1991/ 7833), vtc.].

Y adn ha de afadirse que las oportunidades de subsanacion

MIRT 1962, 2820).
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de los defectos formales previstas en la Ley Jurisdiccional se han
viste fortalecidas por el ant, 1.3 de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial (RCL 1985/1578, 2635 v ApNDL 8373, quee concreta en
este sentido los principios constitucionales,

Sobre esta base, dado que en este proceso constan las alega-
ciovies y peliciones relativas al Plan Especial de Reforma Interior
impugnado en el escrito de interposicién, & las que ha podido
perfectamente oponerse la Administracion demandada y hoy
apelante, procedente serd desestimiar la causa de inadnisibilidad
alegada [...]>.

Por su objeto se incluyen las materias propias de la jurisdiccion
contenciosa enumeradas en los arts. 1 a 3 de la Ley de la Jurisdiccion:
acto, inactividad o actuacion constitutiva de via de hecho que se
impugne.

2. La omisién de alguno de los siguientes documentos exigidos
en el art. 45.2.°

a) El documento que acredite la representacion del compare-
ciente, salvo si figurase unido a las actuaciones de otro recur-

so pendiente ante el mismo Juzgado o Tribunal, en cuyo caso
podré solicitarse que sc expida certificacién para su unién a
los autos.

El documento o documentos que acrediten la legitimacion del
actor cuando ostente por habérsela transmitido otro por heren-
cia o por cualquier otro titulo.

La copia o traslado de la disposicion o del acto expreso que se
recurran, o indicacion del expédiente en que haya recafdo el
acto o el periédico oficial en que la disposicién se haya publi-
cado. Si el objeto del recurso fuera la inactividad de la
Administracién o una via de hecho, se mencionaré el érgano o
dependencia al que se atribuya una u otra, en su caso, el expe-
diente en gue tuviera origen, o cualesquiera otros datos que sir-
van para identificar suficientemente el objeto del recurso.

El documento o documentos que acrediten el cumplimiento de
los requisitos exigidos para entablar acciones las personas juri-
dicas con arreglo a las normas o estatutos que les scan de apli-
cacion, salvo que se hubieran incorporado o insertado en lo
pertinente dentro del cuerpo del documentoe mencionado en la
letra a) de este mismo apartado.
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2.a) Falta de documentacién que acredite la legitimacion
o la representacion del recurrente

En relacién con la falta de documentacién que acredite la legiti-
macién o la representacién del recurrente, art. 45.2."a) y b) véase la
STS de 27 de mayo de 1996'" |, FD segundo, en donde se rechaza la
inadmisibilidad por delecto de representacién cuando el tribunal no
advirtio los posibles defectos en el momento de la personacion:

wld ardiculo 57.3 establece el principio de subsanacion de los
defectos procesales que pudieran producirse en relacion con las
exigencias antes indicadas, ordenando que el Tribunal sefalard
un plazo de diez dias para que el recurrente pueda subsanar el
defecto, y si no lo hace procederi al archivo.de las actuaciones,
Por tanto, la Sala de primera insianeia, st considend gue no se
hallaba acreditada la legitimacion de don Luis M. A. para inter-
poner recurso contencioso-administrativo contra los actos san-
cionadorss impugnados, o bien gue no fustificaba la represenia-
cion de dofa lzaskun U. L., debic concederle plazo para
subsanar tales defectos. No lo hize ast, sino gue dicto Providencia
el I8 de febrero de 1991 tenaendo por parte a donia Tzaskun U, L,
‘quedando asi subsanado el ervor sufrido en la interposicion del
presente recurso. En razom de ello la Sentencia de 23 diciembre
1991 no puede considerar el aludido defecto como causa de
madmisibilidad del recurso contencioso-administrativo, que
debemos eniender interpuesto en plazo por personadegitimada, ol
no haberse concedido trdmite para la subsanacion del defecto
procesal (cuando s admitis el recurso promovido por don Luis
M. A,) v haberse tenido después por pante a dona Izaskan U, L.y
por subsanado el error sufrido en la interposicion, siendo en con-
secuenicia el recurso admisible, lo que conduce a estimar el recur-
so de apelacidn en cuanto a este punio, revocar la sentencia de
primera instancia v entrar a conocer del fordo del recurso con-
tencioso-administrativo plantéado™ [ fx.

Aunque no propiamente una subsanacion sesnsu stricto, la STS de
11 de enero de 1996 “, valida como documento que acredite el cum-
plimiento de los requisitos exigidos para entablar acciones las perso-
nas juridicas, art. 45.2.d), una simple fotocopia emitida con anteriori-
dad a la presentacion del escrito de interposicién, el FD primero,
establece:

" (RJ 1996, 4523).
Y IR 1996, 1698), del mismo tenor, SSTS de 25 de octubre de 1995 ( R 1995, 74600 »
6 de julio de 1995 { RI 1995, 5798),
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«Ne obstante, la Tunta de Galicia conocid que no habia
aportado el documento justificativo de la adopeidn de dicho
Acuerdo, presentando, sepin consta en diligencia del Secretario
de la Sala, con fecha 25 octubre 1990, &l mismo dia de la vista
miblica, despuds de la celebracian de¢ ésta, forocopia de wna cer
tificacién del Consejero de Presidencia y Adminisiracion Priblica
v Secretario del Consejo de la Junta de Galicia, demostrativa de
que dicho Consejo habia adoptado el Acuerdo de interponer
recurso coniemciosc-administrativo contra, entre otras Re
scluciones del Trnibunal Econdmico-Admmistrativo de Lugo, la
de fecha de 30 septiembre 1988, mimero 4586/1987, interpuesta
por "Constnucciones Pérez Vila, SA", que es la referida en estos
autos, La fecha del Acierdo del Cansejo de la Junta de Galicia es
ilegible, peva la de la certificacion, que ldgicamente tiene que ser
posterior; es'la de 9 febrera 1989, anterior a la de interpoasicion
del recurso contencioso-administrative (18 de febrero de 1989)

1%,

Ademas, ¢l criterio del Tribunal Supremo queda sustentado por la
circunstancia que una vez alegado el defecto del escrito de interposi-
cion por la representacion leétrada del Estado, debid el drgano juris-
diccional conceder plazo de 10 dias para su posible subsanacion (FD
primero in fine).

En cualquier caso se viabiliza la subsanacion de la falta de acredi-
tacion de la certificacion para recurrir impuesta por el art. 45.2°d) a
persona juridica en cualquier momento del recurso, a tenor de la STS
de 30 de septiembre de 1985 ", Cdo. quinto:

wQue la cuestion de inadmisibilidad del recurso propuesta
por el Ayuntamiento también debe ser rechazada, puesto que la
falta de certificacion del acuerdo de recurrin, por parte de la
Junta de Compensacion, puede ser subsanada como lo ha sido,
en cualguier momento del recurso de este proceso que, por su
naturaleza v orientacion, estd regulado de forma que no se
detenga por falta de ceomplimignio de requisitos formales, cuya
OINISION HO e5H¢ prevista con 1an rigurosa consecuencia, por lo
que la Lev furisdiccional atribuive al Tribunal amplias potesta-
des para que impida, de oficio; una determinacion anormal del
proceso —art. 129-1 de la Ley de la Jurisdiceion (RCL 195641890
v NDL 18435)~, sin que hava lugar @ dudas por los términos del
acuerdo impugnado, sobre el hecho de que los requertoienios
subsiguientes, fueron dirvigidos a la personalidad demandante

verd ¥

" (RJ 1985, 6224).

LA SUBSANACION DEL ART 455" DE LA 1J DE 1998

La subsanacidn de los defectos del escrito de interposicion, espe-
cificamente en la sentencia que expondremos a continuacion que
relieren a la documentacion de la representacion, art. 45.2.%a), quedan
subordinados a la caducidad de la accién procesal iniciada, STS 28 de
noviembre de 1995, FD primero:

« Loy argumenios del Abogado del Estado han de ser acepta-
dos por la Sala. En efecto, en cuanto al poder con gue actaa el
Procurador recurrente, éste no acompand las corvespondientes
eserituras de apoderamiento junto al escrifo de interposicion ¥,
aprovechando el trdmite de subsanacion abivrio en virtud de lo
dispuesio en el articulo 72.1 de la Ley Jurisdiccional, acompans
sendas eserituras priblicas, otorgadas por los Avuntamientos de
Vandellés v L'Hospitalet de L'infant v Asco, de {as cuales la
correspondiente al prismero de éllos es de fecha 17 de septiemibre
de 1993, no sélo posterior al 14 de septiembre de 1993, dia en
que se inferpuso el presente recurso, sino posterior a la fecha en
que expiraba el plazo para St intesposicion, que era €se mismio
dia 14, prestd gue el Real Decreto impugnado se publico el 14 de
julio de ese mismo afio. Ast pues, la subsanacion ¢l 17 de sep.
tiembre de 1993 era va imposible priesto gue en esa fecha habla
caducado la accion para Impugnar la citada Disposicion, por {o
que el reclrso interpuesto por el Ayumtamicnto de Vandellos v
U Haspitalet de L'lnfant ha de declararse inadmisible par tal
o [,

Quizas puede denvarse de esta resolucion otra lectura, y es aque-
lla referida a la mutilidad de la subsanacion cuando ¢l pleito adolez-
ca de vicios gue impidan su substanciacion procesal lo gque quedaria
justificado por la aplicacion del principio de economfa procesal.

2.b) La no acreditacién del cumplimiento de los requisitos
exigidos para entablar acciones las personas juridicas
con arreglo a las normas o estatutos que les sean
de aplicacion: inadmisibilidad por inexistencia del
acuerdo o inadmisibilidad por defecto de capacidad

Cuestién controvertida es la referente a 1a no acreditacion del cum-
plimiento de los reguisitos exigidos para entablar acciones las perso-
nas juridicas con arreglo a las normas o estatutos gue les sean de apli-
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cacién, de conformidad al art. 45.2.°d) de la LJ de 1998. Cabe o bien
alegar como inadmisibilidad la no acreditacion del requisito del ar-
ticulo 45.2.°d), interpretiandolo literalmente, pero también cabe invo-
car la falta de capacidad procesal del compareciente por la inexisten-
cia del acuerdo.

Ha sido prolija la jurisprudencia del Tribunal Supremo que atri-
buye a la inexistencia del acuerdo la falta de capacidad procesal del
compareciente, calificado por alguna doctrina como ausencia del pre-
supuesto. procesal subjetivo de legitimaeion indirecta, como apunta el
ATS de 10 de noviembre de 1979 ", Se identifica en este Auto la falta
de legitimacion con la fala de capacidad procesal y ésta con la ine-
xistencia de acuerdo para accionar en nombre de las personas juridi-
cas. El Cdo. Primero, de 1a resolucion citada expone:

«Que cuando la norma constitutiva de la entidad agrega
al mecanismo normal de la representacion legal del érgano
que habitualmente la tiene conferida, el "plus" del acuerdo
especifico, es claro que el representante que acciona sin él
carece de las calidades necesarias pava comparecer en jui-
cio en nombre de la persona juridica, puesto gue enire esas
calidades se cuenta la habilitacion espectfica para promover el
recurso, con la gue se integra la representacion necesaria del
ente. Este planteamiento obliga, por lo pronto, a apartar el
tratamiento del defecto del réginmen establecido por el art.
57.2.d) de la Ley de esta Jurisdiceidn, primero, porque no
puede darse a este precepto un alcance que exceda de su
estricta literalidad y, ademis, porque la existencia del acuer-
do expreso para accionar en nombre de personas privadas,
no es necesario que conste documentalmente en el proceso,
siendo suficiente con que se acredite en él su existencia por
cualgquiera de los medios de prueba, sin que sea ahora el caso
examinar la posibilidad de que el drgano rector del ente convali-
de o ratifique a posteriori la accion emprendida por su legal
representante, Estamos, pues, ante lo que la doctrina mas
certera califica como ausencia del presupuesto procesal
subjetivo de legitimacion indirecta por defecto en la repre-
sentacion necesaria de una persona colectiva, cuyo encaje,
dentro de la Ley Jurisdiccional, habria de encontrarse mds
en su art. 27 (debidamente relacionado con los preceptos de
la Ley de Enjuiciamiento Civil antes citados) que en el 28,
donde se verifica tinicamente el nexo entre el acto recwrrido
y la esfera juridica de quien aparece como recurrente, ioda
ver que ese nexo se da tmcuestiomablemente en este recurso; la

Ry 1979, 3962)
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conclusion de todo ello no puede sermds clara ya que, asi como
ol documento acreditativo de la representacidn del comparecien-
te viene exigido por el art, 57,2.a) v fue, efectivamente, presenta-
do, el requisito concemiente a la existencio del acuerdo social no
debid nunca ser denunciado con base en el epigrafe 'd’ del mismo
precepto [ Jw,

Bajo idéntico tratamiento, numerosa jurisprudencia del Tribunal
Suprema articula la falta de acreditacion del acuerdo con la falta de
legitimacion —y falta de capacidad procesal consecuentemente— y
desde esta posicion, sin perjuicio que la omisién de la misma pueda
dar lugar a la declaracién de no haber lugar a la admision del recurso
por el drgano jurisdiccional en virtud del art. 51 de la LY de 1998 o
articularse, posteriormente, como causa de inadmisibilidad por la
recurrida al amparo del art, 69.b), cabe exponer el siguiente elenco de
doctrina judicial, no sin antes reproducir la doctrina contenida en la
STC de 21 de abril de 1997 en virtud de la cual la documentacion de
los requisitos exigidos por Ia legislacion es susceptible de interpreta-
cion atemperada por la incidencia de los principios constitucionales
de acceso a la jurisdiccion ':

1. STS de 1 de marzo de 1999, es necesario acreditar que la
adopcion del acuerdo de impugnacion ha sido convenido por el drga-
no al que estatutariamente viene encomendada tal competencia como
la de autorizar a las personas que han de actuar en nombre y repre-
sentacion del ente colectivo, pues s6lo asf quienes estén facultados
podrén ostentar la capacidad procesal exigida por los mencionados
preceptos para comparecer en juicio y para apoderar a Letrado o
Procurador. Establece su FD cuarto:

' (RTC 1997,79).

"' FD cuarte:

«Comb punto de partida debemos recocdar que 4 determinacion de cudles son los
documentos que las personss juridicas, en general, ¥ los Sindicatos en particular, deben pro-
sentar para seceder 3 1a Jurisdicoitn —acuerdo del drgano compétente, ESTALUM0S, 00— e5
(na cuestian gue, en principio, por relerirse aln interpreiacion de s normas legales sobre
ln materia, cormesponde a 1o Jueces v Tribunales ordinarios, A este Tribunal le comrespon-
de velor para que toles drganos no cierren el acceso a la jurisdiccion con violacion del deve-
cho a In tutela judicial efectiva {art, 24.1 CE), lo Gue OCUTe; SCEIn relterada jurisprudencia,
cuando la decisitn se fundarments en Interpretaciones formalistas de la lcgaf'sda O cuando
habiéndose apeeciado la concurrencia de Sefectos que por su maturaleza son subsanables
se dendepn ol acceso o la jurisdiceion sin laber dado ocasisa de subsanarios (SSTC62/1986
[RTC 198&/62], 1741988 [RTC 1988/174], 46/1589 [RTC 198946], 33195 [RTC 19%33]
262/1994 v 266/1994 [ RTC 1994/266], entre otras muchas) [ ]».

F{RT 1999, 2734.
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aEn relacion con tal cuestion, Gue se entronea con la necesi-
dad de acreditar la capacidad procesal a los efectos del art. 82 b)
de la Lev Reguladora de esta Turisdiccion, v iambién de los ar-
tewlas 27 de la misma Ley, y 2 de la Ley de Enjuiciamiento Civil,
esta Sala tiene reiteradamente declarado en Sentencias como las
de 26 de enero de 1988 (RJ 1988/360), 8y 11 de junio de 1992
(RJ 1992/3780), 18 de enero de 1993 (RI 1993/323), 2 de no
viembre de 1994 (R 1994/8762), 12 y 17 de febrero, 11 de
marza, 1 de fulio, 7, 17 v 26 de octubre de 1996 (R 199671313,
RT 1996/3744, RI'T996/6168 v RF 1996/7332), 20y 24 de enero,
13 de mayo de 1997 (RT 1297/408, RJ 19977413 v RT 1997/3914),
2 de febrero, 31 de vuarzo y 30 de abril de 1998 (RJ 1998/3516 v
RJ [998/3985), entre ciras, que para el gjercicio de acciones
en nombre de un ente colectivo es preciso acreditar, en caso
de que se negara de contrario, que aquel ente goza de per-
sonalidad juridica por haberse cumplido los requisitos
establecidos legalmente para su vdlida constitucion, v, ade-
muds, si, como aqui, se niega por las otras partes, que se
aporte la corvespondiente prueba acreditativa de que existe
acuerdo para el ejercicio de Ias correspondientes acciones,
v de que tal acuerdo de impugnacion ha sido adoptado por
el drgano al que estatutariamente viene encomendada tal
competencia y la de autorizar a las personas que han de
actuar en nombre y representacién del ente colectivo, pues
solo as{ quienes estén facultados podrdn ostentar la capa-
cidad procesal exigida por los mencionados precepros para
comparccer en juicio y para apoderar a Letrado o Pro-
curador que haya de representarle en el proceso, por lo que,
al no haberse apontado los Estatutos de la recurrente, v ol no
aparccer transcritos los Estamtos, en ol particular requerido, en
la escritura de poder para pleitos que se aportd en autos, no
resulian acreditados tales extremos .. Jx.

Véase también la STS de 20 de abril de 1998 ”, 31 de marzo de
1998 *, 13 de mayo de 1997, 28 de abril de 1997 %, 31 de enero de
1997 %,

2. STS 21 de marzo de 1996 *, ¢l acuerdo para el ejercicio de
acciones judiciales determina que fas personas fisicas representantes
de la entidad ostenten capacidad procesal de conformidad a la LEC.
Su FD tercero, establece:

(RS 1998,.4524)
* (RT 1998,3514).
' {RJ 1997,3944),
TARI 1967,3422),
“{RJ 1997 600)

*(RI 1996,2783).
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«Ese primermotivo, en el que el Abogado del Estado censura
la sentencia par entender gue la nrisma infringe los arts. 27 v 82,
&) de la LICA, por no aplicacion de dickos articulos, en relacion
con la jurispridencia que al efecto se cita, debe ser estimado.

Efectivamernite, en relacion con la causa del art. 82, b) de la
LICA —haber sido interpuesto-el recarso por persona 1o repre.
sentada debidamente o no legitimada— conviene recordar que
esta Sala tiene dicho =85, de 26 enero 1988 { RI 1988/360) (anti-
gua Sala Quinta) v de 11 junio 1992 y 10 febrero 1995
(RY 1995/1557), entré otras—, que "para ¢l ejercicio de acciones
en nombye de un Ente Colectivo es preciso acreditar, si se niega
por la parte contraria, que aquél goza de personalidad juridica,
por haberse cumplido los requisitos legalmente establecidos para
su vdlida constitucion, al ser la persomalidad presupuesto de la
capacidad procesal. Pero ademnds, es necesario, si se niega
también de contrario, que se aporte la corrvespondiente
prueba acreditativa de que el acuerdo para el ejercicio de
acciones ha sido tomado por el Organo al que estatutaria-
mente viene encomendada tal competencia y para autorizar
a las personas que han de actuar en nombre v representa-
cion del Ente Colectivo, pues solo asi guienes resulten facul-
tados podran ostentar la capacidad procesal exigida en ¢l
art. 2. de la LECiv, en relacion con el art. 27 de la LICA
para comparecer en juicio y para poder apoderar a Letrado
o Procurador que haya de representar en el proceso al
Ente"s,

En idéntica postura, STS de 12 de febrero de 1996 %, FD segundo:

«Antes de analizar la cuestion de fondo, debemos abordar,
con caracter prionitario, la causa de inadwisibilidad del recurso,
fundada en el articulo 82.b) de la Ley de la Jurisdiccion
(RCL 1956/1890 v NDL 18435), alegada por el Abogado del
Estado al contestar la demanda, que junda en haber sido inter
priesto por persona no representada debidamente al faltar la
adopcion por la entidad demandanie del correspondiente acuer-
do para interponerio.

Con relacidn a esta alegacion conviene recordar que esta
Sala tiene declarado (Sentencias de 26 enero 1988 [RI 1988/360]
-antigua Sala Quinta-, 8 junio 1992 [RI 1992/4780] y 2 noviem:-
bre 1994 [RJ 1994/8762] -actual Sala Tercera-, entre otras) gue
"ara el gfercicio de acciones en nombre de un Ente Colectivo es
preciso acreditar, si se rniega por la parte contraria, gue aquel
goza de personalidad juridica, por haberse cumplido los requisi.
ros legalmente establecidos para su valida constitucion. Pero

T (R 1996, 1315)
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adenids, es necesario, si se nigga tambidn de contrario, que se
aporte la cormespondiente prueba acreditativa de que el acuerdo
para el efercicio de acciones ha sido tomado por el érzano al gue
estatutariamenie viene encomendada tal comperencia y para
awlorizar o las personas gre han de acuiar en nombre y repre-
sentacion del ente golectivo, pues solo ast, quienes resudten
facultados podrdn ostentar- la capacidad procesal exigida en ¢l
articulo 2.° de la LECiv, en relacién con el articulo 27 de la LICA
para poder comparecer en juicio y para apoderar a Letrado o
Procurador que hava de representar en el proceso ol Ente's,

3. STSde 2! de octubre de 1998 exige la acreditacion del acuer-
do de la persona jurfdica pues es el Gnico modo que guienes estén
representando a la entidad puedan ostentar capacidad procesal de
conformidad a las dictados de la LEC. El FD quinto, establece:

« La jurisprudencia del Tribtenal Supremo (ver. Sentencias de
21 marzo 1996 [RY 1996/2785], I8 diciembre 1996, 17 séptivm-
bre 1990 [R) 1990/6838], 8 octubre 1997 [RI 1997/7537], 20
noviembre 1996 [RI 1996/8085], 7 octubre 1996 [RI 1996/
7094], ete. ) tiene dicho -ial como sé expone en la primera de las
citadas~ que "para el efervicio de acciones en nombre de un ente
colective es preciso acveditar, si se wiega por la parte contraria,
guie aguél goza de personalidad furidica, por haberse cumplido
los requisttos legalmente establecidos para su vdlida constitu-
cidn, al ser la personalidad presupuesto de la capacidad procesal.
Perc ademids, ¢5 necesario, si se niega también de contrario, que
se aporte la correspondiente prueba acreditativa de gue of acuer-
do para el ejercicio de acciones ha sido tomado por el drgano al
que estatutariamente viere encomendada tal competencia y para
autorizar q las personas que han de actuar en nombre v repre-
sentacion del ente colectivo, pues sola ast, guienes resulten
facultados podrdn ostentar la capacidad procesal exigida en el
articulo 2.9 LECiy, en relacion con el articulo 27 LJICA
(RCL 1956/1890 vy NDL I8433) para comparecer en juicio® ... Jv.

4. La STS de 11 de noviembre de 1998 ¥, aplica en materia de
capacidad procesal de personas jurfdicas el criterio pro actione cau-
sando una interpretacion favorable a la subsanacion de los defectos de
capacidad procesal, lo que por extension, deberd amparar los defectos
de la acreditacion del acuerdo para recurrir en tanto determinantes de
aquélla. Reza su FD tercero:

(RJ 1998, 7684)
7 (RJ 1998, 9024),
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wAlepa, en priver término, la corporacidn apelante que res-
pecto de la insuficiencia de poder la sentencia incurre en mani-
fiesto erron; puesto que el poder procesal fue otorgado por don
Patricio A C., cuyas faculdtades estaban limitadas a una cuantia
econdmica inferior a la del asunto (25.000 délares) v, no obs-
tante haber sido alegado este defecto en la comtestacion a la
denmianda, no fue subsanado, dado Gue no le beneficiaba la sub-
sanacion producida en via administrativa respecto de otro repre-
sentante de la entidad,

Basta para desestimar esia alegacion con aplicar la doctrina
mayoritaria de esta Sala, cor arreglo a la cual el principio de
rutela judicial efectiva, que abarea el derecho de acceso al proce-
so por purte de las personas juridicas cuando la ley les reconoce
legitimacion, exige, en una interpretacidn favorable al principio
pro actione, gue, cuando se advierta en la comparencia un
defecto de capacidad procesal que pueda ser subsanado, se con-
eceda al ente interesado la facultad de hacerlo, de tal suerte que la
faita de ororgamiento de manera expresa de esta oportunidad de
subsanacion, exigible de acuerdo con la efectividad de aguel
derecho fundamental y especificamente prevista para el tramite
que estamos considerando por el articulo 57.3 de la Ley regula-
dora de la Jurisdiecion Contencioso-Administrativa (RCL 1956/
1890 y NDL 18435), hace insuficienie la genérica posibilidad de
subsanar los defectos denunciados por la contraparte que comn-
cede of articudo 129 de la Lev de la Jurisdiceion, v determina la
imposibilidad de acordar, funddndose en la falta cuva subsana-
clon debic ser ofrecida ¥ no se ofrecid, la inadmisibilidad del
recurso (Sentencia de 12 noviembre J998 [Recursa de Casacidn
nimero 5268/1993), que, a su vez, cita las de 3 febrero 1988
[R] 1988/689], 5 jumio 1993 [RJ 1993/4363). 26 marzo 1994
IRJ 199471892], 2 julio 1994 [RI 1994/6673] v 26 octubre 1996
[RJ 1996/7605]) [... ).

5. Es causa de inadmisién la no documentacion del acuerdo de
impugnacién de la disposicion recurrida en el poder para pleitos otor-
gado por la representante de la entidad si no es su}ws:mado oportunas
mente por la recurrente, STS 13 de mayo de 1997 FD segundo:

wAungue hemos dicho repetidamente que el defecto de acre-
ditantiento del acuerdo conformador de la voluntad de rectirrir v
la falta de acreditacidn de haber sido adoptado por el drgano
estatutariomente competente es defecto swebsanable, pudiendo
incluso adoptarse el acuerdo después, ratificdndose ast lo hecho
porel recurrente sin mandato, en este caso la parte actova ha dis-
puesto del momente procesal opartuno para efectuar la acredi-

T(R1 1997, 3914)
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tacion omitida, toda vez que conforme al artfewlo 129.1 de ln
LICA pudo subsanar el defecto dentro de los diez dias siguientes
en que se le Rizoentrega del escrito de contestacidn a la derman-
da, en el que ¢l Abogado del Estado denuncid la falia de acuerdo
de impugnaciéon, Pudo también la actora subsanar dicho defec-
to al amparo del articulo 69,3 de la LICA, que autoriza el deman-
dante, después de la demanda v coniestacion (frente @ la regla
general de inadmision de docwmentos después de dicho trdmite),
la aportacién de documentos "que tengan por objeto desvirtuar
las alegaciones del demandado o coadyuvante". Por ailtimo, pudo
incluso la demandante fectnar dicha subsanacion al formular
sus conelusiones, pero tampoco lo hizo,

Por tanto, habiendo dejado pasar el Sindicato recurrente los
oportumidades procesales que ha tenido para acreditar la adop-
cicn del acuerdo de tmpugnacion, por el dreano estatutariamen-
te competente, del Real Decreto recurrido, cteva omision ha sido
denunciada dv contrario, al ser esa acreditacion indispensable
para teser por vdlidammente constituida la relacién juridico-pro-
cesal, resulta obligado acoger la causa de inadmisibilidad opues-
ta por ¢ Abogado del Estado ... ]e.

6. El acreditamiento debe acordarse por el drgano al que estatu-
tariamente viene encomendada tal competencia v para autorizar a las
personas que han de actuar en nombre y representacion del ente
colectivo, STS de 20 de enero de 1997 *°, FD segundo:

s Antes de examinar la cuestion de fondo debermos abordar el
ardlists dela causa de madmisibilidad del recurso, fundada en
el articulo 82, b) de la LICA (RCL 1956/1890 v NDL 18435), que
alega el Abogado del Estado, por no haberse acreditado la adop-
ciom por la entidad demandante del oportuno acuerdo de impug-
nacion de la disposicion recurrida con todos los requisitos nece-
sarios para considerar interpuesto en forma legal el recurse
contencioso-administrativo.

Con relacion a esta alegacion debemos recordar que esta Sala
tiene declarado (Senrencias de 26 énero 1988 [RF 1988/360]

antigua Sala Quinta- y de 8 junio 1992 [RT 1992/4780], 18
enero 1993 [ RJ [993/323], 2 noviembre 1994 [R] 1994/8762)
v 17 febrevo, I julio v 17 v 26 octubre 1996 (R 199676168 v
RI 1996/7332), entre otras) que para el ejercicio de acciones en
nombre de un ente colectivo es preciso acreditar, si se niega de
contrario, que ha sido tomado el oportuno acuerdo por el orga-
no al gue estanutariamente viene encomendada tal competencia.

En el presente caso, si bien la Confederacidn Sindical actora
acompand a la demanda certificacion acreditativa de que la

(R 1997, 40).
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Comision Ejecutiva Confederal, en sesion de | de febrero de
1994, acords "mandatar a Pilar V., abogada de la CS de CC,00.
para interponer recurso contencioso-administralivo conlra el
Real Decreto 6701994, ds 21 enero’, tal centificacion no basta
para acreditar gue el acuerdo de tmpugnacion ha sido adoptado
por el 6reano estatutariaments competente, va que al no haber-
se aportado los estatutos de la entidad recurrente no existe en los
anlos ninguna justificacion de que le mencionada Comision
Ejecutiva Confederal sea el drgano al que correspandia fomar la
decision de inserponer el recurso contencioso-administrative,
exiremo éste cuya acreditacion es indispensable para tener por
vdlidamente constituida la relacion juridico-procesal.

Aungue hemos dicho repetidamente que ¢l defecto de acredi-
tamiento del acuerdo conformador de la voluntad de recurrir v la
falia de acreditacion de haber sido adoptado por ¢l Organo esia-
fwtariamente competente es defecto subsanable, ptdiendo inclu-
so adoptarse el acuerdo despuds, ratificdndose ast lo hecho por ¢l
recureente sim manduio, en este caso la parte actora ha dispues-
to del monento procesal oportuno para efectuar la acreditacion
omitida, 1oda vez que conforme al articido 129.1 de la LICA, de
aplicacion supletoria ex articulo 6. de la Ley 62/1978, pudo sub-
sanar el defecto dentro de los diez dias siguienies en que se le
hizo entrega del eserito de contestacian a la demanda, en el que
el Abogado del Estado demuatcié la falra de acuerdo de impugnas
cion ‘con todos los requisitos necesarios para considerar inzer-
priesto ent forma legal este recurso contencioso-administrativo”,
Trem" mids, aunguee este procedimiento especial carezea de trd-
mite de conclusiones, pudo también la actora subsanar dicho
defecto al amparo del articulo 69.3 de lo LICA, de igual aplica-
cion supletoria, que antoriza ol demandante, después de la
demanda v contestacion (frente o la regla general de madrmision
de docrmtentos después de dicho trdmite) la aportacion de docu-
mentos qiee tengan por objeto desviriuar las alegaciones del
demandado o coadvuvanie”.

Por tanto, habiendo dejado pasar la parte recurrente las
oportunidades procesales que ha tenido para acreditar que el
acuerdo de impugnacion del Real Decreto recurrido se adoplo
por el dreano estatulariamente competente, cuya omision ha
sido demunciada de contrario, al ser esa acreditacion indispen-
sable para tener por vdlidamente constiiuida la relacion juridico
procesal, resulta obligado acopar la_causa de inadmisibilidad
opuesta por-el Abogado del Estado [... ]s.

I1. LIMITES A LA SUBSANABILIDAD

Se esgrime por la doctrina una vocacion limitadora a la subsana-
cién de los defectos documentales del art. 45.2.%. De este modo, Garcia
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Trevijano Garnica ™, restringe la subsanacion, cuando menos, dentro
del plazo legalmente previsto para interponer el recurso, pues admitir
el cumplimiento de los requisitos exigidos con posterioridad a su
momento procesal distorsiona la institucion de la subsanacidn en si
misma.

Esta opinién la encuentro aceptada, pues la subsanacion debe
enmarcarse dentro de unos limites razonables que no desnaturalice
las normas de procedimiento que suponen, igualmente, derechos pero
tamhbién cargas para ambas partes litigantes. Por ello, la STS de 21 de
octubre de 1985 ", que reconoce la subsanacién en cualguier momen-
to del proceso excede con mucho las previsiones que el Texto Legal
impone para sanar los defectos advertidos. El contenido de la
Senlencia establece:

«A diferencia del criterio sostenido hasta tiempos
recientes v del que es expresivo la sentencia de la Sala 4." de
este Tribunal Supremo de 15 de jebrero de 1980 (RJ 19807996,
citada por los apeladas- rveferente a que el plazo concedido
por los arts. 57.3 y 129 lo es paru subsanar el defecto de la
falta de presentacién del documento y por lo tanto habia de
acreditarse que el requisito formal se habia cumplido en el
montento oportuno, la jurisprudencia actual de esta Sala,
en atencidn al principio espiritualista que informa esta
Jurisdiccion y la obligacion de los Jueces y Tribunales de
facilitar al mdximo el devecho de acceso a la Instancia que
consagra el art. 24 de la Constitucion (RCI, [978/2836),
viene aplicando en toda su potencialidad efectiva v sin limi-
tacion de orden temporal la facultad de los articudos cita-
dos ~sentencias de 19 de abnl de 1983 (R] 1983/2225) v 13 de
miarzo de 1984 (R1 1984/1326) entre atras~, critevio que aiin
con mayor razon ha de ser mantenido en el caso que aquf se
debate en que loy demandados consistieron la providencia
del Tribunal a quo concediendo 10 dias al demandante para
subsanar el defecto manifestado, razones que obligan a
desestimar la causa de inadmisibilidad alegada [...]»,

Esta tesis la estimo corroborada por el hecho que la LT de 1998
reconoce en diversas partes de su articulado Ia posibilidad de subsa-
nacion de los defectos detectados de oficio por el tribunal o alegados
por las partes v.gr.: el art. 45.3.° para la fase de interposicién del pro-

" Cfr, Garcia-Trevljano Gurmica en ol comentario al srt. 45 de la LI de 1998, en
Comentanios a la Ley de la Jurisdiccicn Contencioso-Administrarinn de 1998, cit,, p, 405

IR 1985, 5648),
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cedimiento o el art. 51.4.° para el tramite de inadmisién previa (ubi-
cados ambos en el Titulo IV de la Ley ) sin que el legislador haya esti-
mado como suficiente la prevision subsanadora del art. 138, conteni-
do en el Titulo VI, titulado Disposiciones comunes a los Titulos IVy V.
Rechazando la circunstancia que el legislador haya incurrido en
reincidencias fatiles, la prevision correctora especifica tanto del escri-
to de interposicion como de admisién previa, deberd entenderse como
limitadora temporal de los defectos pertenccientes a cada uno de estos
estadios procedimentales.

Allende de lo que debe entenderse como rectificacion de los defec-
tos formales del art. 45.2.° de la LJ de 1998, se encuentran otros que
no propiamente poseen tal naturaleza estando causados por la negli-
gencia de la parte al recabar el auxilio de los 6rganos jurisdiccionales,
entre estos tiltimos se halla la caducidad de la accién, como apunta la
STS de 7 de abril de 1987 %, FD cuarto, respecto a los cuales no cabe
extender ¢l instituto subsanador:

wInvoca el apelante los principios espivitualistas que infor-
man la Ley de la Junsdiccion. Perg esa invocacion es improce-
dente, ya que una cosa son los defectos de forma de los escri-
tos y otra el respeto a los plazos de caducidad, que ninguna
relacion guardan con la confeccién mds o menos correcta
de un escrito, Finalmente, también debe de ser rechazada la
hvocacion del artteudo 129 de la Ley de la Jurisdiccion, ya que
la inobservancia del plazo de inerposicion del recurso conien-
cioso-administrativo no guarda ninguna relacion con los defec-
tos de forma de un escrito o con la posibilidad de subsanacion de
algiin defecto que sea susceptible de ello; los plazos o se cumplen
o no se cumplen v cuando, por incwmplinmiento, se da lugar a
que las partes adversas opongan wna causa de inadmisibilidad,
no procede aplicar el articulo 129, que se refiere a ofras situa-
ciones absolutamente diferentes {...f».

Sobre la concurrencia de doctrina constitucional, STC 30 de abril
de 1996 ™, cabe establecer una enumeracion de los defectos suscepti-
bles de subsanacion:

a) Cabe la subsanacién respecto a la no presentacion de los docu-
mentos exigidos como la presentacion incompleta de los mis-
mos.,

BRI 1987, 2288)
" {RTC 1996, 76).
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b) Igualmente los supuestos en donde no concurran los requisitos
exigidos lo que denota la posibilidad de subsanar otros defectos
diferentes a los meramente documentales ™.

Esta dltima interpretacién deriva de la prevision contenida en el
derogado art. 57.3.% vigente art, 45.3.%, en cuanto reficre al no acom-
panamiento de los documentos expresados en el art. 45.2.7 o los pre-
sentados incompletos v en general siempre que el tribunal estime la no
concurrencia de los requisitos exigidos por la Ley para la validez de la
comparecencia, Véase el FD sexto de la sentencia citada:

«As{ las cosas, ante todo, ha de destacarse que la exigencia de
la comunicacidn previa se inserte devtro del ave. 57 LICA, mds
concretamente en su apartado 2, al que sigue el 3 con el siguien-
te texto: st con el escrito de interposicion no se acompanan los
documentos anterionmenie expresados o los presentados son
incompletas, y én general, siempre que el Tribunal estime giie no
concurren los requisitos exigidos por esta Ley para la validez de
la comparecencia, senalard un plazo de diez dias para que el
recurrente pueda subsanar el defecto, yvsino lo hace ordenard ¢l
archive de las actuaciones”. Resulta pues evidente que el
incumplimiento de lo previsto en el art. 57.2, [) LJCA es per-
fectamente subsanable, aungue, desde luego, puede dudar-
se si la subsanacion va referida solo al supuesto de que,
habiéndose producido la comunicacidn previa, no se haya
presentado la “acreditacion” de ello o si también comprende
la inexistencia misma de la comunicacion previa. A este
respecto es de subrayar que el art. 57.3 LJCA contempla un
doble supuesto: a) Por un lado incluye dentro del campo de
la posibilidad de subsanacion la no presentacion de los
documentos exigidos y el cardcter incompleto de éstos; b)
Pero, por otra parte, comprende también los casos de no
concurrencia de "los requisitos exigidos por esta Ley",
expresion ésta que contrapuesta a la anterior —falta de
documentos o su cardcter incompleto- evidencia la inclu-
sion en ¢l campo de la subsanabilidad de otros requisitos
distintos de los meramente documentales, como es el caso
no ya de la falta de acreditacion de la comunicacion previa,
sino de la omision de la propia comunicacion [... [«

Un estudio atento de la resolucion ofrece otras soluciones, no se
trata de subsanar la falta de acreditacion sino que queda permitida la

"Vid, Alvarez-Cienfuegos Suirer v Gonzalez Rivas, Amdlisis Tedeico y Jurisprudencial de
fa Lev de fa Jurisdicoidn Cantencioso-Admrinistrativa, Ley 291998, de 13 de jubo, cit, p. 138-
135.
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subsanacion de la falta del trédmite mismo, lo que amplia sobremane-
ra la facultad comvectora de los defectos, si bien habra que convenir
que debers limitarse, al menos temporalmente, esta posibilidad sub-
sanadora por ser una exigencia del principio de seguridad juridica
contenido en el art. 9.3.° de la CE . La doctrina expuesta est4 igual-
mente contenida por las SSTS de 22 de abril de 1996 ™ y 2 de abril de
1998 7,

1. La subsanacién de los defectos de la capacidad
para ser parte y capacidad procesal por incidencia
de la doctrina de los actos propios.

La teorfa de los actos propios de origen civilista, responde, de con-
formidad a la doctrina mas autorizada ™, al siguiente criterio:

«A nadie es licito hacer valer un derecho en conradiceion con su
anterior conducta, cuando tal conducta, interpretada objetivamente
segtin la ley, las buenas costumbres o la buena fe, jusitifica la conclusion
de que no se hard valer el derecho, o cuando su gjercivio posterior choca
contra la ley, las buenas costumbres o la buena fes,

Sin embargo, los origenes de este principio que puede ser sinteti-
zado en ¢l aforismo Nemini licet adversus sua pacta venire ™, hunde
sus rafces en la tradicién histérica del Derecho, como dcmucslm los
siguientes aforismos:

o Nemo potest mutare consiliun suwm in alterius iniuriam*'; Nadie
puede mudar su propio designio en perjuicio de tercero,

o Mutare consilium quis non potest in alterius detrimentum: Nadn:
puede cambiar su propio designio en detrimento de tercero ™'

' Véase respecto a la incidencia de este pe mq.llum en el proceso conlencioso 3

Ferndndez Montalvo, fncidencia de la Constitucidn en by aprectacitn de o inodmisidn del
rectrso contenciosoadministrativo, Aslisis jrerispracdencial de los potivas previstos en el art.
82 de la Ley de la Jurisdiccion Contencinso-Admimsirativa, en eIncidencia de la Consitrucion
en los Procesvs Contencinso-Administrativos=, Cundernos de Derecho Judicial, Consejo
General del Poder Judicial, 1992, 11, s.p. [pero 175-231 ).

* (RI 1996, 3344),

" (RJ 1998, 3180).

" Ouinds Lobo, Los Principios Gewerales del Derecho en la doctring laboral, 1.* edic.,
Aranzadi; 1984, p. 47 con remisidn a Ennceers.

" A nadie es lichio volver contra sus propios pactos.

b . Papiniano: L. 75, D,, De regedis inns, 50, 17,

G A3, De mepadis durds, In Sexto, S, 12.
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» Quod quisque iuris in alterum statwit, eodem et ipse wti debet:
Cada cual debe usar del derecho que él mismo hubiere estable-
cido contra otro *',

* Factwm cuigue suum non adversario nocere debit: A cada cual le
debe perjudicar su propio acto, no a su adversario ™,

¢ Ignorantia facti propii neminen excusat: La ignorancia de un
acto propio no excusa a nadie ¥,

Materializado en Principio General del Derecho mediante su plas-
macion en jurisprudencia antigua del Tribunal Supremo ™, fue apli-
cada originariamente al Ambito del Derecho civil, para, desde alli,
impetrar a la totalidad del Ordenamiento juridico.

Judicializado, la doctrina del Vertire contra factum propritem non
valet es definida en la STC de 21 de abril de 1988, FD quinto sefia-
lando:

«La llamada doctrina de los actos propios o regla gue decre-
ta la madmisitalidad de venire conira factum proprissm, surgida
originariamente en ¢l éambito del Derecho privado, significa la
vinculacion del autor de una declaracidn de voluntad general-
mente de cardcter tdcito al sentido objetivo de la misma y la
imposibilidad de adoprar después tn comportamiento contra-
dictorio, lo que encuenira su fundamento ltimo en la protec-
cion que objetivamente requiere la confianza que fundadarmen-
te se puede haber depositado en el comportamiento ajeno v la
regla de la buena fe que tmpone el deber de coherencia en ol com-
portamiento y lintita por ello el efercicio de los devechos subjesi-

vas [0,

La exégesis del principio se vertebra sobre la proteccion de la con-
fianza y de la buena fe, de los cuales se deriva un deber de coherencia
que limitan la libertad de actuacion ante la creacion de expectativas

' Ritbrica del Tit. 11, Libeo IF del Digesio

* Panlo: 1. 155 pe. D, De regulis iuris 30, 17,

* San Raimundo de Pefatort : Summa fusis

“ Vid: SSTS de 20 mayo 1864, 29 marzo v 27 diciembre 1873, 3 julio 1876, 30 enern
1885, 1.7 diciembre 1886, 2 mayo, 2 julio, 26 septiembre, 15 ¥ 30 octubre, 23 noviembre v
18 diciembre 1888; 17 abril, 19 junio v xwviembre 1889; 18 marze, 10 mayo v 4 junko 1890
: 17 enero, 13 noviembre y 26 diclembre 1891; 13 julio 1892, 6 abrl v 13 julio 1893, 25
noviembre y 27 diciembre 1594, § noviembre 1895, 27 diciembre 1897, 9 diciembre 1898,
12 octubre 1899, 22 oviembre 1902, 24 enero v 9 noviembre 1907, 31 diclembre 1908, 7 v
14 diciembre 1910, 11 fobrevo v 24 marzo 1911, 7 octubre 1915, 2 marzo 1916, 2i octubre v
5 noviembre 1919, 17 Junio 1920, 14 abrll 1921, 21 encro 1922, 2 v 29 diciembie 1928, 7
Junio y 30 dickembre 1929, 19 junio 1933, 12 diciembre 1934, 6 encro 1934, 17 mavo 1941,
27 jebrero 1942, 3 noviembre 1943 v 16 junio 1944,

“(RTC 1988,73). Tumbién la STC 1981988 (RTC 1988, 198)
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razonables*’. El control del mismo esta atribuido a 6rganos jurisdic-
cionales ordinarios en tanto cuestién de legalidad comiin en cuanto
no conecta con ningidn precepto o principio constitucional *¥ cues-
tion distinta es si cabe concebirlo como principio general derivado del
ordenamiento unionista—. La Ginica conexion detectada con el ambi-
to constitucional ha sido con el principio de seguridad juridica “. Su
acomodacion al ambito piblico es aceptada por el Tribunal
Constitucional que si bien permite matizaciones —por incidencia del
principio de legalidad o de independencia judicial— en su aplicacion
las limitan al respeto de la buena fe y confianza entre las partes.
Especificamente al @mbito procesal, su recepcién estd autorizada,
entre otras, par la STC de 30 de enero de 1995, FD cuarto:

«Conforme la doctrina de los actos propias-que impide a la
parte adoptar un compartantiento contradictorio, ¥ al principio
general de la buena fe en o ¢jescicio de los derechos, que preside
las actuaciones procesales, expresamente exigible en el dmbito
procesal {arts, 7.7 CC v 1.1 LOPJ), (SSTC 67/1984 [RTC
1954/67], 73/1988 [RTC 1988/73] v 31991 [RTC I99L/3]} ... ]+,

La doctrina de los actos propios conecta con ¢l proceso contencio-
s0 y, especificamente, con las causas de inadmisibilidad cuando ale-
gada por la Administracién recurrida causa de inadmisibilidad por
defectos en la documentacion de Ja capacidad, ésta le haya reconoci-
do en el procedimiento administrativo previo tal cualidad o no haya
alegado defectos de la misma, Esta tesis puede verificarse claramente
en la STS de 30 de junio de 1997 ', FD segundo:

«De ello se deriva que la Administracién ha reconocido
en la via administrativa la personalidad y representacidm
que en el recurso contencioso pretende desconocer, lo que
no es de recibo por contrariar la doctrina de los actos pro-
pios. En segundo término, no se puede arglitr, con éxito, que
quien reconocid dicha personalidad fue el funcionario acluante
v 1o la Corporacion apelante, por la sencilla razon de que el acto
en que se reconoce dicha persomalidad y representacion es dicta-
do por el Avuntamiento Pleno y no por un funcionario a titulo
particrdar [ J»

T ATC de 1 de marzo de 1993, FD primero, (RTC 1995, 77) ¥ ATC de 1 de marzade 1993
(RTC 1993, 77),

* STC de 21 de abril de 1988 (RTC 1988, 73},

" STC de 21 de abril de 1968 (RTC 1988, 73). FD quinte.

“IRTC 1995, 24),

TIRT 1997, 8§385)
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Y en otras resoluciones, como son la STS de 8 de noviembre de
1995, FD primero:

wPor vira parte, es mads que selado, como principio, yue la
Administracion no puede ignorar en via judicial ung personali-
dad ya reconocida en la administrativa, vy en este caso, al dene-
gar el yecurso de reposicion, el Ayunramiento vino a aceptar que
el vecino de la urbanizacién firmante del escrito, aungue no
aportara escritira de poder; actuaba en nombre de la Comu-
riidad de propietarios ... Js.

La STS de 18 de enero de 1996, FD segundo:

«Sin que sea admisible que el Abogado del Estado, como
representante del Consejo General del Poder Judicial, pueda
ahora negar, en sede jurisdiceional, la validez del acuerdo adop-
fedo por la Junta Directiva Provistonal de la Asoctacidn recu-
rrente, que ha sido admitido, en via administrariva, por su repre-
sentado, el Cansejo General del Poder Judicials,

Itern mas, SSTS de 4 de mayo de 1977 ™, 8 de mayo de 1979, 14
de marzo de 1980™ , 17 de junio de 19817, 1 de julio de 1982, 19 de

diciembre de 1983 y 4 junio 1984 “. En doctrina menor, STSJ de
Valencia de 10 de enero de 1997, FD segundo y STSJ de Canarias de
29 de enero de1999 %, FD primero, STS] de Madrid de 6 de mavo de
1997, FD primero y STSJ de Baleares de 18 de septiembre de 1996

(R 1996, 1777).
(RS 1996, 763)

“ (RJ 1977, 1967).
TR 1979, 2389),
(RS 1980, 2192),
“(RJ 1981, 2726).
(R 1982, 5254),
“{RJ 1983, 6010).
“(RJ 1984, 3168).
" (RICA 1997, 655).
“(RICA 1999, 420),
Y (RICA 1997, 1266)
“IRICA 1996,1 228)
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1. DISPOSICIONES GENERALES SOBRE LA EJECUCION PORZOSA
1. La tutela judicial efectiva y el derecho a la ejecucion

La titularidad de la potestad de ejecucion corresponde a los pro-
pios érganos judiciales como una manifestacion tipica de la potestad

! Sécvetarin Judicial.
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jurisdiccional que la Constitucion les ha conferido en su articulo
[17.3, v ¢n ¢l mismo precepto se ampara en correspondencia a dicha
potestad el derecho a la tutela judicial efectiva.

De un modo general, la tutela judicial efectiva se viene caracteri-
zando como un ajustado sistema de garantias para las partes en el
proceso, que no consiste, propiamente en que se dé satisfaccién a las
pretensiones de fondo de los justiciables, sino en que Jueces y
Tribunales permitan, a quien pretende hacer valer sus derechos ¢ inte-
reses, acceder a la jurisdiccion, ser oido, proponer y practicar prueba
y obtener una resolucion fundada en derecho que verse sobre las pre-
tensiones planteadas en juicio.

Pero segun constante doctrina del Tribunal Constitucional, este
derecho fundamental no agota st contenido en la exigencia de que el
interesado tenga acceso a los Tribunales de justicia y pueda ante ellos
defender su pretension juridica en igualdad con las otras partes, ni se
limita a garantizar la obtencién de una resolucidn de fondo fundada
en derecho; exige también que el fallo judicial se cumpla, pues en
caso contrario las decisiones judiciales y los derechos gue en las mis-
mas se reconozcan o declaren no serfan otra cosa gue meras declara-
ciones de intenciones, sin alcance prictico ni electividad alguna; de
ahi que, por tratarse de una exigencia de la tutela judicial, resulte
claro que es a los drganos judiciales a quienes corresponde velar por
el cumplimiento efectivo de sus resoluciones, como declara ¢l citado
articulo 117 de la Constitucion.

Por ello, las normas que regulan ¢l proceso de efecucion, entre las
que se encuentra la subasta como parte de dicho proceso, han de ser
interpretadas en sentido mds favorable a la efectividad de este derecho
fundamental, con el contenido expresado. Por otro lado, dicho dere-
cho de la tutela judicial efectiva ha de ser respetado, constituyendo un
limite a la actuacion de la potestad jurisdiccional ejecutiva, de modo
que los actos y omisiones producidos en el ejercicio de tal potestad
que violen la tutela judicial, asf entendida, son nulos de pleno dere-
cho.

Este derecho de acceso al proceso de ejecucién no es absoluto,
sino un derecho de prestacién, como recuerda la Sentencia del
Tribunal Constitucional 190/1991 de 14 de octubre:

«El derecho a la tutela judicial efectiva, y en particular el acceso al

proceso, no es un derecho de libertad ejercitable sin mas v directa-
mente a partir de la Constitucién, sino un derecho de prestacién o,
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dicho de otro modo, un derecho de configuracion legal, de modo que
no cabe deducir la existencia de un derecho incondicionado y absolu-
to a la prestacion jurisdiccional en toda clase de supuestos cualquie-
ra que sea la naturaleza juridica del acto y del érgano que procedan ni,
en todo caso, este derecho puede ejercerse al margen de los cauces y
del procedimiento legalmente establecido. Ello implica que el legisla-
dor cuenta con un ambito de libertad amplio en la definicion o deter-
minacion de las determinaciones y consecuencias del acceso a la jus-
ticia, pues le incumbe crear la configuracién de la actividad judicial y
mas concretamente del proceso, en cuyo seno se ejercita ¢l derecho
fundamental ordenado a la satsfaccion de pretensioness,

2. La subasta en el marco de la ejecucion dineraria

La ejecucion dineraria es la actividad jurisdiccional de ejecucion
forzosa que tiene por finalidad obtener del patrimonio del deudor una
determinada cantidad de dinero para entregarla al acreedor (articulo
571 de la Ley de Enjuiciamiento Civil).

De ello se deriva que la ejecucion dineraria es la forma o modali-
dad de ejecucién por excelencia, No sélo por cuanto se refiere a la eje-
cucién de titulos ejecutivos por cantidad liquida o que precisen de
liquidacién, sino también, y siguiendo en este punto a CARMEN
SENES MOTILLA, en los supuestos de imposible prestacion de obli-
gacion in natura o de entregar alguna cosa v deban ser cumplidas por
equivalencia, entregando una cantidad de dinero como resarcimiento
de dafos e indemnizacion de los perjuicios.

2.1. El procedimiento de ejecucion dineraria

Se inicia con la demanda ejecutiva, continua con ¢l despacho de
ejecucidn, en el que se contienen tanto las medidas de localizacion v
averiguacion de bienes, el embargo de los bienes concretos si fuera
posible y ¢l embargo propiamente dicho, finalizando con la realiza-
cion de los bienes embargados, por una u otra via, para con su impor-
te hacer el pago al acreedor de la cantidad debida. Excepoionalmente,
en el proceso de ejecucion no serd necesario seguir todos estos triumi-
tes, como en el supuesto de haberse adoptado como medida cautelar
en ¢l declarativo correspondiente o en ¢l proceso arbitral el embargo
preventivo, que se convierte en firme una vez dictada la sentencia o
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laudo arbitral y se insta su ejecucion forzosa. De igual modo, no serd
necesario realizar estos tramites cuando el deudor pague en los
supuestos en los gque la ley prevé el previo requerimiento de pago o
cuando el deudor consigna las cantidades debidas. Tampoco serd
necesario realizar los bienes cuando lo embargado sea dinero y cubra
la totalidad de lo debido o cuando el ejecutado, en cualguier momen-
to, antes de la completa realizacion de los bienes, paga al ejecutante la
totalidad de lo debido.

Ello significa que, aun iniciados leos tramites y preparativos de la
subasta, como el anuncio de la misma y publicacion de edictos
correspondientes, se suspenderd el tramite v se archivara el procedi-
miento en el momento en que el deudor pague al acreedor, si bien con
el incremento de las costas y gastos generados por los tramites reali-
zados hasta el momento de dicho pago, previa tasacion de los mismos
por el juzgado.

Asi, una vez que ha sido despachada la ejecucion, el embargo
constituye la actividad preparatoria necesania para la enajenacion
judicial v el inicio de la realizacion lorzosa de los bienes, No es una
tarea simple, pues comprende funciones diversas: basqueda de bienes
que integran el patrimonio del ejecutado, determinacion de su embar-
gabilidad, prelacion respecto de otros bienes alectados y seleccién de
los mas convenientes en atencién a la cuantia de la deuda, v final-
mente, la garantia de la traba para que no se frustre la afeccién, De la
adecuada labor del érgano judicial en estos puntos, dependerd poste-
riormente el éxito de la venta mediante subasta.

Tratandose de bienes inmuebles, la tarea de localizacion no es diff-
c¢il, no tanto por la publicidad de los datos registrales, lo que implica-
ria en cada caso la basqueda de titularidades de bienes inmuebles del
ejecutado en cada Registro de la Propiedad, sino por los datos que
facilita la Oficina de averiguacién patrimonial al juzgado, previa peti-
citn, de los bienes propiedad del ejecutado. En segundo, la prelacion
de los bienes inmuebles en la traba la establece el articulo 592 de la
Ley de Enjuiciamiento Civil, colocdndolos en el séptimo Jugar de la
lista de bienes embargables; siendo preferente su embargo sdélo en
lugar de sueldos, salarios o pensiones; v de créditos, derechos y valo-
res realizables o medio y largo plazo.

Finalmente, la seguridad de la traba de los bienes inmuebles viene
dada por la garantia que ofrece la anotacién preventiva de embar-
go. Este medio de garantfa registral parte, segin ANTONIO ROBLE-
DO VILLAR, de la previa declaracion de voluntad jurisdiccional y se
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realiza en virtud de mandamiento judicial, expedido siempre a ins-
tancia del acreedor ejecutante. El mismo dia de su expedicién se remi-
tird el mandamiento por fax (articulo 629 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil) desde el tribunal al registro de la Propiedad, donde se extende-
ré el correspondiente asiento de presentacion, quedando en suspenso
la practica de la anotacién hasta que se presente el documento origi-
nal en la forma prevista por la legislacién hipotecaria. La medida pre-
tende, de una parte, impedir que el deudor pudiera sustraer el bien a
la ejecucién eénajendndolo a un tercero, que lo harfa irveivindicable.
Pero también, la anotacién preventiva busca que el deudor no pueda
gravar el bien alectado con otras cargas de cardcter real que puedan
disminuir su valor econémico. Una vez emitido el mandamiento al
registro, su titular ha de calificario, examinando la competencia del
Juez, las formalidades del documento y obstaculos que puedan surgir
de la propia inscripcion. Si observa vicios insubsanables denegard la
inscripcion de la anotacién preventiva, v si aprecia un vicio subsanas-
ble, 12 suspenderd pero podré extender una anotacién preventiva de
suspension a tenor de los articulos 65 de la Ley Hipotecaria y 164 del
Reglamento Hipotecario.

Respecto a su naturaleza, la anotacién preventiva no goza de
cardcter constitutivo en relacion al embargo que ya se ha realizado y
consumado como acto procesal, dado que sus efectos se manifiestan
con independencia de su posteérior anotacion. De la misma manera, su
existencia no impide que los bienes alectados por la traba v anotacion
sean objeto de realizacion forzosa instada en una ejecucion distinta.
Sin embargo, este aseguramiento posee importantes efectos, va que se
garantiza al ejecutante v frente a todos el derecho a hacerse cobro de
su crédito con el producto de la enajenacién piablica del inmucble.
Surge la prioridad registral, que permile ejercitar el derecho inscrito
con preferencia a otros posibles anotantes posteriores. Se advierte a
terceros, mediante la publicidad registral, de la existencia de la traba
e impide gque el bien pueda ser enajenado sin la carga del embargo.

También las garantias que ofrece la anotacién preventiva del
embargo para el acreedor repercuten en la seguridad del tercero, ya
que la traba del inmueble anotada registralmente sélo alcanza al
importe de la cantidad fijada. Y cuando ésta es satisfecha por un ter-
cer adquirente del bien, debe decretarse la cancelacidn de la anota-
cién preventiva, sin que pueda denegarse la extincion por entender
que el embargo anotado también responde por deudas por intereses o
costas que rebasen el limite miximo anotado.
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La anotacién preventiva de embargo tiene una vigencia temporal
de cuatro afos a partir del momento en que la misma fue practicada,
caducando una vez transcurrido dicho plazo. Pero a instancia de los
interesados o por mandato de las autoridades que la decretaron,
podra, prorrogarse por un plazo de cuatro afios miés, siempre que ¢l
mandamicnto ordenando la prérroga sca presentado antes de que
cadugue el asiento (articulo 86 de la Ley Hipotecaria), pudiendo prac-
ticarse sucesivas prorrogas en los mismos términos. La constancia de
la caducidad en el Registro se realizard a instancia del duefio del
inmueble o derecho real afectado.

2.2, Culminacion de lu ejecucion: la subasta

Finalmente, tras la garantia del embargo trabado sobre el bien
inmueble, la subasta es, segiim FERNANDEZ LOPEZ, M. A, la fase del
procedimiento de realizacién forzosa en que se fija, mediante pitblica
licitacién, el importe por el que los bienes van a ser enajenados; pero,
por extension, este término incluye también aquellas actuaciones
anteriores, necesarias para la celebracién del acto pablico {(avalio v
publicidad) y las que trae como consecuencia (aprobacion del rema-
te, entrega de los bienes v distribucién de la suma recaudada). Segin
TOME PAULE, la subasta es una operacion procesal que €std integra-
da porun conjunto de actos encaminados a la ejecucion de una reso-
lucién judicial, Para ello, mediante la emulacién provocada entre los
interesados, se pretende determinar el importe de una realizacion
pablica forzosa, asi como la individualizacion de la persona que —por
ofrecer mas— adquiere el derecho a hacerse con el dominio de los bie-
nes rematados.

Frente a las definiciones anteriores, la Ley de Enjuiciamiento
Civil contempla en su articulo 636 la subasta como el procedimiento
para la enajenacién de bienes embargados cuyas fases regula en los
articulos 643 y siguientes de la misma ley bajo la mibrica «De la subas-
ta de los bienes inmuebless, que comienza con la preparacién de los
lotes de bienes y termina con la puesta en posesién de los mismos.
Fases tradicionalmente integradas en la subasta, como el avalio, que-
darian fuera del término subasta. Por otro lado, la ley fija el objeto de
la subasta: la venta de uno o varios bienes o lotes de bienes. Pero es
preciso tener én cuenta que frente al concepto amplio expuesto, tam-
bién se refiere la ley v se admite por la doctrina que la subasta especi-
ficamente es el acto donde se ofrecen las sucesivas pujas hasta que la
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ultima no es mejorada. Asi lo entiende el articulo 669 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil cuando regula el deposito « Para tomar parte en
la subasta...»,

Aungue la ley prevé de modo genérico gue la realizacion de los bie-
nes se hard en la forma convenida por las partes ¢ interesados y apro-
bada por el tribunal, también ha tenido en cuenta gue en la mayoria
de las ocasiones el anterior acuerdo no sera logrado, por lo gue dis-
pone un sistema de realizacién subsidiaria a falta de que exista ese
convenio de realizacidn. Y aungue son dos los procedimientos ofreci-
dos (enajenacién por medio de persona o entidad especializada vy
subasta piblica), el dltimo apartado del mismo precepto (articulo
636) senala que sin perjuicio de los dos medios citados, «una vez
embargados los bienes, se practicardn las actuaciones precisas para la
subasta judicial de los mismos, gue se producird en ¢l dia senalado si
antes no se solicita y se ordena, con arreglo a lo previsto en esta Ley, que
la realizacion forzosa se lleve a cabo de manera diferentev, Con este pre-
cepto, la Ley de Enjuiciamiento Civil acaba de forma terminante con
el principio de justicia rogada y el principio dispositivo que rigen en
el proceso civil, ya que obliga al tribunal a acordar la subasta aunque
nadie lo haya solicitado. Ello conlleva que se terminen las posibles
conversaciones, amreglos o soluciones extrajudiciales que puedan le-
var a cabo paralelamente las partes, mientras pende el proceso a la
espera de que ¢l ejecutante solicite la subasta, mecanismo habitual de
presion al ejecutado para que proceda por si, v-fuera del ambito judi-
cial, al pago de la deuda.

Pero con ¢l nuevo sistema se ha dado prioridad al principio de
seguridad juridica de manera que, iniciada una ejecucion, no quede al
arbitrio del ejecutante las fases de la misma, y concretamente la
subasta sca impulsada de oficio, a salvo siempre de la posible suspen-
sién de la ejecucion por los motivos que establece la ley; y la suspen-
si6n genérica regulada en el articulo 19.4 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil.

3. Accién ejecutiva y titulo ejecutivo

La accidn ejecutiva consiste en aquel derecho subjetivo pablico,
que el acreedor posee frente al deudor ejecutado, dotado de autono-
mia funcional en cuanto que no siempre el proceso de ejecucion no

siempre va precedido de un proceso declarativo. Segtin De la Oliva
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Santos, estamos ante un derecho de contenido conereto, a la realiza-
cién de actos concretos v a la aplicacién de sanciones determinadas,
entre cuvos modos de realizacion se encuentra la subasta.

La accion ejecutiva, en ¢l encuadre de la Ley de Enjuiciamiento
Civil de 2000, no se extingue con la mera actuacion de todos y cada
uno de los actos que integran el proceso de ejecucion, sino con cl res-
tablecimiento efective del derecho del acreedor ejecutante (art. 570
«la ejecucion forzosa sélo terminard con la completa satisfaccion del
acreedor gjecutantes). Paralelamente y desde el punto de vista proce-
dimental, el articulo 239 excluye la caducidad de las actuaciones eje-
cutivas.

Entendida la accidn ejecutiva como derecho a que los 6rganos
jurisdiccionales actien Ja responsabilidad contenida en el titulo eje-
cutivo, ¢l despacho efectivo de ejecucion depende de la presentacidn
de un documento, que es el titulo ejecutivo, y del cual se deriva en un
principio el derecho del ejecutante a la tutela solicitada, y tras su pre-
sentacion el ejecutante queda relegado de la prueba de los hechos
constitutivos que justifiguen o prueben su pretension, limitdandose el
organo judicial al examen de su regularidad formal (art. 551.1), sien-
do carga del ejecutado la alegacion v prueba, en su caso, de los hechos
impeditivos, extintivos o excluyentes (articulos 556 v 557).

Desde el punto de vista funcional el tiwlo ejecutivo sirve a la deter-
minacién de los sujetos legitimados activa y pasivamente en el proce-
so de ejecucion, sin perjuicio de que una vez iniciada, por ejemplo, en
triimite de subasta, se acredite la sucesién (art. 540) o la extension
legal de la responsabilidad a otros sujetos (art. 538.2). Igualmente ¢l
titnlo acredita el volumen v modalidad de la responsabilidad del eje-
cutado, de suerte que sélo la wtela pretendida conforme con la natu-
raleza v contenido del titulo confiere el derecho al despacho de la ¢je-
cucion.

4. Titulos ejecutivos

Una de las novedades més significativas de la Ley de Enjuicia-
miento Civil de 2000 es la regulacion unitaria de los titulos ejecutivos
en ¢l articulo 517, salvando asi la dualidad existente en la Ley anteérior
entre la ejecucion de titulos judiciales (articulo 919 v siguientes) v los
extrajudiciales (art, 1429), En la regulacién actual, sélo tendrin apa-
rejada ejecucion los siguientes titulos:
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1.") Lasentencia de condena firme.

2.") Los landos o resoluciones arbitrales firmes. Este reconoci-
miento esta en consonancia con el articulo 53 de la Ley de Arbitraje de
5 de diciembre de 1988.

3.%} Las resoluciones judiciales que aprueben u homologuen tran-
sacciones judiciales v acuerdos logrados en ¢l proceso, acompaiadas,
si fuere necesario para constancia de su concreto contenido, de los
correspondientes testimonios de las actuaciones. El contenido de este
numero lo integran los autos definitivos gue aprueben u homologuen
actos de disposicion del objeto del proceso de caricter bilateral, que-
dando excluidos los autos de eleclos meramente procesales, como los
que acuerdan la suspension temporal del proceso, o los gue acogen
una confermidad o allanamiento parcial, que no abarca la totalidad
del objeto del proceso.

4.”) Las escrituras publicas, con tal que sea primera copia; o si ¢s
segunda, que esté dada en virtud de mandamiento judicial y con
citacion de la persona a quien deba perjudicar, o de su causante, o que
se expida con la conformidad de todas las partes.

5.") Las pdlizas de contratos mercantiles firmadas por las partes y
por Corredor Colegiado de comercio que las intervenga, con tal que se
acompane certificacién en la que dicho Corredor acredite la conlor-
midad de la péliza con los asientos de su libro registro v la fecha de
éstos.

6.") Los titulos al portador o nominativos, legitimamente emiti-
dos, que representen obligaciones vencidas y los cupones, también
vencidos, de dichos titulos, siempre que los cupones confronten con
los titulos v éstos, en todo caso, con los libros talonarios.

7.”) Los certificados no caducados expedidos por las entidades
encargadas de los registros contables respecto de los valores repres
sentados mediante anotaciones en cuenta a los que se refiere la Ley
del Mercado de Valores, siempre que se acompane copia de la escri-
tura publica de representacion de los valores o, en su caso, de la emi-
sion, cuando tal escritura sea necesaria, conforme a la legislacion
vigente,

8.%) El auto que establezca la cantidad maxima reclamable en
concepto de indemnizacion, dictado en casos de rebeldia del acusa-
do o de sentencia absolutoria o de sobreseimiento en procesos pena-
les incoados por hechos cubiertos por el Seguro Obligatorio de
Responsabilidad Civil derivada del uso y circulacién de vehiculos de
motor,
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9.7) Las demas resoluciones judiciales v documentos que, por dis-
posicién de esta u otra ley, llevan aparejada ejecucion. Es ésta una
norma procesal en blanco que integra en el sistema procesal a cuan-
tas previsiones legales atribuyan fuerza ejecutiva a resoluciones judi-
ciales o documentos.

5. Sujetos en la ejecucion. Especialidades en la subasta

En esta fase del procedimiento la identificacion de las partes debe
quedar establecida de forma clara desde el primer momento, pues el
proceso de ejecucién no puede desenvolverse entre personas abstrac-
tas 0 anénimos; aunque también es cierto que en la ejecucién el acen-
to del procedimiento recae sobre los bienes a ejecutar v sobre su pro-
pia realizacién, otorgando a la accién ejecutiva un cardcter real del
que carece el proceso declarativo anterior, cuando ha existido,

Habida cuenta de que la finalidad de la ejecucién es la realizacién
coactiva de una prestacién documentada en un titulo (MORENO
CATENA), puede decirse en principio que son parte legitima en estos
procesos guicnes como tales figuren en dicho titulo. La Ley de
Enjuiciamiento Civil impide que se despache ejecucion frente a suje-
tos diferentes de los previstos en ella, segin lo dispuesto en el articu-
lo 538.2, debiendo ¢l Juzgado examinar de oficio si el ejecutado es
efectivamente ¢l obligado en el titulo.

De forma ordinaria la legitimacion activa corresponde al acreedor
titular del derecho reconocido como indiscutible, y la legitimacién
pasiva al obligado a la prestacion segin el mismo titulo, pero a veces
pueden aparecer otros sujetos en cualquiera de las dos posiciones.
Asi, cabe plantearse, con referencia a la subasta, si el propio ejecuta-
do podria instar la realizacién del bien y el anuncio de la subasta.
Aunque parece dificil dicha situacién, cabe que ¢l bien objeto de
subasta haya experimentado en ese momento un aumento considera-
ble de valor, bien por auge econémico, o recalificacion urbanistica, e
incluso exista peligro de inminente devaluacion, y ¢l cjecutado tenga
interés en su realizacion inmediata para obtener en ese momento un
mayor avalto. La sentencia del Tribunal Supremo de 4 de diciembre
de 1985 ordend seguir adelante la ejecucion en este caso, pero a la luz
del articulo 538.1 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, que establece
como partes de la ejecucion «la persona o personas que piden y obtie-
nen el despacho de la ejecuciéon y la persona o personas frente a las
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que ésta se despachas, parece diffcil colocar o la misma pérsona en
ambas posiciones simultancamente.

En cuando a las especialidades en la posicion del ejecutado en la
subasta, no hay que olvidar que pueden existir varios condenados o
sujetos pasivos en el titulo, v sélo uno de ellos ser el titular del bien
cuva realizacion se pide. En tal caso, si el titulo condena de forma soli-
daria a todos los demandados, podra pedirse la satisfaccién del
importe total de la deuda a través de la realizacién del bien propiedad
de uno solo. Pero si la responsabilidad es mancomunada, sera preci-
so previamente prorratear el importe de la condena entre los obliga-
dos segtin las respectivas cuolas, para que, una vez liquidado el impor-
te que corresponde satisfacer con la realizacion del bien mediante
subasta, dirigir {a accién ejecutiva solo frente al ejecutado titular del
bien y por el importe correspondiente. En tal caso, existirdn varias eje-
cuciones comprendidas en una sola, cada una de ellas dirigidas con-
tra un determinado sujeto pasivo.

La Ley en el articulo 538.3 se reliere al supueésto especifico que
puede darse en caso de realizacion de bienes que no pertenccen al eje-
cutado pero si estan especialmente afectos al cumplimiento de la obli-
gacion por la que se proceda, como en deudas de comunidad de pro-
pictarios, o hipoteca. En tales casos hay que distinguir entre el
ejecutado, cuya posicion en el proceso queda vacia o se desvirtia por-
que es indiferente a la realizacién del bien aunque sea el obligado al
pago, y el que soporta la ejecucién comeo titular del bien que se reali-
za, v que es verdaderamente el sujeto pasivo de la gjecucion aungue
no sea ¢l obligado a la prestacion. En tales casos dispone la Ley en el
mismao articulo que «la ejecucion se concretard, respecto de estas per-
sonas, a los bienes especialmente afectos». Y por tanto, quedan auto-
midticamente legitimados pasivamente en el proceso de ejecucion, y
deberdn ser salvaguardados respecto a ellos los derechos a la tutela
judicial efectiva y prohibicién de indefension que rigen en cualquier
proceso para las partes.

La jurisprudencia més reciente aboga por que la tutela judicial
efectiva forma parte de la ejecucion de las sentencias, lo que implica
el derecho a un adecuado cumplimiento de lo declarado én la sen-
lencia, vy sélo puede actuar sobre el patrimonio del condenado. La
actividad ejecutiva no puede dirigirse contra persona-ajena al fallo,
pero sin embargo no es conforme a tutela judicial efectiva restringir
la legitimacién para intervenir en la ejecucién a quienes hubieran
sido partes en el proceso; la tienen también los que aleguen ostentar

167




CRISTINA-CARDLINA PASCUAL BROTONS

un derecho o interés legitimo que se veria afectado por los actos de
ejecucion.

Asi, la Sentencia del Tribunal Constitucional de 2 de octubre de
2000 dice entre sus razonamientos juridicos que «las resoluciones que
son objeto del recurso de amparo acuerdan una serie de medidas diri-
gidas a dar cumplimiento a la sentencia recaida en el juicio de menor
cuantia cuva efectividad practica, de llevarse a cabo, perjudicarian
notablemente los derechos e intereses de los ahora recurrentes en
amparo, pese a no haber sido parte en el-proceso ni haber sido con-
denados en la sentencia firme. Ademas, el Juzgado les negd legitima-
¢ién para hacer valer sus legitimos derechos e intereses en ¢l propio
proceso de ejecucion, impidiéndoles recurrir contra las resoluciones
judiciales que les afectaban, én virtud de una interpretacion de la nor-
mativa procesal contraria a las exigencias del articulo 24,1 de la
Constitucion, v mas concretamente, al principio de interpretacion
mas favorable al acceso a la jurisdiccion para la defensa de los dere-
chos y libertades. Por 1odo ello debe otorgarse el amparo. En cuanto
a la sentencia que estima el recurso, debe declarar el derecho de los
solicitantes de amparo a intervenir como parte en ¢l proceso de eje-
cucién, en ejercicio de su derecho de defensa, con la consiguiente
nulidad de las providencias recurridas y retroaccién de las actuacio.
nes al momento inmediatamente anterior al dictarse la primera de
cllasi»

6. Organo competente

La determinacion de la competencia del 6rgano judicial que ha de
realizar mediante subasta el bien objeto de ejecucion se atiene a diver
sos criterios en funcién del titulo o del modo en que se inicia la eje-
cucion, Asf:

Si la realizacion mediante subasta dimana de una ejecucion de
una resolucion judicial, 1a competencia se determina por el criterio
funcional, tomando como partida que s¢ ha sustanciado un anterior
proceso, siendo competente en tal caso el 6rgano judicial que hubiere
conocido el asunto en primera instancia (art. 545.1 LEC). El mismo
criterio rige en caso de ejecucion de transacciones y acuerdos judi-
cialmente homologados o aprobados,; con referencia en este caso al
érgano que hubiera homologado o aprobado la transaccion.
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Cuando el titulo sea un lando arbitral, se atribuye la competencia
para su ejecucion al Juzgado de Primera Instancia del lugar en que se
hava dictado (art. 545.2 LEC),

Cuando se trate de una ¢fecucidn hipotecaria, la competencia viene
ljada por el lugar de situacion de la finca al Juzgado de Primera
Instancia donde radique, y si radicare en méas de uno, lo mismo que si
fueren varias fincas en diferentes partidos, el juez de primera instancia
de cualquiera de ellos, a eleccidn del ejecutante (art. 684.1.1,° LEC).

De lo expuesto se deduce que el lugar donde se ubican los bienes
objeto de realizacion sirve unas veces para determinar el fuero com-
petencial, pero en otros casos es indiferente, pudiendo el rgano judi-
cial proceder a la subasta de bicnes que distan territorialmente muy
lejos del partido judicial donde ejerce su competencia,

IT. PRESUPUESTOS PROCESALES PARA LA SUBASTA
DE BIENES INMUEBLES

Una vez iniciada la efecucion, cualquiera que hava sido el titulo
que hava abierto la via de apremio, y se encuentre afecto mediante el
cormrespondiente embargo un bien inmueble, son necesarios unos tra-
mites o presupuestos antes de la realizacién mediante subasta v su
anuncio, siempre v cuando no se hava optado por los medios alterna-
tivos de convenio de realizacion o realizacion por persona o entidad
especializada, objeto de estudio independiente. Estos tramites com-
prenden la valoracion y avaldo del inmueble, deduccion de cargas, v
certificacion de dominio o titulacion. Siguiendo la clasificacion de
SAGRARIO ARROYO GARCIA podemos distinguir:

1. Certificacion de dominio y cargas

Se debera remitir mandamiento al Registrador a cuyo cargo se
encuentre el Registro de que se trate para que segin el articulo 656 de
la LEC remila al Juzgado certificacion en la que se haga constar los
sigulentes extremos:

La titularidad del dominio y demas derechos reales del bien o dere-
cho embargado,

Los derechos de cualquier naturaleza que existan sobre el bien
registrable embargado, en especial relacion completa de las cargas
inscritas que lo graven o, en su caso, que se¢ halla libre de cargas.
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El Registrador hara constar por nota marginal la expedicion de
la cervificacion a la que se refiere el apartado anterior; expresando la
fecha y el procedimiento a que se refiere.

El precepto reproduce el antiguo artfculo 1489.1 de la LEC 1881 en
la redaccion dada por la Ley 10092 y recage algunos requisitos va exi-
gidos por la legislacion hipotecaria; asi, debe hacerse constar la titu-
laridad dominical de la finca embargada a los efectos sobre todo de
notificaciones al posible tercer poscedor {articulo 353.1 de la Ley
Hipotecaria) v la nota marginal (articule 143 del Reglamento Hipo-
tecario) para que sirva de advertencia a terceros que con posterioridad
a la certificacion de cargas adquieran algin derecho sobre la finca
embargada, de manera que en base al principio de publicidad registral
y eficacia erga omnes de los datos contenidos en el Registro, ese ter-
cer o posterior adquirente nunca pueda alegar desconocimiento de
que la finca adquirida estaba afecta a un gravamen anterior, y asi, o
asume en su dia el gravamen o pierde el dominio sobre el bien en caso
de realizacion.

Si de la certificacién se derivara que el bien embargado se encuen-
tra inscrito a nombre de persona distinta al ejecutado, el tribunal,
previa audiencia de las partes personadas, alzard el embargo, & menos
que ¢l procedimiento se siga contra el ejecutado en concepto de here-
dero de quien apareciere en el Registro como dueno o que se hubiera
embargado teniendo en cuenta este concepto (articula 658 de la LEC).
Si la inscripeion de dominio a nombre de tercero fuere posterior a la
anotacion de embargo, se mantendréi el embargo y, como establece ¢l
articulo 662 del mismo Texto Legal,el tercero podri pedir gue se le
exhiban los autos en la secretaria, lo que se acordard sin paralizar ¢l
curso del procedimiento, entendiéndose también con él las actuacio-
nes ulteriores.

Es criticable la mencién legal de que «podra pedir que se le exhi-
ban los autoss, prerrogativa que sobra o esta de mas si se tiene en
cuenta que el articulo 234 de la Ley Organica del Poder Judicial y el
articulo 140 de Ia LEC establecen de forma genérica y obligatoria para
el érgano judicial el acceso a los interesados a las actuaciones judi-
ciales, interés que en el caso del tercer poseedor se convierte en un
auténtico derecho subjetivo que le legitima para obtener cuanta
informacién sea precisa para salvaguardar su derecho, pudiendo ade-
més, como sigue diciendo el articulo 662, en cualquier momento, libe-
rar el bien satisfaciendo lo que se deba al acreedor por principal, inte-
reses v costas, dentro de los limites de la responsabilidad a que esté
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sujeto el bien, va que dicho tercero de ningiin modo estd sometido a
la vinculacion genérica de todo su patrimonio que establece el articu-
lo 1911 del Cédigo Civil respecto del deudor u obligado por el vinculo
contractual del préstamo comespondiente que dio origen a la vincula-
cidn del bien que es objeto de realizacion.

2. Comunicaciones del Registrador

A su vez, con la expedicién de la certificacion de dominio y cargas,
el Registrudor debe comunicar la existencia de la ejecucion a los titu-
lares de derechos que figuren en la certificacion v que aparezean en
los asientos posteriores al del gjecutante, siempre que su domicilio
conste en el Registro (articulo 659.1 LEC), y no deberd realizarse esta
comunicacion a los titulares de derechos que se inscribieran con pos-
terioridad a la certificacién de dominio v cargas, siempre y cuando
éstos va tengan el oportuno conocimiento por la nota marginal que
contempla el articulo 656 citado anteriormente, si bien podran inter-
venir en el avalto y en otras actuaciones que les afecten.

La comunicacion se efectuard por correo o telégrafo con acuse de
recibo en el domicilio que conste en el Registro; si no constare el
domicilio o la comunicacion fuere devuelta, se practicara mediante
edicto a insertar en el tablon de anuncios del Registro durante 15 dias
(articulo 660.1 LEC); sin embargo, la falta de tales comunicaciones o
sus defectos no seriin obstéculo para la inscripcion del derecho de
quien adquiera el inmueble en la ejecucion. (art. 660.2). Este precep-
to despeja las dudas existentes con anterioridad en materia de nulidad
de actuaciones, sobre todo en ejecuciones hipotecarias, ante la faltao
la prictica defectuosa de las notificaciones de titulares de cargas pos-
teriores que contempiaba la regla 5." del articulo 131 de la Ley
Hipotecaria, pues expresamente se dice que tales anomalias no con-
ducen a la no adquisiciéon del inmueble en ejecucion. Pero desde luego
si parece claro que los perjudicados por tales deficiencias podran
reclamar su crédito en la via declarativa correspondiente.

Esta funcién del Registrador algunos autores como SAGRARIO
ARROYO GARCIA la entienden propia del Tribunal; sin embargo no
hay discrepancia en que la via de apremio se siga ante el 6rgano judi-
cial v tal ejecucion, que desde luego posee efectos registrales impor-
tantes, se notifique por el Registrador entendiendo que lo que notifi-
ca no es una gjecucion de bienes judicial, sino un efecto registral
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relativo al dominio a los titulares que pueden verse afectados por una
futura cancelacion de sus asientos registrales.

El articulo 659.3 siguiente establece una especialidad consistente
en que si los titulares de derechos posteriores al del cjecutante satista-
cen, antes del remate, el importe del crédito, intereses y costas, dentro
del limite de la responsabilidad que resulte del Registro {articulos 629
y 613.3) quedaran subrogados en los derechos del actor ejecutante
hasta donde alcance el importe satisfecho, haciéndose constar el pago
o consignacién al margen de la inscripeién o anotacion del gravamen
en que el acreedor se subroga v los créditos o derechos respectivos,
debiéndose presentar en el Registro acta notarial de entrega de las can-
tidades indicadas o el mandamiento judicial expedido al efecto,

3. Informacion a los titulares de créditos
anteriores y preferentes

A los titulares de créditos anteriores preferentes el tribunal, a ins-
tancia del ejecutante (art, 657.1), les comunicara la existencia de la
ejecucion para gque informen sobre la subsistencia del crédito garan-
tizado y su cuantfa actual, entregidndose los oficios al Procurador del
ejecutante, guien se encargara de su cumplimiento.

Los acreedores informarin al Juzgado si subsisten o no, y en el
supuesto de subsistir qué cantidad queda pendiente de pago, la techa
de vencimiento vy en su caso, los plazos v condiciones en que el pago
deba efectuarse. Si el crédito estuviese vencide y no pagado, informa-
réan sobre los intereses moratorios vencidos v la cantidad a la que
asciendan los intereses por cada dia de retraso. Si la preferencia deri-
va de embargo anterior; se informard sobre la cantidad pendiente de
pago por principal e intereses a la fecha dela informacion v los inte-
reses por cada dia de retraso y previsidn sobre costas, todo ello con
la finalidad de que los acreedores conozcan exactamente la cuantia
de las cargas que pesan sobre el bien en ejecucion que van a persis-
tir tras la misma, a diferencia de las cargas posteriores que si se can-
celan. Pero llama la atencion de forma negativa ¢l hecho de que la
Ley encomiende a un técnico en proceso como es el Secretario
Judicial la compleja funcién de valorar el bien para la subasta con la
deduccidn de los importes comunicados por titulares de cargas ante-
riores, funcién que deberia haberse realizado a un perito contable en
cualguier caso.
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4. Comunicacion de la ejecucion a los arrendatarios
y a los ocupantes de hecho y al tercer poseedor

El inmueble pudo ser arrendado con anterioridad a la ejécucion, v
por la existencia de la via de apremio el titular no pierde la posibilidad
de arrendar la vivienda o local hasta la venta judicial. La consecuen-
cia es que en caso de arrendamientos antiguos, que persistirdn tras la
adquisicién en subasta, es presumible la inexistencia de postores. En
arrendamientos posteriores el tribunal podra declarar a peticién del
ciecutante que el ocupante tiene o no derecho a permanecer en el
inmueble, mediante auto sin ulterior recurso, con reserva de acciones
posteriores, Serd preciso ambién comunicar la ejecucion al tercer
poseedor, teniendo por tal al que adquiere ¢l bien una vez se ha pro-
ducido Ia anotacidn preventiva o éxpedido 1a certificacién de cargas
(art. 662.1), asf como el usufructuario o titular def dominio 1til de la
finca embargada o hipotecada, v al nudo propietario.

5. Presentacion de titulos

En la misma resolucion en la que se¢ mande expedir la certificacidn
de dominio y cargas, el tribunal podri de oficio o a instancia de parte,
requerir al ejecutado para que en el plazo de 10 dias presente los titu-
los de propiedad si el bien estd inscrito e ¢l Registro. Si los presenta-
re, se le comunicard al ejecutante para que manifieste si los encuentra
suficientes o proponga la subsanacion de faltas que en ellos notare
(art, 663).

Si el ¢jecutado no los presentare, el tribunal, a instancia del ejecu-
tante, podri emplear apremios para gue los presente, obteniéndolos,
en su caso, de los registros o archivos en los que s¢ encuentren y, para
ello, se podra facultar al Procurador del ejecutante. Si no existieren
titulos, podran suplirse por los medios del titulo VI de la Ley
Hipotecaria, y si ¢l tribunal fuere competente se llevara a efecto den-
tra del proceso de ejecucion {(art. 664 LEC). En todo caso, a instancia
del acreedor podran sacarse los bienes a publica subasta sin suplir
previamente la falta de titulos, haciéndose constar ¢n los edictos.

Se observa que en la nueva regulacién el requerimiento de titulos
al deudor es un tramite potestativo v no preceptivo, consecuencia 16gi-
ca de la reticencia en la prictica por parte del ejecutado a presentar
dichos titulos, lo que dilataba enormemente el procedimiento.
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6. Valoracién del inmueble

El articulo 666 de la LEC se remite a los articulos 637 y siguientes
de la misma para el avaliio. Este yalor de tasacion o justiprecio nada
significa para los terceros licitadores, ya que el rematante habra de
subrogarse en los derechos anteriores y preferentes al del ejecutado y
se extinguiran solo los derechos de crédito posteriores sin preferencia.
Para determinar ¢l precio del bien a efectos de la subasta es de suma
importancia la informacion que se haya obtenido de los acreedores
preferentes en cuanto al importe de sus cargas,

Determinado el valor para la subasta por el Secretario Judicial, si
el resultado fuera negativo, es decir, las cargas y gravamenes igualan
o superan ¢l valor de tasacion, se alzari el embargo, lo que guiere
decir que la subasta carecerii de objeto por falta de interés econémi-
co, pues ningn postor pagarda cantidad alguna si antes de pujar ya
sabe gue el bien le costard mas de lo que vale, También es de aplica-
cion el supuesto del articulo 643.2 de la LEC cuando por ser la dife-
rencia minima, aunque sea superior; previsiblemente en la subasta ni
lan siquiera se pujard para cubrir los costes de la propia subasta, va
que en tal caso ésta igualmente carecerd de objeto por falta de interés

econémico, pues no se obtendria beneficio alguno ni para el ejecu-
tante ni para el ejecutado.

HI, ANUNCIO Y CELEBRACIKIN DE LA SUBASTA
1. Anuncio

Los articulos 643 a 654 de la Ley de Enjuiciamiento Civil realizan
una regulacién muy pormenorizada de la subasta de bienes inmue-
bles. Pese a que hubiese sido deseable que en la nueva regulacién, v
dada la mayor importancia de este tipo de bienes, la subasta de
inmuebles se hubiese configurado como principal v mas completa,
persiste la idea de iniciar o relativo a la subasta con la de muebles,
que sirve como procedimiento tipo, quedando la de inmuebles para
una seccidn posterior en que se recogen las especialidades que sé han
creido conveniente introducir.

1. 1. Publicidad de los ansncios

La publicidad de los anuncios de la subasta que prevé el articulo
645 de la LEC se realizara en la sede del Tribunal, con veinte dias de
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antelacion, cuando menos, al seialado para su celebracion, debiendo
entenderse por tal el tablon de anuncios, y en los lugares piblicos de
costumbre; adadido que segiin FRANCO ARIAS cabe suponer sera de
poca aplicacion dado que la anterior regulacién también lo mencio-
naba, sin que se entendicra que debia publicarse en otro lugan

Establece igualmente el segundo parrafo del anticulo 667 que ¢l
sefalamiento del lugar, dia vy hora para la subasta se notificara al eje-
cutado, con la misma antelacion, en el domicilio que conste en ¢l titu-
lo ejecutivo. Nolo establece la ley, pero parece aconsejable en aplica-
cion de la tutela judicial efectiva notificar también las fechas de las
subastas al propictario o tercer poseedor de la finca, pues son los que
efectivamente van a verse perjudicados por la privacion del bien,
méxime cuando el ejecutado es el obligado personal, pero sin ningu-
na titularidad sobre el bien especialmente afecto al cumplimiento de
la obligacion. al que la realizacion del bien mediante subasta puede
producirle incluso la mas absoluta indiferencia.

Realmente y réspecto a este punto, en la practica se ha venido
entendiendo como lugares piblicos de costumbre para publicar anun-
cios unicamente ¢l tablén de anuncios del Juzgado, y a veces, como
ocurre en la tramitacion de los expedientes de dominio, en los tablo-
nes de los Ayuntamientos donde radicaba la finca en cuestion, Pero
ateniéndonos al cardcier imperativo de las normas procesales y al
principio de seguridad juridica deberia haberse aprovechado la refor-
ma legal para suprimir la referencia a la costumbre como generadora
de efectos de indole procesal.

Se prescinde ahora de la publicacion en periddicos oficiales como
se venia haciendo hasta ahora y que era de dudosa utilidad, ya que
dificilmente alcanzaba a la ciudadania y si a los subasteros, aungue
servia como punto fijo de referencia a partir del que poder conocer
todas las subastas que se llevaban a cabo, cosa que se perderd dado
que el anuncio de la subasta puede realizarse a través de cualguier
medio de¢ publicidad.

Respecto a la publicacion en periédicos-oficiales; da nueva LEC
debia ir acompanada de una reforma de la Ley Orgénica del Poder
Judicial que finalmente no prosperé. En dicha reforma estaba previs-
ta la derogacion del articulo 236 de la Ley Organica del que cabe con-
cluir que la publicacion en periddicos oficiales es obligatoria y pre-
ferente a cualquier medio. Dicho articulo no ha sido derogado y ello
puede plantear serias dudas sobre si sigue siendo necesario, en todo
caso, la publicacion del edicto de subasta también en los periodicos
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oficiales. Dicho articulo también establece que la publicacién a través
de otros medios serd a costa de quien lo solicite, lo que, hasta cierto
punto al menos; entra ¢n contradiccion con el articulo 645.2 de la
LEC que permite al ejecutante repercutir al ejecutado los gastos de
publicidad a ravés de la tasacion de costas.

Dicha contradiccion queda salvada al entender que la répercusion
a-quien lo solicite de la publicacion serd la norma o prevision genéri-
ca, como también se dispone en la LEC en su articulo 164 en sede de
comunicacion edictal de resoluciones judiciales en general. Sin
embargo, de forma especifica para la subasta, v en aras de su impor-
tancia como resolucién destinada o una generalidad de personas v al
publico en general, a diferencia del resto de resoluciones judiciales
que van dirigidas a una parte concreta v determinada que se hafla en
paradere desconocido, deberd ser de aplicacién la previsién del ar-
ticulo 645.2, es decir, que el 6rgano acuerde la publicacion de los edic-
tos que anuncian la subasta en periddicos oficiales, cuvo gasto sers
sufragado en principio por el ejecutante, pero podra ser repercutido
posteriormente al ejecutado a través de la tasacion de costas.

1.2, Contenido de los edictos

En ¢l edicto habra de expresarse cudl es el 6rgano jurisdiccional
ante ¢l que se sigue la ejecucion y que acuerda la celebracion de la
subasta que se anuncia, v ¢l dia, hora y lugar en que vaya a celebrar-
se. Debera identificarse la finca de forma concisa v la valoracién ini-
cial, después de las deducciones correspondientes, en caso de que pro-
cedan. Se hard constar que la certificacion registral vy los titulos si
existen estan de manifiesto en Secretaria; que todo licitador se entien-
de gque acepta como bastante la titulacién, v que las cargas anteriores
continuaran subsistentes, aceptando quedar subrogado en esa res-
ponsabilidad si se adjudica a su favor el remate (articulo 668),

El edicto debera expresar con el posible detalle, la situacién pose-
soria del inmueble o que, por el contrario, se encuentra desocupado,
si s¢ hubiera acreditado camplidamente esta circunstancia al tribunal
de la ejecucién, asi como la declaracién que ¢l tribunal hubiese reali-
zado a instancia del ejecutante de que carecen los ocupantes del dere-
cho a permanecer en el inmueble una vez enajenado (articulo 661).

Cuando ademds de los edictos se le dé publicidad a la subasta por
otros medios, el contenido de los anuncios se acomodarg a la natura-
leza del medio que se utilice, procurando 1a mayor economfa de cos-
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tes, v podra limitarse a los datos precisos para identificar el bien, el
valor de tasacion, su situacion posesoria, el lugar y fecha de celebra-
cién de la subasta y la indicacién del lugar o lugares en que se encuen-
tren publicadoes los edictos (articulo 646). Es positivo que la nueva Ley
sea consciente de lo oneruso que resultaba la publicacién (ntegra de
los edictos en los Boletines oficiales, estableciendo los requisitos mini-
mos, fuera de todo formulismo juridico, que deben contener tales
edictos. Asf, la identificacion del bien quedarfa perfectamente delimi-
tada con la expresion del municipio donde se encuentra, niimero de
finca registral v extension y namero de plantas, siendo superflua la
limitacion por linderos o descripcidn de todas las habitaciones de
la vivienda.

1.3: Subasta simultdnea

Un supuesto especial es la celebracion de subasta simultanea (ar-
ticulo 673), en cuvo caso deberd hacerse constar en los anuncios v se
celebrurd en ¢l Juzgado donde se siga la ejecucion v, mediante exhor-
to, en uno o varios juzgados donde radiquen la totalidad o parte de los
bienes inmuebles objeto de subasta. Deberd instarse por cualgquiera de
las partes v se acordard por providencia, atendiendo ‘a las circunstan-
cias concurrentes. Los postores podran acudir a cualquiera de los juz-
gados, y en el supuesto de existir posturas iguales, se podra salvarel
empate por via telefonica o por otra via (fax, correo electronico, inter-
net, etc.). En ¢l supuesto de no poderse salvar el empate comparece-
ran ante ¢l juzgado ejecutor para celebrar licitacion dirimente entre
ellos. La contradiccidn del precepto es evidente si se tiene en cuenta
que dificilmente se podra salvar un empate en persona gue no pudo
realizarse telefénicamente, por ejemplo. La tnica explicacion es otor-
gar un lapso de tiempo a ambos postores, entre la celebracion telels-
nica v la personal, para que adopten una postura final, pero tales pos-
turas limite normalmente son asumidas por los postores cuando
acuden al acto de subasta, con lo que en la practica un empate habria
de ser imposible.

2. Celebracion

2.1, Definicidn

Siguiendo a ROBLEDO VILLAR, la celebracion de la licitacion es
fundamental para alcanzar posteriormente la aprobacion v adjudica-
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cion del remate. Su finalidad va dirigida a procurar la seleccién de
aquella mejor oferta de entre todas las que se declaren admisibles,
segin las circunstancias concurrentes v la norma aplicable, De su
desarrollo se obtiene el remate o mejor postura; pero su realizacion
comporta una complejidad de actuaciones y manifestaciones de
voluntad puesto que se trata de un proceso de verificacion de concu-
rrencia de los elementos subjetivos necesarios para acceder a la lici-
tacion y otros de cardcter objetivo en cuanto a admisibilidad de pos-
tores y de sus ofertas de adquisicion,

2.2. Comprobaciones preliminares

El acto de la subasta propiamente dicha se caracteriza por ser una
actuacién compleja que se caracteriza por la sucesién de diversos
momentos procesales. En primer lugar deberd efectuarse una com-
probacion de los requisitos necesarios para la celebracion, un llama-
miento a los pestores, con identificacion de los mismos y valoracion
a priori de su capacidad para intervenir en el acto. Ademds se proce-
derd a una informacion preliminar a los asistentes, comprobacion de
su previa consignacion, apertura de pliegos cerrados, licitacion, publi-
cacion de la mejor postura, v documentacién en el acta correspon-
diente.

En base al primer cometido, deberd procederse por el director de
la licitacién a la comprobacion exacta y efectiva de las inserciones y
publicaciones de edictos acordadas en el procedimiento, asi come a
un reconocimiento breve v general de la situacion juridica de los bie-
nes inmuebles embargados, ya que de no hallarse acreditada la publi-
cidad la licitacion estaria viciada de nulidad, Por lo tanto, de la gra-
vedad en la [alta de publicidad de los edictos (no es lo mismo la
ausencia total de publicidad, que la publicacion por un dia menos del
tiempo acordado) dependera que se celebre o no efectivamente ¢l acto
de subasta.

2.3, Requisitos para pujar

Para tomar parte ¢n la subasta se exige que los intéresados consig-
nen en la Cuenta de Depésitos y Consignaciones o presten aval banca-
rio por el 3092 del valor que se haya dado al bien subastado (articulo
669.1), con la finalidad esencial de impedir la participacion de quienes
no tengan intencion en adjudicarse efectivamente el bien subastado:
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No podra admitirse la intervencién de postores que no rednan apa-
rentemente la capacidad suficiente para participar en la subasta,

Bl articulo 648 de la Ley de Enjuiciamiento Civil permite que se
puedan hacer posturas por escrito en sobre cerrado siempre que
conste la identificacion del postor, declaracion de conocer las condi-
ciones de la subasta, presentacion de justificante de ingreso para
pujar en la subasta y la postura ofrecida. Con gran acierto la ley des-
peja la inc6gnita tradicional sobre ¢l momento de la apertura y publi-
cidad de la postura realizada por escrito, estableciéndose dicho
momento en el inicio del acto de la subasta, De entender que se hicie-
ra al finalizar la misma, se estaria concediendo mayores derechos al
ausente que al presente en el acto de la subasta, que no podria mejo-
rar la postura escrita. Al hacerlo al inicio ademds se eliminan las pujas
inttiles por debajo de la postura escrita,

Asimismo deberan identificarse de forma suficiente, declarar que
conocen las condiciones generales y particulares de la subasta y pre-
sentar resguardo de la consignacion o el aval. Esta declaracion de que
conocen las condiciones generales puede devenir dilatoria en la prac-
tica, en ¢l caso de multitud de postores, de manera que no hay obsta-
culo legal para gue por el juzgado se realice de forma genérica y con-
junta la declaracidn de dar por conocidas dichas condiciones, antes de
comenzar la puja. Si el licitador hace el depésito con cantidades reci-
bidas en todo o en parte de un tercero, que normalmente €s una enti-
dad financiera, como parte del préstamo que ha concertado, se hard
constar esa circunstancia en el resguardo a los efectos del destino de
los depdésitos (articulo 647).

El ejecutante sélo podrd tomar parte en la subasta cuando existan
otros licitadores, innovacion legislativa que s¢ entiende para evitar
adjudicaciones de inmuebles por cantidades irrisorias no discutibles
por licitante alguno, pero no tendra necesidad de consignar ninguna
cantidad, exencién que responde al legitimo interés que se supone de
buen fin en dicho ejecutante, y al hecho de que no le sea mas oneroso
de lo que va le resulia la ejecucion (ademas del crédito impagado,
gastos del procedimiento, ejecucién y via de apremio).

2.4. Elacto de la subasta. (Art. 670)

Serd presidido por el Secretario Judicial. Comenzard por la lectu-
ra de la relacién de bienes v las condiciones de la subasta.
Seguidamente se dard paso a anunciar las posturas de los licitadores
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que se vayan produciendo, termindndose el acto cuando el secretario
lo estime conveniente por entender que no habra nadie que mejore la
Gltima postura, haciendo el anuncio de la misma v manifestando el
nombre de quien la haya formulado. Terminada la subasta se levanta-
ra acta de ella, expresando el nombre de quienes hubieran participa-
do vy las posturas que hicieron (art. 649), El sistema de pujas consiste
en la sucesiva y progresiva emision de ofertas de adquisicién de forma
verbal por los diferentes participantes, intervenciones que serdn
moderadas por el director de la licitacién. Toda oferta emitida por los
concurrentes s¢ denomina postura y es limitada a una cantidad con-
crela, siempre ascendente respecto a la anterior. El orden de la inter-
vencion en la licitacién puede partir de un postor cualquiera cuya
oferta iguale o supere ¢l tipo inicial, si éste existiere, concediéndose la
palabra seguidamente a todo aquel que, admitido en la lcitacion,
supere la postura anterior. La determinacién de este postor inicial
podra ser conforme a criterio determinado que tome en consideracion
el secretario, como aquél que acredite haber realizado ¢l depdsito con
anterioridad a los demds; también puede aceptarse el orden estable-
cido por la manifestacion al Juzgado del deseo de participar el la lici-
tacion e incluso, el postor inicial puede ser ¢l acréedor cuando éste
desee participar en las pujas,

Se sustituye el sistema de tres subastas por el de subasta tnica, lo
que parece razonable, al quedar con anterioridad normalmente desier-
tas la primera y segunda subastas, adjudicindose los bienes en la ter-
cera. Con el objetivo de impedir ¢l malbaratamiento de los bienes en
provecho solo de los profesionales de las subastas, la LEC permite una
rebaja o depreciacion maxima de hasta un 30 % del valor del bien con
cardcter general, de modo que si la mejor postura es igual o superior
al 70 % del valor por el que la finca ha salido a subasta, el tribunal
aprobard ¢l remate por medio de auto, No se limita el minimo de la
postura inicial, a diferencia de la regulacion anterior. Ahora el minimo
se ubica en la postura final, por lo que se podria comenzar la puja con
una sola peseta o euro, siempre ¥ cuando se alcanzara ese minimo del
70 % citado como requisito para aprobar ¢l remate en ese acto.

Cuando la mejor postura alcance dicho 70 %5 pero el licitador ofre-
ciera pagar a plazos se hard saber al ejecutante, quien podré pedir que
se le adjudigue por el 70 %; v si no hace uso de ese derecho, se apro-
baré el mejor remate de la mejor postura con las condiciones y garan-
tias ofrecidas.
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Al margen de fundar la actuacidon judicial en la obtencién de la
mavyor rentabilidad posible, el Secretario Judicial como director de
la licitacion podrd contribuir a evitar la prictica de maniobras frau-
dulentas encaminadas a monopolizar los remates por los postores
habituales en las licitaciones. Ello sucede en ocasiones, cuando dos
postores se confabulan para asegurarse, con un minimo coste, la no
participacion de terceros en la licitacién, Uno de ellos emite una
determinada puja e inmediatamente, el otro ofrece una oferta supe-
rior v desorbitada en relacién al valor real del bien, con lo que ¢l resto
de participantes desisten de superarla. Ante ello, ¢l primer postor soli-
cita la reserva de su postura en prevision de una posible quiebra de la
subasta, situacion que cfectivamente se producird posteriormente.
Automdticamente se producird la aprobacion del remate a favor de la
postura siguiente sin peligro ya de supéracion; el coste de la maniobra
se reduce al importe de lo consignado por el postor gue emitid fa pos-
tura quebrada, todo lo cual ocasiona perjuicios al acreedor ejecutans
te, a los otros postores v al deudor, que ve desaparecer su derecho a un
posible remanente.

Para evitar estas maniobras, el presidente de la subasta puede
advertir de palabra de la posibilidad de quiebra de la licitacion e invi-
tar; si asi lo desean a todos los postores para que emitan posturas
intermedias que quedardn reservadas con la conformidad de dichos
postores, en prevision de la quiebra.

Si la mejor postura fuera inferior al 70 % el ejecutado podrd, en
el plazo de diez dias, presentar un tercero que mejore la postura supe-
rando ¢l 70 % o que siendo inferior satisfaga el derecho del ejecu-
tante. Ello puede ocasionar un malbaratamiento del bien en casos de
créditos de escasa coantfa en proporcion al valor del bien realizado,
va que la LEC no [ija un crédito tope en cuanto al minimo de ese creé-
dito como requisito para aprobar el remate. Esta circunstancia ha de
Hevar a la préctica de los juzgados a una adecuacion o equivalencia a
priori, aungue ciertamente ¢s una labor dificil de realizar, entre el cré-
dito del ejecutante v el valor del inmueble, si se quiere evitar que se
adjudiguen fincas por cuantfas desproporcionadas a su valor,

Cuando el ejecutado no presente tercero que mejore la postura, ni
el ejecutante pida la adjudicacion en pago, se aprobarad el remate a
favor del mejor postor; siempre que hava ofrecido al menos el 50 % o
que, siendo inferior, cubra al menos la cantidad por la que se hava
despachado ejecucion, con la prevision de intereses y de costas. En
este supuesto surge el mismo problema que en el caso del parrafo
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anterion. Cuando la Ley establece que ha de incluirse la prevision para
intereses y costas, no indica quién ha de realizar tal previsién, Ha de
entenderse que serd a criterio del wibunal, partiendo de la solicitud
por-dichos conceptos que realice el ejecutante. Oua posibilidad con-
siste en que el propio ejecutante aporte en el-acto de la subasta las
minutas para incluir en costas y la liguidacion de intereses a la fecha
de la subasta, de manera que el Secretario pudiera en dicho acto prac-
ticar las operaciones correspondientes, aunque por otro lado es ajus-
tado y precipitado pretender gque dichas operaciones que en numero-
sas ocasiones requieren gran minuciosidad puedan realizarse en un
lapso tan corto de tiempo.

Si tampoco la mejor postura cumple estos requisitos, el tribunal
resolvera, oidas las partes, sobre la aprobacion del remate a la vista
de las circunstancias del caso y teniendo en cuenta especialmente la
conducta del deudor en relacidn con el cumplimiento de la obligacion
por la que se procede, las posibilidades de lograr la satisfaccion del
acreedor mediante la realizacién de otros bienes, el sacrificio patris
monial que la aprobacién del remate suponga para el deudor y el
benelicio que de ella obtenga el acreedor. Cuando el tribunal deniegue
la aprobacion del remate, el bien se podré adjudicar en pago al acree-
dor a instancia del mismo v porel 50 % de su valor en tasacion o por
la cantidad que se le deba por todos los conceptos, o se procedera al
alzamiento del embargo.

Es preciso en este punto analizar los crilerios citados a tener en
cuenta por el tribunal para aprobar o no el remate cuando el mejor
postor ofrece postura que no cubre el 50 % ni el importe del erédito:

1." Conducta del deudor en relacion con el cumplimiento de la
obligacidn por la que se procede. Esta amplitud y subjetividad del
concepto atenta al espiritu de seguridad jurfdica v modernidad que
impregna la LEC. ¢Qué conducta procesal ha de esperarse del deu-
dor para aprobar o ne el remate? Podrfa entenderse que si el ejecu-
tado reconoce la deuda manifestando no poder hacerle frente porun
revés econdmico no se aprobarfa el remate, y en cambio si ha estado
obstaculizando la ejecucion con recursos sin fundamento al limite
del abuso del derecho si se aprobaria €l remate. Sin embargo tal con-
clusién parece que premia o castiga un comportamiento en el pro-
ceso que cualquiera que sea, se ampara en la tutela del articulo 24 de
la Constitucién, correspondiendo en todo caso al Tribunal la inad-
misién en su caso de comportamientos del ejecutado que contradi-
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gan las reglas de la buena fe, amparado ademés en el articulo 247 de
la LEC.

2.” Posibilidad de lograr la satisfaccién del acreedor mediante la
realizacion de otros bienes. De manera que existiendo otros bienes a
realizar procederd no aprobar el remate; pero desde luego supone un
zasto desmesurado llegar a este punto de la realizacion para que la
misma guede sin efecto,

3.7 Sacrificio patrimonial que la aprobacién del remate suponga
para el deudor. Ha de entender que procedera aprobar el remate si ¢l
sacrificio patrimonial para el ejecutado es minimo en relacidn con su
patrimonio, pero también légicamente hay que entender que nunca se
dard este supuesto, pues de ser asi el propio ¢jecutado no habria per-
mitido tal depreciacion de un bien de su propiedad, e incluso habria
pagado la deuda antes de la realizacién del mismo, a no ser por mala
fe o negligencia, en cuyo caso desde luego, de apreciarse asf por el tri-
bunal, procederia la aprobacidn del remate.

4.¢ Beneficio que de la aprobacién del remate obtenga el acreedor.
Si a pesar de no cubrir su crédito (pues en ese caso se habria aproba-
do el remate segin las reglas anteriores) la postura ofrecida queda
cerca de cubrirlo, parece que procede aprobar el remate, pues el
acreedor quedaria casi satisfecho,

A pesar de que por algan sector doctrinal el concepto del remate se
extiende a la celebracion del acto procesal de seleccion o subasta en
sentido estricto; la concepeion mas actual v a la que se refiere la Ley
de Enjuiciamiento Civil (artfculo 670) es de remate como precio final
o postura maxima ofrecida aprobada por el tribunal. Sobre todo esta
concepeién ha adquirido relieve desde la configuracion del Secretario
Judicial como director de la subasta, ya que con anterioridad a la
reforma operada por la Ley 10/92 de 30 de abril en la Ley de
Enjuiciamiento Civil de 1881, la subasta era presidida por el Juez,
quien en ¢l mismo acto de la subasta, v documentado en el mismo
acta que se extendfa, aprobaba el remate o mejor postura, con las
consecuencias procesales correspondientes. Pero dirigir la subasta el
Secretario, a quien la Ley no concede facultades para aprobar el rema-
te, ¢l acto finaliza con la constancia por el Secretario en el acta de la
mejor postura ofrecida, siendo el juez quien, seguidamente (se¢ entien-
de que tras la dacitn de cuenta del secretario), y mediante auto,
aprucba el remate. Esta ruptura de la unidad de acto gue existia con
anterioridad no éntorpece el proceso de realizacién, siempre v cuan-
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do ¢l tribunal respete los plazos procesales; pero por otro lado, siendo
la aprobacion del remate un acto carente de toda actividad jurisdic-
cional, no se ve inconveniente alguno en gue hubiese sido aprobado
por el propio secretario en el mismo acto de la subasta, Asi, la apro-
bacion del remate tal y como se configura en la ley, no afade nada a
la decisién del director de la licitacion, pues la mejor postura selec-
cionada por el secretario esta llamada a convertirse, necesariamente,
en remate aprobado por el juez, a salvo las especialidades en las pos-
turas ofrecidas por debajo de los topes legales inicialmente fijados, y
que requieren para su aprobacion previa audiencia de determinados
interesados, como se ha expuesto anteriormente,

2.5, Subasta sin postor. (Art. 671 v por remisicn art. 651)

No puede entenderse en este punto como postor al ejecutante,
pues claramente el articulo 647.2 establece que éste sélo podra tomar
parte en la subasta cuando existan licitadores. En tal caso de ausencia
de licitadores, se concede al ejecutante la posibilidad de adjudicarse ¢l
bien por el 509 de su valor de tasacién o por la cantidad que se le
deba por todos los conceptos. De no ejecutasse esta opeién en el plazo
de veinte dias, el ejecutado podra pedir que se alce el embargo. Esta
posibilidad, incluida la amplitud el plazo que se concede, tiene por
finalidad que el ejecutante pueda reflexionar sobre la doble opeidn
citada. Si no la ejercita ello implica que la subasia no ha servido para
satisfacer la pretension del acreedor, o que el valor del bien es nulo,
pues ni siquiera tiene interés para el acreedor pese a lo reducido del
porcentaje, careciendo de utilidad mantener el embarygo.

Este supuesto, posible tedricamente, deviene dificil de producirse
en la préctica; ya que si el bien objeto de subasta no es viable, a juicio
del ejecutante, para satisfacer su crédito, bien por su escaso valor o
por su alta peritacién, renunciaria a su realizacion en subasta, v, en
caso contrario, no dudaria en adjudicdrselo como minimo por ¢l
importe de su crédito, si éste es inferior al 50 % del valor del bien.

2.6. Adjudicacién en pago. Remate v adfudicacion
La adjudicacién se caracteriza por ser el modo normal de finaliza-
cion del procedimiento de enajenacion forzosa. La declaracion judi-

cial que transmite la titularidad dominical se puede identificar en oca-
siones con el remate o acto mediante el cual se declara la mejor
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postura, sobre todo tras el apoyo que brinda en la actualidad el ar-
ticulo 674 de la Ley de Enjuiciamiento Civil sobre posibilidad de ins-
cripcion registral del auto aprobatorio del remate, que se comenta
més adelante. El origen y justificacién de este uso, como sinénimos de
palabras que no lo son, se halla en la propia terminologia utilizada
tradicionalmente por nuestros textos positivos, que da lugar a impre-
cisiones.

En realidad remate y adjudicacion son dos conceptos diferentes
pero complementarios. Dejando sentado que el remate es la mejor
postura olrecida en subasta aprobada por el 6rgano judicial, la adju-
dicacion puede hacer referencia a dos supuestos:

En primer lugar, adjudicacién como transmisién directa al ejecu-
tante del bien subastado, sin necesidad de pujar ni aprobacién de
remate alguno, en los casos v con las formalidades, que establece la
ley, 1o que se conoce como adjudicacion en pago y se regula en el ar-
ticulo 670 de la Ley de Enjuiciamiento Civil,

En segundo lugar, adjudicacion como final del proceso de realiza-
cion forzosa que tiene lugar cuando, una vez aprobado el remate, es
consignado el resto del precio dentro del término legal. La inicial
aprobacion del remate no serd en todos los casos, un acto perfecto que
la adjudicacion dnicamente tendrd que ratificar, aunque asi sera en la
mayoria de los supuestos.

A pesar de que algiin sector doctrinal distingue entre aprobacion
inicial del remate y aprobacién definitiva del mismo, una vez se ha
consignado el precio, el texto legal actual no acoge esta doble vertien-
te del remate, v distingue claramente en el articulo 670, 1, 670.4 pédrra-
fo segundo entre aprobacién del remate o adjudicacién al acreedor
comp dos figuras validas para tener acceso a la transmision domini-
cal. Sobre todo ello aparece en el articulo 670.7 «En cualquier momen-
to anterior a la aprobacion del remate o de la adjudicacion al acree-
dor.,.» v en el articulo 674: «Sera titulo bastante para la inscripeion en
el Registro de la Propiedad el testimonio, expedido por el Secretario
Judicial, comprensivo del auto de aprobacion del remate, de la adjudi-
cacidn al acreedor...», siempre y cuando se haga constar en el primer
caso, en el testimonio, que se ha consignado la totalidad del precio o
el rematante ha obtenido crédito para atender ¢l pago del precio del
remate.

Ast, queda claro a la vista de la regulacién actual, que adjudicacion
v remate quedan perfectamente diferenciados, sin gue deba existir
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una adjudicacién posterior a la aprobacién del remate, bastando
simplemente la expresion, en el testimonio expedido, de que se han
cumplido los requisitos exigidos por la legislacion hipotecaria para
que el titulo tenga acceso al registro, Ello viene referendado en el
supuesto que recoge la ley de la necesidad en que puede verse el
rematante que para pagar el resto del precio necesita constituir hipo-
teca sobre la finca que se le adjudica. En tal caso la ley permite al
Secretario expedir inmediatamente testimonio del auto de aproba-
cién del remate, ain antes de haberse pagado el precio (articulo
670.6), lo que evidencia que, fuera de este supuesto especial, dicho
testimonio deberd expedirse una vez conste pagado la totalidad del
precio del remate.

A la vista de lo expuesto, el e¢jecutante puede adjudicarse el bien
subastado bien tomando parte en la subasta o bien solicitando la adju-
dicacion en determinados supuestos. Para su viabilidad se exige, por
una parte, que en la subasta piblica no se alcancen posturas que satis-
fagan tanto el interés del ejecutado como de la propia ejecucion, de
modo que ¢l resultado fuera el malbaratamiento del bien subastado:
por olra parte, ¢s preciso que el acreedor solicite para si la adjudica-

cifn de los bienes para evitar consecuencias mas perjudiciales para él,

como podria llegar a'ser el levantamiento del embargzo. Estas caracte-
risticas diferencian la adjudicacion en pago de la posible concurren-
cia del acreedor a la subasta para mejorar las posturas de los demas
licitadores sin necesidad de previa consignacion. Tiene lugar la adju-
dicacion en pago:

* Por ¢l 70 % del valor de salida cuando se hicieren posturas que

superen el 70 % del valor del bien, pero ofreciendo pagar a pla-
zos (art, 670.3).
Por el mismo porcentaje o por la cantidad que se le deba por
todos los conceptos cuando la mejor postura sea inferior a esta
cantidad ¥ el ejecutado no presente persona que ofrezca canti-
dad superior al 70 % o, stendo inferior, resulte suficiente para
satisfacer al ejecutante superando la mejor postura (art. §70.4),
Por el 50 % de su valor de tasacion, o por la cantidad que se le
deba por todos los conceptos, si en el acto de la subasta no
hubiera ningan postor (art, 671),

La adjudicacién produce la transmision de la propiedad de los bie-
nes al ejecutante, siendo inscribible el testimonio del auto aprobando
la adjudicacion de acuerdo con las normas generales.
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2.7. Subasta en quiebra

Por remisién del articulo 655 es de aplicacién en este punto la
regulacion establecida para el caso de quicbra de la subasta de bienes
muebles en el articulo 653.

Asi, si ninguno de los rematantes consignare el precio en el plazo
seftalado o si por su culpa dejare de tener efecto la venta, perderdn el
deposito que hubieren efectuado v se procederd a una nueva subasta,
salvo que con los depositos constituidos por aquellos rematantes se
pueda satisfacer el capital e intereses del crédito del ejecutante y las
costas. Los que pueden dar lugar a la quiebra de la subasta son tanto
el mejor postor como aquellos que hubieran solicitado mantener los
depésitos para el supuesto de que el mejor postor incumpliera. Los
depésitos de los rematantes que provocaron la guiebra de Ja subasta
se aplicaran a los fines de la ejecucion, es decir, al pago al ejecutante,
v el resto, si lo hubiere, se entregard a los depositantes. En este
supuesto no habrd una segunda subasta en quiebra, aunque cierta-
mente serd dificil que se de en la prictica, ya que las pretensiones del
cjecutante se habran visto satisfechas y por otro lado ademas el eje-
cutado podri pedir que se alce el embargo y quede liberado el bien.

Pero si los depésitos de los rematantes no fueran sulicientes para
satisfacer al acreedor se deberé celebrar la subasta en quicbra, y el
depdésito o depositos consignados se destinardn, en primer lugar, a
sufragar los gastos de la nueva subasta y el resto, si lo hubiere, se afa-
dira a las sumas que se obtuvieren en la segunda subasta. Ademas de
las medidas priicticas expuestas con anterioridad para evitar la quie-
bra de la subasta, el Cédigo Penal tipifica las conductas de quienes
wsolicitaren dadivas o promesas para no tomar parte ¢n un Concurso
o subasta pablica; los que intentaren alejar de ella a los postores por
medio de amenazas, didivas, promesas o cualquier otro artificio; los
que se concertaren entre si con el fin de alterar ¢l precio del remate, o
los que fraudulentamente quebraren o abandonaren la subasta
habiendo obtenido la adjudicacions. En el caso de que se ohserve por
el Secretario alguna de estas conductas durante la licitacion, deberd
deducir testimonio de lo actuado para la incoacién del correspon:
diente procedimiento penal, si bien hay que tener en cuanta que en
tales hechos delictivos es dificil probar tanto los hechos como el
danimo de fraude.

Pagados los gastos de la subasta, ¢l sobrante y las sumas que se
obtengan en esa segunda subasta se destinaran a pagar al ejecutante
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por los conceptos de principal, intereses y costas, v si existiera sobran-

te, el ejecutado tendria derecho a percibir la diferencia entre la mejor

postura de la primera subasta y el remate aprobado en la subasta en
quiebra, y se le compensard por la disminucién del valor del bien
entre la primera y la segunda subasta. Sélo después de efectuada esa
compensacion; se podra devolver lo que quede a los depositantes. Sin
embargo, tal diferencia de valor del bien entre la primera v segunda
subasta serd dificil de calcular, a no sér gue volviera a tasarse el bien
o el ejecutado presentara informes acreditativos del nueva valor,
Resulta ademas paraddjico que se prevea en la ley un nuevo valor del
bien en el tiempo que media entre la primera subasta y la subasta en
quiebra, cuando no lo ha previsto a lo largo de la ejecucion si los dis-
tintos trémites entre avalio v subasta se dilatan en ¢l tiempo.

A su vez, el articulo 653.3 de la Ley de Enjuiciamiento Civil esta-
blece un supuesto en el que se hace innecesario celebrar la subasta en
quiebra. Si el postor hubiera efectuado el depdsito con dinero de un
tercero, y asi lo hubiere hecho constar a tenor de lo establecido en el
articulo 647.1.3.%, si resultare aprobado el remate a favor del postor y
éste en el plazode 20 dias no pagase la diferencia (art. 670), la perso-
na que pago en todo o en parte el deposito podré solicitar se dicte auto
aprobando el remate a su favor, consignando simultdneamente la
diferencia entre lo depositado v el precio del remate, para lo que dis-
pondrd del mismo plazo concedido al rematante para efectuar ¢l
pago, a contar desde la finalizacién del mismo. Es preciso hacer la sal-
vedad, en cuanto al computo del plazo, que obviamente la persona
que pago el depdsito, a menos que esté personado en los autos, des-
conocers el hecho del impago por el rematante de la diferencia. Por
ello se entiende que ha de ser notificado por el Juzgado de la posibili-
dad que se le otorga de pagar ¢l la diferencia y adjudicarse el remate,
contandose el plazo asi desde esta notificacion, sin que opera de
forma automdtica una vez expira el anterior. Segiin FRANCO ARIAS
se trata de una medida, oportuna pues facilitarda que las entidades
financieras u otros terceros se presten con mayor facilidad a financiar
este tipo de operaciones (préstamos para cubrir el depésito previo
para licitar), v, por otro lado, puede evitar también la quiebra de la
subasta, aunque existe la posibilidad de que los sujetos que habitual-
mente se dedican a participar en las subastas no intentan convertir
dicha posibilidad en una manera encubierta de ceder el remate.

Es acertada la innovacién en la Ley de Enjuiciamiento Civil de
2000 relativa a que, sentado gue el ejecutante no ha de consignar can-
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tidad alguna para participar en la subasta, si se aprueba el remate a su
favor, y con cardcter previo al inicio del computo de los veinte dias
para consignar el precio, se procederd por el Secretario Judicial a la
liquidacion de lo que se deba por principal, intereses y costas, v solo
una vez notificada esta liquidacion al ejecutante, éste consignara la
diferencia, si la hubiere (articule 670,2). Con ello se evita la carga
para ¢l gjecutante de tener que realizar una consignacion que muchas
veces es elevada, totalmente efimera en el caso de que lo que se le debe
sea superior al precio, y tode ello por encuadrar la operacion en ¢l
anterior marco legal,

IV, TRAMITES POSTERIORES A LA SUBASTA
1, Cesion del remate

A pesar de su escasa regulacion, la cesion de remate constituye la
base de la gran mayoria de las transmisiones patrimoniales medianie
subasta, siendo el aumento de su utilizacion progresiva por los parti-
cipantes en la licitacién, va que incrementa la rentabilidad de la enaje-
nacion forzosa, y por otro lade mantiene en el anonimato, evitindole
tener que acudir a la licitacion publica, al definitivo adquirente del
bien, El aspecto negativo de esta institucion viene dado por la con-
fluencia de intereses particulares de aquellos participantes en las pujas
especializados en la adquisicion, a precio irrisorio, del bien objeto de
enajenacion forzosa, para posteriormenie aprovecharse econdémica-
mente de la posterior transmision, Por ello la cesion del remate resul-
ta una figura controvertida en cuanto a la conveniencia de utilizacion,
v el legislador, consciente de ello, limita la posibilidad de ceder el rema-
te sdlo al ejecutante {articulo 647 de la Ley de Enjuiciamiento Civil), El
nuevo texto legal procesal civil deberia haber regulado por tanto mas
profusamente esta figura, tan utilizada en la prictica.

Siguiendo a ROBLEDO VILLAR, la cesiéon del remate se trata de
una acruacion procesal, no s6lo por la naturaleza de las leves que la
contemplan, sino también porque supone un conjunto de actos juri-
dicos de las personas que en ellas intervienen, asi como del érgano
jurisdiccional; tales actos permiten que la cesion se desarrolle v que
produzca sus efectos principales de modo directo ¢ inmediato, en el
propio proceso. Es también una aetuacion publica v colectiva, ya que
en su realizacion intervienen una pluralidad de personas interesadas
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directamente y que puede ser presenciado por cualesquiera otras, Y
también solemme por cuanto sometida a requisitos de forma v tiempo,
ademds de la debida documentacion bajo la fe pablica judicial en
forma de acta,

Son requisitos de la cesion la voluntad del cedente y del cesionario,
verificadas ante el juzgado, lo gque produce una transmision de la posi-
cion juridica a favor de este dltimo de la posicién juridica que ocupa
el que ha sido declarado judicialmente mejor postor, tras superar un
sistema de pujas. ;Ha de verificar el juzgado la capacidad del cesio-
nario? Al no regir para él las condiciones especificas de capacidad
para intervenir en la subasta establecidas en el articulo 647, deberd
evaluarse por el tribunal los requisitos generales para obligarse, con el
anadido de que en caso de personas juridicas, comparezcan por ellas
quien legalmente las represente, dejando testimonio del poder corres-
pondiente en los autos para mayor garantfa. No ha de olvidarse que
serd preciso recabar todos los datos del cesionario que deban tener
acceso al Registro posteriormente, al dictar el auto de adjudicacion,
Concretamente, v eén el caso de que ¢l cesionario sea persona fisica,
conocer si es casado v en qué régimen matrimonial. Dependiendo de
que rija la presuncién de un sistema matrimonial u otro (sociedad de
gananciales o separacidn de bienes), en ¢l caso de que el cesionario
manifieste un régimen matrimonial diferente al acogido por la pre-
suncion legal, deberd acreditarlo para que surta ¢l efecto legal corres-
pondiente en su adquisicion.

La cesion ha de realizarse ante el tribunal que conoce el proceso de
ejecucion, previa o simultineamente al pago del resto del precio del
remate, es decirn dentro del plazo de los veinte dias otorgados tras 1a
aprobacién del remate. En todo caso, la Hjacion v computo del plazo
para efectuar vilidamente la cesién corresponde al érgano judicial al
dictar v ejecutar la aprobacién del remate, sin que competa poste-
riormente al Registrador examinar los fundamentos de las resolucio-
nes judiciales.

2. Destino de las sumas obtenidas en la subasta

2.1, Intereses y costas en la ejecucion

El articulo 672 deja bien claro que el precio del remate debe utili-
zarse en primer lugar para satisfacer lotalmente al ejecutante respec-
to no s6lo del principal, sino también de los intereses y costas real-
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mente producidos, para lo cual seréd preciso que por el Secretario se
practique tasacion de costas y liquidacion de intereses, que deberan
ser solicitados por el ejecutante.

La condena en costas viene determinada por el auto que despacha
cjecucion, y ello aunque el deudor satisfaga lo debido en el mismo
acto del requerimiento, en que serdn de su cargo todas las costas cau-
sadas hasta ese momento, salvo que justifique que, por causa gue no
le sea imputable, no pudo efectuar el pago antes de que el acreedor
promoviera la ejecucion (articulo 583.2). Este precepto deja en el aire
¢l procedimiento que ha de seguir esta alegacion, asf como su resolu-
cion y posibles recursos. Sera preciso entender que tras la alegacion el
tribunal podra dar traslado de la alegacion al ejecutante y resolver lo
que estime, resolucion que sélo sera recurrible en reposicitn.

Con caracter general, se dispone ¢l dltimo parmrafo del artfculo 539
que las costas del proceso de ejecucion serdn a cargo del ejecutado e
excepcion de las que la ley prevea expresamente que se impongan a
alguna de las partes, y ello sin que sea necesario expresa imposicion,
pero hasta su liquidacion, que sera en el momento de la aprobacién
del remate y consignacion del precio que fuera superior a lo que se
debe por principal, el e¢jecutante debera satisfacer los gastos y costas
que se vayan produciendo, salvo los que correspondan a actuaciones
que se realicen a instancia del ¢jecutado o de otros sujetos.

No ofrece duda la inaplicabilidad en ejecucion de los limites cuan-
titativos sobre costas que establece el articulo 394 de la misma Ley
para los procesos declaratives, pudiendo por tanto las costas sobrepa-
sar dichos limites en el proceso de ejecucion, siempre y cuando resul-
ten acreditados los gastos satisfechos o las actuaciones realizadas.

En cuanto a la liquidacion de intereses, sera una operacion arit-
mética mediante la que se aplicard ¢l interés correspondiente en cada
caso, que vendrd dado por el ttulo que sirve de punto de partida a la
ejecucidn. El procedimiento de liquidacidn es ambiguo en la ley, que
como fiel reflejo de la anterior, inicamente regula en los articulos 712
y siguientes de la misma el procedimiento para liquidar dafos, per-
juicios, frutos, rentas o rendicion de cuentas, con posibilidad de con-
vocatoria a juicio verbal en caso de impugnacién de la liquidacion
practicada, Aborvece al més elemental sentido de la economia proce-
sal que por una disconformidad en una cuantia minima se ponga en
marcha el aparato judicial, con citacion a juicio, constitucion del tri-
bunal, grabacion con camara, ete, por cuantias que pueden ser irriso-
rias, siempre y cuando se estime que los intereses tienen la conside-

191




CRESTINACAROLINA PASCUAL BROTONS

racion de dafos o perjuicios, v no realmente de una consecuéncia
procesal de la mora en el pago perfectamente liquida si se tiene en
cuenta que los porcentajes a aplicar siempre vienen dados. En este
ultimo caso, no hay cobertura legal para la prictica de la liquidacion
de intereses, pudiéndose adoptar la soluciéon préctica anterior a la Ley
de Enjuiciamiento actual, es decir, su prictica por el Secretario
Judicial a instancia de parte, y resolucién posterior por auto apelable
en el caso de ser impugnada la liquidacién. Otra solucién es dar tras-
lado a la parte contraria para, si se conforma, aprobar los intereses
segin minuta aportada, v en caso contrario, resolver directamente la
impugnacién mediante auto del tribunal también apelable.

2.2. Reparto del sobrante

Una vez pagados los intereses y las costas, v si existe sobrante, se
retendra para el pago de quienes tengan su derecho inscrito o anota-
do con posterioridad al del ejecutante. Si satisfechos estos acreedores
atin existiere sobrante, se entregara al ejecutado o al tercer poseedor,
sin perjuicio del destino que deba darse al remanente cuando se
hubiera ordenado su retencién en alguna otra ejecucion singularo en
cualguier proceso concursal.

El dltimo inciso plantea la duda de como se distribuve el sobrante
si concurren cargas posteriores con rango registral con retenciones o
embargos extrarregistrales. Claramente debe atenderse con preleren-
cia, v atendiendo al principio de prioridad registral, las cargas poste-
riores anotadas en el registro, v $6lo una vez satisfechas las mismas,
atender a los embargos de sobrante, asi como las retenciones ordena-
das por otros juzgados, que deéberdn respetar el mismo rango registral,
y ello por razones de seguridad jurfdica basada en la publicidad de los
datos del Registro, y en aplicacién de la preferencia de créditos esta-
blecida en el articulo 1,923 del Codigo Civil,

St la orden proviene de un juicio concursal que afecta al ejecutado,
y no existia razén que justificara una ejecucion singular en proceso
independiente como la llevada a cabo, segin FRANCO ARIAS deberd
remitirse ¢l importe obtenido para su equitativa distribucidn en el
proceso concursal sin utilizarlo ni tan siquiera para satisfacer al eje-
cutante. Pero si no es asi, debe analizarse previamente a la remision
si existe realmente derecho a ella (articulo 568 de la Lev de Enjui-
ciamiento Civil). Si proviene, por ejemplo, de un juicio concursal que
afecta a uno de los terceros titulares de cargas no preferentes, sélo se
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deberd remitir el importe que a dicho titular de cargas posterior le
pueda llegar a corresponder.

;Cudl es el procedimiento a seguir para el reparto del sobrante?
El nimero segundo del citado articulo 672 se limita a sefialar al res-
pecto que cualguier interesado podra solicitar al tribunal que se
requiera a los titulares de cargas posteriores para que, en el plazo de
treinta dfas acrediten la subsistencia y exigibilidad de sus créditos y
presenten liquidacion de los mismos. Aunque parece que sélo a ins-
tancia de parte pueden tener lugar los requerimientos, hay que enten-
der que también el tribunal puede acordarlos de oficio con la finalidad
de dar un destino correcto al sobrante, ya que de lo contrario, v en
caso de so ser solicitado por ningin interesado, dicha sobrante per-
maneceria sine die en la Cuenta de Depésitos v Consignaciones del
juzgado al no conocer el importe exacto de los créditos.

En ¢l plazo otorgado, si existen liguidaciones o alegaciones, se dard
traslado de las mismas a quien haya promovido el incidente, para ale-
gaciones y prucha documental en el plazo de diez dias. El tribunal
resolverd a continuacion, por medio de auto no recurrible, lo gue pro-
ceda, a los solos efectos de la distribucion de las sumas recandadas en
la ejecucion y dejando a salvo las acciones que pudieran corresponder
alos acreedores posteriores para hacer valer sus derechos como y con-
tra quién corresponda. Se ha de insistir en el hecho de que de oficio
vieng obligado el tribunal a la distribucion conforme a derecho del
sobrante a pesar del silencio de los posibles interesados, siempre que
conste acreditado en autos la preferencia, exactitud, liquidez y exigibi-
lidad de su crédito. Es acertada, por otro lado, la resolucién en la
misma ejecucion en lugar de la remisién al declarativo correspondien-
te, que por supuesto siempre queda expedito para los interesados.

Si el plazo de los treinta dias transcurre sin que ningtin acreedor
hava presentado la liquidacién de su crédito, se dar4 al remanente el
destino acordado inicialmente, es decir, a los titulares de cargas pos-
teriores y cargas no preferentes, con lo cual se da la paradoja de que
el Juzgado para averiguar dichos titulares hava de requerirlos de ofi-
cio, como va se ha dicho, con independencia de que se haya o no soli-
citado por algin interesado.

3. Inscripcién de la adquisicién y cancelacién de cargas

A tenor del articulo 674 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, para que
proceda la inscripcién de la adquisicién en el Registro de la
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Propiedad, el adquirente deberd presentar testimonio, expedido por ¢l
Secretario, comprensivo del auto de aprobacién del remate, de la
adjudicacién al acreedor o de la transmision por convenio de realiza-
cién o por persona o entidad especializada, v en el que se exprese, en
su caso, que se ha consignado el precio, asf como las demas circuns-
tancias necesarias para la inscripcion con arreglo a la legislacion hipo-
tecaria.
Ast, el testimonio expedido por el Secretario consistird:

« En testimonio del auto de aprobacion del remate tras la subas-
ta, bien a favor del mejor postor, incluido el ejecutante, o bien a
favor del ejecutante en los casos de usar la facultad de adjudica
cion del bien.

¢ En testimonio del acuerdo de realizacién y su cumplimiento o
de la aprobacién judicial de la realizacion por persona o entidad
especializada.

En ambos casos el testimonio debera contener los extremos nece-
sarios para suinscripeion registral, expresando la mejor postura, e¢n
st caso, el pago del precio, circunstancias del adjudicatario, expresién
de firmeza, ¢l kecho de haber sobrante con la consignacion en el caso
de haberse efectuado, no siendo necesario que previamente se hava
producido la entrega posesoria.

Queda fuera de este ambito la calificacion registral que posterior-
mente realiza el Registrador, pero desde luego el 6rgano judicial ha de
ser consciente de que el testimonio ha de contener los requisitos que
establece la Ley, tanto Ley de Enjuiciamiento Civil como Ley
Hipotecaria, para conseguir que tenga buen fin Ja inscripcion de la
adquisicion.

3.1. Acceso al Regisiro del auto que aprueba el remate

Ello plantea que sea posible para la inscripeion de la adquisicion
el testimonio del auto gue meramente aprueba el remate, como esta-
blece el primer inciso del articulo 674, Dicho precepto legal plantea lo
siguiente: si ¢l legislador ha querido proteger al adquirente en su
ofuturas adquisicién (futura porque con la simple aprobacion del
remate no se consolida la adquisicién al faltar el pago del precio en el
plazo legal), se obliga a que con posterioridad al testimonio del auto
se acredite por diligencia u otra forma admitida en derecho el hecho
del pago del precio, y se comunique asimismo al Registro, Es de espe-
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rar la negativa de los Registradores a inscribir la adquisicién tinica-
mente con el testimonio de aprobacién del remate, al faltar el requi-
sito del pago del precio. Entendiendo el precepto como gue efectiva-
mente se mscribe el dominio Gnicamente con dicho testimonio, que
tiene acceso al Registro, en caso' de falta de congignacién del precio se
obligaria al 6rgano judicial a comunicarlo de forma inmediata al
Registro, con la finalidad de que no figure en el mismo un asiento in-
exacto.

La solucidn a este problema habria consistido en omitir el testi-
monio del auto de aprobacién del remate como capaz de acceder al
Registro, v suplir la necesidad de que conste en el mismo dicha apa-
riencia de buen derecho del rematante, con la simple proteccién de la
anotacion preventiva de embargo, de manera que con el auto de apro-
bacién de la adjudicacién se produce la cancelacion de las cargas pos-
teriores & dicha anotacion, incluido el posible asiento de titularidad a
favor de persona distinta del e¢jecutante o ejecutado. Dicho inciso del
acceso al Registro del auto aprobando el remate, por lo tanto, se prevé
se convierta en foco de controversia entre Juzgados y Registros de la
Propiedad. El problema se soluciona si se atiende a que es necesario
para que el testimonio del auto aprobando ¢l remate tenga acceso al
Registro, que en dicho testimonio se expresa que se ha consignado el
precio o que el rematante ha obtenido crédito para atender el pago del
precio del remate, por lo que bastard en la practica esperar el trans-
curso del término de los veinte dfas que otorga la ley para el pago del
resto del precio del remate, para expedir el testimonio citado con las
circunstancias necesarias para su inscripcion.

3.2, El mandamiento de cancelacion

A instancia del adquirente (huelga hacerlo de oficio cuando es pre-
ciso liquidar el correspondiente impuesto y abonar la inscripcion en el
Registro) se expedird el mandamiento de cancelacién de la anotacion
© inscripcion del gravamen, asi como la cancelacién de todas las ano-
taciones ¢ inscripciones posteriores. Subsisten asi las cargas anterio-
res y las preferentes, subrogindose el adquirente en Ia sesponsabilidad
de las mismas, sin destinar a su satisfaccion el precio del remate y sin
que dicho adquirente pueda alegar desconocimiento de las mismas,
por la publicidad y eficacia frente a terceros de los datos registrales.

Por aplicacion del articulo 233 del Reglamento Hipotecario, el
mandamiento cancelatorio habri de contener la relacién detallada de
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las cargas v gravimenes que se extinguen; con referencia al niimero o
letra, folio v tomo donde conste la inscripeion. Para el conocimiento
de estas cargas, el organo judicial se basa en los datos que ofrece la
certificacion de cargas que expide el Registro como trdmite previo de
la subasta, no debiendo expresar tal detalle ¢l mandamiento en cuan-
to a las cargas anotadas o inscritas con posterioridad a la expedicion
de dicha certificacion, que se cancelardn por el propio registrador con
una simple alusién genérica a la cancelacion de las mismas (articulo
674.2 de la Ley).

Segiin ROBLEDO VILLAR, en la transmision del dominio de
inmuebles por adjudicacién judicial forzosa se produce una especial
purga de todos los derechos posteriores o subordinados al crédito eje-
cutado. La razdn reside en que el adquirente no recibe la finca en las
condiciones existentes en el momento de producirse la transmisién
forzosa, sino en el que tenfa al tiempo de la anotacién del embargo, lo
que conduce a la necesidad de cancelar todas aguellas cargas o gra-
vamenes posteriores al crédito del acreedor gjecutante y que se
encuentren yvigentes.

Ast, la cancelacién registral puede operar de dos formas: bien
mediante consentimiento del titular registral o bien mediante reso-
lucién judicial firme, siendo en este dltimo caso titulo bastante ¢l
mandamiento de cancelacion, entendiendo por mandamiento una
clase o tipo de acto de comunicacién del tribunal de los contempla-
dos en el articulo 149 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, empleado
cuando el érgano judicial ordena el libramiento de certificaciones o
testimonios y la practica de cualguier actuacion cuya ejecucion
corresponda a los registradores de la propiedad, mercantiles, y otros.
Es necesario que ¢l mandamiento concrete el Registro al gue va diri-
gido, ¢l 6rgano ordenante y el procedimiento de referencia, siendo
suficiente la firma del Secretario Judicial en el mandamiento, como
encargado de los actos de comunicacion en el proceso, que certifica
y da fe de que el mandamiento librado se expide en virtud de resolu-
cién judicial.

Otra formalidad especilica del mandamiento se recoge en el ar-
ticulo 257 de la Ley Hipotecaria, que prescribe la presentacién por
duplicado. En el mandamiento deberd hacerse constar si el importe de
lo vendido o adjudicado fue igual, inferior o superior al importe total
del crédito del actor; vy si fue superior, que se retuvo el remanente a dis-
posicion de los interesados. Es practica comiin incorporar los regui-
sitos del mandamiento en el auto de adjudicaciéon que se remite testi-
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moniado junto con el mandamiento, que simplemente expresa que se
lleve a efecto lo acordado en ¢l mismo.

Respecto de las cargas y gravdmenes anteriores que pesaran sobre
el inmueble, ordena la Ley de Enjuiciamiento Civil que continuarédn
subsistentes.

3.3. Subasta de inmueble no anotado preventivamente

En este orden de cosas, se plantea si puede producirse la venta de
un bien inmueble en procedimiento de apremio, con acceso al regis-
tro, con un émbargo previo no anotado preventivamente. La cuestion
planteada requiere partir de una premisa incuestionable: la anotacion
preventiva de embargo no es constitutiva, afirmacion que puede
observarse en las Resoluciones de 12 de julio de 1999 y 7 de enero de
1992, entre otras. Es decir, el embargo ya existe desde que el juez
acuerda el embargo de determinados bienes de una determinada per-
sona, existiendo ¢l embargo desde que por el Agente Judicial se
embarga, extendiendo la correspondiente diligencia, un bien concre-
to, o desde que por resolucion judicial notificada posteriormente al
intervesado se embarga un bien concreto (art; 553.1.4.7 y articulo 587
de la Lev de Enjuiciamiento Civil).

Esta afirmacién produce la consecuencia de que, en materias de
tercerfas de dominio, ¢l embargo se sabrepone al titulo del tercerista
si- aquél fue practicado antes de otorgarse la compraventa. Esta es la
opinion undnimemente mantenida por la Sala Primera en sentencias
reiteradas (Sentencia del Tribunal Supremo de 26 de julio de 1994,
entre otras), con la precision de que el tercerista no sea un tercero
hipotecario y quede amparado por el articulo 34 de la Ley Hipote-
Cana.

Como segunda consecuencia, el procedimiento de apremio puede
seguir adelante aunque no se produzca la anotacion preventiva de
embargo (Sentencia del Tribunal Supremo de 24 de febrero de 1995),
No obstante, esta posibilidad es peligrosa, v en la practica nada fre-
cuente. Siaccede por ejemplo al Registro de la Propiedad una com-
praventa en la que el adquirente es tercer adquirente, la adquisicién
judicial mediante subasta producto del apremio no anotado no podré
ser inscrita, con la consiguiente frustracién del principio de seguridad
juridica para todo aquél que adguiere mediante subasta pablica judi-
cial un bien. En otro caso, si accede al Registro alguna hipoteca o
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derecho real limitado, la compraventa judicial derivada de embargo
no anotado podra inscribirse, aunque subordinada al derecho real
limitado inscrito con anterioridad, siempre que su titular sea tercero
hipotecario.

Finalmente, lo que ingresa en el Registro son anotaciones preven-
tivas, teniendo presente que los anotantes no son terceros hipoteca-
rios y no tienen, por tanto, derecho a que no se les oponga lo no ins-
crito o anotado; pero aunque por su condicion de titulares de cargas
posteriores, dificilmente podrin tener conocimiento de la pendencia
del procedimiento si el embargo acordado judicialmente no ha tenido
acceso ni constancia en el Registro a través de la anotacion preventi-
va, por lo que, tanto se desconoce el apremio por el Registro; como se
desconoce las cargas por el Juzgado. Hay que insistir por tanto, en que
este supuesto frrogarfa en cualquier caso perjuicios para todos los
interesados.

3.4, Calificacion registral del doctimento

La seguridad juridica que pretende el Registro de la Propiedad se
basa en la presuncion de exactitud de los datos gque contiene, por lo
que se impone un proceso de estudio por el Registrador de la docu-
mentacién presentada y su posterior calificacion, ya que sélo el titudo
valido y perfecto puede tener acceso al Registro. Paralelamente, el
reconocimiento por nuestro ordenamiento del principio de legalidad
y su aplicacién a todos los érdenes jurisdiccionales, exige que la
actuacian registral no se sustraiga a dicho principio.

En el derecho registral espanol el principio de legalidad se proyec-
ta de una doble manera, como sometimiento a la legalidad vigente y
como funcién del Registrador de velar por esa legalidad, garantizan-
do que la inscripcién de practique conforme a derecho, y sin que ello
suponga una intromision en la funcién jurisdiccional de los tribu-
nales.

En la tarea de calificaciéon se impone primero una labor cognosci-
tiva e interpretadora del titulo presentado, examinando cada requisi-
to necesario para la inscripeion, y tras ello, se impone €l encaje técni-
co de los hechos recogidos en ¢l titulo judicial en la normativa,
finalizanda con la verdadera calificacion que consiste en la aplica-
cién del derecho sl caso concreto, siendo asi la calificacién la conclu-
si6n a la que llega el registrador sobre si el titulo presentado merece
la proteccion registral.
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Si bien el registrador no puede revisar en principio el contenido de
la resolucion judicial que pretende acceder al Registro, s es cierto gue
a tenor de la doctrina de la Direccion General de los Registros y del
Notariado, resulta competente para apreciar defectos esenciales en la
tramitacion del procedimiento, como la ausencia ¢n la resolucién
judicial de la prictica de las citaciones o notificaciones legalmente
exigidas, o cuando la accidn ejecutiva se dirige a persona diferente del
titular registral, o las formalidades del documento.

A tenor de lo dispuesto en el articulo 65 de la Ley Hipotecaria,
cuando el defecto sea subsanable el registrador acordar la suspen-
sién de la inscripeidn, pudiéndose extender anotacion preventiva si
asl lo solicitare ¢l que presentd el titulo. Si la deficiencia es insubsa-
nable, se denegara la inscripcién y no procederi efectuar anotacién
alguna. La decision ¢ comunicara al legitimado para presentar el
titulo inscribible, a quien se devolvera el titulo con nota suficiente
que indique la causa o motivo de la suspensién o denegacién, v en su
caso, el tomo, folio, finca y letra de la anotacion de suspension que sé
hubiese practicado, salvo que hubiesen solicitado la devolucién del
documento sin otra nota que la expresiva de haber sido presentado,

En caso de decision registral negativa surge Ia posibilidad de utili-
zar un recurso bien gubernativo, bien judicial a través del declarativo
que corresponda, entendiéndose por tal el juicio ordinario.

4. La posesion

Sin perjuicio de que como cuestién especifica se contemple mas
adelante el supuesto de gue exista ocupante en el bien adjudicado, la
puesta en posesion del bien adquirido al adjudicatario o rematante
por el érgano judicial, es la actuacién que culmina el proceso de rea-
lizacion forzosa,

Asi, haber alcanzado la titularidad de la adjudicacion judicial y su
proteccion tabular mediante la inscripcion en el registro de Ia
Propiedad, con simulténea cancelacion de cargas si las hubiere, son
hechos que no significan la efectiva disposicion del bien inmueble
adquirido. En ocasiones, la transmisién de la propiedad ha de com-
pletarse con la investidura al adjudicatario del status juridico de po-
seedor, Conforme a derecho, la adquisicidn de la posesion puede ser
de forma real v efectiva, a través de la ocupacién material de la cosa o
derecho poseido, o mediante el cumplimiento de determinadas fors

199




CRISTINA-CAROLINA PASCUAL BROTONS

malidades legales, produciendo lo que se conoce con €l nombre de tra-
dicién simbdlica o ficticia (articulo 438 en relacién con el 1462 del
Cadigo Civil). En todo caso, cuando la Ley prevé la puesta en posesion
de los bienes se refiere a la ocupacién material del inmueble, ya que
solamente la posesion de hecho implica la efectiva disposicion de la
finca adjudicada.

La Ley de Enjuiciamiento Civil se limita a decir en su articulo 675
que «Si el adgquirente lo solicitara, se le pondra en posesicn del innue-
ble que no se hallare ocupados. Bajo este escueto mandato, ¢l érgano
judicial puede llevar a cabo como modos de actuacion la puesta en
posesiaon y el lanzamiento, referido este altimo a un desplazamiento
forzoso de la posesidn por cuanto existe un poseedor actual del bien a
quien es preciso dar tramite de audiencia segin dispone la Ley.

Frente al lanzamiento, la puesta en posesion constituye un acto
formal y solemne de manifestacion externa de la propiedad adquirida,
Cuando el érgano judicial conoce la situacion posesoria de la finca,
facilmente puede acordar bien el lanzamiento, bien la puesta en pose-
sion. La dificultad surge cuando se desconoce dicha situacion pose-
soria y por ende, si exigte o no un ocupante de la vivienda. En tales
casos es aconsejable acordar inicialmente la entrega de la posesion,
ordenando a los organos ejecutores (Servicios Comunes, Agente
Judicial del propio juzgado) la suspension del acto si existe un ocu-
pante, momento en que la orden de posesion se transformaria en una
orden de requerimiento de desalojo, con las consecuencias distintas
en cada caso segin la postura del ocupante. Aunque parece que en
principio la orden serfia compleja, de su adecuada redaccion depende
el éxito inicial de la primera personacion de la comision judicial en la
finca adjudicada, va que si no se redacta de la forma citada, directa-
mente se suspenderia la diligencia de posesion, sin ningin otro efec-
to, al constatar la existencia de un ocupante en el inmueble.

V. LA SUBASTA EN LA BIECUCION HIPOTECARIA

1. Tramites previos a la subasta

Existen unas especialidades previstas para la reclamacion de deu-
das dinerarias garantizadas con hipoteca, siempre que en la escritura
de su constitucion se determine el precio de tasacion de Jos bienes
para servir de tipo a la subasta y se fije un domicilio a efectos de
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notificaciones v requerimientos, (articulo 682 de la Ley de Enjui-
clamiento Civil).

Las especialidades vienen dadas por el propio proceso de ejecu-
cién, con trdmites privilegiados para el ejecutante, que cumplidos
ciertos requisitos y sin necesidad de embargo ni avalGo del inmueble,
logra la venta judicial del inmueble sobre el que se constituyé la hipo-
teca.
Es determinante en este punto la sentencia 41/1981 del Tribunal
Constitucional, relativa al procedimiento sumario de ejecucion hipo-
tecaria, de sus caracterfsticas, fases procesales y posibilidades de
actuacion que concede al deudor: Para el Tribunal este procedimiento
se caracteriza por la falta de controversia real entre las partes, con
ausencia de una verdadera fase de cognicion, v constituye una via de
apremio en la que el Juez realiza un derecho del acreedor, v en la que
el margen de actuacién procesal que se concede al deudor esta extra-
ordinariamente limitado. La actividad jurisdiccional va dirigida de
modo exclusivo a actuar y permitir la efectividad del derecho del
acreedor hipotecario, sin que la norma conceda al sujeto pasivo de su
pretension la posibilidad de oponerse y someter a debate los presu-
puestos de la accién ejercitada o incluso las propias anomalias proce-
dimentales gque pudieran surgir, fuera de los casos tasados v extraor-
dinarios en los que se permite por la Ley.

La diferencia sustancial con la subasta ordinaria se refiere a los
trdmites previos a la subasta, va que la regulacion de la subasta en sf,
por disposicion del articulo 691 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, se
rige por lo dispuesto para la subasta de bienes inmuebles.

En este procedimiento el juez deberd examinar el escrito de
demanda y los documentos presentados, despachando la ejecucién si
se considera competente y se hubieran cumplidos los requisitos exigi-
dos para el escrito y se acompafiaran los documentos prevenidos, o
denegdndola, en otro caso, por medio de auto.

Antes de proceder a la celebracion de la subasta, v practicados
judicialmente los requerimientos de pago si no los hubiera hecho el
ejecutante, se practican una serie de diligencias encaminadas a la
constancia en autos de la situacion registral de la finca en ese momen-
to, ¥ por otra parte, a la comunicacién del procedimiento a los posi-
bles interesados en él, para que puedan intervenir.

A instancia del actor, el juez reclamard del Registrador de la
Propiedad que expida certificacion donde conste la titularidad del
dominio y demds derechos reales del bien o derecho gravado, asi
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comao los derechos de cualquier naturaleza que existan sobre el bien;
y en la que se exprese, asimismo, que la hipoteca a favor del ejecutan-
te se halla subsistente y sin cancelar o, en su caso, la cancelacién o
modificaciones que aparezcan en el Registro, La Ley (articulo 688) no
exige la insercién literal de la inscripeién de hipoteca, por lo que
puede que se desconozean en la ejecucion extremos de importancia
sobre cuantias o situaciones contractuales, etc., que puedan afectar a
la misma v que consten en el Registro, o a la inversa, seguirse la eje-
cucion sobre extremos no contenidos en ¢l Registro de la Propiedad.

Por nota marginal se hace constar en el Registro que se ha expedi-
do la certificacion. Esta nota marginal es de duracién indefinida, de
manera que, én tanto no se cancele por mandato judicial, el registra-
dos no podré cancelar la hipoteca por causas distintas de la propia
cjecucion. Si de la certificacion resulta que la hipoteca del ejecutante
no existe o ha sido cancelada, el tribunal dictard auto poniendo fin a
la ejecucion; que serd recurrible en apelacion.

Cuando de la certificacién del Registro apareciese que el Gltimo
titular, acreditada su adquisicién al acreedor y hava inscrito o no su
derecho, no fue requerido de pago notarial o judicialmente, se le noti-
ficard la existencia del procedimiento para que pueda, si le conviene,
intervenir en la subasta o satisfacer antes del remate el importe del
principal, intereses y costas en la parte que lo asegure la hipoteca de
su finca, Esta notificacién se hard en el domicilio que conste en el
Registro de la Propiedad, o por edictos si ¢l domicilio es desconocido.
Si en la certificacion registral aparccen cargas o derechos reales pos-
teriores a la inscripeién de la hipoteca del actor, se les comunicard la
existencia de la ejecucion cuando su domicilio aparezca en el
Registro,

2. Anuncio y notificaciones de la fecha de subasta

Transcurridos treinta dias desde las diligencias del requerimiento
de pago v las notificaciones, pueden instar la subasta de la finca el
actor, el deudor o el tercer poseedor (articulo 691), amunciindose su
celebracién con veinte dias de antelacién por lo menes, sin necesidad
de previo avalto, sirviendo de tipo el que se fijé en la escritura de
constitucion de hipoteca. El senalamiento del lugar, dia y hora de la
subasta habra de notificarse al deudor en el domicilio que conste en
el registro. Aunque no lo diga la ley, es obvio que si el deudor no es
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hallado en el domicilio que consta en el Registro, pero en las actua-
ciones aparece otro domicilio, el tribunal vendra obligado a practicar
la notificacién en ese domicilio antes de acudir a la via de los edictos,
siendo de aplicacion ademas los medios de localizacién y blsqueda
que prevé de modo genérico la Ley de Enjuiciamiento Civil en su ar-
ticulo 156. Podran utilizarse también en este procedimiento las for-
mas alternativas de realizacion mediante convenio o por medio de
entidad o persona especializada.

Aunque la regulacion del procedimiento parece acertada e incluye
aspectos novedosos gue sélo posefan una regulacion a nivel jurispru-
dencial, como la distribucién del sobrante, es mis patente atin en este
procedimiento la escasa publicidad que se otorga al anuncio de la
subasta. En efecto, en una sociedad que demanda cada vez mas en el
trafico inmobiliario el incremento de garantias v seguridad, se pasa de
la regulacion que exigia la publicacion de los edictos de subasta en los
Boletines Oficiales de la Provincia (o Comunidad si se trata de
Comunidades Auténomas uniprovinciales), v en el Boletin Oficial del
Estado si el tipo o valor de subasta excedia de cinco millones de pese-
tas, a una mera publicacién de dichos edictos en el sitio destacado,
publico y visible en la sede del tribunal y lugares pablicos de costum-
bre (articulo 645). Y aungue seguidamente se dispone que mediante
providencia, si el tribunal lo juzga conveniente, se dard a la subasta la
publicidad que resulte razonable, ello sélo es posible a instancia o
previa solicitud del ejecutante o ejecutado, con lo cual, dificiimente v
con tan pocos medios, procesales podra el tribunal de oficio acordar
los medios de publicidad que estime oportunos,

3. Limites por créditos personales no garantizados

Como se apuntaba anteriormente, se establece una minuciosa
regulacion del destino que se otorga al precio del remate, que en pri-
mer lugar se dirige al pago del crédito hipotecario del actor, los inte-
reses y las costas, sin que lo entregado al actor por cada uno de estos
conceptos exceda del limite de la respectiva cobertura hipotecaria; si
hubiere sobrante, se depositara a disposicion de los titulares de dere-
chos posteriores inscritos o anotados sobre el bien hipotecado.

Pero muy acertadamente dispone el legislador que cuando ¢l pro-
pietario del bien hipotecado fuera el propio deudor, el precio del
remalte, en la cuantia que exceda del limite de la cobertura hipoteca-
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ria, se destinard al pago de la totalidad de lo que se deba al ejecutan-
te por el crédito que sea objeto de ejecucion, una vez satisfechos, en su
caso, los créditos inscritos o anotados posteriores a la hipoteca y siem-
pre que el deudor no se encuentre en situacion de suspension de
pagos, concurso o quichra. Con ello se logra evitar que el actor cuyo
crédito sea superior @ lo gue cubre la garantia hipotecaria tenga que
acudir a un posterior proceso declarativo para obtener una sentencia
de condena que sea titulo suliciente para despachar una nueva ejecu-
cién por el importe sobrante. Esta posibilidad resta fuerza ademas a
la idea de que el proceso de ¢jecucion hipotecaria es de naturaleza real
basado en los datos que ofrece el registro, y dirigido contra los bienes
hipotecados, va que en este punto la Ley tiene en cuenta un crédito
exclusivamente de naturaleza personal que se satisface dentro de los
tramites privilegiados que otorga la garantia hipotecaria sin un previo
sometimiento a contradiccién de la deuda.

Por ello, aungue por un lado esta posibilidad satisface claramente
al acreedor, crea por otro lado un tratamiento desigual frente al resto
de créditos personales si sometidos a los principios procesales de con-
tradiccion y audiencia, lo que parece contrario a los principios de
igualdad y seguridad jurfdica.

4. Distribucion del sobrante

Quien se considere con derecho al remanente que pudiera quedar
tras ¢l pago a los acreedores posteriores, podréd solicitar al tribunal
que se requiera a los titulares de créditos posteriores para que, en ¢l
plazo de treinta dias, acrediten la subsistencia v exigibilidad de sus
créditos y presénten liquidacion de los mismos. De estas liquidaciones
se dard traslado a quien haya promovido el incidente, para que alegue
lo que a su derecho convenga vy aporte la prueba documental de que
disponga en ¢l plazo de diez dias, resolviendo a continuacién el tribu-
nal lo que proceda, por medio de auto no recurrible, a los solos efec-
tos de la distribucidn de las sumas recaudadas en la ejecucion y dejan-
do a salvo las acciones que pudieran corresponder a los acreedores
posteriores para hacer valer sus derechos coGmo v contra quién corres-
ponda. Pero si ningtin acreedor presenta la liquidacién de su crédito,
el remanente, si lo hubiere, se retendrd para el pago de quienes tengan
su derecho inscrito o anotado con posterioridad al del ejecutante,
pago que hay que entender devendra obligatorio para el tribunal rea-
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lizarlo de olicio, para evitar que dicho remanente quede depositado in
eternis en la cuenta de depdsitos y consignaciones del érgano judicial,
en perjuicio del acreedor cuyo crédito es posterior o de menor rango
que los citados que si ha solicitado el pago del suyo a costa de dicho
remanente,

Satisfechos, en su caso, los acreedores posteriores, ¢l articulo 692
de la Ley de Enjuiciamiento Civil establece que se entregard el rema-
nente al propietario del bien hipotecado.

Finalmente, como nota distintiva de la realizacion mediante
subasta en la ejecucidn ordinaria, es preciso sefalar que en la ejecu-
cion hipotecaria el mandamiento que se expida para la cancelacion de
hipoteca que garantizaba el erédito del ejecutante, y en su caso, de las
inscripeiones y anotaciones posteriores, deberd contener como requi-
sito adicional que se hicieron las notificaciones al titular inscrito v a
los acreedores posteriores.

VI, PECULIARIDADES Y PROBLEMAS EN LA SUBASTA
DE BIENES INMUEBLES

1. Terceria de dominio: competencia vy legitimacion;
procedimiento; efectos de su interposicién
en la realizacion mediante subasta

La terceria de dominio es una incidencia en la ejecucién de un
embargo mediante la cual un tercero, que afirma ser titular de un
bien o bienes embargados, pretende ¢l alzamiento de la traba que
indebidamente se ordend sobre ellos, Algan sector doctrinal exigia
gue se presentara la demanda de tercerfa como si fuese una accion
reivindicatoria en la que concurrieran los requisitos necesarios para
su prosperabilidad: identificacion del bien v pérdida de la posesién, o
del poder de disposicion del mismo; pero altimamente la jurispru-
dencia se habia inclinado mayoritariamente por el cardcter incidental
en la ejecucion forzosa de la terceria de doeminio.

Asi, 1a Sentencia del Tribunal Supremo de 11 de marzo de 1998 de-
clara que la funcion procesal de la terceria de dominio es la invalida-
cion ¢ ineficacia del embargo producido, o en otras palabras, el alza-
miento de la traba, la revocacion de la decision judicial del embargo,
con lo que la terceria de dominio es una accién cuya funcién es cam-
biar los efectos de una resolucion judicial, con las consecuencias que
procedan, es decir; si la ejecucién del embargo se halla en fase de ena-
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jenacion mediante subasta, acordar la retroaccion de las actuaciones
hasta el momento mismo de la traba del bien o su aleceion a la ejecu-
cion en tramite, y desafeccion de dicho bien a la cjecucion en el caso
de estimacién de la terceria interpuesta, ¢on la nulidad de todo lo
actuado en ejecucion de dicho embargo. Con ello se llega a la conclu-
sian de que el auténtico, necesario v suficiente peritem de la deman-
da de terceria de dominio es que- se alce la traba sobre los bienes
embargados v cualquier otra peticiéon accesoria.

La nueva Lev de Enjuiciamiento Civil adopta una postura clara a
este respecto y reconoce que en la terceria de dominio no se admitird
mas pretension actora que la dirigida al alzamiento del embargo (ar-
ticulo 601.1), y que no'se podré pretender otra cosa por el ejecutante
y gjecutado que el mantenimiento del embargo (art. 601.2). Por lo
tanto, no cabe, como se admitia en la regulacién anterior, acumular
otras pretensiones ni plantear reconvencion, y légicamente, ¢l pro-
nunciamiento judicial sobre la pertenencia del bien y la procedencia
del embargo se hace a los solos efectos de la ejecucion, no producien-
do los efectos de cosa juzgada.

¢Quién debe considerarse tercero a cfectos de interponer la terce-
ria? Es comin en nuestra doctrina (CHICO Y ORTIZ) identilicar al
tercero como aquel gue no ha sido parte en un negocio juridico pero
que puede verse afectado por el mismo v, en concreto, como la perso-
na que goza del efecto fundamental que se deriva de la fe puablica
registral y que consiste en ser mantenido ¢n la adquisicién de su dere-
cho si redine los requisitos establecidos en la Ley Hipotecaria. Pero sin
perjuicio del punto de vista del derecho hipotecario, tercero alos efec-
tos de la terceria ha de ser agquél que no Ggure legitimado pasivamen-
te en el titulo ejecutivo, es decir, gue no sea el propio ejecutado.

¢En qué momento procede interponer la terceria de dominio?
Como lo que la terceria persigue es la desafectacién de un bien al pro-
ceso de ejecucion, el art. 596 establece el momento inicial para dedu-
cirda en ¢l embargo del bien, aungue sea un embargo preventivo, v el
momento final, hasta que; de acuerdo con la legislacion civil, se pro-
duzca la transmision del bien (art. 594), es decir, mediante la adquisi-
cién a través de la enajenacidn judicial, todo ello en aplicacion del
principio de seguridad juridica.

Competencia y legitimacién. La competencia para conocer la
terceria viene atribuida por conexion al tribunal que conozea de la eje-
cucién (art, 599). Legitimado activamente lo estd el tercero duenio del
hien objeto de embargo o titular de un derecho que no hubiere adqui-
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rido del e¢jecutado el bien embargado una vez trabado el embargo, o
quienes sean titulares de derechos gue, por disposicion legal expresa,
puedan oponerse al embargo oa la realizacién forzosa de uno o varios
bicnes embargados como pertenecientes al ejecutado (art. 595 de la
Ley de Enjuiciamiento Civil). En ambos casos, con la demanda debe-
ra aportarse un principio de prueba por escrito que fundamente su
pretension, requisitos éstos que en parecidos términos exigia la ante-
rior Ley én su articulo 1,537, v que ha sido interpretado por la Ju-
risprudencia en el sentido de que con la demanda se presente un
documento que justifique prima facie el dominio (Sentencia del tribu-
nal Supremo de 14 de febrero de 1995).

En cuanto a la legitimacién pasiva, la demanda sélo se dirigird
contra el ejecutante y el ejecutado cuando ¢l bien objeto de la terceria
hubiera sido designado por el ejecutado, bien en el momento de la
diligencia de embargo o en virtud de su deber de colaboracion (ar-
ticulo 589 de la Ley) o-en cualquier otro momento. En cambio, si el
bien hubiese sido designado por el ejecutante o como consecuencia de
la investigacion de oficio, o por cualquier otra via, sélo podra dirigir-
se la demanda contra el cjecutante, si bien el ejecutado podra interve-
nir en el proceso con los mismos derechos que las demds partes. No
parece que haya sido muy acertada esta innovacion frente a la legis-
lacion anterior, que obligaba en cualguier supuesto a dirigir la deman-
da contra ambos, pues el ejecutado tiene derecho a defender su titu-
laridad dominical tanto cuando ha sido él mismo quien designé el
bien litigioso como cuando su titularidad deviene por ejemplo del
resultado que ofrece un registro pablico, con reserva en cualquier
caso de su derccho a mostrar su oposicién o no desde su posicion de
parte demandada en ¢l procedimiento, ¥ no como en el segundo caso
como un simple titular de interés legitimo protegido por la redaccion
del articulo 13.1 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, que intervenga en
el proceso sin delimitacion inicial de postura procesal,

Asf, en ambos supuestos la consecuencia es la- misma: la sustrac-
cién del bien de la ejecucitn, ¥ la negacion de su titularidad, surgien-
do la necesidad de buscar otros bienes, con lo cual se afectara nueva-
mente al patrimonio del ejecutado.

Procedimiento. La tramitacion de la tercerfa se sustancia por los
tramites del juicio ordinario regulado en los articulos 399 y siguientes
de la Lev de Enjuiciamiento Civil, a tenor de lo dispuesto en el articu-
lo 599 de la misma, estableciéndose tres supuestos en los gue por
medio de auto se rechazard la demanda:
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Si no se presentare principio de prueba por escrito, sin gue dicho
examen sea tan exhaustivo como en la fase de decision linal, tras el
sometimiento a prueba de las alegaciones vertidas por el demandan-
te en terceria.

Si se interpone en un momento en que el acreedor o un tercero ha
adquirido el bien en piblica subasta, tras la adjudicacion en pago v
entrega del bien al ejecutante, y ello con independencia de que efecti-
vamente ¢l derecho del gjecutante hava sido o no inscrito en el
Registro de la Propiedad. lo que le otorgara eficacia erga ommnes o fren-
te a terceros. Pero en lo que se refiere al limite procesal, con efectos
entre las partes intervinientes en el proceso, el limite temporal es ante-
rior y basta la adquisicién con efectos civiles.

Si se interpone segunda o ulterior terceria sobre los mismos bie-
nes, fundada en ttulos o derechos que poseyera ¢l gue la interponga
al tiempo de formular la primera (articulo 397 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil). La interpretacion restrictiva de dicho precepto
puede llevar a situaciones contrarias al principio de tutela judicial
efectiva consagrado en el articulo 24 de la Constitucion, pues puede
que ese segundo tercerista esté amparado por un titulo que acredite su
titularidad con preferencia al primer tercerista. Es por ello que, a la
luz del articule 13 de Ja Ley de Enjuiciamiento Civil, deba interpre-
tarse ¢l mismo en el sentido de que dicho tercer o ultesior tercerista
pueda intervenir en la originaria demanda de terceria alegando lo que
a su derecho convenga para un reconocimiento de la titularidad del
bien litigioso a su favor,

La tramitacion del juicio ordinario cuando versa sobre terceria de
dominio posee especialidades:

La no contestacion implica un reconocimiento de los hechos (ar-
ticulo 602), v ello sin que se haga referencia alguna a la situacion del
ejecutado (rebeldia o no) en el declarativo correspondiente o en la eje-
cucion, ni a un posible allanamiento del mismo, sin perjuicio de lo
cual ha de concluirse que sf cabe un reconocimiento expreso de los
hechos o allanamiento conforme a las normas generales.

Se resuelve por auto y no por sentencia,

Efectos de la interposicion de terceria de dominio en la cje-
cucion mediante subasta. En ¢l momento de la admision a tramite
de la terceria, se suspende la ejecucion sélo del bien objeto de tercerfa
(art. 5398 de la Ley de Enjuiciamiento Civil), cualquiera que sea la fase
de ejecucion en que se encuentre, Estd claro por tanto, que si se inter-
pusiere una vez acordada la subasta, o incluso el mismo dia de su cele-
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bracién, habra de suspenderse la misma. Esta solucién, que muchas
veces puede obedecer a dilaciones fraudulentas del ejecutado, podria
cvitarse, aunque el anterior precepto sélo prevea la caucién para ¢l
tercerista acordada por el tribunal previa audiencia de las partes si lo
considera necesario por los dafios y perjuicios que podria originar al
acreedor éjecutante, aplicando dicha medida de caucion para el pro-
pio ejecutado que desea continuar la subasta del bien, medida de cau-
cidn prevista con carcter general en la misma Ley para la ejecucion
provisional en el articulo 529.3, caucién que en este ¢aso garantizaria
que, en caso de estimarse la terceria, se restaurard la situacién ante-
rior

La admisién a tramite de la tercerfa sérd ademds razén suficiente
para que por el gjecutante se solicite mejora de embargo, concedién-
dose por el tribunal mediante providencia (art, 598.3).

Ademas de los efectos de la admisién de la tercerfa, la Ley prevé
otros efectos una vez resuelta la misma, Concretamente, el articulo
603 de la Lev establece que el auto que resuelve la terceria no produ-
ce efectos de cosa juzgada sobre la titularidad del bien, lo que es con-
secuencia de no tener a la tercerfa de dominio como una accién rei-
vindicatoria, que podréa ser interpuesta en cualquier momento a través
del declarativo correspondiente.

Si se estima la terceria, el articulo siguiente dispone gue se orde-
nard el alzamiento de la traba, con cancelacién de la anotacién pre-
ventiva de embargo en los supuestos de bienes inscritos. Esto supone
la terminacién y archivo de la ejecucién instada respecto al bien, en el
estado en que dicha ejecucién se hallara. Si se desestima, continuara
la ejecucion en los tramites en que quedo suspendida, resolviendo ¢l
tribunal lo que proceda sobre la cancién prestada, en su caso, por el
tercerista, a cuenta de los dafios y perjuicios que puedan haberse irro-
gado al ejecutante.

2. Terceria de mejor derecho: preferencia
entre créditos; procedimiento; efectos

Supone la intervencion en las actividades ejecutivas de un tercero,
ajeno por tanto a acreedor y ejecutado, que se opone a que se¢ haga
pago al ejecutante en tanto que lo obtenido en la ejecucion no sea sufi-
ciente o no alcance a satisfacer previamente su crédito. Para ello ha de
alegar un titulo superior o prioritario, (de mejor derecho) al del cje-
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cutante, o un derecho preferente que justifique su derecho preferente
a caobrarse a cargo de los bignes del deudor ejecutado gue se embar-
garon,

El reconocimiento normativo de créditos preferentes y privilegia-
dos exige otorgar a los acreedores que ostenten este cardacter un meca-
nismo para hacerlo valer precisamente ¢n ¢l momento en que mds
necesario resulta: cuando se pretende sustraer del patrimonio del deu-
dor los bienes por medio de su enajenacién pablica, haciendo pago a
otro acreedor cuyo crédito se halla situado en un lugar inferior en el
rango de la prelacidn legalmente establecida,

La tercerfa de mejor derecho o de preferencia para el pago es asi
un incidente en el procesa de ejecucién que promueve, al igual que en
la tercerfa de dominio, un tercero, que persigue que el producto obte-
nido con la realizacion del bien se destine a satisfacer su crédito antes
que el del acreedor ejecutante, sin discutir la validez de las actuacio-
nes ejecutivas, que al contrario, presupone validas, Teniendo en cuen-
ta esta finalidad de cobro preferente, su interposicion procede desde
que el bien ha sido embargado hasta el mismo momento de pago al
acreedor ejecutante, bien sea mediante la recepcion efectiva del dine-
ro en metalico, o bien mediante la entrega de los bienes por habérse-
los adjudicado en pago (articulo 615 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil); pasado este momento carece de todo objeto el incidente de ter-
cerfa

Preferencia entre créditos, Para que la accién del tercerista pros-
pere, debe probar la existencia del crédito gue alega y su preferencia
en relacion con el del ejecutante. Las Reglas determinantes de la pre-
lacién de créditos estdan contenidas en los articulos 1921 a 1929 del
Codigo Civil, aunque también existen otras reglas en el Estatuto de los
Trabajadores y en el Codigo de Comercio, El Codigo Civil divide los
créditos privilegiados en dos grupos: los generales y los especiales,
dividiendo estos ultimos en privilegios mobiliarios ¢ inmobiliarios.
En caso de colisién entre un privilegio general v otro especial, se
resuelve a tavor del especial.

El Tribunal Supremo ha tenido ocasion de pronunciarse en nume-
rosas ocasiones para determinar el orden de preferencia de determi-
nados créditos, teniendo declarado lo siguiente:

En relacion a la anotacién preventiva de embargo, que ésta sélo
confiere preferencia sobre créditos posteriores; a falta de constancia
en la escritura, la preferencia se determina atendiendo a las fechas de
firmeza de las respectivas sentencias.
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En relacion a los créditos laborales, que sobre los establecidos en
el artfculo 32.3 del Estatuto de los trabajadores, no son prefereéntes los
garantizados con anotacién preventiva de embargo. Asimismo, que
las indemnizaciones por despido de los trabajadores o por extincién
autorizada de la relacion laboral, no son créditos salariales ni gozan
de las garantfas ni de los privilegios de éstos. ¥ que, interpuesta la
reclamacion salarial una vez transcurrido con exceso el plazo de un
afo que previene el articulo 32.6 del Estatuto, no goza de la preferen-
cia que éste le otorga.

En cuanto a los créditos sin privilegio, i han sido objeto de litigio,
define la prioridad la mayor antigiiedad de las sentencias, salvo que el
juicio tenga su origen en un titulo e¢n que conste con certeza el crédi-
10, pues a este respecto, los titulos representativos de deudas vencidas,
liquidas v exigibles, con intervencion de fedatario piiblico, tienen pre-
ferencia por fechas. Las letras de cambio con los anteriores requisitos
se¢ equiparan con las polizas de erédito y siendo anterior el venci-
miento, la letra tiene preferencia. En cuanto a las pélizas de comercio,
si estdn intervenidas por fedatario publico, se equiparan a las escritu-
ras notariales, pero si necesitan una actividad complementaria para
conocer su importe, la fecha de ella serd la determinante.

Procedimiento. Rigen las reglas de competencia por conexion, al
sér competente para conocer la terceria de mejor derecho el tribunal
que conozeca la ejecucion. La legitimacion activa corresponde a guien
afirme un derecho a que su crédito sea satisfecho con preferencia al
del acreedor ejecutante (art. 614.1 de la Ley de Enjuiciamiento Civil),
En la legitimacién pasiva se han de distinguir dos supuestos: si el tit-
lo del tercerista es ejecutivo bastard con demandar s6lo al ejecutante,
sin perjuicio de que ¢l ejecutado pudiere intervenir si le conviniere,
con plenitud de derechos procesales (art. 6171y 2). 'Y si el titulo del
tercerista no es ejecutivo, deberda demandarse a ambaos; gjecutante v
ejecutado.

El juicio se sustanciard por los tramites del ordinario, con inde-
pendencia de la cuantia, v se iniciard por demanda con la que deberi
aportarse un principio de prueba del crédito que se afirma preferen-
te, no admitiéndose segundas tercerias de mejor derecho gque se fun-
den en titulos o derechos que tuviera el que la interponga al tiempo de
formular la primera (art. 614.2), por lo que ha de darse por reprodu-
cido en este punto lo resuelto con relacion a la terceria de dominio.

La ley establece como causa de inadmisién a tramite de la deman-
da cuando no se presentare ¢l principio de prueba, al que habria de
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anadirse ¢l supuesto, mas dogmatico que real, de presentarse la
demanda cuando no se hubiera despachado ejecucion, ni cuando se
hubiese entregado al ejecutante la totalidad de las cantidades obteni-
das en la ejecucion, s decir, cuando la totalidad de los bienes embar-
gados se hubieran realizado v entregado las cantddades al ejecutante,
o cuando éste hubiera adquirido la titularidad de los bienes.

En el trimite de contestacién a la demanda se regulan expresa-
mente tres posibilidades:

Si los demandados no contestan se entiende que aceptan los
hechos alegados (art. 618 de la Ley).

Si los demandados se allanan v el tiwalo del tercerista es ejecutivo,
se dictard auto mandando seguir la ejecucion para satisfacer en pri-
mer lugar el crédito del tercerista, pagando previamente al ejecutante
las tres quintas partes de los gastos v costas causados a su instancia
hasta la notificacion de la demanda de terceria. Si el titulo del terce-
rista no es ejecutivo, vy sélo se allana el ejecutante, deberd darse tras-
lado al ¢jecutado, quien en ¢l plazo de cinco dias deberd prestar o no
su conformidad con ¢l allanamiento. Si la presta o no evactia el tré-
mite, se dictard el auto citado para el caso anterior. Si muestra su opo-
sicién, se dictard auto teniendo al ejecutante por allanado v se conti-
nuard Ja tercerfa con el ejecutado (art. 619).

Si natificado de la demanda de terceria, ¢l ejecutante desiste de la
ejecucion y el titulo del tercerista es ejecutivo, se procederd de igual
forma que para el caso de allanamiento. Si no fuern asi, el tribunal dic-
tard auto de desistimiento del proceso de ejecucion, v dard por finali-
zada ésta, salvo que el ejecutado (supuesto inimaginable) se mostrare
de acuerdo en que prosiga para satisfacer ¢l crédito del tercerista,

Las distintas consecuencias que la ley otorga al proceso de ejecu-
cion segiin el titule del tercerista sea o no ejecutivo pueden tener su
fundamento en que, al tratarse de titulo ejecutivo, puede satisfacerse
sin discusién en la ejecucién va iniciada, es decir, posce fuerza ejecu-
tiva, y sin embargo, si el titulo alegado por ¢l tercerista no posec fuer-
za cjecutiva para el despacho de ejecucion, la ley no otorga viabilidad
al cobro de su crédito una vez se desiste de la ejecucion por el ejecu-
tante, obligando al tercerista a Instar por si mismo una nueva ejecu-
cion, si le conviniere.

Efectos de la terceria de mejor derecho. Han de distinguirse
dos momentos diferentes al igual que en la tercerfa de dominio.

Como efecto de la admisidn a trdmite de la demanda de terceria, la
ejecucion o realizacion del bien continuard, depositdndose lo que se
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recaude en la Cuenta de Depasitos v Consignaciones para reintegrar al
ejecutante en las costas de la ejecucion y hacer ¢l pago a los acreedores
por el orden de preferencia que se determine al resolverse la terceria,

A diferencia de la terceria de dominio, la de mejor derecho se
resuclve por sentencia, que decidird sobre la existencia del privilegio
v el orden en que los créditos han de ser satisfechos en la ejecucion,
pero sin prejuzgar las acciones gue a cada uno le puedan correspon-
der, especialmente las de enrigquecimiento. En cuanto a las costas, si
se desestimara, se¢ impondran al tercerista; si se estimare, se impon-
dran al ejecutante que hubiere contestado, y si el ejecutado hublere
intervenido, formulando oposicion, se impondran por mitad al ¢jecu-
tante v ejecutado, salvo que ¢l ejecutante se hubiere allanado o que en
la terceria s6lo hubiere actuado el ejecutado, pues en ambos casos se
impondrdn a éste,

Si se estimare, no se entregard cantidad alguna al tercerista mien-
tras no se hayan satisfecho al ejecutante las tres quintas partes de las
costas causadas en la ejecucion hasta el momento en que recaiga la
sentencia; finalmente, la preferencia que se acuerde en la terceria de
mejor derecho no podra extenderse a los pagos efectuados al ejecu-
tante con anterioridad a la demanda de terceria (Sentencia del
Tribunal Supremo de 16 de febrero de 1998),

3. Bienes que integran la sociedad conyugal:
deudas contraidas por un conyuge, deudas privativas,
deudas contraidas por un cényuge una vez disuleta
la sociedad de ganaciales pero ain no liquidada

Cuando la ejecucion se dirige a la realizacion de bienes que inte-
gran la sociedad conyugal, la problemdtica se singulariza en caso de
que el régimen econémico matrimonial sea el de sociedad de ganan-
ciales, pues en otro caso rigen las reglas genéricas sobre tercerias,
considerdndose a todos los efectos que el conyuge no deudor se colo-
ca en la posicion de tercero ante la ejecucion de bienes del otro ¢on-
yuge. Evidentemente, ademas, estamos ante el supuesto de que el con-
yuge sea un tercero no Hamado al proceso, pues si ha sido demandado
seguirfa la suerte del otro conyuge en cuanto a su obligacion de sopor-
tar la ejecucion también despachada contra él.

Pero el hecho real y habitual ¢s que muchos procedimientos se
dirigen exclusivamente contra uno solo de los conyuges, y en la eje-
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cucidn se verd alectado el otro por cuanto que los bienes que se
embarguen serdn de la sociedad de gananciales. La posibilidad de que
esto ocurra la ofrece el articulo 1385 del Cadigo Civil, gue permite que
cualquiera de los conyuges ejercite la defensa de los bienes v derechos
comunes, Sin embargo el Tribunal Supremo ha completado la norma
mediante doctrina reiterada que establece que las acciones reales han
de cjercitarse frente a ambos cénvuges, en situacion de litisconsorcio
pasivo necesario, y las personales sélo contra el que intervino en la
relacién contractual.

En la regulacion de la nueva Ley de Enjuiciamiento Civil, el ar-
ticulo 541 regula con claridad Jas consecuencias de la ejecucion con-
tra bienes gananciales segun el supuesto que se trate. Con cardcter
general dispone en su primer apartado que «No se despachard ejecu-
cidn frente a la comunidad de gananciales», es decir, en cuanto a masa
de bienes de la comunidad integrada por los dos convuges, debiendo
procederse en cada caso conlra uno o ambos conyuges. Seguidamente
el precepto delimita dos supuestos: deuda contraida por uno solo de
los conyuges de la que deban responder los bienes gananciales (arti-
culos 1365 a 1369 del Cédigo Civil), y deuda privativa de un cényuge
de la que deba responder la sociedad de gananciales con cardcter sub-
sidiario a los bienes del deudor (articulo 1373 del Cadigo Civil).

Analizando separadamente ambos supuestos, en cuanto a la res-
ponsabilidad de la sociedad de gananciales por deudas contrai-
das por uno solo de los conyuges, la ley ratificd la doctrina juris-
prudencial de inexigibilidad de litisconsorcio pasivo necasario para
proceder contra bienes comunes, aungue si se exige la notificacion de
la diligencia de embargo y el traslado de la demanda ¢jecutiva al con-
yuge del ejecutado (Sentencia del Tribunal Supremo de 23 de febrero
de 1998). La citada notificacion participa al conyuge no deudor la res-
ponsabilidad de los bienes comunes, posibilitando su actuacion pro-
cesal en defensa de la sociedad de gananciales e incluso cuestionando
la responsabilidad de ésta en fa ejecucion. Por otro lado, el traslado de
la demanda ejecutiva concuerda con la legitimacion que la ley reco-
noce al conyuge no deudor para ‘hacer valer las mismas causas de
oposicion gque correspondan al ejecutado en la oposicion (art. 541.2).

Siguiendo a CARMEN SENES MOTILLA, globalmente conside-
radas, las causas en las que el convuge no deudor puede fundar la
oposicién son de muy distinto cariicter, o si se prefiere; abordan rea-
lidades procesalmente diferenciadas, pues la oposicidn a la responsa-
bilidad de los bienes gananciales incide en el objeto sobre el que se

214

LA SUBASTA DE BIENES INMUEBLES Y SUS PROBLEMAS

proyecta la actividad ejecutiva, mientras que las causas legales de opo-
sicion ala ejecucién tienen que ver con la existencia y exigibilidad de
la accion ejecutiva. Es por ello que, segin la citada autora, de optar el
conyuge no deudor por acumular unas y otras causas de oposicion
deberia articularlas con cardcter subsidiario, pues a la vista de la
inversion de la carga de la prueba de la responsabilidad de los bienes
gananciales que contempla el articule 541.2 («Cuando la oposicion se
funde en esta Gltima causa —que los bienes gananciales no deben res-
ponder de la deuda por la que se hava despachado ejecucién— corres-
pondera al acreedor probar la responsabilidad de los bienes ganan-
ciales), el insuficiente acreditamiento por parte del ejecutante de la
citada responsabilidad faculta a aquél para pedir judicialmente la
disolucion de la sociedad de gananciales, supuesto en el que no pare-
ce abonado admitirle la discusién de un crédito gue sélo podri pro-
yectarse sobre los bienes que tras la liquidacion se adjudiquen al cén-
vuge ejecutado,

En definitiva, puesto que se opta libremente por la disolucion v
liquidacion, ineludible segiin SENES MOTILLA, de la sociedad de
gananciales, el levantamiento del embargo de los bienes que se adju-
dique el conyuge del ejecutado supone la pérdida sobrevenida de inte-
rés procesal den la impugnacion, Diverso es el supuesto ¢n ¢l que, o
bien el ejecutante consigue probar la responsabilidad de la sociedad
de gananciales, o bien el ejecutado consiente el embargo y la ejecu-
cién de los bienes, con los efectos del articulo 1373 del Cadigo Civil,
én cuyo caso estd plenamente justificada so actuaciéon procesal en
defensa de la sociedad comun, v ello, porque téngase en cuenta que la
insuficiencia probatoria de la responsabilidad de los bienes ganancia-
les no supone la confirmacion judicial del caricter privativo de la
deuda, a menos que expresamente se inste un pronunciamiento judi-
cial en tal sentido.

En segundo lugar es preciso abordar la responsabilidad subsi-
diaria de los bienes gananciales por deudas privativas de un ¢én-
yuge. En tal caso, el articulo 541.3 obliga a notificar ¢l embargo de los
bienes de la sociedad de gananciales al conyuge no deudor. Si éste
optare por pedir ia disolucion de la sociedad conyugal, el tribunal,
oidos los conyuges, resolvera lo procedente sobre la division del patri-
mMonio y, en su caso, acordara que se Heve a cabo con arregio a lo dis-
puesto en esta ley, suspendiéndose entre tanto la ejecucion en lo rela-
tivo a los bienes comunes.

La preceptividad de la notificacion del embargo que ahora subra-
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va la Ley habfa sido sancionada estrictamente por la jurisprudencia
del Tribunal Supremo hasta el punto de estimar la impugnacién
hecha valer en un proceso declarativo posterior al juicio ejecutivo,
con expresa declaracion de la nulidad de la venta en priblica subasta y a
salvo la proteccidn que a los terceros adquirentes de buena fe otorga
el articulo 34 de la Ley Hipotecaria, St la notificacion del embargo no
se hubiese producido, ello llevara aparejada la consiguiente nulidad
de actuaciones, con suspension de las ulteriores actuaciones ejecuti-
vas que se hubieran acordado, y ha de entenderse, aplicando el prin-
cipio procesal pro actione v la jurisprudencia del tribunal Constitu-
cional tendente a la proteceidn de los actos procesales (Sentencia del
Tribunal Constitucional de 31 de marzo de 1981), que no serd preciso
retrotraer las actuaciones judiciales al momento del embargo, sino
simplemente suspender las mismas para evacuar ¢l tramite de notifi-
cacion del embargo vy ejecucion subsiguiente al conyuge no deudor; de
manera que, ante el silencio o conlormidad del mismo, y va subsana-
do el vicio, la ejecucién proseguiria en los términos ya iniciados, y
s6lo en caso de una oposicion a la ejecucion por parte de dicho con-
vuge no deudor se abrirfa el supuesto contemplado en el articulo 1373
del Cédigo Civil, esto es, la disolucidn de la sociedad de gananciales,
sustituyendo el embargo de los bienes comunes por los que resulten
adjudicados al cényuge deudor; de los que integran la soctedad con-
vugal. Respecto de la sustanciacion, la Ley se limita a prever la
audiencia de los conyuges en orden a la divisién del patrimonio. Ello
viene a confirmar que la disolucién de la sociedad de gananciales
opera ipso iure con la notificacion del embargo seguida del ejercicio
del derecho de opcidn (Sentencia del Tribunal Supremo de 12 de
encro de 1999), siendo consecuéncia necesaria su liquidacion. Para
ello sera preciso suspender la ejecucion y liquidar la sociedad conyu-
gal a través del proceso establecido en los articulos 806 v siguientes de
la Ley de Enjuiciamiento Civil, en defecto de acuerdo entre los con-
vuges.

No se estima adecuado, sin embargo, que el conyuge no deudor
pudi¢ra utilizar la via de Ja terceria de dominio, ya que, por un lado,
clarticulo 595 de la Ley fundamenta la terceria de dominio enel error
en la atribucion de la titularidad del bien embargado, lo que no ocu-
rre en ¢l embargo de bienes de la sociedad convugal, a menos a priori
de maners genérica. Y por otro lado, porque el nuevo sistema proce-
sal prevé cauces impugnatorios especificos frente a concretos actos
ejecutivos que resultan de aplicacion al casa. Asf, el articulo 562 de la
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Ley de Enjuiciamiento Civil establece que se podra denunciar la
infraccion de normas que regulen los actos concretos del proceso de
ejecucion: 3." emediante escrito dirigido al Juzgado si no existiera
resolucién expresa frente a la que recurrir. En el escrito se expresard
con claridad la resolucion o actuacién que se pretende para remediar
la infraccién alegadax.

De todas formas una vez suspendida la ejecucion, siempre cabe la
via de adoptar cautelarmente medidas de garantia del embargo acor-
dado y rodavia subsistente (art. 565), ya que dicho embargo serd ple-
namente eficaz mientras la liquidacion de la sociedad de gananciales
no determine ¢l alzamiento de los bienes que resulten adjudicados al
conyuge no deudor.

¢ Puede dirigirse la ejecucion de la sentencia frente a la comunidad
de gananciales por dendas contraidas por un cényuge una vez
disuelta la sociedad de gananciales pero aiin no liquidada? Nos
encontramos no ante una vigente sociedad de gananciales, sino ante
una sociedad de gananciales disuelta pero no liquidada. La Sentencia
de la Audiencia Provincial de Barcelona de 6 de noviembre de 1996,
que sigue esencialmente la tesis mantenida por la Sentencia del
Tribunal Supremo de 19 de febrero de 1992, admite la terceria de
dominio del conyuge no deudor en tanto que no se identifica con su
cuota, es decir;, que la ejecuciéon no puede alcanzar a los bienes que no
pertenceen al propio deudor condenado,

Dice la sentencia que «Segundo. Desde un punto de vista concep-
tual v desde la perspectiva de la disponibilidad del esposo, es cohe-
rente la conclusion de que, mientras no hayva liquidacién de la socie-
dad de gananciales, no puede el marido disponer de ningun bien
concreto ni parte alicuota de bienes concretos, sino que tan solo dis-
poner de un derecho absiracto pendiente de concretarse a resultas de la
liguidacion, por lo mismo, el acreedor del esposo no podria embargar
ni el piso concreto gque ¢¢ ha embargado, ni siquiera una mitad indi-
visa, sino tan sélo la cuota abstracta que le corresponde al condenado
en la liquidacion de los gananciales. El problema de Ja solucion con-
ceptual es que entrega el acreedor tercero a resultas de lo que ocurra
entre los conyuges ahora separados. Primero por la propia inhibicion
a efectuar liquidacién alguna de los bienes gananciales, como ha suce-
dido, con lo cual el embargo carece de contenido material; en segun-
do lugar, abocandole a terciar —¢via accion subrogatoria?— en el
avispero de una liguidacion en la que desconoce todo, y finalmente,
teniendo que vigilar y reaccionar ante el habitual resultado de que en
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aquella liguidacion en la que el grupo familiar defienda sus légicos
intereses, ..,

Desde el punto de vista de la inscripcion registral del bien adjudi-
cado en subasta pablica a la esposa; cuando fue anotado ¢l embargo
del esposo sobre «los derechos que correspondan sobre la propiedad
de la finca en litigios, es procedente la denegaeion de la inscripeion
del dominio a favor de la citada esposa por parte del registrador por
falta de cuotas divisas, denegacidn relfrendada por el Tribunal
Supremo en sentencia de 8 dejulio de 1991 que establece que, una vez
disuelta la sociedad de gananciales v en tanto se ultima su liquidacion,
no puede afirmarse que la propiedad de cada uno de los concretos bie-
nes que la integra corvesponda a los conyuges por cuotas indivisas, de
las que puedan disponer separadamente, o que puedan ser ejecutadas
para la satisfaceion de sus deudas privativas; por el contrario, persis-
te autonomfa patrimonial de esta masa activa y pasiva, lo que tras-
ciende a las titularidades singulares sobre los distintos elementos del
activo, que quedan sujetos a un régimen especifico de gestion y dis-
posicidn basado en la unanimidad (articulo 1401 del Codigo Civil),
debiendo esperarse a la realizacion de la pertinente liquidacién para
la determinacién de los derechos que sobre cada uno de los bienes sin-

gulares corresponderdn a cada esposo,

4. Oposicion del demandado rebelde

Establece el articulo 496 de la Ley de Enjuiciamiento Civil que
Serd declarado en rebeidia el demandado que no comparezca en forma
en la fecha o en el plazo seitalado en la citacion o el emplazantento, Si
la situacion de rebeldia o falta de incorporacion al proceso al que ha
sido Hamado persiste no solo en la fase de declaracién sino tras la
notificacion de la sentencia por correo st su domicilio fuere conocido
o mediante edictos en caso contrario; asl como tras la notificaciéon del
auto despachando ejecucion, transcurriendo los diez dias que otorga la
Ley ¢n el artfculo 556.1 sin haberse opuesto a la misma alegando las
causas previstas en el mismo precepto, Jqué mecanismo procesal
puede utilizar el ejecutado que tiene noticia de que un bien inmueble
de su propiedad se halla en trdamites de enajenacion mediante subasta?

Es preciso distinguir en este punto si ha habido o no un emplaza-
miento o citacién practicada en legal forma. En el primer supuesto, el
gjecutado podrd solicitar la rescision de la sentencia firme en los
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supuestos y plazos que prevé el articulo 501 de la Ley de Enjui-
ciamiento Civil. Los efectos de la interposicidn de la demanda de res-
cisién en la ejecucion del bien mediante subasta los contempla el arti-
culo 504, que establece que Las demandas de rescision de sentencias
firmes dictadas en rebeldia no suspenderdn su ejecucion, salvo lo dis-
puesto en el articulo 566 de ésta Ley. Es decir, la regla general es la no
suspension de la ejecucion, a no ser que se solicite dicha suspension a
instancia de parte, se ofrezca caucién por el valor de lo litigado v los
dafios y perjuicios que pudieran irrogarse por la inejecucion de la sen-
tencia, v las circunstancias del caso lo aconsejaran, dato este tltimo
nada objetivo y si muy discrecional que deja a criterio cuasi discre-
cional del tribunal, una vez cumplidos los requisitos anteriores, la
decision de si contintia o no con la realizacién del bien iniciada, yello
aun cuande se exija por la Ley la audiencia obligatoria del parecer del
Ministerio Fiscal.

5. Nulidad

Por otra parte, si lo que ha sucedido es que el ejecutado nunca
llegé a ser llamado al proceso en legal forma, a causa de una citacién
o emplazamiento defectuoso por parte del tribunal, ha de utilizar el
recurso o mecanismo de la nulidad de actuaciones, de mucho o mayor
cauce que la audiencia al rebelde.

Respecto de la nulidad es preciso decir que no siempre la falta de
algiin requisito formal o de la ausencia de algiin elemento puede deter-
minar la nulidad del acto procesal, pues las omisiones o defectos pue-
den ser de diversa indole o gravedad, distinguiendo tradicionalmente
la doctrina entre inexistencia, nulidad de pleno derecho, anulabilidad
v meras irregularidades, aunque no siempre sus limites sean precisos.

La inexistencia implica que el acto carece de aquellos elementos o
requisitos indispensables para su constituciéon como tal. Sin perjuicio
de que cierto sector doctrinal no la considera como una categorfa
diferente de la nulidad, por cuanto producen los mismos efectos, se
suele considerar inexistente el acto que no hava sido realizado en el
proceso, es decir, la actuacion practicamente fuera del ambito de un
proceso vélidamente iniciado y sustanciado ante un drgano investido
de la potestad jurisdiccional,

La nulidad de pleno derecho implica, ségin la jurisprudencia
(Sentencia del Tribunal Supremo de 27 de mayo de 1986, andlogas del
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Tribunal Constitucional 47/1985 de 27 de marzo y 80/1985, de 4 de
julio), que el acto ha prescindido totalmente de un tramite esencial,
frustrando su finalidad, o que ha supuesto la disminucién efectiva y
trascendente de garantias procesales causando indefension. La decla-
racion de este tipo de nulidad produce efectos desde el momento de
realizacién del acto nulo y puede efectuarse a instancia de parte o de
oficio,

La anulabilidad supone la existencia de algtin defecto, bien formal,
bien sustantivo, que en algunos casos va a producir la invalidez o ine-
ficacia del aclo y en otros permite la subsanacion. En los primeros
casos se plantea el problema de su diferenciacion con la nulidad de
pleno derecho. La diferencia pudiera venir dada por la intensidad de
la falta y por los efectos que ha producido, irrelevantes en todo caso
en la nulidad de pleno derecho o, de acuerdo con la regulacion conte-
nida en la Ley Orgdnica del Poder Judicial, segin la posibilidad de
subsanacion, ademas de que tradicionalmente se considera gque la
anulabilidad sélo puede declararse a instancia de parte v esta sujeta a
plazos preclusivos.

Las meras iregularidades; en cuanto infraccion de reguisitos
menores, no afectan a la validez ni a la eficacia del acto procesal en
que concurren, constituyendo una categorfa residual,

Los supuestos o causas de nulidad los fija el articulo 238 de la Ley
Organica del Poder Judicial en los siguientes:

Cuando se produzean con manifiesta falta de jurisdiccion o de
competencia objetiva o funcional.

Cuando se realicen bajo violencia o bajo intimidacion racional v
fundada de un mal inminente y grave.

Cuando se prescinda total y absolutamente de Jas normas esencia-
les de procedimiento establecidas por la ley o con infraccion de los
principios de audiencia, asistencia y defensa, siempre que efectiva-
mente se haya producido indefension,

A los anteriores hay que aiadir el supuesto de gue la actuacion de
los jueces y tribunales se hubiese producide con intimidacion o vio-
lencia.

Pues bien, la Ley Organica determina la necesidad de que el defec-
to se haga valer por medio de los recursos establecidos ¢n la ley con-
tra la resolucién de gue se trate, lo que debe ponerse en relacién con
el articulo 18.1 del mismo texto legal, en cuva virtud las resoluciones
judiciales solo pueden dejarse sin efecto en virtud de los recursos esta-
blecidos en las leyes.
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No obstante, el legislador parece que era consciente del problema
planteado a raiz de la reforma operada poco antes en la Ley de
Enjuiciamiento Civil de 1881, gque suscité numerosas criticas por
parte de la doctrina; por ello permite que el juez o tribunal declare de
oficio la nulidad de todas las actuaciones o de alguna en particular
(articulo 240.2). A estos efectos el tnico requisito procedimental pre-
vio ¢s, en aras del principio de contradiccion y del derecho de defen-
sa, la previa audiencia de las partes, lo que permite que en parte pueda
ser considerado como sustituto del derogado incidente del mismo
nombre, en tanto que no deja de ser un auténtico incidente dentro del
proceso, que en numerosas ocasiones determinaré la suspension de la
tramitacion,

Nada impide que el ejercicio de esta potestad del érgano judicial
sea instada por cualquiera de las partes procesales, no ya como recur-
so propiamente dicho, sino como denuncia de la existencia de una
infraccién motivadora de la nulidad de actuaciones, lo que en la prac-
tica lleva a que la respuesta del 6rgano judicial a la solicitud de la
parte, o en su caso la ausencia de pronunciamiento, rehabilite los
medios impugnatorios previstos en el ordenamiento procesal.

Concretando la nulidad de actuaciones al tramite de ejecucion de
sentencia, puede que la falta procesal sea achacable a actuaciones
posteriores a sentencia, sin que afecte a los tramites gue la preceden.
En efecto, actos procesales no son s6lo los realizados antes de dictar-
se sentencia o resolucion que ponga fin al procedimiento, sino estos
mismos y también los que se efectiian con posterioridad. Por eso, el
vicio procedimental puede originarse una vez que el proceso ha fina-
lizado, en su fase de ejecucion, v los articulos 238 a 240 de la Ley
Orgénica no limitan su aplicacion a los actos procesales realizados
hasta sentencia, sino que gozan de una indeterminacion que permiten
la aplicacion de sus disposiciones a los posteriores.

En tal caso, v ante lo que dispone la Disposicion Final Decimo-
séptima de la Ley de Enjuiciamiento Civil («Tampoco se aplicardn,
hasta tanto no se reforme la citada Ley Organica, los articulos 225 a
230y 214 de esta Ley, sobre nulidad de las actuaciones y aclaracion y
corveccidn de resoluciones, respectivamentes), habran de seguirse los
tramites que dispone ¢l articulo 240 de la Ley Organica del Poder
Judicial citado para la nulidad de actuaciones tras sentencia definiti-
va, en su apartado tercero. También procedera el incidente de nulidad
de actuaciones fundada en incongruencia del fallo de la sentencia.
Admitido a tramite el escrito en el que se pida la nulidad, no quedard
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en suspenso la ejecucion iniciada, salvo que se acuerde de forma
expresa para que ¢l incidente pudiera perder su finalidad. También
agui se laculta ampliamente al Tribunal, e incluso sin exigir al ejecu-
tado fianza o caucion alguna.

Ademis de la rescision de la sentencia v de la nulidad de actuacio-
nes, el ejecutado puede personarse el cualquier momento a lo largo
de la ejecucién, tal como dispone ¢l articulo 553.2 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil: Esta postura de «mero contempladors de la ¢je-
cucién por via de apremio de un bien propio no se comprende real-
mente en qué consiste, Se supone que al entenderse con €l todas las
actuaciones que tengan lugar tras su personacion en autos en legal
forma, podra el ejecutado interponer los recursos que procedan en
ejercicio de su derecho, pero no alegar las causas de oposicién del
articulo 556 citado, para las que sélo posee el plazo de diez dias tras
la notificacion del despacho de ejecucion,

6. Declinatoria

Finalmente, fuera de las normas de la oposicion, regula la Ley de

Enjuiciamiento Civil el planteamiento de la declinatoria, dentro de los
cinco dfas siguientes a aquel en que se reciba la primera notificacion
dela ejecucién; a través de la declinatoria, el cjecutado puede impug-
nar la competencia del tribunal, sea funcional, objetiva o territorial,
tramitdndose como en el proceso de declaracion (articulo 547).

7. Arrendamiento en finca subastada

Con cardcter general el Tribunal Constitucional, desde su inicio
{Sentencia 41/1981 de 12 de febrero), declard la constitucionalidad
del procedimiento en estudio afirmando que «El hecho de que ¢l pro-
cedimiento de ejecucion sumario se caracterice, consecuentemente
con la naturaleza del titulo, por la ausencia de contradiccidn proce-
sal, no significa que produzca indefension y que, en cansecuencia,
resulte anticonstitucional por ser contrario al articulo 24 de la Cons-
titucion».

Pero fue la sentencia de 16 de enero de 1992 la que clara v tajante-
mente supuso un giro radical en la soluciéon dada al problema.
Considera esta sentengia que en el procedimiento hipotecario no cabe
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dar por extinguido ningin arrendamiento ni proceder a lanzar al
arrendatario, al carecer dicho procedimiento de la posibilidad de tra-
mitar un incidente en el que ¢l arrendatario pueda defender su dere-
cho, de manera que no puede privarse a este (ltimo de sus derechos
sin que tenga la oportunidad de ser oido v vencido en juicio. El adju-
dicatario debe solicitar la extincién del armrendamiento v el lanza-
miento a través del proceso declarativo.

Esta sentencia fue criticada por gran parte de la doctrina. Lasarte
Alvarez entiende que debe prevalecer la idea de la extincién de los
arvendamientos posteriores a la hipoteca, no sélo por el fomento del
crédito territorial, sino porque el arrendatario pudo conocer la exis-
tencia de la hipoteca, y no a la inversa, pudiendo darse el caso de que
al adjudicatario le interese que continte el arrendamiento, lo cual sig-
nifica que es una opeién a su favor y no una carga.

La sentencia citada del Tribunal Constitucional establecié que el
desalojo y el lanzamiento del arrendatario requiere que sea oido y
vencido en un procedimiento contradictorio, ¢on igualdad de armas
procesales entre las partes v con todas las garantias. La sentencia de
5 de mayo de 1995 llega a la conclusion de que el proceso declarativo
ordinario no es exigible cuando los Tribunales aprecian la existencia
de simulacion o fraude; de ello se deduce que el propio Tribunal
Constitucional ha reconocido que cabe el lanzamiento en'los casos en
que el arrendamiento sea claramente fraudulento.

En efecto. existe la posibilidad de que el arrendamiento se utilice
como instrumento para el fraude; en estos casos (con independencia
de los supuestos en los que el contrato, por parecer auténtico, requie-
ra instar su rescision en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 1.291
del Cadigo Civil), es posible rechazar la oposicion al lanzamiento
mediante resolucién fundada con base en ¢l articulo 11 de la Ley
Orgéanica del Poder Judicial, que ordena a los Juzgados y Tribunales
rechazar las peticiones, incidentes y excepciones que se formulen con
manifiesto abuso de derecho o entranien fraude de ley o procesal.

En la sentencia 174/1997, de 27 de octubre, que reitera otras, el
Tribunal Constitucional excluye que en el mismo proceso se agregue
como apéndice linal otro procedimiento contradictorio no previsto en
la Ley; es decir; no es posible plantear; al final del procedimiento judi-
cial sumarioy dentro del mismo, otro procedimiento declarativo para
que se ventile en él la oposicion del arrendatario frente al lanzamien-
to. El arrendatario puede exhibir ante el Juez su titulo de tercer pose-
edor al ser requerido de lanzamiento, aduciendo la existencia de un
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derecho que en apariencia pueda subsistir, cuya eficacia sélo a efectos
de ejecucion habra de valorar el Juez, y ello bastarfa para decidir si se
debe o no proceder al lanzamiento.

Esta tiltima solucion parece la més adecuada, ya que sin necesidad
de tramitar un incidente en pieza separada, siempre gue se cumpla el
principio de audiencia v tutela judicial efectiva, el Juzgado de Primera
Instancia debe resolver la cuestién prima facie v sin necesidad de
remitir al juicio declarativo correspondiente, dado el coste econémi-
co del mismo y el tiempo que ha de transcurrir hasta que $e consiga
una sentencia firme, en base al citado articulo 11.2, pero ello con el
limite de que decidir sobre la continuacion o no del inguilino en el
ejercicio de su derecho no se convierta én una cuestion, en el caso
concreto, merecedora del plenario o que sea dudosa, y sin que cual-
quiera que sea la solucién que se adopte mediante la correspondiente
resolucion, ésta no tenga fuerza de cosa juzgada,

La Ley de Arrendamientos de 1994, Tal frenes! de produccién de
copiosa v controvertida ¢ incluso contraria jurisprudencia sobre el
tema hizo que con ocasion de la reforma del sistema arrendaticio se
contemplara expresamente la pervivencia del derecho de arrenda-
miento en casos de ejecucion hipotecaria de finca, solucién que sélo
podrd aplicarse para el caso de arvendamientos celebrades bajo la
vigencia de la nueva ley, e¢s decin, a partir del dia 1 de enero de 1995,
lo que obligard al 6rgano judicial a sumar a lo farragoso del tema, la
cuestion de contemplar a qué legislacién ha de someterse el contrato
de alquiler de la finca ejecutada, para dar una solucién legal o juris-
prudencial al problema.

En definitiva, la Ley de Arrendamientos Urbanos distingue entre:

Arrendamiento de vivienda. Segiin establece el articulo 13 de la
Ley, si durante los cinco primeros afos de duracion del contrato el
derecho del arrendador quedara resuelto por la enajenacion forzosa
derivada de una ejecucién hipotecaria, el arrendatario tendra dere-
cho, en todo caso, a continuar el arrendamiento hasta que se cumplan
cinco afios, sin perjuicio de que pueda manifestar su voluntad de no
renovarlo. El plazo de cinco anos se computara desde la fecha del
contrato o desde la puesta del inmueble a disposicion del arrendata-
rio, si fuera posterior.

De esta regulacion se desprende que la proteccién al arrendatario
es independiente de gue el arrendamiento se haya inscrito o no en el
Registro, Transcurridos los cinco afos ¢l adjudicatario de la vivienda,
si le interesa, deberd acudir al juicio de desahucio correspondiente
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para obtener la posesion, sin que quepa proceder a la entrega de la
posesion dentro del procedimiento judicial sumario.

Pasados los cinco anos, si el plazo de duracion del contrato es
superiora cinco anos v no ha sido inscrito en el Registro, la extincion
del contrato se produce como consecuencia del auto de adjudicacién,
independientemente de que la fecha de la constitucién de la hipoteca
sea anterior o posterior al arrendamiento.

Por el contrario, si el arrendamiento ha sido inscrito en el Registro
antes de la inscripeion de la hipoteca v se pacté por tiempo superior
a cinco afjos, continuard el arrendamiento una vez dictado el auto de
adjudicacién, subrogdndose el adjudicatario en la posicidn del arven-
dador.

Se ha dicho por la doctrina que el régimen fijado por la vigente Ley
de Arrendamientos Urbanos no plantea demasiadas dudas y que la
principal critica que puede formularse es ¢l plazo de vigencia estable-
cido, desde el punto de vista del fomento del crédito territorial.

Uso distinto del de vivienda, Para los arrendamientos que tienen
finalidad distinta a la vivienda, el articulo 29 de la Ley de 1994 esta-
blece que ¢l adgquirente de la finca arrendada quedara subrogado en
los derechos v obligaciones del arréndador, salvo que concurran en el
adquirente los requisitos del articulo 34 de la Ley Hipotecaria.

La subrogacién no sélo se aplica a todos los arrendamientos pos-
teriores @ la inscripcién de la hipoteca, sino también a los anteriores
que¢ no consten inscritos y aquellos de que no hava tenido conoci-
miento el hipotecante de su existencia antes de constituir la hipoteca.

El requisito de la inscripcion del arrendamiento para que pueda
mantenerse durante todo el tiempo pactado én ¢l caso de viviendas,
nos permite entender que tratindose de uso distinto del de vivienda,
quedardn extinguidos todos los arrendamientos no inscritos con
anterioridad a la inscripeién de la hipoteca, salvo que el arrendatario
pudiere acreditar que el hipotecante conocia la existencia del arren-
damiento con anterioridad,

La Ley de Enjuiciamiento Civil recoge la doctrina tuitiva del tri-
bunal! Constitucional con relacion a los amrendatarios, reflejada en
sentencias de dicho Tribunal de 16 de enero de 1992 v 24 de enero de
1995, entre otras.

En electo, el articulo 675 de la Ley de Enjuiciamiento Civil reitera
¢l articulo 1.515 de la lev anterior en cuanto a la entrega de la pose-
sion del adjudicatario. Las especialidades vienen dadas con relacién a
la existencia de ocupantes en el inmueble. Si de conformidad con el
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articulo 661.2 de la Ley se hubiere dictado auto por el que se hubiera
declarado que tales ocupantes se encuentran sin titulo alguno que jus-
tifique la ocupacion o precario, s¢ procederid al lanzamiento de los
mismaos, v de igual manera si estuviere ocupado por el ejecutado o por
el tercer poseedorn Si el tribunal no hubiese realizado dicha declara-
cion, el adjudicatario podra instar el lanzamiento, siempre que no
hubiere transcurrido mds de un ano desde la fecha de la adquisicién,

¢Qué fecha inicia el computo del plazo del ano? Si a tenor del ar-
ticulo 1969 del Codigo Civil el computo de la prescripeion se inicia
desde que pudo gjercitarse el derecho de que se trate, la subasta por sf
no da derecho al mejor postor para ejercitar la accion de lanzamien-
to, y por tanto ha de estarse a la fecha del auto de adjudicacion, dada
la interpretacion restrictiva del instituto de la prescripeion, fundada
en principios de seguridad juridica y no de justicia material. También
es ésta la doctrina jurisprudencial, en ¢l sentido de que el auto sigue
siendo el momento en ¢l que ¢l adquirente entra en la posesion, aun-
que sea mediata, del inmueble, produciéndose la consumacion de la
enajenacion con la expedicion del testimonio del auto de aprobacion
del remate v demds requisitos, de forma que de no ejercitarse en el
mencionado plazo, s6lo se podra hacer valer en el juicio que corres-
ponda.,

Si se solicitare en tiempo v forma, el tribunal citard a los ocupan-
tes indicades por el ejecutante a una vista que se celebrard dentro de
los diez dias siguientes, en la que podriin alegar y probar lo que con-
sideren oportuno sobre su situacion. Se resolverd por medio de auto
no recurrible, sin perjuicio de los derechos de los interesados que
podran ejercitar en el juicio correspondiente. Si los ocupantes no
comparecieren a la vista, sin alegar justa causa, se acordard el lanza-
miento.

Naturalmente, si en el auto que contempla el articulo 661 se acor-
dare que los ocupantes tienen derecho a permanecer en el inmueble
por ser arrendatarios, s6lo en el declarativo corréspondiente se acor
dara ¢l lanzamiento, si procediere. Llama la atencion cémo la Ley
otorga fuerza ejecutiva a la decision del tribunal sobre mantener o no
en su posesion al arrendatario tomada Gnicamente con los escasos
datos que tiene a la vista derivados de la ejecucion, sin la garant{a del
plenario. Afn asi, la diccion del texto actual ofrece la posibilidad de
contradiccion y debate sobre la cuestion arrendaticia tras la subasta
como novedad en nuestro derecho procesal, mediante la celebracion
de una vista al efecto.
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8. Revocacion de la sentencia en casos
de ejecucion provisional

La regulacion que dispone la Ley de Enjuiciamiento Civil de 2000
en surarticulo 524 se prevé en su apartado tercero que en la ejecucion
provisional de las sentencias de condena, las partes dispondrin de los
mismos derechos y facultades que en la ordinaria, ademas de que se
solicitard por demanda, como establece el apartado primero del mis-
mo articulo, despachandose y llevandose a cabo la ejecucion del
mismo modo que fa ejecucidn ordinaria (apartado segundo), debien-
do entender por ordinaria la ejecucion de sentencia definitiva.

En el articulo siguiente se enumeran las sentencias no provisio-
nalmente ejecutables, entre las que por supuesto no se incluyven las
sentencias de condena a una cantidad liquida o liquidable, a través de
cuva ejecucion pueda realizarse el bien afectado a la ejecucion
mediante subasta pablica. Por lo tanto, una vez dictada sentencia de
condena, y notificada a las partes, el que haya obtenido el pronuncia-
miento a su favor podra, sin simultinea prestacion de caucion, obte-
ner su ejecucion provisional para el caso de que dicha resolucion haya
sido apelada. La solicitud podrd formularse en cualquier momento
desde la notificacién de la providencia en que se tenga par preparado
el recurso de apelacién, hasta que recaiga sentencia en el recurso. El
tribunal despachard la ejecucidn salvo que se tratare de sentencia no
provisionalmente ejecutable o que no tuviere pronunciamiento de
condena a favor del solicitante.

Contra el auto que deniegue la ejecucion provisional se dard recur-
so de apelacién, que se tramitard y resolverd con caracter preferente.
Contra el auto que despache la ejecucién provisional no se dard recur-
so alguno, sin perjuicio de la oposiciéon del ejecutado.

La ejecucion provisional se suspendera cuando el ejecutado pusie-
se a disposicién del juzgado, para su entrega al ejecutante, el princi-
pal, intereses y costas devengadas hasta ese momento, y una vez liqui-
dados, el tribunal resolverd sobre la continuacién o archivo de la
ejecucion.

Causas de oposicion (art. 528):

— Infraccién del art. 527 en cuanto al iempo y procedencia de la
ejecucion provisional.

— Solicitud de restaurar la situacion o compensacion econémica
a su favor en casos de condena no dineraria o de imposible o
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dificil ejecucidn provisional, atendida la naturaleza de las actua-
ciones cjecutivas,

— Oposicion a actuaciones ejecutivas concretas que le causaran
una situacion imposible de restaurar o compensar, £n cuyo Caso
debera indicar otras medidas o actuaciones ejecutivas gue sean
posibles y prestar caucion suliciente.

Sustanciacitn de la oposicion. El escrito de oposicion lo presenta-
rd el ejecutado dentro de los cinco dias siguientes a la notificacion del
despacho de ejecucidn, v del mismo se dara traslado por el mismo
plazo al cjecutante v demas partes personadas.

La estimacidon de la oposicidn puede tener distintas Cconsecuencias
seguin el supuesto de que se trate. Asf:

* Se decreta no haber lugar a proseguir la ejecucion provisional
cuando se hava despachado con infraccion de su regulacion en
el art, 327, alzandose embargos y medidas de garantia adopta-
das.

e Se deniega la realizacién de una concreta actividad ejecutiva,
prosiguiendo el procedimiento de apremio.

Contra el auto que decida sobre Ja oposicion a la ejecucion provi-
sional o medidas ejecutivas concretas no cabra recurso alguno.

Si la sentencia que resuelve el recurso es confirmatoria de la ape-
lada, no se suscitard problema alguno en cuanto a las actuaciones cje-
cutivas levadas a cabo; antes al contrario, se habra ganado en tiempo
y la satisfaccion de la parte, en cuanto gue cumplimiento del fallo
efectuado, habra sido mas completa. El problema surgira cuando la
sentencia de segunda instancia revoque la de primera instancia gue ha
sido ejecutada provisionalmente, e incluso en un grado de ¢jecucion
que puede haber legado a la enajenacion del bien inmueble median-
te subasta judicial, con acceso al registro.

Asi las cosas, ¢hasta qué punto es admisible, en aras de la seguri-
dad juridica y de proteccion a terceros, la inscripeion de titularidades
dominicales en ¢l Registro de la Propiedad en base a ejecucion provi-
sional de sentencias no firmes? ;Cabe, en concreto, la practica de can-
celaciones de asientos contradictorios?

La Direccion General de los Registros y del Notariado ha tenido
ocasiéon de pronunciarse sobre este particular En concreto, la
Resolucion de 12 de noviembre de 1990 se mantiene la improcedencia
de la préctica del asiento de cancelacion en fase de ejecucion provi-
sional de sentencia apelada, dado que, segiin dice el Centro Directivo,
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tnicamente es posible la cancelacion cuando se trate de sentencia
firme (articulo 82 de la Ley Hipotecaria). La posicién del Centro
Directivo contradice los preceptos citados de la Ley de Enjuiciamiento
Civil, y confunde la firmeza o no de la resolucion judicial con la ¢je-
cutividad de la misma. Es decir, hay que atender a la propia Ley
Procesal Civil para establecer la ejecutividad de la sentencia, en las
condiciones de los articulos 524 y 525 de la misma, maxime teniendo
en cuenta su propia posterioridad en ¢l tiempo a los preceptos de la
legislacion hipotecaria.

No obstante, no cabe la menor duda de que la cancelacion tiene
caracter definitivo, y los posibles perjuicios sérdn irreparables, pero
ese efecto no serd ni mas ni menos que el efecto de la ejecucidn de la
sentencia. De seguir la solucton contraria y acoger la tesis del Centro
Directivo, se llegaria a la conclusion de que la ejecucion provisional es
imposible. Procede por lo tanto admitir que en fase de ejecucion pro-
visional cabe la enajenacion del bien mediante subasta y su posterior
inscripeion registral, en base a un titulo judicial firme, producto de
esa ejecutividad de la resolucién no firme que establece la Ley.

Pero, ¢qué efectos producird la revocacion posterior de la senten-
cia? El articulo 533 de la Ley de Enjuiciamiento Civil distingue los
casos de reyocacion total y parcial:

¢ Revocacion total: se sobreseerd la ejecucién provisional, con
devolucién de cantidades, remntegro de costas, y resarcimiento
de dafnos y perjuicios.

* Revocacion parcial: se devolverd la diferencia, con el incremen-
to anual del interés legal del dinero desde la percepcion.

Si la sentencia revocatoria no fuera firme, estas percepciones v
cantidades podrédn pedirse al tribunal que conociere la ejecucion pro-
visional (art. 533.3).

Queda claro que en el supuesto que nos ocupa, al haberse produ-
cido la inscripcion registral de dominio & fayor de guien puede ser un
tercero hipotecario protegido por el cardcter irreivindicable de su
adquisicién, la restitucién consistird en la restitucion de la cantidad
entregada v, si ello no fuera posible, quedard abierta la via de apremio
judicial para satisfacer al que obtuvo a su favorla sentencia ganada en
segunda instancia los dafos v perjuicios causados por la ejecucion
provisional. ¥ desde luego podri tener lugar una nueva traba de bie-
nes v enajenaciones mediante subasta a cuenta de la satistaccion de su
crédito.
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Cuestionando la bondad del sistema actual, que no exige fianza
alguna para la ejecucién provisional de sentencias, y que permite,;
otorgando fuerza de sentencia firme a la ganada en primera instancia,
la ejecucion de dicha resolucion hasta sus dltimos términos, se con-
cluye que ha primado los derechos del gue ha obtenido el fallo judicial
a su favor frente al que lo discute, sin tener én cuenta que én ocasio-
nes este altimo podra ostentar un interés legitimo a revisar ¢l fallo
judicial que le ocasiona gravamen. Pero, por otro lado, la nueva ley ha
dado carpetazo a los fallos judiciales cuya ejecucidn se eternizaba en
el tiempo por falta de medios materiales de quien, una vez ganada la
sentencia en primera instancia, carecia de recursos para prestar la
fianza legalmente exigida: Porello el acierto o error de la nueva regu-
lacién consistird en evaluar estadisticamente en un futuro, los casos
de confirmacion v de revocacion de sentencias, datos que a priori, han
de presumirse sé inclinaran v con diferencia a favor de las sentencias
confirmatorias en la instancia, con lo cual el perjuicio real que pueda
ocasionar la ejecucién provisional, ademas de escaso en cuanto a
supuestos, alin de manera mucho mas cscasa, por no decir casi ine-
xistente, serd en cuanto a imposibilidad en cuanto a la restitucion de
lo ejecutado.

Finalmente, la Ley apunta que para ejecutar provisionalmente sen-
tencias de condena dictadas en segunda instancia, se procedera con-
forme a las reglas anteriores, y serd competente ¢l 6rgano que hubie-
re dictado la sentencia en primera instancia,

V11, PROCEDIMIENTOS ALTERNATIVOS DE REALIZACION DE INMUEBLES

Ademas de la subasta judicial la Ley de Enjuiciamiento Civil ha
previsto otros modos de realizacion de los bienes, siempre que el bien
embargado no se encuentre comprendido en los que relaciona el ar-
ticulo 634 (entrega directa al ejecutante) y 635 {entrega directa al cje-
cutante). La enajenacion podri llevarse a cabo en la forma convenida
por las partes ¢ interesados v aprobada por el tribunal (articulo 636),
lo gque se Hama convenido de realizacién (articulo 640), v a falta de
convenio, por medio de persona o entidad especializada, en los casos
v en la forma prevista por la Ley.

Siguiendo en este punto a ALBERTO MARTINEZ SANTOS, una y
otra modalidad gozan de una caracteristica comiin, que es la desju-
dializacién de la realizacién de los bienes, y esta circunstancia ha sido
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el centro de la critica de los nuevos modelos, pues quienes comparten
la idea de que la enajenacion de los bienes embargados es un acto de
cardcter juridico, ven en estos nuevos sistemnas un gesto testimonial
que jamas podrd llegarse a materializar, porla posibilidad de que vio-
lase la constitucion su desarrollo normativo. Otro sector considera
que la funcién jurisdiccional se centra en juzgar y hacer ejecutar lo
juzgado, dentro de cuya labor se halla el control de la ejecucién, aun-
que su materializacion se extraiga del 4mbito de los juzgados vy tribu-
nales,

Los partidarios de los nuevos modelos toman como punto de
referencia la ejecucion extrajudicial hipotecaria, maxime cuando el
articulo 129 de la Ley Hipotecaria unifica como medios de realizacién
la venta extrajudicial por medio de notario y la venta que regula la Ley
de Enjuiciamiento Civil.

1. Convenio de realizacidon

El articulo 640 de la Ley de Enjuiciamiento Civil regula el acuerdo
de las partes que evite la subasta judicial. Puede definirse el convenio
de realizacién como el pacto entre las partes, v en su caso los intere-
sados en el proceso, aprobado judicialmente y que tiene por cbijeto la
venta del bien hipotecado,; pignorado o embargado v la obtencién de
un mejor precio que el que pudiera obtenerse en la subasta,

Dice dicho precepto que el ¢jecutante, el ejecutado v quien acredi-
te interés directo en la ejecucion pueden solicitar del tribunal que
convogue a una comparecencia; cuando el ejecutante no sea el peti-
clonario deberd conformarse con ella. Nada se dice del tiempo en que
deberd presentarse la solicitud, los requisitos que deberin observarse,
st el tribunal podrd inadmitirla v quién o quiénes tendran interés
directo en la cjecucion. Esa libertad formal casi absoluta hace presu-
mir gue la finalidad perseguida por el legislador prima sobre cual-
guier obstaculo procedimental, siendo en principio obligatoria la
comparecencia.

Ademas; la necesaria conformidad del ejecutante cuando no sea el
solicitante implicard la veracidad de la petici6n, va que aquélla con-
dicionard la convocatoria, En otro caso no se plantean dudas; pues
dejando a salvo alguna motivacion ajena al curso normal del procedi-
miento, ¢l ejecutante solo pretenderd obtener un mejor precio de
venta. De ahi que las solicitudes serdn mas detalladas de lo que resul-
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ta-del contenido del precepto, v en tltimo lugar siempre podrd dene-
garla el 6rgano judicial tras la preceptivaaudiencia;

La omisién relativa al tiempo de la solicitud no es una cuestion de
suficiente entidad o, cuando menos, éste requisito no es un aspecto
del tramite que tenga influencia en el resultado del convenio. En pri-
mer lugar la lev dnicamente se ocupa de regular las diferentes fases de
la subasta judicial que, al regirse por el impulso de oficio, no se inte-
rrumpirdn hasta que el tribunal dicte auto con efecto suspensivo, en
su caso (articulo 640.3), De este modo las partes en la ejecucion y
quien acredite interés directo vendrén obligados, si les conviene, a
observar cierta diligencia para evitar el limite temporal del articulo
636.3.

En segundo lugar hay libertad tanto para la presentacién como
para la resoluciin de la solicitud, sin tan siquiera esperar a la tasacion
del bien, ya que el tribunal vendra vinculado al acuerdo entre ejecu-
tante y ejecutado, v las partes pueden ponerse de acuerdo sobre el ava-
lo (articulo 637), acuerdo que formard parte de la solicitud de con-
vocatoria, interviniendo el érgano judicial sélo cuando se vea afectado
el derecho de tercero protegido por la ley, pero en modo alguno para
comprobar la valoracion que las partes hayan pactado. En conse-
cuencia podra interesarse la comparecencia desde la prictica del
embargo hasta que se fije lecha para la celebracién de la subasta judi-
cial (articulos 644 y 667).

Las partes y los interesados. El articulo 640.2 prevé la asistencia
a la comparecencia del gjecutante, del ¢jecutado, de quienes puedan
estar interesados, de otras personas a invitacion de los dos primeros y
de cualquier otra que en el acto presenten los asistentes que se ofrez-
ca a adguirir los bienes. Ejecutante, ejecutado e interesados serdn
citados por el érgano judicial y los deméas comparecerin a iniciativa
de los dos primeros e, incluso, de la de otros asistentes.

Determinar en la prictica quiénes deban ser convocados por el
aGrganco ejecutor no es tarea sencilla y vendré condicionada por las
actuaciones concretas que hayan tenido lugar en cada ejecucion,
maxime cuando la ley se limita a regular el supuesto de concurrencia
de un ejecutante, un ejecutado, v en su caso, terceros poscedores titu-
lares de carga inscrita (articulo 640.3). Por posibles interesados en el
proceso serdn los acreedores y terceros poseedores que hubieren ins-
crito o anotado sus derechos con posterioridad al gravamen gue se
ejecuta, el reembargante v el embargante de sobrante, siempre gue en
el proceso consten las respectivas trabas, v mds aan en ¢l caso del pri-
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mer reembargante; quien a tenor del articulo 610.2 esta facultado
para instar la realizacion forzosa del bien embargado.

La comparecencia. El procedimiento se concentra en una com-
parécencia que podra repetirse en las condiciones de la primera,
cuando las circunstancias del caso lo aconsejen, a juicio del tribunal,
para la mejor realizacion de los bieres. El 6rgano judicial vendrd suje
to a velar por el normal desarrollo del debate y a recoger las propues-
las que se formulen al efecto de aprobar el convenio o de convocar a
otra comparecencia. Se dejan al criterio judicial dos aspectos de ciers
ta- importancia: el de guiénes estan obligados a asistir a la compare-
cencia y el de si las facultades del 6rgano judicial pueden extenderse
a modificar el contenido del acuerdo segin lo que resulte del acto.

La finalidad del procedimiento permite resolver la primera cues-
tion. Si se pretende alcanzar un acuerdo, la asistencia a la compare-
cencia del ejecutante v del ejecutado es obligatoria; en otro caso se
reflejard en el acta su inasistencia y se pondra término al acto, sin que
sea necesario ordenar la continuacién del procedimiento para la
subasta judicial. No es admisible que la intervencion de las partes de 1a
ejecucion tenga un tratamiento similar al de otros sujetos, quienes no
tendran crédito que satisfacer o no sufrirdn pérdida patrimonial para
su pago y a quienes no se les atribuyen los derechos y obligaciones
inherentes a aquella condicion (articulo 338 v siguientes). Ademas, la
interpretacion del precepto exige un didlogo entre ¢jecutante y ejecu-
tado que deberd tener lugar ante el juez en la comparecencia.

En cuanto a las facultades judiciales sobre la adopcion del acuer-
do adoptado entre las partes, ello depende de como se entienda la
celebracién de la comparecencia. Si se sostiene gue el acta ¢s una
mera formalidad en el que los asistentes formulan sus propuestas ante
el Tribunal, se concederd una mayor importancia a la solicitud de
comparecencia, aunque la misma no tenga por qué acompanar una
propucsta detallada de venta ni deba necesariamente realizarse en
forma escrita, con lo que la no asistencia de los interesados no influi-
ria en la resolucidn judicial definitiva. Pero si se entiende gue la com-
parecencia es un acto procesal basico en el que el juez tendrd que
comprobar las posibilidades de llegar a un acuerdo y el empeno de los
asistentes para lograrlo, se atribuird especial valor a la asistencia de
los afectados y al desarmollo del acto, facilitando el debate para, si es
posible, aprobar un convenio favorable a los intereses en juego.

Desde este punto de vista la asistencia de personas distintas al eje-
cutante v al ejecutado, y al titular de interés legitimo que hubiere pro-
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movido el acto, no produce efecto alguno al no venir requerida por la
ley, a no ser que el ausente fuera parte afectada en el convenio o pueda
serlo, supuesto en el cual vuelve a ser obligatoria su conformidad ¢
incluso su asistencia al acto, va que la exigibilidad de conformidad
puede provocar dificultades anadidas para la resolucion del convenio,
Finalmente, el tribunal quedard vinculado por el pacto entre las par-
tes, lo que no significa que no pueda intervenir en el obligado ejercicio
de la potestad jurisdiccional dirigiendo el debate a fin de lograr ¢l
acucrdo.

Aprobacion del convenio y sus efectos. Si se llega a un acuerdo
entre ejecutante y ejecutado, que no pueda causar perjuicio para ter-
cero cuyos derechos proteja la Ley Procesal Civil, el tribunal lo apro-
bard por auto y suspendera la ejecucion del bien objeto de acuerdo.
También lo aprobaré, si incluyere la conformidad de los sujetos dis-
tintos del e¢jecutante y del ejecutado, a quicnes afectare. Serd también
necesaria la conformidad de los acreedores y terceros poseedores que
hubieren inscrito o anotado sus derechos con posterioridad al del gra-
vamen que se ejecuta, aspecto obvio, pues les afecta el convenio en la
medida de que puede pactarse un valor del bien que sea inferior al de
mercado, pero que satisfaga ¢l erédito del ejecutante, con el consi-
guiente perjuicio para sus expectativas.

Dada la vinculacién del tribunal al acuerdo, son accesorias las con-
formidades de los demds afectados, a excepcidn de los titulares de
carga posteriorn, aunque, desde ¢l momento en que han sido citados
por el 6rgano judicial al acto de la comparecencia, su inasistencia
habri de entenderse como conformidad con lo alli resuelto. Una inter-
pretacion contraria podria obstaculizar en la mayoria de los supues-
tos los pactos adoptados por ejecutante y ejecutado. No es preciso el
avalao del bien si el mismo entra dentro del &mbito del acuerdo, ¥ no
cabe recurso contra dicha resolucién desde el momento de gue la
misma no es sino un reflejo de la conformidad de las partes, por lo que
no existe perjudicado alguno por la resolucion judicial.

El auto aprobatorio tendri efectos suspensivos respecto del bien o
bienes objeto del acuerdo, suspensidon que se mantendra hasta que el
ejecutante solicite que se alce y se proceda a la subasta judicial por el
incumplimiento del convenio dentro del plazo, o si, por cualquier
causa, no lograre la satisfaccién de su crédito en los términos conve-
nidos (art. 640.4). Resulta evidente que la aprobacidn del convenio no
empeora la situacién del ejecutante, ni mejora la del ¢jecutado, pero
exige de éste una especial diligencia respecto del contenido del pacto
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y. sobre todo, respecto a su eficaz cumplimiento, va que, con inde-
pendencia de las garantias que se havan ofrecido y de los obligados al
pago, recaerdn sobre €l los efectos del incumplimiento. Por ello pare-
ce un contrasentido que se permita presentar persona que consignan-
do o alianzando, se ofrezca a adquirir dichos bienes, y el efecto del
incumplimienta sea la subasta del bien vy no la ejecucion de la garan-
tia prestada. Ademas, la peticién de subasta dependerd de la existen-
cia de algiin otro bien trabado en la ejecucién o que el del objeto del
convenio no haya sido adquirido de modo irreivindicable por un ter-
cero;

2. Realizacion por persona o entidad especializada

El articulo 641 de la Ley de Enjuiciamiento Civil regula el encargo
judicial a una persona o entidad especializada ajena a las partes para
que venda el bien embargado con sujecion a las reglas del mercado, o
las de la casa que enajene, dentro de un plazo determinado. Pese a
mejorar la técnica procesal empleada respecto a la del convenio de
realizacién. la estructura del precepto citado es anarquica, combina
sin orden derecho material y procesal, ordena remisiones a otros pre-
ceptos que complican su aplicacién v deja sometido la mayor parte del
procedimiento al arbitrio judicial.

Al igual que en la regulacién del convenio de realizacion, se obser-
va la intencion del legislador de destacar la finalidad de venta del bien
embargado por tercero especializado, subordinando dicha finalidad a
cualguier obstaculo de indole procedimental. Pero a diferencia de
aquél, aparecen numerosos controles en la lorma de llevarse a cabo
dicha realizacién, asumiendo el 6rgane judicial desde el principio la
direccion del curso de la venta.

Procedimiento, Se¢ inicia a peticién del ejecutante o del ejecutado
con ¢l consentimiento del primero, figurando en la solicitud la perso-
na o entidad especializada encargada de la venta, su consentimiento
expreso para llevarla a cabo, que la persona o entidad cumple los
requisitos legalmente exigidos para operar en ¢l mercado que se trate,
v el posible ofrecimiento de la prestacion de fianza. La acreditacién de
que la persona o entidad designada cumple los requisitos legales
podra efectuarse mediante la aportacién de la correspondiente habi-
litacién para operar en el mercado que se trate, o la justificacion de
estar al corriente de sus obligaciones fiscales, aunque se estima que la
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primera forma de acreditacion ofrece mavores garantfas, pues el cum-
plimiento o no de las obligaciones fiscales tradicionalmente posee
efectos sancionadores de cardcter administrativo sin relevancia pro-
cesal, generalmente,

De lo anterior también se desprende que si el ejecutado presenta la
soficitud sin tener el consentimiento del ejecutante, habri que recabar
dicho consentimiento por el érgano judicial, dandole traslado de I
peticion.

Dicho consentimiento puede recabarse también en el trimite de
comparccencia que establece la fey para determinar la persona o enti-
dad a la que vaya a confiarse la realizacién y la de las condiciones en
que ésta deba efectuarse, ya que a dicho acto deberdn asistir las par-
tes y quienes conste en el proceso gue pudieran estar interesados.
Vuelve a ponerse de manifiesto el propésito del legislador de dar
audiencia a cualquier sujeto cuyo derecho pueda verse afectado por la
venta, v para ello deja en manos del érgano judicial la decisidn sobre
quién deberé ser convocado a la comparecencia.

El dérgano judicial resolverd por providencia lo que estime proce-
dente, pero no podrd autorizar que la enajenacion se realice por pre-
cio inferior al 709 de su avalio, salvo que conste el acuerdo de las
partes v de todos los interesados, havan asistido o no a la compare-
cencia. El precepto se remite al articulo 666 de la misma Lev de
Enjuiciamiento Civil para el avahio, procedimiento de tasacién, y
demas reenvios que se ordenan en dicho articulo. En consecuencia,
interesado serd el titular de derecho o carga anterior al del gravamen
que se ejecuta, el titular de carga posterior, los arrendatarios, los ocu-
pantes de hecho, el reembargante v el embargante de sobrante, Esta
comparecencia de proporciones desorbitadas tiene poco gue ver con
la finalidad del proceso v parece obligado interpretar restrictivamen-
te el precepto, limitando la convocatoria a quien pueda ver realmente
perjudicado su derecho, méxime teniendo én cuenta que, a diferencia
del convenio de realizacién, en el que la realizacion del bien es fruto
del pacto entre las partes, en este supuesto la realizacion se enco-
micnda a una entidad especializada, con las garantias v atributos de
imparcialidad y eficacia que no precisa como garantia adicional la
asistencia de tantos sujetos a 1a hora de determinar los aspectos acce-
sorios & dicha realizacion que contempla la ley.

Por otro lado, ademas, la asistencia de las partes v de los interesa-
dos no es imprescindible, pudiéndose discutir sobre la persona o enti-
dad designada en la solicitud. En este caso, la comparecencia no es un

236

LA SUBASTA DE BIENES INMUEELES Y SUS PFROBLEMAS

acto procesal esencial para la realizacion, va que la solicitud debera
facilitar al juez los elementos de juicio indispensables para pronun-
ciarse, El objeto de'la comparecencia es determinar la persona o enti-
dad a quien vaya confiarse la realizacién y sus condiciones, sin que
pueda deliberarse sobre la propia realizacion. En lo referente a fas
condiciones de la venta, se cuestiona el ambito de lo que el tribunal
puede alcanzar a resolver, va que segiin dispone la ley, la enajenacion
se hard seghn las reglas y usos de la casa o entidad que subasta o ena-
jene. En éste dmbito, parece obvio que, una vez encomendada fa venta
a la entidad correspondiente, ¢l tribunal no podré establecer la forma
de la enajenacion, que habra de acomodarse a las de la entidad, como
una enajenacion mas encomendada a la misma por cualquier otra
persona fisica o juridica. Lo que si debera valorar es que esas reglas se
acomoden al fin de la gjecucion v a la adecuada proteccion de los
intereses de ejecutante vy ¢jecutado, pero esa valoracion habri de ser
previa a la adjudicacion de la venta. La persona o entidad especiali-
zada deberd prestar caucion en la cuantia que el tribunal determine
para responder del cumplimiento del encargo, no exigiéndose cuando
la realizacion se encomiende a una entidad publica.

El tribunal resolverd mediante providencia, en fa que figurars el
bien objeto de la venta, la persona o entidad especializada encargada
de ella, las condiciones que, en atencion al proceso, resulten oportu-
nas, la caucién v plazo para prestaria, el tipo minimo que, en su caso,
debera superarse (70 %), y el plazo para el cumplimiento del encargo,
Nada impide que la resolucidn se notifigue a los interesados que acu-
dieron a la comparecencia, quedando a criterio del tribunal, salvando
Ia obligatoriedad de notificar a gjecutante v ejecutado, In notificacién
a los restantes intervinientes,

No hay en principio obstdculo a que la providencia sea recurrible
en reposicion por cualquiera de las partes, pero lo que parece claroa
priori se cuestiona a la vista de que requisito necesario para el recur-
so es la existencia de gravamen, gue dificilmente existira si el tribunal
no se aparta de lo pactado en la comparecencia o de lo conformado
por ambas partes, cuestion que deberd valorarse en cada caso.

Cumplimiento del encargo y su revocacion. La providencia con-
tendri, aunque no lo diga expresamente la ley, el plazo para la enaje-
nacién, y en todo caso, asf como en defecto de indicacidn de plazo, el
tiempo méaximo para efectuar la realizacion es de seis meses. Una vez
consumada la venta, se ingresard la cantidad obtenida en la cuenta de
depdsitos y consignaciones del juzgado, descontando los gastos efec-
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tuados y lo que corresponda a la entidad por su intervencion, debien-
do presentar a tal efecto cuenta detallada y justificada ante el juzga-
do del desarrollo de la operacion y del destino de las sumas no ingre-
sadas. El tribunal deberd valorar si dichos gastos se adecuan a las
reglas y usos de la casa que debié conocér y tener en cuenta con
cardcter previo a aprobar la realizacion del bien por la entidad; para
ello, dicha entidad habri tenido que aportar o dejar constancia en
autos de sus reglas o forma de enajenar los bienes. El tribunal apro-
bard la operacién o solicitari las justificaciones oportunas. Aprobada
la operacion, se devolvera la caucion prestada, en su caso. Esta apro-
bacién no exige audiencia alguna de las partes intervinientes en la
ejecucion.

Cuando, transcurridos seis meses desde el encargo, la realizacion
no se hubiere llevado a cabo, el tribunal dictard auto revocandolo,
salvo que se justifique por la persona o entidad que Ja realizacién no
ha sido posible en el plazo indicado por motivos que no le sean impu-
tables v qué, por haber desaparecido ya dichos motivos o por ser pre-
visible su pronta desaparicién, el encargo podra cumplimentarse den-
tro del plazo que se ofrezca y que no podra exceder de los siguientes
seis meses (articulo 641.5 de la Lev de Enjuiciamiento Civil). No se
comprende la prevision o acomodacion a la realidad del precepto,
pues se habla de motivos si aludir a ninguno de ellos, como una clau-
sula abierta de previsibilidad que abargue desde insuficiencia de loca-
les para la licitacién como bajas del personal por enfermedad, o simi-
lares. Parece que cualquier-motivo podria ser vilido en principio,
debiendo pasar por el filtro 0 aprobacién del tribunal, que se entien-
de ha de ser restrictivo en la aplicacion del precepto, ateniéndose
exclusivamente a razones de peso o fuerza mayor. Tampoco deberfa
admitirse la inexistencia de pujas que alcancen el 70 %,; pues clara-
mente es dificil que se alcance ese tope en un futuro tras varios inten-
tos anteriores.

Revocado el encargo, la caucién se aplicard a los fines de la ejecu-
cion, salvo que la persona o entidad que la hubiese prestado acredite
que la realizacién del bien no ha sido posible por causas que no le
sean imputables.

El articulo 642 de la Ley dispone que la engjenacién deberd apro-
barse por el tribunal; mediante providencia, previa comprobacidn de
gue la transmisién del bien se produjo con conocimiento, por parte
del adquirente, de la situacion registral que resulte de la certificacion
de cargas, cuestién fécil de solventar si el tribunal facilita dicha certi-
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ficacion de cargas a la entidad correspondiente, y ésta acompafia en
su justificacion posterior un reconocimiento expreso del adquirente
de dicho conocimiento.

Aprobada la transmisién, se estard a lo dispuesto en la propia ley
en cuanto a la distribucién de las sumas recaudadas, inscripcién del
derecho del adquirente y mandamiento de cancelacion de cargas. Es
dificil adecuar el contenido del precepto que establece la aprobacidn
de la transmisién por providencia con los electos inherentes a dicha
resolucion, concretamente la transmisién del dominio. Hubiese sido
mds correcto que la aprobacidén de la transmision de realizara por
auto, en relacién con el artfculo 674.1 de la propia Ley que adopta
dicha resolucién para aprobar el remate, la adjudicacién al acreedor
o la transmisién por convenio de realizacién o por persona o entidad
especializada. A la vista de la contradiccion de ambos preceptos, hay
que entender de preferente aplicacién el dltimo y aprobar la enajena-
cibn por auto,

Para dar cumplimiento a los encargos de venta que dispone la Ley,
destaca la creacion reciente por el Colegio de Procuradores de Burgos
de un Servicio Especial de Enajenaciones, mediante un Protocolo fir-
mado en diciembre de 2000 con la Camara de la Propiedad Urbana de
dicha ciudad, El Protocolo establece que una vez se reciba del drgano
jurisdiccional el encargo de realizacién y se preste por el ejecutante
una fianza de 30.000 pesetas para responder de los gastos que se ori-
ginen, el Servicio se hard cargo de la realizacién encomendada, ini-
ciando la oportuna difusién publica de la misma. Consumada la rea-
lizacién de los bienes, se procederd a ingresar en la Cuenta de
Depdésitos v Consignaciones del tribunal la cantidad obtenida, des-
contando los gastos efectuados y los derechos de intervencion, con un
minimo para bienes inmuebles de 70.000 pesetas, y un maximo de
250.000 pesetas, siendo el porcentaje o comision un 2 % de la suma
obtenida por la realizacion con los topes citados.

Aungue es una innovacion y pauta a seguir para otras ciudades, se
observa en el Protocolo la omision a la forma de publicidad de la ena-
ienacién, algo fundamental en este tipo de ventas, si no se guiere que
las ventas se conviertan en malbaratamiento de bienes que queden a
merced de siempre los mismos postores, de forma aiin mas evidente
que en el caso de las subastas judiciales. Deberia haberse previsto, por
ejemplo, su difusion en algan periédico de ambito local, aunque soélo
con la puesta en marcha del Servicio se podrd conocer su verdadera
efectividad,
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RECENSIONES




COMENTARIOS A LA LEY ORGANICA DE RESPONSABILIDAD
PENAL DEL MENOR

Eduardo de Urbano Castrillo y José Miguel de la Rosa Cortina.
ARANZADI Editorial, 2001.

La entrada en vigor, el 13 de enero de 2001, de la Ley Orgénica
5/2000, de 12 de enero, de Responsabilidad Penal del Menor, lieva a
estos dos juristas a acometer el estudio pormenorizado del nuevo
texto legislativo regulador de la «subjurisdiccions penal de menores.
Al texto se han incorporado las modificaciones introducidas por las
Leves Organicas 7/2000 y 972000, de 22 de diciembre, en relacion con
los delitos de terrorismo.

Precede al estudio del articulado un andlisis de la Exposicion de
Motivos partiendo de los distintos modelos de justicia penal juvenil.
La nueva Ley se adscribe al modelo de responsabilidad penal al regu-
lar las garantias penales v procesales del menor-delincuente, tamiza-
do con el eriterio del «interés del menors en la clasificacion y ejecu-
cion de las medidas que los Jueces de menores pueden imponer como
sancion penal, En el comentario general del Titulo Preliminar v del
ambito de aplicacion de la Ley, se destacan las notas que caracterizan
esta materia: ser un derecho penal especial, jurisdiccitn especializa-
da, el distinto tratamiento juridico por tramos de edad v la preemi-
nente funcién procesal del Ministerio Fiscal.

Cada Titulo comienza con un comentario doctrinal de su conteni-
do al que se anaden los antecedentes legislativos, tanto el sistema de
la Ley Orgénica 4/92, como la regulacidn constitucional, Circulares e
Instrucciones de la Fiscalfa General del Estado, normas procesales o
Textos internacionales, asf como la jurisprudencia aplicable v opinio-
nes de la doctrina cientifica, al que sigue el examen individualizado
del articulado de la Ley. Cada articulo se completa con las concor-
dancias del propio texto legal, las demas normas procesales y sustan-
tivas con las que se relaciona, los antecedentes legislativos, la trami-
tacion parlamentaria v las cuestiones de que trata cada articulo con
una especial referencia a la interpretacion de la Circular 1/2000 de la
Fiscalfa General del Estado.

Se completan estos Comentarios... con la jurisprudencia del
Tribunal Supremo y pronunciamientos jurisdiccionales de las
Audiencias y Juzgados de Menores en que se aplica la LORPM (medi-
das cautelares, cuestiones de derecho transitorio, prescripcion, secre-
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to de actuaciones, responsabilidad civil, ete.), ¥ con los textos legales
internacionales y estatales que la complementan. Se incorpora el texto
de las Circulares 1/2000, de 18 de diciembre v 2/2001, de 28 de junio,
de la Fiscalfa General del Estado, sobre interpretacién y aplicacion de
las Leyes Orgénicas 5/2000, v 7/2000 y 92000, respectivamente, y las
Conclusiones de las Jornadas de Menores celebradas en el afio 2000,
gue orientan la actuacion de los Jueces y Fiscales de Menores en estos
procedimientos penales. Y, por Gltimo, se afaden unos formularios
cuya finalidad, segin los autores, es facilitar la labor de los participes
en ¢l proceso, y que sin duda, son una herramienta muy util para los
Abogados que actian en esta jurisdiccion,

ASPECTOS JURIDICOS DE LA PROTECCION DEL MENOR
Varios autores. Junta de Castilla v Leén, 2001

La justificacion de la promulgacion de la Ley Orgdnica de Res-
ponsabilidad Penal de los Menores, 5/2000, de 12 de enern se encuen-
tra en la situacién de interinidad creada por el nuevo Cédigo Penal de
1995 —que rebaja la mayoria de edad penal s los dieciocho anos; pero
queda en suspenso hasta que por Ley se regule la responsabilidad
penal de los menores (articulo 19 y Disposicién Final Séptima)—,
sicndo su antecedente inmediato la LO 4/1992, de 5 de junio, sobre
reforma de la Ley reguladora de la competencia y el procedimiento de
los Juzgados de Menores, dictada a consecuencia de la STC 36/91, de
14 de febrero, que declaré inconstitucional varios articulos de la-anti-
gua Ley de Tribunales Tutelares de Menores de 1948, Se trata de dotar
de un marco de auténticas garantias al proceso para exigir
responsabilidad penal a los menores delincuentes, primando como
clemento determinante el interés del menor, fomentar la reeducacion
de los menores teniendo en cuenta sus circunstancias, asf como con-
ligurar las competencias de las Comunidades Auténomas en la ejecit
cién de las medidas impuestas en sentencia por los Jueces de
Menores.

El libro contiene las ponencias de varios profesionales de la mate-
tia que, con motive de la entrada en vigor de la Ley, han participado
en diferentes jornadas promovidas por la Junta de Castilla v Ledn y
que pretende, segiin su Coordinador, analizar los aspectos tedricos de
la Ley en direccion a su compleja puesta en practica,
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Los temas que aborda son:

Los derechos del nivio: Menores infractores, Algunas consideracio-
nes, del Magistrado de la Audiencia Provincial y Juez de Menores de
Segovia, Luis BRUALLA SANTOS-FUNCIA. Se analizan los antece-
dentes del tratamiento de menores, sus diferentes modelos politico-
criminales y principios bisicos, la evolucion de los sistemas de la jus-
ticia de menores ( de proteccién, educativo y de responsabilidad), v las
lincas bésicas de la nueva LORPM: responsabilidad penal, el interés
del menor, el principio de oportunidad y la responsabilidad civil, con-
cluyendo con algunas consideraciones criticas y progresos que la apli-
cacion practica de la Ley pone de manifiesto.

La proteccién del menor inadaptado v en conflicto social, por
Prudencio APARICIO BLANCO, Juez de Menores. Se hace un estudio
de la problematica de la inadaptacién juvenil, antecedentes de su tri-
tamiento, significado y delimitacion del concepto, consideracion
como supuesto de desproteccion social, y de las medidas a imponer,
sancionadoras y protectoras; tutela legal, guarda asistencial, medidas
judiciales del articulo 158,3 del Codigo Civil para evitar al menor un
peligro grave, internamiento en centro asistencial y el derecho de
correccion de los padres con auxilio judicial.

Las partes en el procesa regulado por la Ley Orgdnica 5/2000, de 12
de enero, de responsabilidad penal de los menores, por Rafael GUERRA
POSADAS, Letrado de la Comunidad Autdnoma. Se examina el papel
de cada uno de los intervinientes en el proceso regulado en la Ley:
menores, Juez de Menores, el Ministerio Fiscal, la victima del delito y
el Letrado del menor, asi como la actuacién de las Comunidades
Auténomas en la aplicacién de las medidas adoptadas por los Jueces
de Menores.

Las medidas cautelares en el procedimienio penal de menores, por
Marfa Rosario ORNOSA FERNANDEZ, Magistrada especialista de
Menores. Tras un breve andlisis de la estructura y reformas de la Ley,
se mencionan una serie de cuestiones generales, tales como la com-
petencia, las partes en ¢l proceso, los tipos de expedientes y las fases
del procedimiento. El estudio de la pieza separada de medidas caute-
lares se inicia con la detencion del menor, abarcando su declaracién
ante la policia y ante el Fiscal, la comparecencia previa ante el Juez de
menores, las clases (internamiento, libertad vigilada, convivencia con
otra persona, familia o grupo), plazo para decidir, duracién de la
medida cautelar y ¢l régimen de recursos, con especial referencia a las
medidas cautelares de proteccién del articulo 29 de la LORPM.
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La ejecucion de medidas. Actwacion administrativa, de Alejandro
HERRERO PRIETO, Letrado de la Comunidad Auténoma. La ponen-
cia comprende el estudio detallado de cada una de las medidas que
pueden adoptar los Jueces de Menores en sus sentencias, la compe-
tencia de las entidades piiblicas de proteccién v reforma designadas
por las Comunidades Auténomas, Ceuta y Melilla, para su ejecucion,
y ¢l modo de actuacion en la ejecucion de las medidas impuestas,
tanto por la entidad piblica como por el Juez de Menores como Juez
de vigilancia penitenciaria.

La ejecucion de medidas de internamiento en la Ley Orgdnica
5/2000, por Tomas MONTERO HERNANZ, Jefe del Servicio de
Atencidn y Reinsercion de Jovenes Infractores, de la Gerencia de Ser-
vicios Sociales de Castilla v Leon. Partiendo de las previsiones de la
Convencion sobre los derechos del nifo, adoptada por la Asambica de
las Naciones Unidas en 1989, sobre la privacidn de libertad, analiza su
regulacién en la LORPM, en especial su titulo VII, con un detenido
examen de las reglas legales sobre imposicion por los Juzgados de
Menores v reglas generales v especiales para Ia ejecucion por las
Comunidades Auténomas.

Menores extranjeros no acompanados, por Pablo RODRIGUEZ
HOYOS, Jefe del Servicio de Protecciéon a la Infancia, de la Gerencia
de Servicios Sociales de Castilla v Ledn. Se analiza la problematica
especifica de estos menores, en aspectos tales como sus diferencias
con los menores inmigrantes o refugiados, criterios para la identifi-
cacion y determinacion de la edad, adecuacion de los centros de pro-
teccion o la repatriacién, formulando una serie de propuestas para
resolver los problemas practicos.
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Transcribimos a continuacién la Sentencia del Tribunal Supremo
de 22 de septiembre de 2001, dictada en un recurso de casacién en
interés de la Ley, cuyo fallo, aun respetando la situacion juridica par-
ticular derivada de la sentencia, constituve doctrina legal, siendo vin-
culante para todos los Jueces y Tribunales inferiores en grado del
orden jurisdiccional contencioso-administrativo a partir de su pubki-
cacién en el BOFE de 17 de diciembre de 2001.

La doctrina legal que fija es la siguiente:

«Las Comunidades Autdnomas tienen legitimacién para interpo-
nerrecursos contencioso-administrativos contra las resoluciones que
les sean desfavorables, en materia de tributos cedidos, de los
Tribunales Econémico-Administrativos Regionales y Central, confor-
me a los articulos 28.1.a) de la Ley Jurisdiccional Contencioso-
Administrativa de 1956 y 19.1.d) de la vigente de 1998, por tener inte-
rés legitimo, directo y efectivo, al ser extremo que alecta a la
suficiencia de los recursos que la Constitucion vy la Ley les reconocen
y, por ende, a su autonomia financieras,
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Seccion: SEGUNDA

Fecha: 22/09/2001
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En la Villa de Madrid, a veintidds de septiembre de dos mil uno.

VISTO por la Seccion Segunda de la Sala Tercera de este Tribunal,
integrada por los Exemos. Senores Magistrados anotados al margen,
el recurso de casacién en interés de la Ley interpuesto por la Co-
munidad Auténoma de Madrid, representada y defendida por la
Letrada de su Servicio Juridico, contra la Sentencia de la Sala de esta
Jurisdiccion del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, Seccidn
Quinta, de fecha 31 de mayo de 2000, dictada en el recurso conten-
cioso administrative 1659/98, sobre comprobacion de valores y liqui-
dacion en materia de Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados (ITP y AID), en cuya casacién aparece
como parte recurrida la Administracion General del Estado, repre-
sentada por el Sr. Abogado del Estado, habiendo sido oido el
Ministerio Fiscal,

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.— La Sala de esta Jurisdiccion del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid, Seceién Quinta, con fecha 31 de mayo de 2000 v
en ¢l recurso antes referenciado; dictd Sentencia con la siguiente
parte dispositiva: «FALLO: Que debemos declarar v declaramos la
inadmisibilidad del recurso contencioso administrativo interpuesto
por la COMUNIDAD DE MADRID, contra la resoluciéon del TRIBU-
NAL ECONOMICO ADMINISTRATIVO REGIONAL DE MADRID de
fecha 9 de junio de 1998 sobre Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados. Sin impesicion de
COStass,

Segundo.— Contra la antérior sentencia, que contiene el voto
particular de uno de los Magistrados de la Sala en sentido contrario
a la inadmisibilidad por ella declarada, la representacion procesal de
la Comunidad de Madrid formulé recurso de casacidn en interés
de la Ley con fundamento, sustancialmente, en que el pronuncia-
miento de inadmisibilidad contenido en la sentencia de instancia por
supuesta falta de legitimacién de la referida Comunidad para impug-
nar una resolucién contraria a sus intereses recaudatorios del
Tribunal Econémico Administrativo Regional, era contrario a la
suficiencia de un interés legitimo para accionar reconocida por las
Leves Jurisdiccionales Contencioso-Administrativas v por la
Jurisprudencia, habida cuenta, ademds, que la Comunidad no actué
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como organo delegado del Estado en el sentido con que contemplan
este abice a la legitimacion las Leves Jurisdiccionales mencionadas,
Terming suplicando de la Sala sentase doctrina legal reconociendo la
legitimacion cuestionada en los concretos términos a que después se
aludird. La representacién del Estado, comparecida en el recurso, se
manifestd favorable al reconocimiento de la legitimacién siempre que
se tratase de actos (ributarios propios de la Comunidad. Por su parte,
el Ministerio Fiscal, en este punto, solicité la desestimacion del recur-
so v confirmacion del criterio mantenido por la sentencia.
Tercero.— Senalada, para votacién y fallo, la audiencia del once de
los corrientes, tuvo lugar en esa fecha la referida actuacién procesal.
Siendo Ponente el Excmo. Sr. D. PASCUAL SALA SANCHEZ

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.— Conforme consta en los antecedentes, se impugna en
este recurso la sentencia de la Sala de esta Jurisdiccion del Tribunal
Superior de Justicia de Madrid, Seccion Quinta, de 31 de mayo de
2000, que habia declarado la inadmisibilidad del recurso contencioso
administrativo interpuesto por la Comunidad de Madrid contra la
resolucién del Tribunal Econdmico Administrativo Regional (TEAR),
de 9 de junio de 1998, estimatoria de la reclamacion entablada por
Dofa Maria Luisa Echevarria Rodriguez contra notificacion del resul-
tado del expediente de comprobacion de valores incoado por la
Dependencia de Gestion Tributaria de la Delegacion de la Agencia
Estatal de la Administracién Tributaria en Madrid —en que fue fijada
una base impanible, a efectos del ITP y AJID, de 7.741.138 pesctas, en
vez de la senalada por la interesada en su autoliquidacién, que ascen-
did a 3.897.605 pesetas— y; también, contra la liquidacién por dicho
concepto (en realidad, y al parecer, por el de donaciones sobre la dife-
rencia entre base comprobada v base declarada que autorizaba la DA
4" de la Ley 8/89, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos, segiin
consigna ¢l TEAR en el hecho segundo de su resolucién), ascendente
a 336.886 ptas, que le fue girada en sustitucién o como complemento
de la autoliquidacion por ella formulada en cuantia de 233.856 pese-
tas La conerecién de cantidades es necesaria a efectos de comprobar
la viabilidad de esta forma casacional —que agqui concurre en cuanto
a cuantfa se refiere—, dada su naturaleza de recurso subsidiario res-
pecto de las otras dos modalidades (casacion comian u ordinaria v
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para unilicacién de doctrina) a tenor de lo establecido en la anterior
—art. 102.b)— vy én la vigente —art. 100 Ley de esta Jurisdiccion. En
concreto, la sentencia recurrida llegé a la mencionada declaracion de
inadmisibilidad, previa introduccién del motive de oposicion por la
via del ar. 43.2 de la anterior Ley Jurisdiccional —art, 33.2 de la
vigente—, por entender que la Comunidad de Madrid carecia de legi-
timacion para impugnar una resolucion del Tribunal Econémico
Administrativo Regional, estimatoria, como antes se ha dicho, de una
reclamacion formulada frente a actos tributarios (concrecion de base
imponible y consiguicnte liguidacion) adoptados en materia de ITP y
AlD, tributo estatal cedido a dicha Comunidad.

El fundamento de la conclusion de inadmisibllidad acabada de
apuntar lo encuentra la sentencia de instancia en la consideracion de
que las Comunidades Auténomas actiian, en materia de gestion, ligui-
dacién, recaudacion ¢ inspeccidn de tributos cedidos, con facultades
delegadas del Estado, que conserva su titularidad, tal y como resulta
del art. 19.2 de la Ley 8/1980, de 22 de septiembre, Orgénica de
Financiacion de las Comunidades Autdmomas (cabrfa anadir que este
resultado se desprendia directamente del precepto mencionado antes
de su reforma por la Ley Orgdnica 3/1996, de 28 de diciembre, v des-
pués resulta de su conexién con la Ley de Cesion de Tributos a la que
se remite), de los arts. 12y 14.1 de la Ley 14/1996, de 30 de diciembre,
de Cesién de Tributos del Estado a las Comunidades Auténomas v
Medidas Fiscales Complementarias, v, antes (sic en la sentencia), de
los arts. 11, 12 v siguientes de la Ley de Cesion 30/1983, de 28 de
diciembre (cabria aclarar; también, que es esta una Ley vigente toda-
via para aquellas Comunidades que no hubieran asumido, en todo o
en parte, el nuevo régimen de cesion previsto en la antes citada Ley
14/1996), sin que se encuentre inclitido, sin embargoe, en el ambito de
esas competencias delegadas, el conocimiento de las reclamaciones
economico administrativas que puedan deducirse frente a los actos
tributarios de las respectivas Comunidades en los tributos cedidos,
puesto que es ésta una competencia reservada a los Tribunales
Econémico Administrativos del Estado en todo caso (art. 20.1 de la
Ley Organica 8/1989, LOFCA, al que cabria anadir la cita de la
Disposicion Adicional 7. de la Ley 55/1999, de 29 de diciembre, de
Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, en vigor desde
el 1.” de enero de 2000). Entonces —continua el discurso argumental
de la sentencia—, estando la legitimacién para acceder al recurso con-
tencioso administrativo regulada en el art. 28 de la Ley Jurisdiccional
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de 1956, que era la vigente en el momento de la interposicion del de
que aqui se trata, habria que entender que el interés directo o legitimo
que contempla el indicado precepto no puede predicarse de la
Administracion Autondémica recurrente, puesto que esté referido, emi-
nentemente; a los particulares, habida cuenta que «la Administracién
no se rige por el principio del interés, sino por el de legalidad, de tal
manera que no cabe considerar que las consecuencias econémicas
que pudiera producir (se refiere a la resolucion del TEAR estimatoria
de la reclamacion y, por eso, perjudicial para los intereses recaudato-
rios de la Comunidad de Madrid) determinan la existencia de interéss
(sic). Si a ello se une —sigue la sentencia— que tampoco resulta clara
la existencia de un perjuicio patrimonial, puesto que, en definitiva,
siempre serian aplicables las reglas de correccian que se establecen en
el art. 15 de la LOFCA (se refiere a las medidas de asignacion com-
plementaria de recurso que prevé este precepto cuando una
Comunidad Auténoma, con la utilizacion de los recursos financieros
regulados en los arts. 11y 13 —entre los que se encuentran los resul-
tantes de los tributos cedidos—, no pudiera asegurar un nivel minimo
de la prestacion del conjunto de los servicios piiblicos fundamentales
que hubiera asumido), v que el propio art. 28, acabado de citar, no
reconoce legitimacion a los 6rganos de la Entidad pablica autora de
los actos impugnados ni a los particulares cuando obraren por dele-
gacidn de la Administracion o como meros agentes o mandatarios de
ella, habria de llegarse a la conclusién —siempre segiin la sentencia—
de la falta de interés legitimador de la Comunidad de Madrid para
interponer ¢l recurso contencioso administrativo sustanciado en la
instancia, aun cuando no se tratara, ¢€n el supuesto por ella enjuicia-
do, de la misma administracién (la Comunidad Auténoma no podia
ser considerada drgano de la Administracion del Estado), ya que, asi
como el legislador no atribuye legitimacion al particular que obra por
delegacion o como mero agente o mandatario de la Administracién,
asf tampoco cabria «reconocer legitimacion a la Comunidad de
Madrid, que, aunque no es un particular, s obra por delegacion del
Estado en el tributo cedido cuya titularidad corresponde a éstes. Y es
que —termina ¢l razonamiento en este punto— eentenderlo de otra
forma supondria que la Administracion del Estado, titular del tributo,
carece de un mecanismo de impugnacion que si tendria la Comunidad
Auténoma, lo que supone una contradiccion evidentes,

Como argumentos complementarios, utiliza la sentencia los si-
guientes:
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a) El de que la atribucién especifica de legitimacién a las
Comunidades Auténomas para recurrir ante los Tribunales Econé-
mico Administrativos los actos de gestién tributaria propios que rea-
liza el art. 19.2 de la antes citada Ley 4/1996, da a entender que no la
podria encontrar por aplicacion del art. 30.1.b) del Reglamento de
Procedimiento en las Reclamaciones Econémico Administrativas
aprobado por Real Decreto 391/1996, de 1.7 de marzo (que, en este
extremo, reproduce el art. 11.1.b) del Real Decreto Legislativo
2795/11980, de 12 de diciembre, sobre Procedimiento Econémico
Administrativo), «pues, de haber estimado que la Comunidad
Auténoma se encontraba legitimada bajo In expresién del precepto
citado ("cualquier otra persona cuyos intereses legitimos resulten
afectados por el acto administrativo de gestién®), no hubiera sido
necesaria la atribucion expresa de legitimacion a que queda hecha la
indicacién.

b) El de que Ia Comunidad Auténoma puede instar del Estado la
revision del acto administrativo cuestionado, mediante el procedi-
miento, legalmente previsto, de declaracién de lesividad, puesto que,
cuando se trata de revisar sus propios actos en via administrativa,
tanto el Estado como las Comunidades Auténomas, se ven obligados
a declarar la lesividad de los declarativos de derechos y a impugnarlos
en via contencioso administrativa, segian previene el art. 159 de la Loy
General Tributaria y el art. 19.1.d) de la mencionada Ley 14/1996 res-
pecto de los actos de la Comunidad Auténoma, a los que se extiende el
alcance de la delegacién de competencias en la materia. Por tanto, vel
titular del tributo cedido —dice la sentencia— se ve obligado a cumplir
las resoluciones del Tribunal Econémico Administrativo, teniendo
coma tinico mecanismo de impugnacion la declaracion de lesividad, e
igualmente la Comunidad Auténoma respecto de su propios aclos,
siendo contradictorio que pudiera dicha Comunidad revisar los actos
referidos al tributo cedido por un procedimiento distinto que el indi-
cado de declaracion de lesividad, pues elio pudiera constituir un frau-
de a la Ley, proscrito por el art. 6.4 del Cadigo Civils. (sic).

¢) Elde que a la misma conclusion habria que legar a la luz de la
nueva Ley Jurisdiccional de 1998, puesto que, con arreglo al
art.19.1.d), las Comunidades Autéonomas tiene legitimaciéon para
impugnar «los actos y disposiciones que afecten al dmbito de suauto-
nomia, emanados de la Administracién del Estados v no puede consi-
derarse que actos tributarios del Estado adoptados en materia de tri-
butos cedidos puedan afectar a la autonomia de las Comunidades
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Auténomas, toda vez que Se trata de actos respecto de los que el
Estado conserva la titularidad y que, por eso mismo, no pueden sig-
nificar invasion de atribuciones competenciales de aquellas, que, en
esta materia, solo ejercen atribuciones delegadas del Estado.

d) El de que toda la argumentacién expuesta se ve reforzada, en el
presente caso, por la realidad de que los actos tributarios originarios
no fueron dictados per la Comunidad Auténoma, sino por 6rganos de
la Administracidn del Estado (concretamente, cabe anadir, prove-
nientes de la Delegacion en Madrid de la Agencia Estatal de la
Administracién Tributaria), aunque ya se trataba de un tributo —ITP
vy AJFD— cedido a la Comunidad Auténoma de Madrid, pero, en ese
momento, todavia no gestionado por ella, con lo gue dicha Co-
munidad no defiende la legalidad de sus actos, ssino la de unos actos
administrativos de comprobacion y liquidacion dictados por la
Administracion del Estado... que, por un érgano de revisién incardi-
nado en la propia Administracién del Estado, resultan anuladoss (sic).

¢) El de que constituiria un desconocimiento del principio consti-
tucional de seguridad juridica desde la perspectiva del ciudadano,
puesto gue, habiendo obtenido este un pronunciamiento favorable a
sus intereses de un érgano econémico administrativo (una de cuyas
finalidades, segin la Exposicion de Motivos del Real Decreto aproba-
torio del Reglamento de Procedimiento de 1. de marzo de 1996, es
arbitrar vias revisorias que hagan posible la evitacion de un recurso
contencioso administrativo), se veria abocado a soportar un proceso
jurisdiccional por el tmico motivo de la discrepancia de criterios entre
las Administraciones interesadas,

Pues bien; ante este planteamiento de la sentencia dé instancia, la
Comunidad de Madrid, con fundamento, sustancialmente, en que
ostenta interés legitimo v directo en la impugnacion; en que no actuo
comao Grgano delegado del Estado en el sentido contemplado por el
art, 28.4 de la Ley Jurisdiccional de 1956; en que ostentaba legitima-
¢ion para recurrir en via econémico administrativa y legitimacion
pasiva, como codemandada, en la via jurisdiccional ante cualquier
impugnacion de interesado cuando la reselucién econdmico adminis-
trativa no fuera favorable a los intereses de éste; en que asf resulta,
ademas, de la nueva Ley Jurisdiccional, porgue el acto desfavorable a
los intereses recaudatorios de la Hacienda Autonémica afectaba a su
autonomia financiera y, por altimo, en que asi habfa sido reconocido
por la jurisprudencia del Tribunal Supremo —Sentencias de 23 de
mayo y 8 de noviembre de 1996 y de 2 de junio de 1954 <16 de julio de
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1996— y la doctrina del Constitucional —STC 192/2000, de 13 de
Julio—, postula de la Sala se siente doctrina legal en el sentido de que
vlas Comunidades Auténomas —en concreto la Comunidad de
Madrid— que tienen competencias de revision, inspeccién y recauda-
cién de los tributos cedidos, tienen legitimacién para interponer
recursos contencioso administrativos contra las resoluciones de los
Tribunales Econdmico Administrativos Regionales v Central, confor-
me a los arts, 28.1.a) de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa de 1956 y articulo 19.1.d) de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, al tener interés real, efectivo, propio v legitimo por afectar al
ambito de su autonomia financieras.

Segundo.— La Sala no puede compartir el planteamiento de la
sentencia de instancia que acaba de exponerse y, por el contrario ha
de refrendar la interpretacion postulada por la Comunidad Auténoma
recurrente,

Y ¢s que, aun cuando las Comunidades Auténomas actian, en
materia de gestion, liquidacion, recaudacion e inspeccién de tributos
cedidos, con facultades delegadas del Estado, que conserva su titula-
ridad tal y como resulta de los preceptos que se han consignado con
tedo detalle en el fundamento que precede a propdsito de la exposi-
cién del criterio seguido por la sentencia aquf cuestionada, sin que,
entre esas facultades delegadas, se encuentre incluida la de revision
econémico administrativa de los actos en que las mismas se materia-
lizan, que, en todo caso corresponde a los drganos econémico admi-
nistrativos del Estado, es lo cierto que dichas facultades han sido atri-
buidas a las referidas Comunidades porlas correspondientes Leves de
Cesion de Tributos —las Leyes 30/1983, de 28 de diciembre, v 14/1996,
de 30 de diciembre, arts. 12 y siguientes de la primera y 14y siguien-
tes de la segunda-— v, asimismo, por la LOFCA, art, 19.2, tanto antes
como después de su reforma por la Ley Orgénica 3/1996, de 27 de
diciembre, como légico complemento de la autonomia financiera que
les reconoce el art. 156 de la Constitucion v de su soporte en la
suficiencia de sus Haciendas para hacer frente al ejercicio de sus com-
petencias y para la prestacion de los servicios de su responsabilidad,
suficiencia ésta que pasa, necesariamente, por la defensa de la inte-
gridad de sus recursos financieros, que incluyven expresamente los tri-
butos cedidos total o parcialmente por ¢l Estado, segin establece el
art. 157.1.a) CE y desenvuelve la antes citada LOFCA.

De esta realidad se desprenden va tres importantes consecuencias
a los fines que aquf importan:

JURISPFRUDENCIA

Una, la de que las expresadas facultades de gestion, liquidacion,
recaudacion, inspeccion y revision, aun referidas a tributos cedidos,
forman parte del ambito competencial de las Comunidades Auténo-
mas y constituyen necesario complemento de su autonomia financie-
ra y del soporte de ésta, constituido por la suficiencia de sus
Haciendas, que, a su vez, exige defender la integridad de los recursos
que las integran, entre los cuales, como se ha visto, se encuentran los
referidos tributos cedidos, en parangén con todos los demais a que se
réfiere el elenco de los mencionados én el ar. 157.1 de la Constitucién
v 4.% 1 de la LOFCA y no, por cierto, los menos importantes.

Otra, la del innegable interés directo, ¥ por supuesto legitimo, de
las mencionadas Comunidades en mantener la integridad de tales
recursos financieros, no sélo con finalidad meramente recaudatoria,
sino como instrumento indispensable para el ejercicio de sus compe-
tencias, el cumplimiento de sus obligaciones y, en suma, la satisfac-
cion del interés general al que, como toda Administracion Pablica,
deben servir con objetividad (art. 103.1 CE),

Y la tercera que si el interés que caracteriza la legitimacion ante el
orden jurisdiccional contencioso administrativo, ademas de deber ser
examinado con criterio amplio, se da siempre que cabe apreciar la
existencia de una relacion material entre el sujeto y el objeto de la pre-
tensidn (acto o disposicion impugnados), de tal forma gue su anula-
cion 0 mantenimiento produzean automaticamente un efecto positivo
(beneficio) o negativo (perjuicio), actual o futuro, pero cierto, por uti-
lizar las palabras con que se manifiesta la STC 88/1999, de 26 de
mayo, FJ 2.7, y las de miltiples sentencias de esta Sala que han anali-
zado el concepto, tanto con referencia a la Ley Jurisdiccional de 1956
(art. 28.1.a) como en relacion con la vigente de 1998 (art. 19.1.a), es
claro que nunca podria negarse a la Comunidad Auténoma recurren-
te para impugnar, conforme se destaco hizo la sentencia, una resolu-
cion del Tribunal Econdmico Administrativo Regional de Madrid que
habia estimado una reclamacion v anulade una concrecion de base
imponible y una liquidacién que, aun realizadas en via de gestién por
la Delegacién en esta Capital de la Agencia Estatal de la Adminis-
tracién Tributaria, afectaba directamente a uno de los Impuestos el
de Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados-—
que el Estado le habia cedido, interés que, importa resaltar, es el que
sirve de sustrato a cualquicr supuesto de legitimacion en via jurisdic-
cional, conforme después se volvera a razonar, y, cabria anadir, que
incluso en los casos de legitimacién a que se refiere, para las CC.AA. v
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en via economico administrativa, el art: 19.2 de la Ley de Cesion
14/1996, antes citada.

Tercero.— La conclusién anterior no puede quedar desvirtuada
por la alegacion de que el art. 28.1.a) de la Ley Jurisdiccional prime-
ramente citada —la de 1956 esté referido eminentemente a los par-
ticulares, va que la Administracion no se rige por el principio del inte-
rés, sino por el de legalidad, ni por la inexistencia de perjuicio
patrimonial que pueda imputarse al pronunciamiento econémico
administrativo impugnado en la instancia: dada la posibilidad de
adopcion de las medidas de asignacidn complementaria de recursos
que se ha hecho referencia en el primer fundamento de la presente, ni
por la de que las facultades de gestién que la Ley otorga a las
Comunidades Autonomas son, conforme antes se dijo, facultades
delegadas, ni, tampoco, porgue reconocer legitimacion a las Comu-
nidades Auténomas para impugnar jurisdiccionalmente actos de la
Administracién tributaria estatal procedentes de sus érganos de revi-
sion economico administrativos, aun referidos a tributos cedidos, sig-
nificaria un plus respecto de las facultades de la propia Adminis-
tracion del Estado, que no podria hacerlo (cabria anadir que porque
habria de declarar la lesividad de esa resolucion del érgano econémi-
co administrativo previamente a su impugnacién en via contencioso
administrativa) o porgue, con arreglo a la nueva Lev Jurisdiccional,
habrfa que negar, también, la legitimacién, o, en tltimo término; por-
que reconocerla supondria vulnerar la seguridad juridica del ciu-
dadano, que se veria abocado, después de haber obtenido una decla-
racion favorable a sus intereses de un Tribunal Econdmico
Administrativo estatal (en este caso, ademds, revisora de actos tribu-
tarios estatales aunque referidos a tributos cedidoes), a intervenir en
un proceso contencioso administrativo por una mera discrepancia
entre las Administraciones interesadas. Y ello por las razones siguien-
tes;

En primer lugar, porque ¢l que la Administracion Autonomica se
rija por el principio de legalidad, como cualquier otra Administracién
Piblica, no puede excluir, en absoluto, su capacidad para recurrir
jurisdiccionalmente actos de otra Administracion que resulten lesivos
para sus legitimos intereses, en relacion con la defensa de sus compe-
tencias o de la integridad de sus recursos econdmicos, inclusive con
independencia de los requisitos de legitimacion exigidos para recurrir
eso0s actos, o los propios, en via econdmico administrativa, La senten-
cia de instancia, apunta en sus razonamientos, aungue no lo afirme
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categbricamente, que, en aras del principio de legalidad que rige la
actuacion de cualquier Administracién, las Administraciones Auto-
ndémicas podrfan, sf, impugnar jurisdiccionalmente los actos v dispo-
siciones estatales que afecten a su autonomia, pero con desconexién
del sinteréss como criterio legitimador entendido en la forma expues-
(a2 en el fundamento de derecho que precede, y no es asi,

Bajo el régimen de la Ley de 1956, la Ley 34/1981, de 5 de octubre,
establecia, en su art. 3., que «las Comunidades Auténomas (CC.AA.)
podran impugnar las disposiciones de cardcter general que, dictadas
por la Administracién del Estado, afecten al ambito de su autono-
mias. Pese a que ninguna referencia se hacia a los #actos» de esa
misma Administracién estatal, no puede caber duda de que esta omi-
sion estaba justificada porque se entendia que la posibilidad de
impugnar tales «actoss estatales estaba comprendida en la clausula
general de legitimacion del art, 28.1.a). El interés én la impugnacion,
en el que obviamente esta comprendido el de las CC.AA. de mantener
la integridad de los recursos establecidos por la ley para poder cum-
plir sus funciones v restar los servicios a su cargo, no sélo no es
incompatible con el principio de legalidad, sino que, por el contrario,
lo complementa o actia. La legitimacion para recurrir «actos v dis-
posicioness que hoy reconoce a las Comunidades Auténomas el ar-
ticulo 19.1.d) de la vigente Ley Jurisdiccional no sélo no excluve ¢l
interés legftimo como criterio general de legitimacion, sino que 16
presupone. De ahi gque sea correcta la postulacion de doctrina legal
que realiza la recurrente en el sentido de puntualizar la necesidad del
interés legitimador; tanto en la Ley de 1956 como en la vigente, pues-
to que ambas (la primera con el aditamento que supuso la Ley
34/1981, antes citada) vienen a profesar, en este punto y en definitiva,
el mismo criterio. Por otra parte, tampoco puede permitirse que la
inexistencia de perjuicio patrimonial, que como se ha visto sirve a la
sentencia impugnada para, a mayor abundamiento, negar la existencia
de ese «interésw, pueda derivar de las medidas de asignacién comple-
mentaria de recursos prevista en el art. 15 de la LOFCA, no va porque,
como dice la recurrente, haya que tener en cuenta la menor cantidad
ingresada, los intereses de demora y la indemnizacién de los costes del
aval —argumento éste que supone no haber captado en su justa medi-
da la diferente dimensién del concepto de perjuicio como elemento
integrante del interés—, sino porque dicha asignacion complementa-
ria estd prevista para el supuesto de que los recursos financieros de las
Comunidades Auténomas fueran insuficientes para asegurar un nivel
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minimo de la prestacién de los servicios piblicos fundamentales que
hubiera asumido, v es claro que puede constituir «interés legitimon de
una Comunidad no sélo conseguir ese nivel minimo, sino, por el con-
trario, alcanzar el maximo, v no s6lo respecto de los servicios funda-
mentales, sino en relacion, también, con los que no tuvieran esa con-
dicion. El perjuicio legitimador, simplemente por no obtener el nivel
de recursos [inancieros prevenido legalmente, no puede negarse,
desde ningtin punto de vista, en el supuesto aqui enjuiciado.

En segundo término, porque, como se ha destacado con anteriori-
dad, las facultades de las CC.AA. en materia de gestion, liquidacion,
recaudacion e inspeccion de tributos cedidos, les han sido conferidas
por la LOFCA vy las correspondientes Leyes de Cesion de Tributos v, en
tal sentido, forman parte de su propio dmbito competencial y consti-
tuyen légico y necesario complemento de su autonomia linanciera, El
heche de que la titularidad, tanto de los Impuestos cedidos como de
dichas facultades, contintie siendo del Estado no puede significar que
la misma, respecto de estas Gltimas; excluya su integracion en el
marco de las competencias de la Comunidad Auténoma cesionaria,
conforme lo acredita el que solo por ley podrfan ser suprimidas o asu-
midas nuevamente por el Estado. No se estd, pues, en presencia de
una delegacidn de competencias similar a la recogida en el art. 13 de
la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, que se encuentra legalmente
inscrita en el ambito estrictamente orgénico de una misma Admi-
nistracion, conforme lo revela la rabrica del Titulo 1T al que el pre-
cepto pertencce, sino ante una delegacion intersubjetiva que, €n tanto
sen mantenida por la ley constitucionalmente habilitada para regular
el gjercicio de las wcompetencias financierasy (sic en la diceién cons-
titucional y legal) correspondiente a las CC.AA. —art. 157.3 CE-, es
decir, por la LOFCA y las Leyes de Cesion de Tributos ya mencionadas,
significard que ¢l Estado ha sido desapoderado del ejercicio de esas
mismas facultades, precisamente porque, después de su asuncién por
las referidas CC.AA., estan legalmente atribuidas a éstas. Por consi-
guiente, no puede utilizarse, en contra de lo que hace la sentencia, la
exclusion de legitimacién contenida en el art. 28,4.b) de la Ley de esta
Jurisdiccién de 1956 («no podran interponer recurso contencioso
administrativo en relacién con los actos v disposiciones de una
Entidad Pablica —dice el precepto— los particulares, cuando obraren
por delegacién o como meros agentes o mandatarios de ellas ), pero no
sélo porque la exclusién esta exclusivamente referida a los particula-
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res, sino porque; ademas, no existe en absoluto identidad de razén, o
de términos de comparacién, que hagan posible la utilizaciéon de la
analogfa (art. 4.%.1 del Cadigo Civil) o la adopcion de la misma solu-
cion.

En tercer lugar, porque, aungue, en el supuesto aqui enjuiciado, no
se estd ante actos de gestion, liquidacién o recaudacién realizados
por la Administracién Autonémica como consecuencia del ejercicio
de las facultades delegadas que la ley le atribuye en materia de tribu-
tos cedidos, sino ante actos de la Administracion estatal, llevados a
cabo con anterioridad a su asuncién por la Comunidad Auténoma
cesionaria, que han sido anulados por el Tribunal Econémico
Administrativo Regional (6rgano del Estado) al estimar la reclama-
cidn entablada por el sujeto pasivo de un impuesto a aquella cedido (el
ITP v AJD), esta realidad no puede ser utilizada, como hacé la senten-
cia recurrida, para reforzar la conclusion de que, en tales circunstan-
cias, la Administracién Autonémica carece de legitimacion v no tiene
mas alternativa, so pena de reconocerle mavores facultades de impug-
nacion jurisdiccional que las que la propia Administracion del Estado
tiene, que la de instar de esta altima la declaracion de lesividad y la
ulterior impugnacion en via contencioso administrativa. En efecto: a
diferencia de la Administracion estatal financiera v de la de la misma
clase de las CCAA respecto de sus tributos propios, que no pueden
directamente demandarse a si mismas cuando en la via econémico
administrativa obtienen resoluciones desfavorables a sus actos de ges-
ti6n, inspeccion o recaudacién tributaria, pero que si puedén empren-
der la revision de oficio por nulidad de pleno derecho de dichas reso-
luciones a iniciativa del Ministro de Hacienda (art. 153.1 de la Ley
General Tributaria y art. 56 del Reglamento de Procedimiento en las
Reclamaciones Econdmico Administrativas), o de las correspondien-
tes Autoridades Autonémicas, y pueden actuar, asimismo y prévia
declaracién de lesividad, su anulacién en sede contencioso adminis-
trativa a cargo de la respectiva «sAdministracion tributarias, estas
facultades no estin atribuidas a la Administracién Autonémica cuan-
do las resoluciones de la via econémico administrativa, adoptadas en
materia de tributos cedidos, les son desfavorables, en razén de que la
revisitn en taleés via y matenia estan reservadas, como se ha visto ante-
riormente, a los Tribunales Econémico Administratives del Estado.
De ahi que, si no se reconociera legitimacién a las CCAA para recurrir
en via contencioso administrativa tales resoluciones y se dejara en
manos de otra Administracién —la del Estado, en este caso— esa
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posibilidad segiin su propia apreciacion —es decir, sin obligatoriedad
de iniciacion, que, por lo demds, seria absurdo establecer—, la auto-
nomfa financiera que la Constitucion (art. 156.1) y las leyes (art, 1.7 de
la LOFCA) les reconocen spara el desarrollo v ejecucion de sus come
petencias» resultaria desconocida en ¢l importantisimo aspecto del
mantenimiento de la integridad v suficiencia de los recursos que, de
modo expreso, la Ley Organica vigente én la materia —la LOFCA-~- les
atribuye. Por eso, el Tribunal Constitucional, en Sentencia 192/2000,
de 13 de julio, a propésito del problema de determinar «si la compe-
tencia sobre las reclamaciones econdmico administrativas relativas a
los tributos cedidos por el Estado debe corresponder al Tribunal
Econémico Administrativo Regional, segin dispone ¢l art. 20.1.b) de
la LOFCA, o, por el contrario, a los érganos autonomicos correspon-
dientess (FJ. 4) v ante la objecion de la Comunidad Auténoma alli
concernida de que la revisién en via econémico administrativa de las
actuaciones de la Administracién Autonémica por el Tribunal Re-
gional del Estado podrfa mermar sus recursos financieros, la rechazé
simplemente con el argumento de que «las resoluciones de los 6rga-
nos econ6émico administrativos del Estado son, segin el art. 20,2 de la
propia LOFCA, susceptibles de recurso contencioso administrativos y,
por eso mismo, pudo concluir que «el art. 20.1.b) de la LOFCA no vul-
nera(ba) la autonomia financiera de la Comunidad Auténomas (F.J. 8
in fine). Importa insistir en que cs precisamente la imposibilidad en
que se encuentran las CC.AA. para declarar la lesividad, primero, ¢
impugnan, luego, en via contencioso-administrativa las resoluciones
de los Tribunales Econémico-Administrativos estatales que les sean
desfavorables en materia de tributos cedidos (pese a que la tienen res-
pecto de «sus propios actos declarativos de derechoss en dichos tri-
butos ex art. 19.1.d) de la Ley 14/1996, antes mencionada), la que les
atribuye, como tnica salida, interés legitimador para impugnarlas
jurisdiccionalmente, situacién ésta que, como facilmente puede com-
prenderse, no cambia por el hecho de gue se esté ante actos de gestién
wdavia efectuados por la Administracion estatal por no haber sido
asumidas, como en ¢l caso de autos ocurre, por la Administracion
Autonomica.

Es conveniente aclarar, para evitar confusiones en torno al antes
examinado problema de la delegacion, que este sencillo y directo razo-
namiento del Tribunal Constitucional no queda desvirtuado por la
argumentacion, contenida en el EJ 9 de su sentencia, de que el esta.
blecimiento del control especifico de legalidad que supone la atribu.
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cidn a drganos econdmico administrativos estatales de la revision de
actos tributarios de las CC.AA. en materia de tributos cedidos, no vul-
nera la autonomia politica de éstas, porque no se trataria edel esta-
blecimiento por la legislacidn estatal de controles sobre competencias
de gestién explicitamente atribuidas a las CC.AA. por sus Estatutos de
Autonomia, sino de funciones ejecutivas ejercidas por las CC.AA. por
delegacion del Estado en el seno... de una materia atribuida a este dlti-
mo con cardcter exclusivo por el art, 149.1.CE» va que, en el funda-
mento siguiente —el 10—, aclara la necesidad de que ¢l Estado, den-
tro de su libertad de opcién por uno u otro sistema de financiacion
autonémica, haya de actuar sdentro de los méargenes que la Cons-
titucién le otorga y respetando los principios y las competencias
linancieras autonémicas en clla establecidas (singularmente en el ar-
ticulo 157 CE)«. Es claro que, entre esas Competencias financicras,
estan, aungue sea por delegacion del Estado y como antes se dijo, las
refativas a la gestion y liquidacion de los tributos cedidos, que, al estar,
también, especificamente sefialadas v atribuidas por la Ley a las
CC.AA., ha de estimarse pertenecen a su ambito competencial.

Y, por altimo y en cuarto lugar, porque ningtin desconocimiento
del principio de seguridad juridica puede significar permitir que un
ciudadano que hubiera oblenido una resolucion favorable en via eco-
némico administrativa v, como tantas veces sé ha dicho, en materia de
tributos cedidos, se viera obligado a defenderla en via contencioso
administrativa ante la impugnacidn de la Administracion Autonémica
desfavorecida, habida cuenta que no se trataria de una mera discre-
pancia de criterio entre Administraciones, a modo de una res inter
alios acta, sino de la defensa de la integridad de los recursos financie-
ros de una de esas Administraciones, que ldgicamente no puede que-
dar al arbitrio de la otra, La seguridad jurfdica no se hace efectiva cer-
cenando el acceso a la jurisdiccién de una Administracion que esta
defendiendo la integridad de sus recursos v con ella su autonomia
financiera, sino, por el contrario, garantizindola, cualquiera que sea
la solucién que, en tomo al problema de fondo suscitado, en definiti-
va se acoja. Téngase presente que la posibilidad de impugnacion juris-
diccional que aqui se reconoge, en manera alguna restringe las garan-
tias del particular que hubiera obtenido una resolucién favorable
(acto declarativo de derechos) de un Grgano de revision econdmico-
administrativa estatal, puesto que esas garantias consisten, precisa-
mente y conforme se ha ya razonado, en la necesidad de que, para
anularia, no quepa otra alternativa que la declaracion de lesividad vy ¢l
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ulterior recurso contencioso-administrativo, segin lo establecido, hoy,
en los arts. 19.2, 43 y 45.4 de la vigente Ley Jurisdiccional, en relacion
con el art. 103 de la Ley 3071992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Piblicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, modificado por la Ley 4/1999, de 13 de enero,
y 159 de la LGT, puesto que la revision de actos nulos ha quedado
reducida por dicha Ley a los que lo sean de pleno derecho en los
supuestos previstos en su art, 62.1, conforme preceptia el art. 102.1
en su version actualmente ¢n vigor. Por consiguiente, se esta ante un
total respecto del principio de gue sélo la impugnacion jurisdiccional
resulta admisible frente a los referidos actos declarativos de derechos,
que es lo que garantiza con el proceso de lesividad y con la doctrina
que aqui se estima procedente.

Cuarto.— Por las razones expuestas, que revelan lo errdneo del
criterio mantenido por la sentencia de instancia, v porque, al consti-
tuir éste un cercenamiento de la posibilidad de que las Comunidades
Auténomas puedan defender en via jurisdiccional la integridad de sus
recursos financieros, afecta gravemente al sector del interés general
que aquellas tienen encomendado, se esta en el caso, de conformidad
con lo establecido en el art, 100 de la vigente Ley Jurisdiccional, de
dar lugar al recurso y de fijar en el fallo la doctrina legal interesada
por la Comunidad de Madrid, aunque sin mencién a sus competen-
cias de revision en via administrativa, de inspeccién y recaudacion de
los tributos cedidos, por derivar estas facultades directamente de un
mandato legal no necesitado de ratificacion en un recurso de la natu-
raleza del presente, y con especificacion, en aras de la necesaria cla-
ridad, de que la legitimacion habra de estar referida a las resoluciones
economico-administrativas contrarias a sus intereses, Todo ello con
respeto de la situacién juridica particular derivada de la sentencia
recurrida, sin hacer especial pronunciamiento en cuanto & costas v
con la publicidad v efectos prevenidos en el precepto acabado de citar,

En su virtud, en nombre del Rey y en el ejercicio de la potestad deé
juzgar que, emanada del pueblo espafiol, nos confiere la Constitucion,

FALLAMOS

Que, sin prejuzgar la situacién juridica particular derivada de la
sentencia pronunciada por la Sala de esta Jurisdiccion del Tribunal
Superior de Justicia de Madrid, Seccién Quinta, con fecha 31 de mayo
de 2000, en el recurso contencioso-administrativo al principio rese-
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flado, debemos declarar, y declaramos, haber lugar al recurso de casa-
cién en interés de la ley formulado contra la misma por la Comunidad
de Madrid vy, consecuentemente, fijar como doctrina legal que:

oLas Comunidades Autéonomas tienen legitimacion para interpo-
ner recursos contencioso-administrativos contra las resoluciones que
les sean desfavorables, en materia de tributos cedidos, de los
Tribunales Econdmico-Administrativos Regionales y Central, confor-
me a los articulos 28.1.a) de la Lev Jurisdiccional Contencioso-
Administrativa de 1956 y 19.1.d) de la vigente de 1998, por tener inte-
rés legitimo, directo v efectivo, al ser extremo que afecta a la
suficiencia de los recursos que la Constitucion v la Ley les reconocen
v, por ende, a su autonomia financieras.

Sin costas,

Asi por esta nuestra sentencia, que se publicard en el Boletrin
Oficial del Estado v en la Coleccion que edita el Consejo General del
Poder Judicial, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.
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N." LEY

FECHA

FECHA
BOCM

ASUNTO

| 102001

14/12/2001

17/1202001

POR LA QUE SE CONCEDE UN
SUPLEMENTO DE CREDITO Y UN
CREDITO EXTRAORDINARIO Y SE
AUTORIZA LA MODIFICACION DEL
NIVEL DE ENDEUDAMIENTO DE
LA CM Y SUS ORGANISMOS
AUTONOMOS ADMINISTRATIVOS A

31-12.2001

11/2001

122001

19/12/2001

12002

UNIONES DE HECHO DE LACM

21127200

26/12/2001
\

DE ORDENACION SANITARIA DE LA
| CM

13/2001

26/122001

28/12/2001 |

PRESUPUESTOS GENERALES DE LA |

| CM PARA 2002
MEDIDAS FISCALES Y l

1472001 28/12/2001

| ADMINISTRATIVAS

15/2001

3170220010

LACM

[N
‘DECRETQ

FECHA

| RENTA MINIMA DE INSERCION EN

FECHA
BOCM

CONSEJERIA

ASUNTO

12572001

02/08/2001

077092001

300082001

07/09/2001

ECONOMIA
Y EMPLEO

ECONOMIA
Y EMPLEO

SE CREAN,
MODIFICAN Y
SUPRIMEN
DIVERSOS
FICHEROS
AUTOMATIZADOS
QUE CONTIENEN
DATOS DE
CARACTER
PERSONAL DEL
INSTITUTO
MADRILENO PARA
LA FORMACION

CORRECCION
ERRORES DEL
DECRETO 952001
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N.
DECRETO

FECHA

FECHA
BOCM

T
|

CONSEJERIA | ASUNTO
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13672001

30082001

137/2001

r
|

[38/2001

30/08/2001

07092001

- =3 EESTE

30/08/2001 | 07/09/2001

00972001

ECONOMIA

'ECONOMIA

Y EMPLEO

ESTABLECIMIENTO

DE UN PERIODO
TRANSITORIO PARA
LA INDICACION DE
PRECIOS POR
UNIDAD DE MEDIDA
EN LOS PEQUENOS
COMERCIOS Y
VENTA AMBULANTE

SE APRUEBA CON
CARACTER
TRANSITORIQ EL
REGLAMENTO DE
LA INDICACION
GEOGRAFICA
PROTEGIDA «CARNE |
DE LA SIERRA DE
GUADARRAMA -

SERVICIOS
SOCIALES

SE AUTORIZA LA
CONSTITUCION POR
LACMDE LA
FUNDACION PARA
EL MECENAZGO Y
EL PATROCINIO
SOCIAL DE LA CM

1472001

1482001

06052001

06092001

13709/2001

Y W

14092001

|

EDUCACION

| SE AUTORIZA LA

IMPLANTACION DE
ENSENANZAS, EL
RECONOCIMIENTO
DE NUEVOS
CENTROS Y EL
CAMBIO DE
DENOMINACION EN
UNIVERSIDADES
PRIVADAS DE
MADRID

MEDIO
AMBIENTE

SE SOMETE A
AUTORIZACION LA
ELIMINACION EN
LA CM DE
RESIDUOS
PROCEDENTES DE
OTRAS PARTES DEL
TERRITORIO
NACIONAL

o

DECRETO

FECHA

FECHA

BOCM

1492001

06052001

4

| 5002001

064092001 |

200052001

CONSEJERIA

ASUNTO

SANIDAD

SE COMPLEMENTAN
LOS CRITERIOS DE
VALORACION PARA
LA TRAMITACION DE
LOS EXPEDIENTES
DE AUTORIZACION
DE APERTURA DE
OFICINAS DE FAR-
MACIA EN LA CM

20/09/2001

151/2001

131092001

26/09/2001 |

-

SANIDAD

SE REGULAN LA
AUTORIZACION Y
REGISTRO DE LOS
LABORATORIOS DE
LACMOUE
REALICEN
CONTROLES
ANALITICOS DE
PRODUCTOS
ALIMENTICIOS

ECONOMIA
Y EMPLEO

| EN LA PRESTACION

SE REGULA LA
PROTECCION

DE LOS
CONSUMIDORES

DE SERVICIOS DE
LAS GRUAS DE
VEHICULOS
AUTOMOVILES

1 152/2001

3

| 13/09/2001

03/10:22001

ECONOMIA
Y EMPLEO

SE APRUEBA EL
REGLAMENTO DE
LA LEY 11/1998, DE
9 DE JULIO, DE
PROTECCION

DE LOS
CONSUMIDORES
DE LA CM

13109/2001

20/09/2001

EDUCACION

| SUPERIOR ESCUELA

SE AUTORIZAN
ENSENANZAS EN EL
CENTRO DE
ENSENANZA

SUPERIOR DE
GESTION
COMERCIAL'Y
MARKETING
ADSCRITO A LA
UNIVERSIDAD REY
JUAN CARLOS




LEYES Y DECRETOS DE LA COMUNITAD DE MADRID, ULTIMO CUATRIMESTRE 2001

\'(.
N

154/2001

‘ DECRETO

FECHA
20092001

2709/2001

1992001

20002001

200092001 |

29/00/2001 |

FECHA
BOCM

28/09/2004
21/09/2001

0973001

27/05/2001 | 28/

CONSEJERIA
| EDUCACION

PRESIDENCIA
Y HACIENDA

'HACIENDA

PRESIDENCIA|

R

ASUNTO

SE REGULAN LOS
REGIMENES DE

| CONTRATACION DE

PROFESORES
ESPECIALISTAS
SE MODIFICA LA
DENOMINACION Y
ESTRUCTURA DE
LAS CONSEIERIAS
SE ESTABLECEN
LAS FIESTAS
LABORALES PARA
2002 EN LA CM

SE ADAPTAN LAS
INTERVENCIONES
DELEGADAS EN
LAS CONSEJERIAS
Y ORGANISMOS DE
LACMALA
DENOMINACION ¥
ESTRUCTURAS DE
LAS CONSEJERIAS
ESTABLECIDAS

'

28/09/2001

JUSTICIA Y

| ADMINISTRA.
| PUBLICAS

SE APRUEBA LA
ESTRUCTURA
ORGANICA DEL
ORGANISMO
AUTONOMO IMAP

271092001

(&02001

MEDIO
AMBIENTE

SE DECLARA LA
PREVALENCIA DEL
INTERES GENERAL
DE LAS OBRAS
LINEA VILLALBA.
SEGOVIA, SUPRE-
SION DEL PASO A
NIVEL EN EL
PUNTO KM 15,050
EN LOS MOLINOS»

202/2001

‘ 2710212001

08/10/2001

SANIDAD

SE ESTABLECEN
DETERMINADAS
MEDIDAS
SANITARIAS
COMPLEMENTARIAS
EN RELACION CON
LA PREVENCION Y
CONTROL DE LAS
ENCEFALOPATIAS
ESPONGIFORMES

TRANSMISIBLES

LEYES Y DECRETOS DY £A COMUNIDAD DE MADRIE. ULTIMO CUATRIMESTRE 1001

{N.Y
DECRETO

FECHA

FECHA
BOCM

CONSEJERIA

ASUNTO

2172001

27/09/2001

————— b

224/2001

O 1NV 2001

28092001

SERVICIOS
SOCIALES

SE MODIFICA LA
ESTRUCTURA
BASICA DE LA
CONSEJERIA DE
SERVICIOS
SOCIALES

30/10/2001

ECONOMIA E
INNOVACION
TECNOLOG.

| PARA DEJAR FUERA

SE REGULA EL
PROCEDIMIENTO
A EFECTUAR

DE SERVICIO
TANQUES DE
ALMACENAMIENTO
DE PRODUCTOS
PETROLIFEROS
LIQUIDOS

1 226/2001

08/10:/2001

09/10/2001

230:2001]

2342000

1 /102001

22/10/2001

ECONOMIA E
INNOVACION
TECNOLOG.

SE MODIFICA EL
DECRETO 14996,
DE 31 DE OCTUBRE, |
POR EL QUE SE ‘
CREA EL INSTITUTO |
TECNOLOGICO DE
DESARROLLO
AGRARIO

JUSTICIA Y
ADMINISTRA. |
PUBLICAS

| SE REGULA EL

UNION EUROPEA

ACCESO A LA
FUNCION PUBLICA
DE LA
ADMINISTRACION
DE LA CM DE LOS
NACIONALES DE
LOS DEMAS
ESTADOS
MIEMBROS DE LA

1110/2001

2271120010

MEDIO
AMBIENTE

| ORNAMENTAL EN

SE DECLARA LA
PREVALENCIA DEL
INTERES GENERAL
DE LA ACTIVIDAD
MINERA DE
EXPLOTACION DE
GRANITO

LA CONCESION «EL
VENEROx
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DECRETO | FECHA

| FECHA

BOCM

CONSEJERIA

ASUNTO

2352001

11/ 1v2001

237,2001

/102001

29410200

l

MEDIO
AMBIENTE

SE APRUEBA LA
CUOTA
SUPLEMENTARIA
PARA 1A
FINANCIACION DE
OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA
EN EL MUNICIPIO
DE VILLAMANRIQUE
DE TAIO

29102001

MEDIO
AMBIENTE

11102001

2912001

| SE APRUEBA LA

CUOTA
SUPLEMENTARIA
PARA LA
FINANCIACION DE
OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA
EN EL MUNICIPIO

DE NAVAS DEL REY

MEDIO
AMBIENTE

2392001

11/10:2001

22/10/2001

ECONOMIA E
INNOVACION
TECNOLOG

SE APRUEBA LA
CUOTA
SUPLEMENTARIA
PARA LA
FINANCIACION DE

| OBRAS DE

INFRAESTRUCTL-
RAS EN EL
MUNICIPIO DE
ZARZALEJO

SE ESTABLECE LA
ESTRUCTURA
ORGANICA DE LA
CONSEJERIA DE
ECONOMICA E
INNOVACION

-4
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N l
DECRETO |

FECHA

j———==
24872001

2442001 |

L8AN2Z001

FECHA
BOCM

CONSEJERIA

ASUNTO

30/ 1002001

246/2001

181072001

294 0:2001

ECONOMIA E
INNOVACION
TECNOLOG,

|

SE MODIFICA FL ‘
DECRETO 1491996, |
DE 31 DE OCTUBRE,
POR EL QUE SE
CREA EL INSTITUTO
TECNOLOGICO DE
DESARROLLO
AGRARIO

" ECONOMIA E
INNOVACION
TECNOLOG

181012001

301020601

ECONOMIA E
INNOVACION
TECNOLOG

25/10/2001

12/11/2001] PRESIDENCIA

240/2001

e

1171002001

22/10/2001

EDUCACION

TECNOLOGICA

SE MODIFICA EL
DECRETO 9(v1997,
POR EL QUE SE
FIJAN LAS COMPET,
DE LOS ORGANOS
PROVISO. DE LA

25/10/2001 |

UNIVERSIDAD «REY
JUAN CARLOS»
HASTA LA APROA.
ESTATUTOS

250v2001

25112001

12/1 12001

SE ESTABLECE LA
COMPOSICION DEL
CONSEJIQ DE
ADMINISTRACION
DEL INSTITUTO
MADRILENO DE
INVESTIGACION
AGRARIA Y ALIMEN-
| TARIADE LACM

SE CREA EL
INSTITUTO
REGIONAL DE
ARBITRAJE DE
CONSUMO

SE MODIFICA LA
COMISION DE '
COORDINACION
PARA LA
INTRODUCCION DE
LA MONEDA UNICA

| EDUCACION

SE CREAEN LA
UNIVERSIDAD
CARLOS II1 DE

| MADRID, EL
INSTITUTO
UNIVERSITARIO
+FLORES DE
LEMUS: DE
ESTUDIOS
AVANZADOS EN
ECONOMIA

2001172001

LAS ARTES

SE DECLARA BIEN
DE INTERES CULTU-
RAL EN LA CATEGO-
RIA DE ZONA PALE-
ONTOLOGICA «EL
SOTO=, EN EL TER-
MINO MUNICIPAL
DE MASTELES
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N Y
DECRETO

I

| FECHA

25272001

|08 11/2001

| FECHA
| BOCM

22/11/2001

CONSEJERIA

ASUNTO

LAS ARTES

SE DESIGNAN
REPRESENTANTES
DE LA COMUNIDAD
DE MADRID EN EL
PATRONATO DE LA
FUNDACION
«CAMINGO DE LA
LENGUA
CASTELLANA~

081 1/2001 i

17/12/2001
!

ECONOMIA E

INNOVACION

| TECNOLOG.

SE UNIFICAN LOS
PROCEDIMIENTOS
RELACIONADOS
CON LA
INSCRIPCION EN
LOS REGISTROS
DE EMPRESA DE
ACTIVIDADES
INDUSTRIALES
REGULADAS

254/2001

08/11/2001

L& 1142001

TRABAJIO

SE ESTABLECE LA
ESTRUCTURA
ORGANICA DE LA
CONSEJERIA DE
TRABAIO

|
|

25872001

15/11/2001

15/1 12001

22112001

26/1172001

JUSTICIA Y

ADMINISTRA.

PUBLICAS

EDUCACION

SE APRUEBA EL
REGLAMENTO DE
ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO
DE LA MESA DE LA
FUNCION PUBLICA
DE LA
ADMINISTRACION
DE LA COMUNIDAD
DE MADRID

SE MODIFICA EL
DECRETO 61998, DE
9 DE ENERO, POR
EL OUE SE CREA El
CENTRO DE
MEDICINA
DEPORTIVA

L 1S/11/2001 |
|

101122001

SANIDAD

| SE ESTABLECEN

LOS HORARIOS DE

| ATENCION AL PU-

BLICO, SERVICIOS
DE GUARDIAY
VACACIONES DE
LAS OFICINAS DE
FARMACIA EN LA
CM
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NS
DECRETO

FECHA

FECHA
BOCM

CONSEJERIA

ASUNTO

L
| 260/2001

221112001

30¢11/2001

JUSTICIA Y
ADMINISTRA.
PUBLICAS

SE MODIFICA
PARCIALMENTE LA
ESTRUCTURA
ORGANICA DE LA
CONSEJERIA DE
JUSTICIAY
ADMINISTRACIO-
NES PUBLICAS

261/2001

26212001

22/11/.2000

03/122001

EDUCACION

SE AUTORIZA LA
SUPRESION DE
ENSENANZAS EN
LA UNIVERSIDAD
«SAN PABLO= CES
DE MADRID Y SE

| REGULA SU

PERIODO DE
EXTINCION

22/11/2001

263/2001

l
i
|
|

221172001

3071 172001

30/1 12001

SERVICIOS
SOCJIALES

SE MODIFICA EL
ARTICULO 15 DEL
DECRETO 192/1996,
DE 26 DE
DICIEMBRE, SOBRE
LA ACREDITACION
Y FUNCIONAMIEN
TO DE LAS
INSTITUCIONES
COLABORADORAS
DE ADOPCION
INTERNACIONAL

ECONOMIA E
INNOVACION
TECNOLOG.

SE ESTABLECE EI
CALENDARIO Y EL
HORARIO
COMERCIAL DE
APERTURA DE ES-
TABLECIMIENTOS
EN DOMINGOS Y
FESTIVOS DURAN-
TE EL ANO 2002

26472001

!
’

|
.
|
{
1

29/ 1172001

3V 120010

HACIENDA

SE ESTABLECEN
LAS COMPETEN-
CIAS Y ESTRUCTU
RA ORGANICA DE
LA SECRETARIA
GENERAL TECNICA
DE LA CONSEJERIA
DE HACIENDA

4
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N ©

DECRETO

FECHA

FECHA
BOCM

CONSEJERIA

ASUNTO

265/2001

266/2001

267/2001

| 29/112001

| 1311272001

29/11/2001

|

20v12/2001

14/12/2001

|
19/1222001

MEDIO
AMBIENTE

SE APRUEBA EL
PLAN DE ACTUA-
CION SOBRE HU-
MEDADES CATALO
GADOS DE LA CM
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" MEDIO

AMBIENTE

SE MODIFICA EL
DECRETO 323/1999
DE |11 DE
NOVIEMBRE, POR
EL OUE SE
ESTABLECE LA
ESTRUCTURA
ORGANICA DE LA
CONSEJERIA DE
MEDIO AMBIENTE

PRESIDENCIA

SE MODIFICA EL
REGLAMENTO DE

| LOS JUEGOS

COLECTIVOS DE
DINERO Y AZAR

26872001

|
1

13/122001

2742001

20012/2001 |

26/ 12720601

31112720011

|
|
|
|
|
|
|
!

EDUCACION

PRESIDENCIA|

28042001

20012/2001

26/12/2001]

MEDIO
AMBIENTE

SE CREAN 17
ESCUELAS DE
EDUCACION
INFANTIL DE

| PRIMER CICLO EN

LA CM

SE F1JA EL CALEN-
DARIO PARA EL ANO
2002 DE DIAS IN-
HABILES A EFEC-
TOS DEL COMPUTO
DE PLAZOS
ADMINISTRATIVOS
EN EA CM

'SE APRUEBAN LAS

TARIFAS MAXIMAS
DE LOS SERVICIOS
DE ADUCCION,
DISTRIBUCION,
DEPURACION Y
ALCANTARILLADO
DE AGUA,
PRESTADOS POR EL
CANAL DE ISABEL
11, EN EL AMBITO
DE LA COMUNIDAD
DE MADRID

N "

DECRETO |

2832001

FECHA

271122001

FECHA | ~oNSEIERIA
BOCM

28/12/2001| TRABAJO

ASUNTO

SE APRUEBA EI
REGLAMENTO DE
ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO
DEL SERVICIO
REGIONAL DE
EMPLEO

284/2001

28/1272001 | TRABAJO

SE APRUEBA LA
ESTRUCTURA DEL
SERVICIO
REGIONAL DE
EMPLEO













