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EL DERECHO DE REVERSION EN LAS
EXPROPIACIONES URBANISTICAS

Por

Francisco GaArciA GOMEZ DE MERCADO

ABOGADO (GOMEZ-ACEBO & POMBO)
ABOGADO DEL ESTADO EN EXCEDENCIA
DoOCTOR EN DERECHO

SUMARIO: 1. La reversién urbanistica: concepto, regulacién y significado. a) Con-
cepto. b) Regulacién: competencia estatal. c) Significado y alcance de la regulacién especial
de las expropiaciones urbanisticas. 2. Distincién con figuras afines: desistimiento, caduci-
dad y liberaci6n de la expropiacién. a) Desistimiento de la expropiacién. b) Nulidad de la
expropiacién. ¢) Caducidad del expediente expropiatorio. d) Liberacién de la expropiacién.
e) Via de hecho. 3. Requisitos subjetivos: legitimacién activa y pasiva. a) Los sujetos de la
reversién. b) Transmisién del derecho de reversion. c¢) Cotitularidad del derecho de rever-
sién. d) Legitimacién pasiva. 4. Requisitos objetivos. a) Alteracién del uso que motivé la
expropiacion. b) Reversion en caso de recalificacién del patrimonio municipal del suelo. c)
Reversién por falta de urbanizacién. 5. Procedimiento y recursos. 6. Efectos de la reversién.
Efectos frente a terceros. 7. El justiprecio de la reversién. a) Valoracién del justiprecio de la
reversion. b) Indemnizacién sustitutoria. 8. Extincién del derecho de reversién. a) Caduci-
dad por falta de ejercicio. b) Caducidad por falta de pago. ¢) ¢ Expropiacién del derecho de
reversion? d) La extincién voluntaria del derecho de reversion.

1. La reversién urbanistica: concepto, regulacion y significado

a) Concepto

El derecho de reversién es aquel que surge de lo que, en palabras
de la exposicién de motivos de la Ley de Expropiacién Forzosa, de 16
de diciembre de 1954 (LEF), constituye «un principio de validez
inconcusa seguin el cual, frustrandose por una u otra razén la obra o
servicio que dio causa a la expropiaci6n, debe remitir, en todo lo posi-
ble al menos, los efectos econémicos de ésta», de modo que, en prin-
cipio, los bienes expropiados habran de ser restituidos a su primitivo
dueiio o sus causahabientes, abonando estos su precio .

! Cfr. GARCIA GOMEZ DE MERCADO, Francisco, Utilidad piiblica, ocupacién y rever-
sion de los bienes expropiados, Ed. Comares, pags. 183 y ss.; y GIMENO FELIU, El derecho
de reversion en la Ley de Expropiacién Forzosa, Ed. Civitas, 1996.
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Asi, el articulo54.1 LEF, redactado por la disposicién adicional
quinta de la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de ordenacién de la edi-
ficacién, dispone que «en el caso de no ejecutarse la obra o no esta-
blecerse el servicio que motivé la expropiacién, asi como si hubiera
alguna parte sobrante de los bienes expropiados o desapareciese la
afectacion, el primitivo duefio o sus causahabientes podran recobrar
la totalidad o la parte sobrante de lo expropiado, mediante el abono a
quien fuera su titular de la indemnizacién que se determina en el arti-
culo siguiente».

b) Regulaciéon: competencia estatal

El derecho de reversién viene regulado, con caracter general, por
los articulos 54 y 55 LEF, redactados por la citada Ley 38/1999, asi
como —en lo que resulte compatible con la nueva regulacién- los arti-
culos 63 y ss. del Reglamento de Expropiacién Forzosa, de 26 de abril
de 1957 (REF).

Ademas, para las expropiaciones urbanisticas, existe una regula-
cién especial, contenida en el articulo 40 de la Ley del Suelo y Valora-
ciones, de 13 de abril de 1998 (LSV).

La Constitucién se refiere a la expropiacién forzosa en su articulo
33.3, sujetandola a la existencia de causa de utilidad ptblica o interés
social, y a la existencia de una indemnizacién o justiprecio, pero no
alude a la reversién. A este respecto, la doctrina del Tribunal Consti-
tucional es clara y contundente sobre el caracter meramente legal de
la reversion, doctrina sentada con especial referencia a la expropia-
cién de RUMASA y reiterada por la reciente Sentencia del Tribunal
Constitucional 164/2001, de 11 de julio, que resuelve sobre la incons-
titucionalidad o constitucionalidad de la LSV.

En cuanto a la competencia estatal o autonémica sobre la materia
y como sefala la disposicién final primera, letra d), de la Ley 38/1999,
el fundamento constitucional de la nueva regulacién del derecho de
reversion se encuentra en el articulo149.1.18* de la Constitucién,
cuando atribuye al Estado la competencia exclusiva en relacién con la
legislacién en materia de expropiacién forzosa. Segtin la Sentencia del
Tribunal Constitucional 37/1987, de 26 de marzo, la Constitucién «ha
reservado en exclusiva al Estado la competencia sobre la legislacién
de expropiacion (art. 149.1.18 de la Constitucién) y no simplemente,
como en otras materias, la competencia para establecer las bases o la
legislacién basica».

EL DERECHO DE REVERSION EN LAS EXPROPIACIONES URBANISTICAS

Con todo y en virtud de las competencias urbanisticas de las
CCAA, ha sido discutida la competencia estatal para la regulacién del
derecho de reversi6n en materia urbanistica. En efecto, la competen-
cia estatal en materia de expropiacién forzosa no obsta a la compe-
tencia autonémica para la declaracién de causas que justifiquen la
expropiacién y de procedimientos expropiatorios especificos corres-
pondientes a los sectores, como el urbanismo, en que las Comunida-
des Auténomas gozan de competencia exclusiva, y, por ello, algunos
autores han discutido la competencia estatal para la regulacién del
derecho de reversién en materia urbanistica Por el contrario, la cita-
da Sentencia del Tribunal Constitucional 164/2001 rechaza la incons-
titucionalidad del articulo40 LSV, sobre reversién en materia urba-
nistica, por entender que, conforme al criterio general sobre garantias
expropiatorias que expresa la STC 61/1997, «el Estado también puede
dictar normas especiales sobre reversion, incluso en sectores o mate-
rias de la exclusiva competencia de las Comunidades Auténomas —
como el urbanismo— siempre que aquellas especialidades tengan
marcado caracter minimo o principal y sean expresiéon o modulacién
de la regulacion general de la garantia reversional».

c) Significado y alcance de la regulacion especial de las expropiaciones
urbanisticas

La regulacién de la reversién por parte de la legislacién urbanisti-
ca (actualmente el articulo40 LSV) es parcial, al incluir sélo los
supuestos donde procede o no procede el derecho de reversién, por lo
que esta fragmentaria normativa deber4a completarse, en materia de
procedimiento exclusivamente, por lo dispuesto en la legislacién gene-
ral de expropiacion forzosa, de acuerdo con la remisién expresa que a
ella realiza el articulo 35 LSV.

Por otra parte, aunque el articulo40.1 LSV parte de la regla de que
«los terrenos de cualquier clase que se expropien por razones urba-
nisticas deberén ser destinados al fin especifico que se estableciese en
el plan correspondiente», los siguientes apartados del propio art. 40
LSV introducen una serie de reglas que vienen a limitar la reversién y
consagrar supuestos de no reversién.

Suele entenderse que la consideracién del derecho de reversion
como derecho de configuracién legal (cuestién a la que ya nos hemos
referido) justifica las matizaciones introducidas respecto a los supues-
tos de reversién generales contemplados en la LEF. Con todo, la espe-
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cialidad de este régimen es mucho menor a partir de la reforma de los
arts. 54 y 55 LEF por la Ley 38/1999, que introduce excepciones y limi-
taciones al derecho de reversién semejantes (y quiza superiores) a las
tradicionalmente previstas por la legislacién urbanistica.

2. Distincién con figuras afines: desistimiento, caducidad
y liberacién de la expropiacién

a) Desistimiento de la expropiacion

En cualquier caso, no debe confundirse la reversién, especialmen-
te en caso de inejecucién, con el llamado desistimiento de la expro-
piacién, supuesto en que podra haber lugar a una responsabilidad
patrimonial de la Administracién por los dafios y perjuicios causados
pero no a la reversién. El desistimiento de la expropiacién tiene lugar
cuando no se prosigue la expropiacién hasta su terminacién, esto es,
cuando se produce su abandono antes de que el bien se transfiera al
beneficiario de la expropiacién.

Segtin el dictamen del Consejo de Estado de 1 de febrero de 1990
(Exp. n.° 54203), en el caso de expropiacién iniciada y después desisti-
da, por decisiones, ambas, unilaterales de la Administracién, la preten-
sién de resarcimiento de los dafios y perjuicios ocasionados debe sus-
tanciarse en un expediente especifico de resolucién y liquidacién del
procedimiento expropiatorio, como expediente incidental dentro de
éste. Pero eso no quiere decir que, en el fondo, no se trate de aplicar el
principio general de responsabilidad de la Administracién del articulo
106.2 de la Constitucién, y, asi, en el aspecto sustantivo se aplicaran las
normas vigentes de la responsabilidad patrimonial, si bien en cuanto a
los requisitos de plazo, solemnidades formales, competencia, etc., se
han de cumplir las normas propias de la relacién singular preestableci-
da. Por su parte, el dictamen del Consejo de Estado de 1 de marzo de
1990 (Exp. 54827) pone de manifiesto que, en estos casos, se abre un
proceso de liquidacién de la relacién juridica expropiatoria no consu-
mada en el que se determinaran los dafios y perjuicios causados, a
indemnizar por la Administracién. Ahora bien, ello no supone el abono
del valor del bien, que no se transfiere al beneficiario, sino los gastos,
deméritos o perjuicios que el procedimiento no consumado haya cau-
sado.

Las Sentencias del Tribunal Supremo de 26 de enero y 14 de junio de

14

EL DERECHO DE REVERSION EN LAS EXPROPIACIONES URBANISTICAS

1983 (Art. 422 y 3176) admiten que, una vez desaparecidas las causas de
utilidad piiblica que motivaron la expropiacién, se desista de la expro-
piacién, sin que ello suponga una revocacién de derechos que haya de
someterse a revisién de oficio, en cuanto no existe todavia un auténtico
derecho subjetivo, sin perjuicio de la indemnizacién de dafios y perjui-
cios que puede generarse, derivada de la «limitacién o congelacién de la
libre disponibilidad del inmueble con la virtual eliminacién del trafico
juridico del mismo, lo que constituye una lesién o perjuicio antijuridi-
co que el administrado no tiene obligacién de soportar» (STS 25-9-
1982, Art. 6027; 28-9-1985, Art. 5276; y 18-10-1986, Art. 5355).

Ahora bien, no es posible el desistimiento una vez producida la
ocupacién, (STS 23-3-1993, Art. 1913), con la que se consuma la
expropiacion, ni tampoco si ya se ha fijado el justiprecio, «dado que
con ello surgi6 un derecho subjetivo del expropiado que no puede ser
vulnerado con un desistimiento del beneficiario de la expropiacién,
que por otra parte conculcaria lo dispuesto en el n.° 2.° del articulo 6.°
del Cédigo Civil» (STS 3-4-1990, Art. 2852), conforme al cual «la
exclusién voluntaria de la ley aplicable y la renuncia a los derechos en
ella reconocidos s6lo seran validas cuando no contrarien el interés o
el orden publico ni perjudiquen a tercero». Lo que no es necesario
para entender consumada la expropiacién es, desde luego, el pago del
justiprecio (STS 9-5-1997, Art. 3879).

El desistimiento de la expropiacién puede ser expreso o tacito, a tra-
vés de actos concluyentes consistentes en una conducta omisiva, de
inactividad de la Administracién (STS 25-10-1982, Art. 6036). En esta
linea, la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 24 de
noviembre de 1995 (Rec. 1289/93 s. 1.%) entiende que»mientras no se
produce la ocupacién efectiva del bien expropiado ... no puede hablarse
de que la expropiacién se haya consumado, y, en consecuencia, la Admi-
nistracién puede desistir de continuar con el expediente expropiatorio,
«por lo tanto, nos encontrariamos ante el supuesto de desistimiento, que
segtin las normas procesales, tanto de caracter civil como administrati-
vo, debe entenderse siempre como expreso, circunstancia que no se pre-
senta en este recurso, por lo que tendra que estudiarse la posibilidad de
aplicacion del desistimiento tacito», y, asi, «al no haber tomado la Admi-
nistracién beneficiaria ningtin acuerdo sobre la no necesidad de los bie-
nes expropiados, ni haberlo comunicado a la Administracién expro-

2 Esta sentencia aplica el plazo de 5 anos que establece el art. 64.2 REF, pero, en rigor,
dicho precepto se refiere a la reversién, no al desistimiento, expreso o técito.

15




FRANCISCO GARCIA GOMEZ DE MERCADO

piante, debe deducirse que existe un desistimiento tacito» >.
b) Nulidad de la expropiacion

También en caso de anulacién de la expropiacién procede la
indemnizacioén de los dafos y perjuicios causados, y no, en rigor, la
reversion (STS 21-11-1998, articulo 9963), en el sentido no de que no
proceda la devolucién de los bienes expropiados sino de que no se tra-
tara, propiamente, de un supuesto de reversion.

c) Caducidad del expediente expropiatorio

Por otro lado, debe distinguirse la reversién y el desistimiento de
la expropiacion de la caducidad del procedimiento, si es que éste cabe
en materia de expropiacién forzosa.

A nuestro juicio, como ya hemos sefialado en otro lugar?’, no era
aqui aplicable la caducidad o perencién del procedimiento que preve-
fa el articulo 43.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen
juridico de las Administraciones Publicas y del procedimiento admi-
nistrativo comuin (LAP), en su redacci6n original, que se limitaba a los
procedimientos iniciados de oficio no susceptibles de producir efectos
favorables a los interesados, ya que, aunque la expropiacion forzosa
sea un acto de gravamen no sélo conlleva efectos desfavorables (la
pérdida de la propiedad) sino también efectos favorables (la fijacién y
pago del justiprecio). Né6tese que la LAP no se referia a procedimien-
tos iniciados de oficio que puedan producir efectos desfavorables para
los interesados sino a los «no susceptibles de producir efectos favora-
bles a los interesados». Y, reiteramos, la expropiacién conlleva el efec-
to favorable de la fijacién y pago del justiprecio, aunque luego el
expropiado se muestre disconforme con la cuantia concreta del
mismo y pida su revision. En este sentido, el Tribunal Constitucional,
en su Sentencia 136/1995, de 25 de septiembre, en un caso de demora
extraordinaria del Jurado de Expropiacién en dictar su resolucién,
aclara que «aunque se partiera de la premisa de que el procedimiento
ante el Jurado de Expropiacién es un procedimiento incoado de ofi-
cio, no puede desconocerse que de €l pueden derivarse efectos favo-
rables para el expropiado».

3 Cfr. GARCIA GOMEZ DE MERCADO, Problemas procesales de la impugnacion de los
acuerdos de los Jurados de Expropiacion, Ed. Civitas, pags.112y 113.
* Ob. Cit., pags. 490 y 491.
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Por el contrario, GONZALEZ PEREZ * estimaba aplicable la cadu-
cidad del procedimiento a la expropiacién forzosa, cumpliéndose los
requisitos del articulo 43 LAP, fundamentalmente el transcurso del
plazo de tres meses, en defecto de otro especial, sin que se haya dic-
tado resolucién, aunque no aclaraba a cuél resolucién se referia, si a
la declaracién de necesidad de ocupacién, el acta de ocupacién o la
fijacién del justiprecio u otra, pues el procedimiento de expropiacién
forzosa no es un procedimiento que termina mediante «una resolu-
cién» sino mediante la ocupacién y pago.

Tras la reforma de la LAP por la Ley 4/1999, de 13 de enero, la falta
de resoluciéon expresa en procedimientos iniciados de oficio viene
regulada por el articulo 44 °. Su primer apartado contempla los pro-
cedimientos de los que pudiera derivarse el reconocimiento o, en su
caso, la constitucién de derechos u otras situaciones juridicas indivi-
dualizadas, en cuyo caso, si la Administracién no resuelve en plazo,
«los interesados que hubiesen comparecido podran entender desesti-
madas sus pretensiones por silencio administrativo», previsién que
podria aplicarse al procedimiento de fijacién del justiprecio. Por otro
lado, su segundo apartado, ordena que, en los procedimientos en que
la Administracién ejercite potestades de intervencién susceptibles de
producir efectos desfavorables o de gravamen (como la pérdida de la
cosa expropiada), la falta de resolucién expresa en plazo determina la
caducidad y archivo de las actuaciones. Con esta redaccién, ya sf es
posible aplicar la caducidad a la expropiacién, pues no se exige ahora
que se trate de procedimientos que no produzcan efectos favorables
sino de los que produzcan efectos desfavorables (y la expropiacién,
como hemos visto, produce ambos tipos de efectos). Y, como quiera
que la legislacién vigente no establece un plazo determinado para
concluir el procedimiento expropiatorio, sera aplicable el de tres
meses, salvo que sea elevado por una norma reglamentaria (hasta seis
meses) o legal (art. 42, apartados 2 y 3, LAP, redactado por la Ley
4/1999).

En cualquier caso, es claro que, de aplicarse la caducidad del pro-
cedimiento, ello no impide que la Administracién inste un nuevo pro-
cedimiento expropiatorio, si bien en éste la valoracién deberia atender

5 Cfr. RIVERO GONZALEZ, Manuel, La obligacién de resolver y los efectos de su
incumplimiento: el silencio administrativo, Revista Juridica de la Comunidad de Madrid n°
4, agosto-octubre 1999, pags. 78 y ss.; y GARCIA GOMEZ DE MERCADO, Francisco,
Alcance actual del control judicial de la actividad de la Administracién, Ed. Comares, pags.
120 y ss.
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a una fecha distinta, concretamente aquella en que se inicie el nuevo
expediente de justiprecio (art. 36 LEF y 24 LSV).
d) Liberacion de la expropiacion

Otro supuesto diverso de la reversion, de extincién del procedi-
miento expropiatorio, viene constituido por la liberacién de la expro-
piacién, que se puede producir cuando, en la aplicacién del sistema de
expropiacién por razones urbanisticas los érganos expropiantes
acuerden liberar de la expropiacién ciertos bienes, mediante la impo-
sicién de las oportunas condiciones que procedan para asegurar la
ejecucién del planeamiento.

Asi, por ejemplo, el articulo 105 de la Ley catalana del Urbanismo,
de 14 de marzo de 2002, prevé que «la Administracién actuante en
una expropiacién llevada a cabo por razones urbanisticas puede acor-
dar la liberacién justificada de determinados bienes, siempre que no
estén reservados para dotaciones urbanisticas publicas y quede garan-
tizada la efectiva ejecuciéon del planeamiento urbanistico» y este
acuerdo de liberacién «debe ser publicado y debe imponer las condi-
ciones que sean necesarias para vincular a los propietarios liberados
a la ejecucién urbanistica, de forma que se garantice el cumplimiento
de los deberes urbanisticos exigibles» (Cfr. también Decreto 458/1972,
de 24 de febrero, sobre liberacién de expropiaciones urbanisticas®, y
articulo 122 de la Ley del Suelo de la Comunidad de Madrid, de 17 de
julio de 2001). ’

e) Via de hecho

Finalmente, también es menester distinguir de la reversiéon el
supuesto en que los terrenos no hayan sido expropiados siguiendo el
procedimiento legalmente establecido para ello, sino ocupados por
via de hecho’, aunque fuese al tiempo de una operacién expropiato-
ria. En tal caso, segiin la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia
de Madrid de 2 de diciembre de 1994 (Rec. 920/91 s. 1.7), los terrenos
ocupados a la actora «no pueden ser objeto de reversién tal y como
pretende ésta, sino que debera ejercitar los mecanismos legales
correspondientes para reaccionar ante esta ocupacién ilegal ... Por lo

6 Recogido en GARCIA GOMEZ DE MERCADO, Francisco, Legislacion de Expropiacién
Forzosa. Comentarios y Jurisprudencia, Ed. Comares, 2." Ed., pags. 643y 644.

7 Sobre la via de hecho, Cfr: GARCfA GOMEZ DE MERCADO, Francisco, Alcance actual
del control judicial de la actividad de la Administracion, Ed. Comares, pags. 177 y ss.
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expuesto, debemos desestimar la pretensién de reversion del terreno
ocupado ilegalmente por la Administracién ...».

3. Requisitos subjetivos: legitimacion activa y pasiva

a) Los sujetos de la reversion

Los elementos personales de la reversién son, en principio, los
mismos de la expropiacion: el expropiado (el cual puede ahora pedir
la reversién, con la condicién de reversionista, condicién que pueden
ostentar igualmente sus causahabientes), la Administracién expro-
piante (que en este supuesto es la que debe resolver sobre la reversion)
y el beneficiario de la expropiacién (que en la reversién debe devolver
el bien expropiado).

b) Transmision del derecho de reversion

En primer lugar, interesa destacar que nuestra legislacion recono-
ce el derecho de reversion al expropiado y a sus causahabientes y se
admite tanto su transmisién mortis causa como inter vivos (STS 27-5-
1987, Art. 3427; v 14-6-1997, Art. 6269).

PEREZ MORENO ® advierte la posible extincién del derecho de
reversién por confusién si la Administracién expropiante, como el
Estado y algunas CCAA, sucede por herencia intestada al expropiado.

Ahora bien, la transmisién de la porcién no expropiada de la finca
no conlleva, salvo que otra cosa se exprese, el derecho de reversién.
Como indican PEREZ-CRESPO y BERMUDEZ’, «la transmisién ...
debera ser siempre expresa, no pudiendo deducirse de la enajenacién
del resto de la finca no expropiada, por derivar de la condicién de
expropiado, y no suponer, en modo alguno, una titularidad propter
rem. Y, asi, la Sentencia de 26 de mayo de 1998 (Art. 4979) considera
que la legitimacion activa compete al primitivo titular de la finca
expropiada o su causahabiente y no al titular actual de la finca de
mayor superficie de la que formaba parte la finca expropiada, al
entender que, llevada a cabo la expropiacién, el primitivo titular dejé
de serlo del bien expropiado y no transmiti6é su dominio a la entidad

8 PEREZ MORENO, La reversion en materia de expropiacion forzosa, Instituto Garcia
Oviedo, Sevilla, 1967, pag. 310. Y

? PEREZ-CRESPO PAYA y BERMUDEZ ODRIOZOLA, Los interdictos contra la Admi-
nistracion y el derecho de reversion, en La Ley de Expropiacién Forzosa, Consejo General del
Poder Judicial, Madrid, 1992, pag. 210,
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demandante, y la de 12 de noviembre de 1998 (Art. 9531) niega la legi-
timacion de la sociedad actora, en cuanto consta acreditado que
adquiri6 el resto no expropiado de la finca original pero no la parte
expropiada ni ningtin derecho relativo a la misma.

En esta linea, la Sentencia del Tribunal Supremo de 22 de mayo de
1987 (Art. 3427), de la que fue ponente el Excmo. Sr. GONZALEZ
MALLO, concluye que

«el tradicional principio de derecho «nemo dat quod non
habet» limita la transmision y correspondiente adquisicion,
cualquiera que sea la naturaleza del negocio o acto juridico que
se realice, a lo que es titularidad del transmitente, con indepen-
dencia de las acciones que pudiera ejercitar ante la jurisdiccion
competente en los supuestos de que tenga por objeto cosa ajena,
cabida distinta de la pactada o, en definitiva, derechos que no se
hallan en la esfera de disponibilidad del transmitente» y dado
que «en la escritura no se hace referencia a la transmision del
derecho de reversion de la parte de finca expropiada, ni puede
entenderse comprendido en la clausula que hace referencia a los
derechos, usos y servidumbres inherentes al derecho de propie-
dad de la finca vendida», «es procedente la desestimacion del
recurso».

La Sentencia de 28 de noviembre de 1995 (Art. 8801), por su parte,
advierte que «aunque no puede ponerse en duda que los causaha-
bientes del primitivo duefio de los bienes expropiados podran obtener
la totalidad o la parte sobrante de aquéllos, ejercitando precisamente
el derecho de reversién, e incluso que cabe la transmisién indepen-
diente del aprovechamiento urbanistico correspondiente a los bienes
expropiados y objeto de reversion, también resulta cierto y prevalen-
te a los efectos de la presente decisién que no podemos reputar a la
sociedad recurrente propietaria ni de la parte expropiada de las fincas
66, 68 y 73 ni de la edificabilidad que pudiera tener aquel terreno,
pues, abordando tal cuestion, en cuanto prejudicial, no perteneciente
al orden administrativo, que puede ser enjuiciado y decidido por esta
Jurisdiccién, aunque la decisién actual no producira efecto fuera de
este proceso y podra ser revisada por la Jurisdiccién Civil (articulo 4.1
de la Ley Jurisdiccional), hemos de significar que aquellas afirmacio-
nes formuladas, en el sentido de que la sociedad recurrente no puede
ser tenida por propietaria, se desprende sin lugar a dudas del conte-
nido propio de las escrituras publicas de transmisién obrantes en las
actuaciones, ya que si ...su anterior propietario vende ... las fincas ...
«...después de deducir las superficies que a continuacién se expresan
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a consecuencia de haber sido expropiadas por el Ministerio de Obras
Piblicas», es visto como quedaron excluidas de la compraventa las
porciones expropiadas de las fincas que se transmitian y si a ello afia-
dimos que, en consecuencia, la sociedad mencionada no podia ena-
jenar a la recurrente bienes o derechos que no habian adquirido que
no correspondian a aquélla, cual sucede también con el derivado
«derecho de edificabilidad» dimanante del suelo en su dia expropiado,
ni siquiera so pretexto de pactos verbales desconocidos, pues no podia
transmitirse, cuando no era titular del mismo».

Por otro lado, si se admite que el derecho de reversién tiene natu-
raleza real '° (opinién que no compartimos''), su transmisién debe
seguir las reglas establecidas para los derechos de esta naturaleza.
Para transmitir los derechos reales por actos inter vivos no basta el
simple acuerdo o contrato sino que es precisa, ademas, la tradicion.
En efecto, a tenor del articulo 609 II del Cédigo Civil, «la propiedad y
los demas derechos sobre bienes se adquieren y transmiten ... por
consecuencia de ciertos contratos mediante la tradicién», que viene
regulada por los arts. 1462-1464 del mismo cuerpo legal, en relacién
con la entrega de la cosa vendida. Pues bien, de conformidad con el
articulo 1464, «respecto de los bienes incorporales (categoria en que
pueda incluirse el derecho de reversion), regira lo dispuesto en el
parrafo segundo del articulo 1462», conforme al cual «cuando se haga
la venta mediante escritura publica, el otorgamiento de ésta equivale
a la entrega de la cosa objeto del contrato, si de la misma escritura no
resultase o se dedujese claramente lo contrario». «En cualquier otro
caso en que éste no tenga aplicacion -anade el articulo 1464 CC- se
entendera por entrega el hecho de poner en poder del comprador los
titulos de pertenencia [lo que no resulta aplicable al derecho de rever-
sién, que no se incorpora a un titulo], o el uso que haga de su derecho
el mismo comprador, consintiéndolo el vendedor».

En cambio, si se sostiene el caracter personal del derecho de rever-
sién, podra transmitirse por el simple contrato o acuerdo de volunta-
des (ademas de mortis causa).

1© A menudo se admite el cardcter real del derecho de reversién, como derecho real de
adquisicién, tanto por la doctrina como por la jurisprudencia (STS 7-2-1979, Ar. 310; 30-9-
1991, Ar. 6096; y 14-7-1992, Ar. 5841). Asi, GONZALEZ PEREZ mantiene que la calificacion
por el mismo dada en 1957 en su trabajo Los derechos reales administrativos, aunque no
recaiga la reversi6n sobre un bien de dominio ptiblico, ya que supone la facultad de adqui-
rir la propiedad de una cosa, adquirida por razén de interés publico, una vez que ha desa-
parecido la afectacién.

"' Cfr. GARCIA GOMEZ DE MERCADO, Utilidad priblica ..., Ob. Cit., pags. 185 y ss.
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c) Cotitularidad del derecho de reversion

En caso de cotitularidad del derecho de reversién, es aplicable la
regla del ejercicio por uno de los cotitulares en beneficio de los demas.
Asf, la jurisprudencia contencioso-administrativa estima que la recupe-
racién del objeto expropiado tiene, en principio, un caracter beneficioso
para la comunidad, siendo suficiente que no conste la oposicién o dis-
crepancia de los demas cotitulares (STS 22-6-1991, Art. 4907; 30-9-1991,
Art. 6096; 10-11-1992, Art. 8930; 14-7-1992, Art. 5841; y 31-1-1997, Art.
316). Por tanto, al igual que sucede en la copropiedad, «habida cuenta de
la doctrina reiterada ... en el sentido de que los condéminos son, en rea-
lidad, propietarios de toda la cosa comtin al mismo tiempo que una
parte abstracta del mismo, y les corresponden todos los derechos de la
propiedad, con la amplitud que abarca el concepto juridico del dominio
(S. 4-2-57), pudiendo ejercitar la accién reivindicatoria en beneficio de la
Comunidad (S. 31-1-1973 y 13-11-1959), entre otras» (STS 22-6-1991,
Art. 4097), en principio, cualquier cotitular puede ejercitar el derecho y
la sentencia favorable aprovechara a todos los cotitulares, mientras que
la desfavorable sélo perjudicara al demandante.

En esta linea, la Sentencia de 13 de febrero de 1997 (Art. 902), de
la que fue ponente el Excmo. Sr. XIOL RIOS, declara que «esta Sala se
ha pronunciado en reiteradas ocasiones sobre la legitimacién de cual-
quiera de los copropietarios o comuneros para ejercitar el derecho de
reversiéon en nombre de la comunidad, considerando que, en princi-
pio, el ejercicio de este derecho redunda en beneficio de ésta, al menos
mientras no conste la oposicién de alguno de los condéminos», con
cita de las Sentencias de 22 de junio de 1991 (Art. 4907), 14 de julio de
1992 (Art. 5841), 22 de octubre de 1992 (Art. 7977), 15 de marzo de
1993 (Art. 1684) y 6 de julio de 1993 (Art. 5496).

En contra, sin embargo, del ejercicio individual del derecho de
reversion, en caso de cotitularidad, PEREZ-CRESPO y BERMUDEZ "
aducen que «el derecho de reversién no puede entenderse que benefi-
cie a toda la comunidad titular del mismo, pues al imponerse la con-
traprestacion, conforme al articulo 54 de la LEF, de abonar a la Admi-
nistracién el precio justo de la finca en que se solicita la reversién, no
puede afirmarse que exista una beneficio comtin. Ademas, el ejercicio
de este derecho supone una alteracién en la cosa comiin que, como
preceptua el articulo 397 del Cédigo Civil, no puede hacerse por nin-

12 Ob. Cit., pag. 210.
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guno de los conduenos sin consentimiento de los demas aunque de
ello pudieran resultar ventajas para todos».

No compartimos esta tesis. El ejercicio del derecho no supone alte-
racién del mismo. Y, aunque no se trate estrictamente de una copro-
piedad, si estamos ante una cotitularidad a la que es de aplicacién la
doctrina de la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo sobre el ejercicio
individual del derecho en beneficio de la comunidad, en los términos
expresados. Si la resolucion administrativa o sentencia es desfavora-
ble sélo perjudica al actuante. En cambio, si es favorable, aprovecha
a todos, lo que no significa que todos estén obligados al pago del jus-
tiprecio, pudiendo renunciar a su derecho en beneficio del accionan-
te, o aprovecharse del reconocimiento en la parte que les correspon-

da.

d) Legitimacién pasiva

Vistos ya los requisitos subjetivos en cuanto a quien ostenta la legi-
timacién activa para el ejercicio del derecho de reversién, puede ahora
examinarse la legitimacion pasiva, esto es, frente a quién se ha de
pedir la reversién.

Si la Administracién expropiante no ha sido la del Estado sino
otra distinta (la de una Comunidad Auténoma o una corporacién
local), la reversién debera, l6gicamente, solicitarse ante el 6rgano
competente de dicha Administracion. Asi, el articulo 3.4 REF dispone
que «cuando expropia la Provincia o el Municipio, corresponde, res-
pectivamente, a la Diputacién Provincial o al Ayuntamiento en Pleno
adoptar los acuerdos en materia de expropiacién conforme a la Ley o
a este Reglamento tenga caracter recurrible en via administrativa o
contenciosa» (Cfr. STS 9-2-1984, Art. 1784). Lo mismo podra decirse
de las Comunidades Auténomas.

Ahora bien, la jurisprudencia anterior a la reforma de la LEF,
entendia que la reversién siempre tenia que pedirse a la Administra-
cién expropiante, cualquiera que fuese el beneficiario o el actual titu-
lar de los bienes o derechos expropiados (26-11-1979, Art. 4074; y 21-
12-1979, Art. 4463), doctrina que ha sido aplicada incluso cuando el
bien hubiese sido transferido a otra Administracién. La mantiene,
entre otras, la Sentencia de 12 de junio de 1987 (Art. 4035), cuando
dice que «no es admisible la falta de legitimacion pasiva de la Admi-
nistracién del Estado ... es evidente que el expropiante de los mismos
fue la Administracién del Estado, y por consiguiente parte interesada,
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sin que a ello sea 6bice la posterior cesion ... a esta Comunidad ... sien-
do doctrina de esta Sala —Sentencias de 26 de noviembre y 21 de
diciembre de 1979 (Art. 4074 y 4463)— que la reversion es un derecho
ejercitable frente a la Administracién expropiante cualquiera que sea
el beneficiario o actual titular de los bienes expropiados». Confirma
este criterio la Sentencia de 8 de marzo de 1990 (Art. 2154), entre
otras.

En contra, PEREZ-CRESPO y BERMUDEZ "’ consideran que,
puesto que la creacion de las Comunidades Auténomas, segin la doc-
trina del Tribunal Constitucional, determina no en rigor una cesién
sino una «sucesion parcial en el ejercicio de las funciones piblicas
entre dos entes» (STC 58/1992, de 27 de junio), quedaria justificado
que la peticién de reversién se realice a las propias Comunidades
Auténomas una vez transferidos los bienes y servicios correspondien-
tes a las competencias asumidas.

Pues bien, dando la razén a estos autores, el articulo 54.4 LEF
(redactado por la repetida Ley 38/1999) dispone que «la competencia
para resolver sobre la reversién correspondera a la Administracién en
cuya titularidad se halle el bien o derecho en el momento en que se
solicite aquélla o a la que se encuentre vinculado el beneficiario de la
expropiacion, en su caso, titular de los mismos».

En el caso de obras publicas, el articulo 98 LEF prevé especifica-
mente que «las facultades de incoacién y tramitacion de expedientes
relacionados con los servicios de Obras Publicas corresponderan a
los Ingenieros Jefes de los servicios respectivos, asumiendo éstos en
esa materia la facultades que en esta Ley se atribuyen con caracter
general a los Gobernadores Civiles». Y entre las facultades que
corresponden a éstos se encuentra la de resolver las peticiones de
reversion (art. 67 del Reglamento). Aunque el articulo 98 LEF se
refiera, literalmente, sélo a la incoacién y tramitaciéon de expedien-
tes, debe incluirse su resolucién, cuando corresponda. En este sen-
tido, el Tribunal Supremo ha reconocido, sin duda, la competencia
para resolver solicitudes de reversién a los Ingenieros Jefes de los
servicios respectivos en las expropiaciones por causa de obras publi-
cas (STS 13-2-1980, Art. 371; 12-2-1986, Art. 1434; 28-11-1995, Art.
8801; y 12-11-1998, Art. 9531).

En cualquier caso, por mas que la competencia para resolver sobre
la reversién competa a la Administracion expropiante (real o suceso-

13 Ob. Cit., pag. 211.
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ra) y no al beneficiario, como dice GONZALEZ PEREZ ", éste «es
parte principal en el procedimiento de reversién. No decidira, pero su
intervencién en él es esencial. No es tercero interesado en un proce-
dimiento derivado de una relacién bilateral entre la Administracién
expropiante-expropiado sino que es parte principal. Si el reversionis-
ta es la parte que promueve el procedimiento (art. 31.1 a) LAP), el
beneficiario es la parte frente a la que se incoa el procedimiento. No
es que sea titular de derechos «que pudieran resultar afectados por la
decisién» ; es que es titular de derechos sobre un bien del que se pre-
tende privarle, previa la fijacién de un precio» (siéndole aplicable la
letra b) del articulo 31.1 LAP).

Asimismo, tienen la condicién de interesados los adquirentes de
los bienes por enajenacién del beneficiario (STS 14-11-1964, Art.
5043), y deben ser oidos (art. 69.2 REF). Volveremos mas adelante
sobre los efectos que respecto de estos terceros pueda tener la rever-
sién, cuestién que ha sido objeto de aclaracién por la nueva regula-
cién conferida a la LEF por la Ley de Ordenacién de la Edificacion.

4. Requisitos objetivos

Para que proceda el derecho de reversion es esencial, desde luego,
que la adquisicién de los bienes se produjese por expropiacién forzo-
sa.

Ademas, es Necesario que no se cumpla la causa de utilidad puabli-
ca o interés social que ha de justificar una expropiacion, lo que en la
LEF regula el articulo 54 y en materia urbanistica, de forma especial,
el articulo 40 LSV.

a) Alteracion del uso que motivé la expropiacion

A tenor del articulo 40.2 LSV, «si en virtud de modificacién o revi-
sién del planeamiento se alterara el uso que motivé la expropiacién
procedera la reversion salvo que concurriera alguna de las siguientes
circunstancias: a) Que el nuevo uso asignado estuviera adecuada-
mente justificado y fuera igualmente dotacional ptiblico. b) Que el
uso dotacional que motivé la expropiacion hubiese sido efectivamen-
te implantado y mantenido durante ocho anos».

14 Comentarios a la Ley de Ordenacion de la Edificacion, Ed. Civitas, pag. 530.
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Ante todo, hay que destacar que la simple modificacién o revision
del planeamiento no conlleva la reversion. Es necesario que se modi-
fique el uso. Y, ademas, que no concurra ninguna de las circunstancias
expresadas.

La justificacion de la primera limitacién a la reversion (que sélo se
produce si hay cambio de uso) es explicada del modo siguiente por
GONZALEZ PEREZ ": «la obra para la que se expropia un terreno
ordenado es la obra de urbanizacién. Luego, aplicando principios
generales, la reversién procedera cuando no se destine a esa obra». En
principio, si «se expropi6é para un plan que preveia una ordenacion.
Esto supone que, si no se urbaniza segin esa ordenacién concreta,
hay reversion. Por tanto, siempre que se modificara un plan existiria
una ordenacion distinta y procederia la reversién. Esto supondria el
caos. En todos los municipios de Espafia se producirian reversiones
continuas. El fin del plan es la urbanizacién. Lo otro —que el terreno
tenga un destino determinado— es accidental».

En este sentido, la Sentencia del Tribunal Supremo de 17 de junio
de 1999 (Art. 5735 ) expone que

«la cuestion que aqui se plantea ha sido reiteradamente
resuelta por esta Sala y Seccion, por todas Sentencia de 20 de
febrero de 1998 (Art. 683), y las que en ella se citan, en el senti-
do de que en las expropiaciones urbanisticas para la ejecucion de
poligonos habrd de estarse, mds que al destino concreto y espe-
cifico dado a la parcela en cuestion, a la finalidad prevista en el
Decreto de Ordenacion, llegando incluso a sostenerse en la Sen-
tencia de 1 de junio de 1991 (Art. 4980) que todo radicaba y radi-
ca en si, como resulta del articulo 54 de la Ley de Expropiacion
Forzosa, el derecho a la reversién del bien o bienes expropiados
en este supuesto surgio en efecto porque, segin el mismo exige,
no se efectuara la obra o no se estableciera el servicio que moti-
v0 la expropiacion, asi como si hubiera alguna parte sobrante de
los bienes expropiados o desapareciese la afectacion, es decir,
porque el concreto. inmueble que se expropié no fue utilizado o
destinado, en el plazo establecido en dicha norma, para atender
y cumplir la finalidad que habia legitimado la decision desenca-
denante de su expropiacion. Es aquf donde se advierte la injus-
tificada interpretacion de quienes accionan, porque no se pro-
dujo la singular expropiacion de la concreta finca de aquél, para
que constituyera, por si sola, el objeto de una obra, uso o servi-
cio determinado, sino, por el contrario, la de una pluralidad de
todas las comprendidas en el poligono en que se ubicaban y sin

15 Comentarios a la Ley sobre régimen del Suelo y Valoraciones, Ed. Civitas, pags. 679 y 680.
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mds razon que la de que radicaban en él, porque el sector por
todas ellas constituido era el elegido como zona territorial para
destinarla a una compleja urbanizacion, y esta afectacion gené-
rica, cuando de expropiacion para la ejecucién de poligonos se
trata, hace inoperante toda la motivacion del actor por inica-
mente encaminada justificar su pretension reversional, porque
si, como va explicado, la concreta finca no era el objeto exclusi-
vo de una también concreta obra que no se hubiera realizado en
el plazo previsto, la ejecucion sucesiva de la obra urbanizadora
impide el ejercicio de la accion de reversion aun cuando todavia
no hubiera alcanzado aquélla a una finca concretas.

A este respecto, CHINCHILLA PEINADO ' significa que «la legis-
lacién urbanistica desde la reforma de 1990 contempla con mayor o
menor amplitud una serie de supuestos donde el incumplimiento del
fin previsto por el planeamiento urbanistico, el cual legitimé la expro-
piacién, no determina el surgimiento del derecho de reversién»; pero
«han de distinguirse aquellas expropiaciones que tienen como tinica
finalidad el desarrollo de una unidad de gestién a través de su urba-
nizacién y [en] las que, por tanto, el uso que efectivamente se implan-
te sera irrelevante a efectos de la reversion, de aquellas otras que tie-
nen como finalidad especifica implantar un determinado uso y en las
que el incumplimiento de dicho fin determina la procedencia de la
reversion».

PEREZ-CRESPO y BERMUDEZ " precisan que es la modificacién
del fin asignado en el plan y no la sustitucién de éste la que origina el
derecho de reversion (STS 23-9-1990, Art. 7551; y 18-2-1991, Art. 721);
a lo que anaden, en segundo lugar, que el fin al que se afecta el bien
expropiado por razones de urbanismo ha sido interpretado en térmi-
nos amplios, considerando suficiente el mantenimiento de la finalidad
esencial de la expropiacién (STS 3-3-1992, Art. 800), especialmente en
aquellos casos en que no se expropié como individualidad sino como
parte integrante de un todo (STS 14-2-1992, Art. 812), para urbanizar
lo que supone una afeccién genérica y no pormenorizada del uso o
destino especifico (STS 3-6-1991, Art. 4980). A juicio de estos autores,
mientras el primer supuesto supone aceptar aiin con un alcance muy
limitado las expropiaciones por economia (con lo que no estamos de
acuerdo, porque se mantiene no sélo un fin publico sino un fin pibli-

16 CHINCHILLA PEINADO, La reversién expropiatoria. Breves acotaciones. Revista de
Derecho Urbanistico n.” 173, noviembre 1999, pags. 79 y 81.
17 Ob. Cit., pags. 223 y 224.
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co urbanistico y, ademas, de caracter dotacional ptiblico), la segunda
implica el rechazo de la permanencia necesaria de la causa expro-
piandi (lo que nos parece razonable).

GONZALEZ PEREZ ", interpretando el articulo 40.2 LSV, afirma
que el segundo supuesto «carece de sentido» y «no tiene justificacion»
y, en relacién con el primer supuesto del mismo, apunta que la nueva
norma afiade, respecto de la legislacién anterior, el requisito de que el
nuevo uso esté adecuadamente justificado, y pone de manifiesto que
tanto el uso inicial como el nuevo han de ser dotacionales publicos,
por lo que quedan excluidos los terrenos expropiados para una dota-
cién de caracter privado (poniendo como ejemplo un centro docente
privado), si bien, por contra, si se reputa uso dotacional publico el de
viviendas de proteccion publica en suelo de titularidad piblica (como
establecia expresamente el articulo 75.1 a) LRRU; Cfr. STS 31-3-1998,
Art. 3299). Y aclara, por lo demas, que «no sera necesario que el terre-
no expropiado hubiese llegado a ser afectado a las dotaciones ptiblicas
que fueron la causa de la expropiacion».

Por su parte, CHINCHILLA PEINADO " se plantea si el articulo
40.2 a) LSV exige la efectiva implantacién del nuevo destino dotacio-
nal publico o simplemente que dicho uso esté asignado por el planea-
miento urbanistico aplicable, como se desprende del tenor literal del
precepto, e incluso de la teleologia de la Ley, que se orienta a permitir
la fungibilidad de las determinaciones del planeamiento urbanistico
sobre los bienes expropiados, sin que la Administracién urbanistica
quede constrenida a un tnico fin ptblico. Por todo ello, a nuestro jui-
cio, basta que el uso esté formalmente asignado, aunque todavia no
esté efectivamente implantado.

En cualquier caso, cabe significar que, a partir de la Ley 38/1999,
que modifica la regulacion general del derecho de reversién (arts. 54
y 55), las diferencias con la reversién ordinaria son menores. Se man-
tiene, desde luego, y ello es quiza la caracteristica de la reversion urba-
nistica mas relevante, que no hay reversién sin cambio de uso, lo que
deriva, como hemos visto, de la generalmente genérica utilidad puibli-
ca del planeamiento (que declara el articulo 33 LSV).

El vigente articulo 54.2 a) LEF admite el cambio de un destino a
otro que goce también de utilidad publica o interés social, previa la
tramitacién de un procedimiento en que se oiga al posible reversio-

18 Comentarios a la Ley sobre régimen ..., Ob. Cit., pags. 686 y 687.
19 Ob. Cit., pag. 82.
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nista (e incluso reclamar la actualizacion del justiprecio si no se
hubieran ejecutado las obras). Frente a ello la regulacién urbanistica,
ahora mas estricta, exige que ambos destinos sean dotacionales publi-
cos. Por otro lado, el articulo 54.2 b) LEF permite, en su redaccion
vigente, que el derecho de reversion se extinga por el destino durante
diez afios a una finalidad de utilidad publica o interés social (sea la
inicialmente declarada u otra diferente declarada conforme al proce-
dimiento de la letra anterior), mientras que para la LSV bastan ocho
afios, aunque limitado su computo a la finalidad expropiatoria origi-
nal. En definitiva, no parece que esté justificado el tratamiento dife-
renciado que se mantiene entre la LEF y la LSV.

b) Reversion en caso de recalificacion del patrimonio municipal
del suelo

El articulo 40.3 LSV pretende evitar el fraude para el expropiado
que podria derivar del aumento en los usos e intensidades, en parti-
cular la edificabilidad, de los terrenos expropiados, al establecer que
«procedera la reversion de los terrenos expropiados para la formacion
o ampliacién del Patrimonio Municipal del Suelo si, como conse-
cuencia de una modificacién del planeamiento que no se efecttie en el
marco de la revision de éste, se alteraran los usos, intensidades o apro-
vechamientos y ello supusiera un incremento de valor de los mismos».

Como pone de relieve GONZALEZ PEREZ*, si a los bienes expro-
piados para la formacién o ampliacién del Patrimonio Municipal del
Suelo se les diera otro destino, procederia la reversién, de modo que
el articulo 40.3 LSV no limita la reversién sino que afiade un supues-
to nuevo de reversion, y asi «trata de evitarse la expoliacién que supo-
ne para el expropiado justipreciar el terreno por un valor inferior al
que constituye el destino de los bienes objeto de expropiacion».

c) Reversion por falta de urbanizacion

Finalmente, los apartados cuarto y quinto del articulo 40 LSV vuel-
ve a conferir una regulacién especial al derecho de reversién tal y
como esta configurado en la LEF, pues se establece un plazo de 10
anos dentro del cual debe procederse a la urbanizacién. Ello se predi-
ca de «los supuestos de terrenos incluidos en un ambito delimitado

20 Comentarios a la Ley sobre ..., Ob. Cit., pags. 687 y 688.
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para su desarrollo por el sistema de expropiacién» y «las expropiacio-
nes de terrenos motivados por el incumplimiento de deberes urbanis-
ticos vinculados al proceso de urbanizacién».

A falta de regulacién especial, habria que estar a las reglas genera-
les de la LEF para el caso de inejecucién de la obra o no estableci-
miento del servicio, en el sentido de que se parte de que no basta, para
la reversi6én, un simple retraso (aunque ello sea luego matizado), lo
que seria aquf aplicable también, en principio (Cfr. STS 31-3-1992,
Art. 1607). Sin embargo, contamos con una norma especial que esta-
blece un plazo de 10 afios durante el cual puede demorarse la urbani-
zacién pero que, una vez culminado, exige que la urbanizacién haya
concluido. Para GIMENO FELIU*' ello supone ampliar el plazo a par-
tir del cual puede ejercitarse el derecho de reversién. Pero, al mismo
tiempo lo retrasa, pues lo relevante no es tanto que el expropiado
pueda pedir la reversién mas alla de pasados diez afos desde la expro-
piacién sino que no puede pedirla antes, a lo que debe anadirse el
caracter esencial del plazo, de modo que la urbanizacién debe con-
cluirse necesariamente en el mismo.

Por otro lado, si bien en el supuesto de la llamada, impropiamente,
expropiacién-sancién, debe admitirse que la reversion no sea ejercitable
en las mismas condiciones que se aplican con caracter general (STS 30-
9-1991, Art. 6096), la LSV, en el caso de expropiaciones por incumpli-
miento de deberes urbanisticos vinculados al proceso de urbanizacién,
establece los mismos plazos y condiciones para la reversién que en los
supuestos de ejecucion del planeamiento por el sistema de expropiacién
llamémosla ordinaria o no sancionadora (art. 40.5).

En relacién con este supuesto, GONZALEZ PEREZ sostiene que
la reversién determina la caducidad de la causa que legitimé la
expropiacién (el incumplimiento de deberes urbanisticos), lo cual
entendemos que significa que puede ejercer la reversion y que se
abriria un nuevo plazo para el cumplimiento de esos deberes. En
estos casos, ademas, a juicio del citado autor, no regiria la regla
general de que el expropiado-reversionista debe abonar a la Admi-
nistracién el valor que tenga la finca en el momento en que solicita
su recuperacion, sino el corresponde a las facultades urbanisticas
que se hubiesen adquirido en el momento en que realizé la valora-
cién, pues la situacién en la que debe quedar el expropiado es la que
tenia cuando se le expropio.

2 Ob. Cit., pag. 115, nota 248.
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5. Procedimiento y recursos

Los requisitos formales de la reversién vienen constituidos por el
procedimiento administrativo a seguir.

Siguiendo a GONZALEZ PEREZ *, el procedimiento destinado a
la determinaci6n de si procede o no el derecho de reversién se inicia-
r4 por escrito del titular o titulares del mismo, con los requisitos gene-
rales del articulo 70 LAP, en el que se expondrén los hechos y funda-
mentos juridicos que acrediten la procedencia de la reversién. Puede,
asimismo, indicarse si procede que la determinacion del justiprecio de
la reversién se verifique en la propia resolucién o que se tramite una
nueva valoracién.

A continuacién y de conformidad con el articulo 78 LAP, el 6rgano
administrativo correspondiente realizara los actos de instruccién
necesarios para la determinacién, conocimiento y comprobacién de
los datos en virtud de los cuales debe resolverse la cuestion planteada,
practicandose las pruebas que procedan con arreglo a los arts. 80y 81
LAP.

En todo caso, debera oirse a los beneficiarios de la expropiacién y
terceros adquirentes de los bienes o derechos expropiados, conforme
a las prescripciones generales del articulo 74 LAP.

Finalmente, el 6rgano competente resolvera si procede o no la
reversion, siendo susceptible de recurso administrativo o contencioso-
administrativo segtin cuél sea el 6rgano que lo haya dictado (arts. 107
y 109 LAP y 25 y ss. LICA).

En dicha resolucién, si es estimatoria de la reversion, debera tam-
bién determinarse el importe del justiprecio, de conformidad con los
criterios del articulo 55.1 LEF, si el bien o derecho no hubieran expe-
rimentado cambios que alterasen su valor, mientras que en caso con-
trario se declarara que procede la determinacién del justiprecio en la
forma prevista en los arts. 24 y ss. LEE.

Respecto del silencio administrativo, ya no tiene eficacia alguna el
norma del articulo 67.4 REF que se remitia al régimen general de la
LICA de 1956 (hoy derogada). Habra que estar, pues, al régimen del
articulo 43 LAP, modificado por Ley 4/1999 *, que en los procedi-

22 Comentarios a la Ley de Ordenacion ..., Ob. Cit., pags. 551 y ss.

2 Cfr. RIVERO GONZALEZ, La obligacién de resolver y los efectos de su incumplimien-
to: el silencio administrativo, en el nimero monografico sobre La reforma de la Ley de régi-
men juridico de las Administraciones Piiblicas y del procedimiento administrativo comuin,
Revista Juridica de la Comunidad de Madrid n.° 4, agosto-octubre 1999, pags. 49 y ss.
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mientos iniciados a solicitud del interesado, como el de reversion,
admite con caracter general el silencio positivo, por el transcurso del
plazo correspondiente (tres meses como regla general) sin resolver y
notificar la resolucién, salvo ciertos excepciones !, que no concurren
u otras que puedan establecerse con rango de ley. No existiendo
norma en contrario, el silencio sera positivo, aunque bien es cierto,
como significa GONZALEZ PEREZ * que no parece adecuado el silen-
cio positivo a este caso. La denegacion en via administrativa del dere-
cho de reversién ejercitado constituye un acto de contenido negativo.
Como hemos estudiado en otro lugar*; la suspensién de los actos de
contenido negativo por los tribunales, en el recurso contencioso-admi-
nistrativo, ha sido rechazada, por cuanto nada hay que ejecutar; ni,
por tanto, suspender; si bien, por imperativo del derecho a la tutela
cautelar que deriva del articulo 24 CE, se ha reconocido la posibilidad
de adoptar medidas cautelares positivas, admitidas ya implicitamen-
te por la nueva LICA de 1998 %

Asi, en materia de reversién expropiatoria, el Auto del Tribunal
Superior de Justicia de Madrid de 28 de noviembre de 1995 (Rec.
1460/95 s. 4.%) significa que «en el presente supuesto se trata de impug-
nacién de un acto negativo, esto es, la denegacién del derecho de

reversion, y segtin reiterada jurisprudencia de nuestro TS (Autos de 16
de febrero de 1978; 22 de febrero y 22 de septiembre de 1991 y 15 de
julio y 17 de diciembre de 1992), no procede acordar la suspensién,
toda vez que dicha medida cautelar equivaldria a una autorizacién.
En consecuencia, si bien no procede la suspensién de dicho acto
administrativo denegatorio, la recurrente puede instar cualquier otra
medida cautelar tendente al aseguramiento en el futuro de su derecho,

24 Sin que la reversién suponga adquirir facultades sobre el dominio piiblico, pues se
declara un derecho, sin perjuicio de que, en caso de que los bienes sean demaniales, no pro-
ceda la reversién in natura sino una indemnizacién sustitutoria, como veremos en el capi-
tulo siguiente.

> Comentarios a la Ley de Ordenacion ..., Ob. Cit., pags. 552y 553.

% GARCIA GOMEZ DE MERCADO, Francisco, Alcance actual del control judicial de la
actividad de la Administracién, Ed. Comares, pag. 465.

?’ Ademas, dado que ante la improcedencia de la reversién in natura procede la indem-
nizacién sustitutoria (como veremos mas adelante), debe negarse la suspensién del acto
impugnado desestimatorio de la reversion por la reiterada doctrina de que, en principio, los
dafios econémicos son facilmente reparables, mientras que la suspensiéon ocasionaria la
paralizacién de las actuaciones correspondientes, con danos para la Administracién y ter-
ceros (ATS 23-6-1986, Ar. 3279). Y también se ha denegado la suspensién del acto estima-
torio de la reversién, en cuanto las dificultades posibles de una sentencia favorable no
implican de por si y en todo caso que proceda la suspension del acto administrativo (ATS
29-2-1996, Art. 2790).
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esto es, ante las posteriores incidencias en la ejecucién del acto com-
batido en los autos principales, que pudiera perjudicar a la recurren-
te ésta podia solicitar otras medidas tendentes quiza a la publicidad
de un derecho, pero no a la suspensién del acto que ahora pretende».

Ello supone una llamada implicita a la anotacién preventiva,
que, en materia de reversion, reconoce explicitamente el antes cita-
do Auto de la propia Sala de 30 de noviembre de 1995 (Art. 1591/95
s. 4.%), el cual declara que «se trata de un asiento provisional cuya
finalidad esencial es advertir a terceros adquirentes del dominio o de
otros derechos reales sobre la finca objeto de la anotacién de la exis-
tencia del procesos y de sus posibles consecuencias. A diferencia de
la anotacién de la demanda ordinaria que refleja siempre una alte-
ridad de derechos sobre una misma finca, de tal forma que en cual-
quiera de sus modalidades lo que se intenta es la modificacién de
una titularidad registral plena o limitada, en cambio en la anotacién
durante los procesos contencioso-administrativos puede ocurrir que
lo pretendido no sea precisamente la alteracién de una titularidad
concreta, sino la publicidad de la impugnacién de la decisién admi-
nistrativa sobre otros aspectos del contenido del derecho centrado
en la situacién urbanistica del inmueble». El mismo Auto, ademas,
precisa que en lo contencioso-administrativo la anotacién preventi-
va puede decretarse en relacién con la demanda misma o, antes, en
relacién con la interposicién del recurso contencioso-administrati-
vo, solucién que expresamente adopta la normativa vigente en mate-
ria urbanistica, concretamente los arts. 67 y ss. del Real Decreto
1093/1997, de 4 de julio, complementario del Reglamento Hipoteca-
rio en materia urbanistica.

6. Efectos de la reversion. Efectos frente a terceros.

El principal efecto normal de la reversion es la devolucién del bien
expropiado, que ha de acompanarse de la paralela devolucion del
justo precio pagado en su momento por el beneficiario (que regula el
articulo 55 LEF). La devolucién de lo expropiado debera producirse,
en principio, in natura, esto es, mediante la restitucion del bien expro-
piado, si bien en materia urbanistica procede mas bien la restitucién
del aprovechamiento urbanistico que el terreno concreto y, en general,
si no es posible la restitucién in natura procedera, como también vere-
mos, una indemnizacién sustitutoria. En especial, segiin indica
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GONZALEZ PEREZ*, por lo que se refiere a los efectos de la reversién
en las expropiaciones urbanisticas, como quiera que «cuando la expro-
piacién se utiliza como instrumento para la ejecucién de un plan de
urbanismo sujetandose los terrenos al procesos urbanizador, va a operar
una transformacién de los derechos del titular hasta reducirlos a la
superficie-volumen edificable, que no es otro caso que aquellos en los
que se ha convertido el primitivo derecho sobre un terreno: derecho a un
determinado aprovechamiento», «el expropiado en modo alguno podra
recuperar la misma finca que le fue expropiada. Ni siquiera la misma
superficie en otro lugar del poligono o unidad de actuacién. Lo que recu-
perara el expropiado ser4 la edificabilidad que el plan permita (una vez
hechas las deducciones correspondientes a la cesién obligatoria)».

Segtin el articulo 70.1 REF, «1. Tan sélo sera preciso el otorga-
miento de escritura pablica para formalizar la reversion si lo solicita-
sen los interesados. En caso contrario, sera suficiente y servirda como
titulo inscribible si ha de surtir efectos en los Registros ptblicos, la
resolucién administrativa que la declare, segiin lo dispuesto en los
articulos anteriores, y el acta de pago que se levantara por el Gober-
nador civil respectivo al hacerse el mismo. 2. Cuando surgieran dis-
crepancias sobre mejoras, dafos o incrementos de valor y haya de
intervenir el Jurado de Expropiacién se consignara el valor percibido
por los interesados, salvo que el expropiante prefiera recibirlo sin per-
juicio de lo que se resuelva, levantandose acta en la forma dispuesta
en el parrafo anterior, siendo titulo inscribible dicha acta en unién de
la resolucion prevista en el citado parrafo».

Segtn el articulo 54.5 LEF (redactado por Ley 38/1999), «en las ins-
cripciones en el Registro de la Propiedad del dominio y demas derechos
reales sobre bienes inmuebles adquiridos por expropiacion forzosa se
hara constar el derecho preferente de los reversionistas frente a terceros
posibles adquirentes para recuperar el bien o derecho expropiados de
acuerdo con lo dispuesto en este articulo y en el siguiente, sin cuya
constancia registral el derecho de reversién no sera oponible a los ter-
ceros adquirentes que hayan inscrito los titulos de sus respectivos dere-
chos conforme a lo previsto en la Ley Hipotecaria».

Queda, pues, claro que el derecho de reversién sobre bienes
inmuebles sélo es oponible a terceros si esta inscrita la expropiacién
y se hace constar en ella el derecho de reversién.

28 Comentarios a la Ley sobre régimen del Suelo y Valoraciones, Ob. Cit., pag. 694.
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En la regulacion anterior, el articulo 69.1 REF disponia que pro-
cede la reversién aun cuando los bienes hayan pasado a poder de ter-
ceros adquirentes protegidos por el articulo 34 de la Ley Hipotecaria,
precepto que ha motivado una gran polémica, aunque ha sido admi-
tido, en principio, por el Tribunal Supremo (STS 16-11-1978, Art.
3699; 21-12-1979, Art. 4463; y 5-2-1991, Art. 721), con tres interpreta-
ciones fundamentales.

Para la primera, era aceptable la literalidad del precepto, de modo
que la reversién tendra lugar siempre aunque los bienes hayan sido
adquiridos por terceros de buena fe y a titulo oneroso. Asi, se sostenia
que, por hipétesis logica, el articulo 69 REF debe ser interpretado en
el sentido de que, a pesar de omitirse en la inscripciéon el derecho de
reversion, éste perjudica a tercero, aunque esté amparado en la fe
publica registral. Si este derecho consta en el Registro, perjudica a ter-
cero de acuerdo con las reglas generales (art. 34 LH). Lo que hace el
articulo 69 REF es suspender la fe publica registral hasta que el dere-
cho de reversién pueda ser ejercitado, de modo que sélo «al hacerse
efectiva la reversién hay que entender que ha terminado la funcién y
el Aambito de proteccién del articulo 69, en justa correspondencia con
su fin —asegurar la eficacia erga omnes del derecho de reversion
mientras persista la privacién del bien o derecho expropiado— y la
excepcionalidad de su efecto -suspensién de la fe piblica registral-
cuya pervivencia resultaria [entonces] del todo injustificada».

Una tesis intermedia, compartida afirmaba que el precepto regla-
mentario puede reputarse legal siempre y cuando conste en el Regis-
tro la expropiacién y, por tanto, la causa de la posible reversién, como
sucede con las condiciones que deban su origen a causas que consten
en el Registro segtin el articulo 37 de la Ley Hipotecaria (aunque la
reversion no sea, estrictamente, una condicién resolutoria sino otro
supuesto de ineficacia sobrevenida).

Por el contrario, una ultima tesis estimaba que el precepto era ile-
gal, en cuanto contraviene el sistema de la Ley Hipotecaria, que pro-
tege al tercero del articulo 34 de la misma, sin que el precepto regla-
mentario contase con amparo legal ninguno. En este sentido,
PEREZ-CRESPO y BERMUDEZ * afirmaban que la norma «puede
ser criticada tanto por no responder al esquema de los principios
hipotecarios establecido por nuestra legislacién, como por estar con-
tenida en una norma de rango exclusivamente reglamentario que

 Ob. Cit.; pag. 220.
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como tal no puede excluir la aplicacién del articulo 34 de la Ley Hipo-
tecaria o de las restantes normas de proteccién de las adquisiciones de
tercero, especialmente en supuesto como estos donde lo cierto es que
se adquiere por definicién de quien es propietario del bien enajena-
do». BEs mas, CHICO ORTIZ*’, partiendo de que «es dudoso que un
Reglamento aprobado por Decreto pueda excepcionar lo dispuesto en
una Ley como la hipotecaria», consideraba que es imprescindible la
constancia registral no sélo de que la adquisicién tuvo lugar por
expropiacion forzosa sino también del destino que se dé a la finca
expropiada, que, en principio, deberia constar también en el folio
registral, de modo que si esas circunstancias no constan, la declara-
cién de la reversién no perjudica a tercero.

Esta tesis es la que acoge la reforma de 1999: sé6lo habra efectos
frente a terceros si consta en el Registro el derecho de reversién, y no
s6lo la adquisicién por expropiacién forzosa.

Para algunos, con la reforma se produce una discriminacién y deva-
luacién juridica del reversionista, criterio que no compartimos. Lo que
hace la reforma es concordar la legislacién expropiatoria con la hipote-
caria ajustandose a la mejor doctrina. Y por lo que se refiere al proble-
ma de la posible falta de constancia del derecho de reversién, por falta de
la debida diligencia de la Administracién expropiante, o del Registrador
de la Propiedad, sin perjuicio de la hipotética responsabilidad patrimo-
nial de la Administracién que invoca el citado autor (ante la falta de
reversién in natura por la falta de constancia registral del derecho de
reversi6n), no hay que olvidar que el expropiado también puede solicitar
la inscripcién, pues, conforme a la norma general del articulo 6 LH, lo
puede hacer no sélo el adquirente sino también quien los transmita
(aunque aqui, en rigor, no hay transmisién sino adquisicién originaria),
y quien tenga interés en asegurar el derecho que se deba inscribir.

En cualquier caso, si no procede la reversion in natura porque los
bienes hayan sido transmitidos a un tercero que goce de la fe ptblica
registral del articulo 34 de la Ley Hipotecaria, procederd abonar al
reversionista una indemnizacién sustitutoria, a la que nos referiremos
en el apartado siguiente. A este respecto cabe citar las Sentencias de 28
de abril de 1995 (Art. 3231) y, especialmente, la Sentencia de 12 de
febrero de 1996 (Art. 1070), cuyo ponente fue el Excmo. Sr. GODED
MIRANDA. Esta tltima observa que aunque «el articulo 69.1 del Regla-
mento de 26 abril 1957 prescribe que procedera la reversién aun cuan-

* Estudios sobre Derecho hipotecario, tomo 11, Ed. Marcial Pons, 3. ed., pags. 953 y 954.
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do los bienes hayan pasado a poder de terceros adquirentes protegidos
por el citado articulo 34, y ... el apartado 2 del articulo 69 del texto
reglamentario establece el derecho de los terceros adquirentes de ser
oidos en el expediente de reversion, ... la Sentencia de 28 diciembre
1991 (Art. 9223) seniala que el hecho de haberse vendido los terrenos a
terceros protegidos por el articulo 34 de la Ley Hipotecaria implica que
la reversién «in natura» de los bienes es imposible. Con ello en nada
contradice el articulo 34 de la Ley Hipotecaria, pero en cambio no tiene
presente lo dispuesto en el articulo 69.1 del Reglamento expropiatorio.
Ahora bien, ... [en el supuesto contemplado, las viviendas se encontra-
ban] «totalmente acabadas». Es evidente que ello hace imposible la
devolucién de los terrenos sobre los que tales viviendas han sido edifi-
cadas, por lo que la sentencia de instancia ha aplicado acertadamente el
articulo 66.2 del Reglamento de 1957, ordenando sustituir la reversion
«in natura» por la indemnizacién de danos y perjuicios, con la conse-
cuencia de que el motivo casacional no puede prosperar, porque la solu-
cién a que llegariamos seria la misma que establece la sentencia impug-
nada, no teniendo virtualidad aquellos motivos de casacién que, aun
justificando un razonamiento desacertado de la resolucién que se recu-
rre, no pueden incidir en el resultado final a que dicha resolucién con-
duce. Tampoco podemos estimar que exista infraccién del apartado
segundo del repetido articulo 69, puesto que, sustituyéndose la devolu-
cién de los terrenos expropiados por una indemnizacién de danos y per-
juicios, los terceros adquirentes de los terrenos o de las viviendas en
nada quedan afectados por el litigio ni por el fallo que se pronuncie».
Insiste, por ello, la sentencia en que la necesidad de que en el expe-
diente de reversién sean oidos los terceros registrales (que recuerda la
de 30 de junio de 1983, Art. 3248) no es aplicable cuando los reversio-
nistas deben percibir de la Administracién expropiante una indemni-
zacién de dafios y perjuicios, en sustitucién de la reversion in natura,
puesto que los terceros adquirentes en nada resultan afectados, por lo
que no era preceptiva su audiencia en el procedimiento expropiatorio.

7. El justiprecio de la reversion.

a) Valoracion del justiprecio de la reversion.

Dado que el efecto natural del ejercicio del derecho de reversién
expropiatoria consiste en la devolucién del bien por parte del benefi-
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ciario al reversionista, esa devolucién, en la medida que supone una
readquisicién del bien o derecho, debe conllevar el pago de un justo
precio por el reversionista. Observa, a este respecto, GARCIA DE
ENTERRIA *', que «produciendo la reversién una resolucién de la
operacién expropiatoria, la devolucién del bien expropiado, que es su
efecto primario, ha de acompafarse de la paralela devolucién del
justo precio pagado en su momento por el beneficiario, devolucién
que en favor de éste debe cumplir; pues, el expropiado. Esa devolu-
ci6n, en la medida que supone una readquisicién del bien o derecho,
debe conllevar el pago de un justo precio por el reversionista.

Asi, GONZALEZ PEREZ ** nos ilustra que «el precio de readquisi-
cion es la contraprestacién del reversionista por el bien o derecho
expropiado que vuelve a su patrimonio, o por el equivalente, como en
el supuesto de las expropiaciones urbanisticas, en que, aportada la
finca expropiada a una reparcelacién o compensacién, se recibira la
resultante o, en su caso, el aprovechamiento urbanistico correspon-
diente».

En principio, la nueva redaccié6n del articulo 55 LEF, conferida por
la disposicién adicional quinta de la Ley de Ordenacién de la Edifica-
cién, prevé que se devuelva el justiprecio de la expropiacién, actuali-
zado. Asi, su apartado primero, dispone que «es presupuesto del ejer-
cicio del derecho de reversién la restituciéon de la indemnizacién
expropiatoria percibida por el expropiado, actualizada conforme a la
evolucién del indice de precios al consumo en el periodo comprendi-
do entre la fecha de iniciacién del expediente de justiprecio y la de
ejercicio del derecho de reversion. La determinacién de este importe
se efectuara por la Administracién en el mismo acuerdo que reconoz-
ca el derecho de reversion».

«Por excepcion —anade el articulo 55 LEF, apartado segundo—, si
el bien o derecho expropiado hubiera experimentado cambios en su
calificacién juridica que condicionaran su valor o hubieran incorpo-
rado mejoras aprovechables por el titular de aquel derecho o sufrido
menoscabo de valor, se procedera a una nueva valoracién del mismo,
referida a la fecha de ejercicio del derecho, fijada con arreglo a las
normas contenidas en el capitulo III del titulo II de esta Ley», carac-
terizandose este precepto por dar lugar a una nueva tasacién sélo por
la alteracién en los bienes y no también, a diferencia del régimen

31 Curso de Derecho Administrativo, Ed. Civitas, 5." ed., vol. II, pag. 298.
2 Comentarios a la Ley de Ordenacion ..., Ob. Cit., pag. 558.
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anterior, por el mero transcurso de un plazo, de dos afios **. De esta
forma se facilita la determinacién del precio a pagar, pero el trans-
curso de un periodo prolongado puede hacer insuficiente la mera
actualizacién al indice de precios al consumo.

De acuerdo con GONZALEZ PEREZ *, «esta norma [no] es un
ejemplo de claridad, a la que nos tiene acostumbrados el legislador [a
la falta de claridad]. Parece que la interpretacién l6gica de la norma es
la siguiente: que, por supuesto, siempre que el cambio de la califica-
ci6n juridica hubiera sido determinante de una variacién en el valor,
procedera la nueva valoracién; pero no ser4 necesario el cambio de la
calificacién juridica, sino que procedera la nueva valoracién siempre
que, por cualquier circunstancia, depende o no de la voluntad del que
estuvo poseyendo el bien desde la expropiacién hasta que se inste la
reversién, haya aumentado o disminuido el valor».

Ante la nueva regulacién, CARRASCO PERERA * destaca que las
mejoras se califican de aprovechables, por lo que no basta su consi-
deracién objetiva sino también que sean susceptibles de aprovecha-
miento por el reversionista, incluyendo (aunque para el Cédigo Civil
no constituyan, propiamente, mejoras) los gastos necesarios (como
los relativos a la urbanizacién). Y, por otro lado, en cuanto a los cam-
bios de calificacién juridica menciona, como supuesto méas caracte-
ristico, el cambio de la clasificacién o calificacién urbanistica del
suelo, aun entendiendo que, de no mediar intervencién del propieta-
rio, deberia considerarse como una mejora que ha de ceder en bene-
ficio del que recupera la posesién (art. 456 CC). En cualquier caso, no
cabe computar el importe o valor de las mejoras y el cambio de califi-
cacién si, precisamente, las mejoras o gastos han sido las que han
determinado el cambio de calificacién.

33 El art. 54 LEF en su redacci6n originaria establecia que «cuando entre la ocupacién
administrativa y la reversion ... no hayan transcurrido mas de dos afios, se entendera que el
precio debe ser el inicial, salvo que en el objeto expropiado se hubieren realizado mejoras
o producido dafios que afecten a dicha valoracién». Y, en este tltimo caso, de acuerdo con
la doctrina tradicional, la nueva valoracién debfa limitarse al avaliio de las mejoras o dafios,
sin extenderse a otros conceptos, tales como el valor en si de los bienes o derechos, puesto
que el art. 68 REF disponia que «en el caso previsto en el parrafo [segundo] del articulo 54
de la Ley tan s6lo intervendran el Jurado de Expropiacién si no hubiera acuerdo entre el
beneficiario de la expropiacién y los que hubieran promovido la reversién acerca de las
mejoras realizadas o de los dafios producidos». Esto es, el objeto de la posible controversia
se hmltaba a mejoras y danos.

* Comentarios a la Ley de Ordenacion ..., Ob. Cit., pag. 559.

3 CARRASCO PERERA, Angel, Comentarios a la Ley de Ordenacién de la Edificacion,

Ed. Aranzadi, pags. 546 y 547.
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Cuando estemos ante una mera actualizacién, la propia Adminis-
tracién determinara el importe a abonar, por expresa indicacién del
articulo 55 LEF, pero cuando proceda una nueva tasacion, ésta se
practicara de acuerdo con el procedimiento comin, de suerte que,
generalmente, serd realizada por el Jurado de Expropiacién, por ulte-
rior recurso ante los tribunales contencioso-administrativos, si bien,
de acuerdo con PERA VERDAGUER *, «cabr4, desde luego, la deter-
minacién por mutuo acuerdo entre ambas partes, prevista en el arti-
culo 24 de la Ley» de Expropiacién Forzosa. Lo ratifica el articulo 68
REF, que prevé expresamente el mutuo acuerdo.

La nueva tasacién se ha de regir por las normas del capitulo III del
titulo 11 de la LEF, que contiene normas de procedimiento y de valo-
racién. Ahora bien, en su caso, deberan aplicarse las normas de valo-
racién del suelo de la legislacién urbanistica, en cuanto las mismas
sean de aplicacién para la determinacién del justiprecio de la expro-
piacién, ya por ser ésta urbanistica o por tratarse de suelo, que siem-
pre se valora conforme a lo dispuesto por dicha Ley, a tenor de su arti-
culo 23. No parece que aqui la Ley 38/1999, al no citar expresamente
la LSV, pretenda la exclusién de sus normas valorativas. Antes al con-
trario, reproduce la diccién de la redaccién original de la LEF (remi-
tiéndose a dicho capitulo), y ello ni podia suponer, ni supone, excluir
la aplicacién de normas especiales, por razén del tipo de expropiacion
o la clase de bienes.

En este sentido, CHINCHILLA PEINADO *, con cita de la Senten-
cia del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco de 28 de febrero de
1997, apunta que deberan aplicarse las normas de valoracién conte-
nidas en la legislacién urbanistica siempre y cuando éstas estuvieran
ya en vigor, al tiempo de solicitar la reversion.

Al justiprecio de la reversién le seran aplicables las normas sobre
intereses, en particular los de demora en su pago, por lo que se deven-
gar4n los intereses legales desde el momento en que hayan transcu-
rrido seis meses desde la fijacién definitiva del justiprecio en via admi-
nistrativa (STS 30-1-1990, Art. 10483), pues se trata de una situacién
inversa a la que origina la expropiacién. Como norma especial y a
tenor del articulo 55.3 LEF, «las diferencia que pudieran resultar de la
sentencia que se dicte deberan, asimismo, satisfacerse o reembolsar-
se, segtin proceda, incrementadas con los intereses devengados al tipo

36 Expropiacion forzosa, Ed. Bosch, 3.% ed., pag. 432.
7 Ob. Cit., pag. 84.
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de interés legal desde la fecha del primer pago en el plazo de tres
meses desde la notificacién de la sentencia bajo pena de caducidad del
derecho de reversién en el primer supuesto».

En cambio, suele entenderse excluido el premio de afeccion del
articulo 47 LEF, por negar una afeccién del beneficiario al bien, ya
que la adquisicién del bien se condiciona a su utilidad publica o inte-
rés social (Cfr. STS 30-3-1993, Art. 1982) .

Toda vez que, como hemos visto, la subsistencia de la valoracién
inicial queda excluida «si el bien o derecho expropiado hubiera expe- .
rimentado cambios en su calificacién juridica que condicionaran su
valor o hubieran incorporado mejoras aprovechables por el titular de
aquel derecho o sufrido menoscabo de valor», es claro que, como
apunta GARCIA DE ENTERRIA %, «en la indemnizacién reversional
entran, ademas de la evaluacién de los bienes revertidos, dos concep-
tos indemnizatorios nuevos ...: indemnizacion por las mejoras que la
finca expropiada haya podido experimentar, indemnizacién a medir
por los principios del Derecho civil sobre la posesién de buena fe -esto
salvo que la buena fe ** resulte cuestionable en el caso concreto, por
ejemplo, porque las mejoras sean posteriores a la omisién del deber de
notificar las circunstancias que hicieron surgir el derecho de rever-
sién-, e indemnizacién por los dafios producidos; estos dafios pueden
ser dafios o menoscabos en el bien revertido, o incluso dafios ligados
a toda la operacién expropiatoria frustrada que no hubiesen sido esti-
mados en el justo precio, aunque ha de notarse que aqui no podran
incluirse los frutos de la cosa expropiada, que se entienden compen-
sados, segtn el criterio civil (art. 1120 CC), por los intereses del justi-
precio hasta ese momento disfrutados por el expropiado».

Asi, la ya citada Sentencia de 30 de marzo de 1993 (Art. 1982) hace
referencia a las «normas contenidas en el capitulo III, titulo IT LEF»,
«computando al efecto cuantos elementos integren o estén incorpora-
dos a los propios bienes en el momento a que hemos hecho referencia
con anterioridad y es por ello, esto es, por constituir parte integrante
o estar definitivamente incorporadas, por lo que deben ser también
justipreciadas las obras o edificaciones existentes en las respectivas
parcelas, siempre, desde luego, que aquéllas puedan ser consideradas

3 Cfr. GARCIA DE ENTERRIA, Curso ..., Ob. Cit., vol. II, pag. 299; GIMENO FELIU,
Ob. Cit., pag. 159; y CHINCHILLA PEINADO, Ob. Cit., pag. 86.

* Curso ..., Ob. Cit., vol. II, pag. 298.

* Tgualmente, GONZALEZ PEREZ, en Comentarios a la Ley de Ordenacion ..., Ob, Cit.,
pag. 545, estima que la buena fe debe presumirse.
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como constitutivas de un verdadero interés patrimonial independien-
te del valor del suelo ..., ya que los beneficiarios de la reversién adqui-
ririan de otro modo gratuitamente unos elementos que han supuesto
un coste para la Administracién». Incluso, segtin GIMENO FELIU 4
deberian afnadirse los gastos necesarios relacionados con la ejecucién
urbanistica. En este sentido, creemos que se puede invocar el articu-
lo 44.1 LSV por analogia, esto es, los gastos de urbanizacién deben
abonarse al expropiado y también al beneficiario «reexpropiado» por
la reversion.

El nuevo justiprecio se rige, al igual que el primitivo (o la retasa-
cién), por el articulo 36 LEF, de suerte que la fecha de valoracién sera
la de iniciacién del correspondiente expediente, en este caso el de
reversién, que se produce cuando se ejercita el derecho de reversion.
Asfi lo corrobora el propio articulo 54 LEF, al disponer que se estima-
ra como justiprecio de la reversion, salvo en el caso estudiado de que
hayan transcurrido menos de dos afios desde la ocupacioén, «el valor
que tenga la finca en el momento en que se solicite su recuperacién».

La correccién de esta afirmacién es defendida por la doctrina y la
jurisprudencia. Asi, la Sentencia del Tribunal Supremo de 30 de
marzo de 1993 (Art. 1982) declara que «la reversiéon de los bienes
expropiados constituye al reversionista (art. 54 LEF), para la recupe-
racién de aquellos, en la obligacién de satisfacer a la Administraciéon
expropiante o beneficiario su justo precio, entendiendo por tal el valor
que tenga la finca en el momento de solicitar su recuperacién». El
mismo criterio es compartido por las Sentencias de 24 de abril de
1978 (Art. 1236) y 25 de febrero de 1992 (Art. 1742).

Por ello, en principio, en esa valoracién no deben tenerse en cuen-
ta las expectativas generadas por la aprobacién inicial de un instru-
mento de planeamiento.

Ahora bien, el Tribunal Supremo rechaza una interpretacion literal y
no finalista de la LEF, en cuanto atiende al momento de la solicitar la
reversién para valorar el bien o derecho objeto de la reversién pues «aun-
que en el momento de la solicitud no se habia producido la prevista
reclasificacién automatica del suelo a revertir; lo cierto es que ésta venia
predeterminada por las normas subsidiarias de planeamiento aplica-
bles, de manera que, cuando se pide la recuperacién era publico y per-
fectamente conocido por los interesados que los terrenos, que recibiria
como consecuencia de aquella el reversionista, tendrian la clasificacién

41 Qb. Cit., pag. 115, nota 248.
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indicada de suelo rastico de especial proteccién y como tal se valoraron
justamente por el Jurado Provincial de Expropiacién Forzosa, respetan-
do las determinaciones urbanisticas ... Asf lo ha estimado ya esta Sala y
Seccién del Tribunal Supremo en sus Sentencias de 24 junio 1993 (Art.
4410), 28 mayo 1994 (Art. 4328), 4 marzo 1995 (Art. 1930)» etc. (STS 16-
4-1996, Art. 3213). En idéntico sentido se pronuncia la Sentencia de 19
de febrero de 1996 (Art. 1207).

Por otra parte, como pone de manifiesto GARCIA DE ENTERRIA *,
«es importante destacar una regla no escrita, pero normalmente
seguida por la Administracién y los tribunales ... : la nueva evaluacién

.. es ... unaretasacion, lo que quiere decir que ha de seguir las mismas
pautas con que se calculé originariamente el justo precio expropiato-
rio; tratdndose de una verdadera resolucion de la expropiacién origi-
naria, otro criterio seria injusto. Esto es: no seria razonable que el
beneficiario pretendiese obtener ... mas que lo que él pagé en la tasa-
cién inicial, atendidos los cambios de circunstancias y el valor actual
de la medida monetaria; pero las «mejoras provenientes de la natura-
leza o del tiempo», o lucro in re, pertenecen, sin duda alguna, como
impone el principio del articulo 456 CC, al reversionista; la expropia-
cién frustrada cuyos efectos se resuelven no constituye un titulo legi-
timo ... para su apropiacién por el beneficiario, de modo que se con-
sagraria un verdadero enriquecimiento sin causa si el beneficiario
pretendiese ser indemnizado por el reversionista de su importe; a lo
unico a que el beneficiario tiene derecho es a quedar indemne de la
operacién expropiatoria consumada primero y luego resuelta, no a
obtener un lucro, que nada justifica». Cabe citar, en este sentido, la
Sentencia de 24 de junio de 1993 (Art. 4410).

Por lo que se refiere al justiprecio de la reversién, en los supuestos
de pago en especie (art. 37 LSV), CARRASCO PERERA* afirma que
«lo mas légico es entender que la restitucién tendra por objeto el bien
entregado en justiprecio, y las cantidades eventualmente entregadas
como suplemento en metalico. Habra que aplicar con razonable ana-
logia lo dispuesto en el articulo 55.3 [LEF] respecto de los plazos y la
caducidad. Procedera compensar hasta la cantidad concurrente los
aumentos de valor producidos por mejoras y cambios de calificacién
y las disminuciones producidas por danos. Esta competencia corres-
pondera al Jurado ... de Expropiacién».

* Curso ..., Ob. Cit., vol. I, pag. 2.
3 Ob. Cit., pags. 548 y 549.
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b) Indemnizacién sustitutoria

Por otra parte, puede suceder que, una vez reconocido el derecho
de reversién expropiatoria sobre un concreto bien o derecho, el
mismo no pueda ser objeto de restitucién. El articulo 66 REF ofrece
al expropiado-reversionista para estos casos una indemnizacién sus-
titutoria que constituye la excepcién a la regla general, y que trae
causa, como recuerda la STS de 2 de diciembre de 1991 (Art. 9197),
del principio constitucional de responsabilidad patrimonial de la
Administracién Publica (art. 106 CE y concordantes).

Dice, asi, el citado precepto reglamentario, en su segundo aparta-
do, que «en los casos en que como consecuencia de una alteracién
indebida no fuera legalmente posible la reversién, se estara a lo pre-
visto en el articulo 121 de la Ley, apartado 1, sin perjuicio de que se
deduzcan las responsabilidades previstas en el mismo precepto» (refi-
riéndose dicho precepto a la responsabilidad patrimonial de la Admi-
nistracién, actualmente regulada por los arts. 139y ss. LAP*).

Por tanto, para que procede la indemnizacién sustitutoria, es nece-
sario a) que no sea posible la devolucién de los bienes, lo que «no
exige una imposibilidad material de la reversién sino una inefectivi-
dad de caracter legal» (STS 7-2-1989, Art. 1085; y 2-12-1991, Art.
9197) y b) que los bienes hayan sufrido una alteracién indebida.

El supuesto mas comtin de que no sea posible la devolucién se pro-
duce cuando el bien forma parte del dominio ptblico. Asi, la Senten-
cia de 2 de diciembre de 1991 (Art. 9197) afirma que «la norma no
exige una imposibilidad material de la reversién sino una inefectivi-
dad de caracter legal, es decir, de la que viene impedida por la inalie-
nabilidad de los bienes del dominio ptblico, cuando los bienes o
terrenos expropiados se hallan afectados a una finalidad diversa de la
prevista pero encuadrable en finalidad de uso o servicio publico, que
confiere a los bienes caracter demanial y que los convierte en legal-
mente indisponibles, por la regla juridica de la inalienabilidad de los
mismos», reconocida en el articulo 132 CE.

A ello opone GARCIA-TREVIJANO * que los bienes demaniales
maés que imposibles de enajenar exigen una previa declaracion de alie-
nabilidad (pero, entonces, ya no forman parte del dominio ptblico y

* Cfr. GARCIA GOMEZ DE MERCADO, Legislacién de expropiacion forzosa. Comenta-
rios y jurisprudencia. Ed. Comares, pags. 398 y ss.

** Sobre el alcance y efectos de la reversién expropiatoria, Revista de Administracién
Piiblica n® 112, pags. 124y 125.
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tal declaracién presupone su desafectacién a un uso o servicio pabli-
co). En cualquier caso, puede observarse que esta causa de exclusién
de la reversion in natura, y procedencia de indemnizacion sustituto-
ria, se presentara muchos menos a partir de la reforma de 1999, al
admitir que los bienes se mantengan legitimamente afectados a un fin
publico distinto del que motivé, en un principio, la expropiacién.

Otro supuesto de improcedencia de la reversién in natura es el de
que los bienes hayan sido adquiridos por terceros de buena fe, si estos
han de mantener su adquisicién, supuesto al que ya hemos hecho
referencia anteriormente y que se mantiene. Ahora bien, fuera del
supuesto de adquisicién por tercero de buena fe, cuando la finalidad
a que se ha destinado el bien expropiado no sélo es distinta a la que
justificé la expropiacién sino que, ademas, sirve exclusivamente a
intereses privados del beneficiario, el derecho de reversién in natura
subsiste por més que haya de conjugarlo con el opuesto derecho del
beneficiario a que se le indemnicen las obras efectuadas en la medida
que vengan a favorecer o enriquecer al reversionista (STS 2-12-1991,
Art. 9197).

Pero, segtin el Reglamento de Expropiacién, no basta con que los
bienes no puedan ser restituidos. Es preciso que haya sufrido una
alteracién indebida. Segtin GARCIA-TREVIJANO GARNICA, son
indebidas las alteraciones carentes de estricta conexion con el fin que
justificé la expropiacién, pero debe advertirse que la reforma operada
por la Ley 38/1999 admite ya la variacién del fin publico a que queden
afectos los bienes expropiados, con ciertas garantias (art. 54.2 LEF),
por lo que en tal supuesto no habra indemnizacién sustitutoria pues
no habra siquiera reversién. A juicio del citado autor cuando en el
bien expropiado no se ha producido alteracién sustancial ninguna, a
lo sumo, podria incoarse una nuevo procedimiento expropiatorio
(tras la restitucién del bien), pero no limitarse a indemnizar al rever-
sionista por la falta de entrega del bien, pues ello supondria una
expropiacién del derecho de reversion, rechazable, como ya hemos
expuesto. )

Por su parte, la Sentencia de 25 de mayo de 1999 (Art. 5076), que
contempla un supuesto en que la parcela a restituir tiene una exten-
siébn menor a la minima para gozar de algtin aprovechamiento, consi-
dera «imposible desde un punto de vista juridico la reversion in natu-
ra del bien expropiado, puesto que la parcela minima no es
susceptible de aprovechamiento independiente y careceria de sentido
la restitucion al expropiado de una porcién de suelo haciendo abs-
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traccion de que necesariamente ha de ser objeto de enajenacién (en
determinados supuestos, mediante expropiacion forzosa) o de agre-
gacién a una parcela colindante para obtener el aprovechamiento
urbanistico que dota de sentido a la propiedad misma. En este senti-
do, el Auto de 6 de abril de 1992 (Art. 2630) ... considera como una de
las circunstancias que determinan la imposibilidad de ejecucién de
una sentencia en la que se reconoce el derecho de reversion, en esta
misma linea argumentativa, la escasa superficie de la parcela resul-
tante»; a lo que anade que tampoco procede una indemnizacién sus-
titutoria, pues el articulo 66.2 REF exige para ello la existencia de una
alteracion indebida, «de donde se infiere que enel caso de que no se
haya producido una alteracién indebida, como es el contemplado en
estos autos, no procede el reconocimiento de responsabilidad alguna,
cosa que equivale a considerar que en estos supuestos el derecho de
reversién no tiene contenido ttil o eficaz y, por caricter de objeto,
debe considerarse inexistente», toda vez que «el contenido patrimo-
nial de lo que podria recibirse en reversién no sea propiamente el
sobrante recuperado de un bien expropiado (tinico posible objeto de
la expropiacién segin la definicién del articulo 54 de la Ley de Expro-
piacién Forzosa), sino una valor econémico consistente en el aprove-
chamiento urbanistico para cuya realizacion es menester perfeccionar
operaciones de enajenacién o adquisicion de terrenos que suponen
una novacién sustancial de las caracteristicas del objeto sobre el que
directamente recaeria la reversién».

Debemos, ahora, examinar cual haya de ser la indemnizacién sus-
titutoria (en los supuestos en que proceda). En principio, como indi-
ca GONZALEZ PEREZ *, «podria considerarse que la imposibilidad
de restituir in natura no es causa de lesién patrimonial, ya que la res-
titucién in natura requerira en teoria previo pago del valor en el
momento de la reversién. Luego si no es posible recibir lo expropiado,
tampoco habra que pagar su valor real ...».

Sin embargo, el Tribunal Supremo ha rechazado expresamente
que se pueda negar el contenido patrimonial del derecho de reversién
por afirmar que recae actualmente sobre bienes pertenecientes al
dominio publico, que estan fuera del comercio, o que la indemniza-
cién se desvanezca porque el valor de los bienes a entregar sea equi-
valente al justiprecio que habria que pagar por ellos, pues entonces
«se privarfa de contenido practica a la reversién» y «ningtin sentido

% Comentarios a la Ley de Ordenacion ..., Ob. Cit., pag. 563.
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tendria el articulo 66.2 del Reglamento de Expropiacién Forzosa», y
también se rechaza expresamente la aplicacién de la diferencia de
valor entre el momento de la mutacién de la afectacion y el inicio del
nuevo procedimiento de expropiacién a incoar en ejecucién de sen-
tencia (STS 7-2-1989, Art. 1085) .

Con mayor rotundidad hay que rechazar que esta indemnizaci6n
equivalga al valor del bien, puesto que para obtenerlo el reversionista
deberia abonar su justo precio. No obstante, de forma sorprendente,
cuando menos, el Auto del Tribunal Supremo de 23 de noviembre de
1984 (Art. 6558) admite «una indemnizacién equivalente al justiprecio
actual de la parte de la finca referenciada cuya reversién sea imposi-
ble». Por el contrario, como indican PEREZ-CRESPO y BERMUDEZ ¥/,
creemos que la indemnizacién no puede coincidir con el valor del pri-
mitivo bien pues se parte de que la expropiacion fue valida ni tampo-
co con el valor de lo expropiado al tiempo de solicitar la reversion,
pues éste seria el coste para los reversionistas pero no el valor de su
derecho.

GIMENO FELIU ** sostiene que «como regla general, la indemni-
zacion a fijarse por esta causa por el 6rgano administrativo com-
petente o, en su caso, por el tribunal, deberia ser en gran medida sim-
bélica».

Por su parte, CHINCHILLA PEINADO * estima aplicables las
reglas relativas a la valoracién de los dafios ocasionados por ocupa-
cién temporal, a tenor de la remisién que el articulo 121 LEF efectia
a los articulos 108 y ss. LEF, lo que, como €l reconoce, normalmente
dara lugar a una cifra no muy elevada.

Para OLEA GODOY %, a falta de una verdadera lesién patrimo-
nial (pues se deja de recibir el bien pero también se deja de pagar su
precio), la indemnizacién sustitutoria vendria concretada en la
afeccién hacia la cosa expropiada, un 5% del valor del bien (art. 47
LEF).

Finalmente, GARCIA DE ENTERRITA®' considera que el impor-
te del premio de afeccién mas, en su caso, el de la reevaluacién del
justo precio originario, esta la cuantia minima de la indemnizacién

47 Ob. Cit., pag. 220

48 Ob. Cit., pag. 165.

4 Ob. Cit., pag. 88.

50 Mutaciones de la causa expropiandi, en Expropiacion forzosa, Cuadernos de Derecho
Judicial, XIX, Consejo General del Poder Judicial, 1992, pags. 80 y ss.

51 Curso ..., Ob. Cit., pag. 299.
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sustitutoria, sin perjuicio de otras eventuales partidas. Pero esti-
mamos que, junto al premio de afeccién, hay que atender a la dife-
rencia entre el justiprecio a pagar por la devolucién del bien y su
valor de mercado, y no a la diferencia entre el justiprecio inicial y
el de la reversion.

8. Extincion del derecho de reversion

El derecho de reversion se extingue por diversas causas. Ya hemos
tratado de la exclusién del mismo en diversos supuestos, como la con-
sumacion de la expropiacién por el destino de los bienes expropiados
a la finalidad expropiatoria durante cierto plazo (arts. 54 LEF y 40
LSV). Existen, ademas, otras causas.

a) Caducidad por falta de ejercicio

A tenor del articulo 54.3 LEF, redactado por la Ley 38/1999, apli-
cable supletoriamente al régimen especial de la LSV, «cuando de
acuerdo con lo establecido en los apartados anteriores de este articu-
lo proceda la reversion, el plazo para que el duefio primitivo o sus cau-
sahabientes puedan solicitarla sera el de tres meses, a contar desde la
fecha en que la Administracién hubiera notificado el exceso de expro-
piacién, la desafectacién del bien o derecho expropiados o su prop6-
sito de no ejecutar la obra o de no implantar el servicio», pero afiade
que «en defecto de esta notificacion, el derecho de reversion podra
ejercitarse por el expropiado y sus causahabientes en los casos y con
las condiciones siguientes ...» . Se contempla, pues, un plazo de cadu-
cidad, que, con la Ley 38/1999, pasa de un mes a tres meses. Este
plazo se computa desde la notificacién de la Administraciéon. En su
defecto, se prevén ciertos plazos y condiciones, que deben entenderse
en el sentido de mayor garantia del ciudadano, que puede también
esperar a la notificacién de la Administraciéon, como acto debido de

2«a) Cuando se hubiera producido un exceso de expropiacion o la desafectacion del bien
o derecho expropiados y no hubieran transcurrido veinte anos desde la toma de posesién de
aquéllos.

b) Cuando hubieran transcurrido cinco anos desde la toma de posesién del bien o dere-
cho expropiados sin iniciarse la ejecucién de la obra o la implantacién del servicio.

¢) Cuando la-ejecucién de la obra o las actuaciones para el establecimiento del servicio
estuvieran suspendidas mas de dos anos por causas imputables a la Administracién o al
beneficiario de la-expropiacién sin que se produjera por parte de éstos ningtin acto expre-
so para su reanudaci6én».
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ésta, pues la Administracién, como es sabido, no puede beneficiarse
de su silencio ™.

En caso de cambio de uso (art. 40.2 LSV), GONZALEZ PEREZ *
niega que el brevisimo plazo de un mes del articulo 55 LEF (tres
meses conforme al articulo 54 redactado por Ley 38/1999), para pedir
la reversion, comience a correr el dia siguiente de la publicacion del
cambio de planeamiento sino que, de acuerdo con la jurisprudencia
relativa al citado precepto, seria necesario un previo acto de notifica-
ci6n personal o que el reversionista compareciera al efecto ante la
Administracién. Asi, por ejemplo, la Sentencia de 31 de marzo de
1998 (Art. 3299) considera que no equivale a la notificacién personal
ni es suficiente la publicacién de los planes generales de ordenacién
que comportan un cambio de destino del suelo incompatible con el fin
expropiado (ni tampoco el conocimiento que pudiera tener el intere-
sado como concejal).

Con todo, modificada la regulacién general de la LEF, cabe plan-
tearse que si se aplique el plazo de tres meses desde la notificacion (no
simple publicacién), conforme al articulo 54.3 LEF; y, a falta de noti-
ficacién, se observaria la regulacién del mismo precepto, ciertamente
de dificil interpretacion, y de todavia mayor dificil aplicacién a los
supuestos del articulo 40 LSV.

Ello, desde luego, no es facil.

En primer lugar, en los supuestos de cambio de uso (art. 40, apar-
tados 2 y 3, LSV), supuesto asimilable a una desafectacién del bien,
seria aplicable la letra a) del articulo 54.3 LEF, de suerte que el dere-
cho se podria ejercitar «cuando se hubiera producido un exceso de
expropiacién o la desafectacién del bien o derecho expropiados y no
hubieran transcurrido veinte afios desde la toma de posesion de aqué-
llos», esto es, no a partir del transcurso de los veinte anos, sino antes
de que venzan, y, por ello, sin que sea aplicable, en modo alguno, el
plazo de tres meses. A este respecto, ademas, la doctrina ha puesto de
manifiesto la posible ocurrencia de una antinomia, pues no resulta
imposible la siguiente hipétesis: que la afectacién se prolongue duran-
te mas de diez afios desde la consumacién de la implantacién del uso

53 En el régimen anterior a la reforma de 1999, se equiparaba a la notificacién de la
Administracién la comparecencia del interesado, dandose por notificado, habiendo consi-
derado el Tribunal Supremo que la comparecencia del reversionista en el expediente debe
interpretarse de forma estricta, por lo que el expediente ha de tener por finalidad la desa-
fectacién del bien al uso o servicio ptiblico y no otra distinta (STS 21-3-1991, Ar. 2060).

4 Comentarios a la Ley sobre ..., Ob. Cit., pag. 697.
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dotacional que motivé la expropiacion (supuesto que excluye la rever-
sién) y, sin embargo, no se haya producido el transcurso del plazo de
veinte afios ahora indicado. Ahora bien, una interpretacién sistemati-
ca debe llevar a considerar improcedente la reversién, pues clara-
mente se excluye la reversién, siendo aplicable el expresado plazo
para reclamar la reversién sélo en los casos en que sea procedente.

Por otro lado, en los casos de falta de urbanizacién (art. 40.4 y 5
LSV), la propia LSV concede un plazo de 10 afios, no siendo aplica-
bles los plazos de 5y 2 anos de las letras b) y c¢) del articulo 54.3 LEF;
y, asi, GONZALEZ PEREZ >, al igual que respecto del primer supues-
to de reversion (por cambio de uso) niega que-el plazo comience a
correr el dia siguiente del transcurso de diez afios desde la expropia-
cién.

b) Caducidad por falta de pago.

Es, asimismo, importante resaltar, otro lado, que el pago del justi-
precio de la reversion, de conformidad con el nuevo apartado tercero
del articulo 55 LEF (redactado por la Ley 38/1999) ha de ser previo
(como previo ha de ser, en principio, el pago del justiprecio al expro-
piado, aunque en el procedimiento de urgencia, comtn en la practica,
se anticipa la ocupacién al pago). Es mas, si no se paga en el plazo de
tres meses, el derecho de reversioén caduca. Dice asf el citado precep-
to que «la toma de posesién del bien o derecho revertido no podra
tener lugar sin el previo pago o consignacién del importe resultante
conforme a los apartados anteriores. Dicho pago o consignacién debe-
ra tener lugar en el plazo méximo de tres meses desde su determina-
cién en via administrativa, bajo pena de caducidad del derecho de
reversion y sin perjuicio de la interposicion de recurso contencioso-
administrativo. En este altimo caso, las diferencia que pudieran resul-
tar de la sentencia que se dicte deberan, asimismo, satisfacerse o
reembolsarse, segtin proceda, incrementadas con los intereses deven-
gados al tipo de interés legal desde la fecha del primer pago en el
plazo de tres meses desde la notificacién de la sentencia bajo pena de
caducidad del derecho de reversién en el primer supuesto». Recorde-
mos que la determinacién en via administrativa puede tener lugar por
la propia Administracién activa o por el Jurado de Expropiacién
(ambas son vias administrativas).

55 Ob. Cit., pags. 687 y ss.
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Siguiendo una vez mas a GONZALEZ PEREZ %, «obviamente, este
plazo deber4 computarse a partir del dia siguiente a la notificacién del
acto a los que ejercieron el derecho de reversién (art. 58 LAP), y, en el
supuesto de comunidad de bienes, a partir de la notificacién al Gltimo
de los comuneros».

La procedencia de la caducidad del derecho de reversién por impa-
go del justiprecio habfa sido ya admitida por la Sentencia del Tribunal
Supremo de 10 de marzo de 1998 (Art. 2662), siendo ponente el
Excmo. Sr. XIOL RIOS, con el siguiente razonamiento:

«No podemos aceptar la tesis de la Sala de instancia en el sentido
de que el reconocimiento del derecho de reversién, en caso de impa-
go del justiprecio por el reversionista, sélo puede ser dejado sin efec-
to por la via de la revisién de los actos declarativos de derechos, pues-
to que dicha revisién se funda en la ilegalidad del acto y no en la
existencia de circunstancias sobrevenidas que en nada afectan a aqué-
lla. Los actos administrativos, dentro de la facultad de autotutela
declarativa que a la Administracién corresponde, pueden ser dejados
sin efecto por ésta por el incumplimiento de condiciones resolutorias
impuestas por la ley o por la propia administracién de acuerdo con el
ordenamiento juridico.

Es cierto, como dice la Sala de instancia, que la Ley de Expropia-
ci6én Forzosa no impone expresamente la caducidad del derecho de
reversién por falta de pago, pero el articulo 54 de la citada ley, al con-
figurar la reversién como una facultad de ejercicio potestativo del pri-
mitivo duefio o causahabiente para recobrar la totalidad o la parte
sobrante de lo expropiado, abonando a la administracién su justo pre-
cio, establece una relacién sinalagmatica entre la obligacién de la
administracién de reintegrar el bien y la del pago del justiprecio, cosa
que equivale a sujetar el ejercicio de la expresada facultad a la condi-
cién resolutoria del pago por aplicacién subsidiaria de lo dispuesto en
el ambito privado para las obligaciones reciprocas y especialmente en
la compraventa (articulos 1124 y 1504 del Cédigo Civil), de tal suerte
que la administracién no s6lo puede optar por la resolucién en caso
de incumplimiento, sino que, por entrar en el ambito de su prerroga-
tiva de autotutela, cuando, previo el requerimiento de pago del justi-
precio dirigido al reversionista, éste ha sido desatendido, puede decla-
rar la extincién del derecho mediante un acto administrativo sujeto al
enjuiciamiento de los Tribunales de esta jurisdiccién».

6 Comentarios a la Ley de Ordenacion ..., Ob. Cit., pag. 561.
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Con todo, la caducidad que ahora se establece es muy breve, de
tres meses, y, ademas, igual plazo de caducidad se aplica para las dife-
rencias resultantes de resoluciones judiciales. Para algunos, dicha
medida, ciertamente extrema y rigurosa, parece desproporcionada y
constituye un tltimo obstaculo para quien, ademas de demostrar su
derecho a la reversién y pagar o depositar el importe de la indemni-
zacién expropiatoria, se ve amenazado con perderlo todo si, al existir
una, en la mayoria de los casos, pequefia diferencia, no la satisfacer en
el plazo de tres meses.

c) ¢Expropiacion del derecho de reversion?

Por lo demas, se ha discutido la posibilidad de transmisién coacti-
va del derecho de reversién en si mismo mediante expropiacién for-
zosa, lo que no nos parece admisible. Ello serfa desvirtuar completa-
mente el derecho de reversion que, a nuestro juicio, forma parte del
contenido esencial del derecho de propiedad del propietario expro-
piado, a la luz del articulo 33.3 de la Constitucién. Lo que sf es posi-
ble es que, en lugar de la devolucién del bien, el ejercicio del derecho
de reversién produzca una indemnizacién de dafios y perjuicios, al
amparo del articulo 66.2 REF o mediante la expropiacién forzosa del
derecho reconocido en sentencia, de conformidad con el articulo 18.2
de la Ley Organica del Poder Judicial. Pero no serfa admisible expro-
piar este derecho directamente. A este respecto, convenimos con
GARCIA-TREVIJANO GARNICA 57, en que la Administracién no
podra expropiar el derecho de reversién en la medida que se trata de
un derecho consustancial a la expropiacién, de tal manera que la
admisién de su expropiacién significaria una desnaturalizacién del
sistema.

d) La extincion voluntaria del derecho de reversion

En otro orden de cosas, cabe plantearse si es posible la renuncia o,
en términos generales, la extincion voluntaria del derecho de rever-
sién, especialmente mediante precio.

La doctrina ha sido contradictoria, pero la jurisprudencia ha sido,
sin embargo, claramente favorable a la renuncia. Asf, la Sentencia del
Tribunal Supremo de 16 de septiembre de 1997 (Art. 6417) admite la

B Sobre el alcance y efectos de la reversion expropiatoria, Revista de Administracién
Publica n” 112, pag. 127.
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renuncia del derecho de reversién, incluso de forma técita, al declarar
su voluntad favorable a los efectos de la expropiacién después de
haberse modificado la causa expropiandi.

Por su parte, la Sentencia de 19 de septiembre de 1998 (Art. 8829)
apuesta decididamente por admitir la renuncia, incluso previa. Dice
asi que «como expresa el Tribunal a quo en la sentencia recurrida, el
derecho de reversién tiene un contenido patrimonial y, como tal, es
susceptible de negociacién y transmisién con anterioridad, incluso, a
que se produzcan los supuestos contemplados por los citados articu-
los 54 de la Ley de Expropiacién Forzosa y 63 de su Reglamento, que
dan lugar al nacimiento del mismo (por todas, Sentencia de esta Sala
y Seccién del Tribunal Supremo de 26 mayo 1998 [RJ 1998\4979] -
Recurso de Casacién 830/1994, fundamento juridico segundo-), y asj
lo reconoce el propio articulo 54 de dicha Ley y el articulo 65 de su
Reglamento, al facultar para su ejercicio bien al primitivo duefio bien
a sus causahabientes, con lo que prevén la transmisibilidad inter vivos
o mortis causa del citado derecho».

A lo anterior, la citada sentencia afiade que «si la facultad de pedir
la reversién, cuando se den los presupuestos legales para ello, es
transmisible, no existe razén alguna para considerar irrenunciable
aquélla en aplicacion del articulo 6.2 del Cédigo Civil, que sélo impi-
de la renuncia a los derechos reconocidos en la ley cuando es contra-
ria al interés o al orden publico o perjudica a terceros, como también
lo estimé desde antiguo la jurisprudencia de esta Sala, que ya en su
Sentencia de 13 noviembre 1971 (Art. 4782) declaré la renunciabili-
dad de este derecho potestativo legal, y mas recientemente en sus Sen-
tencias de 9 octubre 1991 (Art. 7623) y 18 abril 1997 (Art. 2755) ha
admitido la renunciabilidad del derecho de reversién con anterioridad
a que concurran los supuestos para su ejercicio, si bien en estas dos
tltimas se llega a la conclusién de que no cabe considerar renunciado
el mismo por no ser clara, cierta e inequivoca la renunciax.

Recuerda, ademas, la meritada Sentencia de 19 de septiembre de
1998 que «segtin doctrina jurisprudencial consolidada, recogida, entre
otras, en las Sentencias de esta Sala y Secci6n del Tribunal Supremo
de 28 abril 1995 (Art. 3231) (Recurso de Casacién 1902/1992, funda-
mento juridico tercero), 20 enero 1998 (Art. 1240) (Recurso de Casa-
cién 4897/1993, fundamento juridico segundo) y 18 julio 1998 (Art.
5653) (Recurso de Casacién 3198/1994, fundamentos juridicos sépti-
mo y octavo), aunque la reversién hunda sus raices en el derecho
dominical expropiado, es un derecho nuevo y auténomo, que no surge
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ni con el acuerdo de expropiacién ni con la consumacién de ésta sino
cuando se produce alguno de los supuestos contemplados por los arti-
culos 54 de la Ley de Expropiacién Forzosa y 63 de su Reglamento,
pero, a pesar de ser éste el momento del nacimiento del derecho de
reversion (lo que determina que se rija por la ley vigente), no se puede
negar que, al tiempo de la consumacién de la expropiacion, existe,
como garantia del cumplimiento de la causa expropiandi, la expecta-
tiva de pedir la retrocesién del bien o derecho expropiados cuando
concurra cualquiera de los indicados supuestos, y como tal expectati-
va de ejercicio de un derecho de contenido patrimonial constituye
una situacién juridica de esta naturaleza, susceptible por ello de trans-
misién y de renuncia también, como antes hemos expuesto, sin que a
ello sea obstaculo lo dispuesto por el articulo 6.2 del Codigo Civil».
No obstante, reconoce el Tribunal Supremo que «cabria plantear-
se si, al ser un elemento sustancial de su régimen juridico, es indispo-
nible por ser de Derecho necesario, segiin establece el invocado arti-
culo 6.2 del Cédigo Civil, ya que, de lo contrario, se desvirtuaria la
institucién por desaparecer el instrumento mas efectivo de control
del cumplimiento de los fines que justificaron el desapoderamiento
coactivo de los bienes o derechos y, en definitiva, de velar por la auten-
ticidad de la causa expropiandi. Este significado de la reversién podria
justificar la transmisibilidad inter vivos de la facultad de pedirla antes
de producirse las condiciones determinantes de su nacimiento pero
no su renuncia previa, que elimina radicalmente, al desaparecer dicha
garantia, cualquier posibilidad de control por parte del propietario o
de sus causahabientes del cumplimiento de los fines de la expropia-
cién. De aqui que la jurisprudencia haya sido muy cautelosa al exa-
minar las circunstancias y términos de la renuncia hecha con anterio-
ridad a que se den los supuestos que permiten el ejercicio del derecho
de reversién, pero, producida aquélla en términos tan inequivocos y
tajantes como los recogidos por la Sala de instancia en la sentencia
recurrida segiin se desprende del acta de ocupacién (en que los pro-
pietarios renunciaron a la facultad de pedirla en su momento y auto-
rizan expresamente a la Administracién expropiante para que destine
los terrenos expropiados a los fines que estime procedentes), cabe
plantearse si tal renuncia, efectuada al momento de convenir el precio
de aquellos, desnaturaliza el instituto expropiatorio convirtiéndolo en
una transmisién voluntaria, a titulo oneroso, de la propiedad, equiva-
lente a una compraventa, de manera que la Administracién adquiren-
te dejaria de estar vinculada por el fin que legitimé la incoacién del

54

EL DERECHO DE REVERSION EN LAS EXPROPIACIONES URBANISTICAS

expediente expropiatorio, especialmente cuando, como en este
supuesto, precedié a aquél una opcién de compra concedida al Ayun-
tamiento ...».

A nuestro juicio, hay que deslindar dos cuestiones. La primera es
la posible renuncia anticipada, que, en general, para todos los dere-
chos subjetivos, es discutida. En ocasiones el Tribunal Supremo ha
considerado que sélo pueden renunciarse los derechos que ya han
ingresado en el patrimonio del sujeto y algunos autores, como
LACRUZ BERDEJO ** afirman que no se debe admitir la llamada
renuncia preventiva, pues al no haber ingresado aun el derecho en la
esfera juridica del renunciante, no cabe disponer de lo que no tiene.
Sin embargo, cabe convenir con ALBALADEJO > en que es admisible
la renuncia anticipada si no esta prohibida, toda vez que la «irrenun-
ciabilidad de un derecho por ser futuro no es regla que establezca
explicitamente nuestro ordenamiento ni que esté implicita en él; luego
no cabe partir de ella como un principio sino, Gnicamente, acogerla
como una excepcién cuando conste que la establece». En efecto, el
Cédigo Civil prohibe expresamente algunos supuestos de renuncia
anticipada (arts. 816 y 1102), como excepcion a la regla general de
renunciabilidad; y lo que exige la jurisprudencia moderna es que la
renuncia sea clara, precisa y terminante (STS 29-9-1983, 18-10-1984 y
3-3-1986). Ademas, en el caso del derecho de reversién, a pesar de su
falta de plena eficacia, lo cierto es que es transmisible, por lo que su
titular goza de poder de disposicién sobre el mismo, por lo que, igual-
mente, ha de ser renunciable.

La segunda cuestién que se plantea radica en la renunciabilidad
misma del derecho de reversién. En cuanto a este segundo extremo, es
claro que el derecho de reversién es renunciable. El articulo 6.2 CC
admite la validez de la renuncia a los derechos cuando no contrarie el
interés o el orden publico ni perjudique a terceros. Pues bien, en prin-
cipio, la renuncia del derecho de reversién no perjudica a terceros, ni
contradice el orden priblico ni siquiera va contra el interés ptiblico,
pues la reversién es una garantia del expropiado.

Con todo, la renuncia es un negocio unilateral y, en la practica,
mas que con supuestos de renuncia unilateral nos encontraremos con
negocios bilaterales por los que el reversionista extingue su derecho a
cambio de un precio abonado por la Administracién o el beneficiario

58 Elementos de Derecho civil, 1, vol. 3.°, pags. 109 y ss.
59 Derecho civil, 1, vol. 2.°, Ed. Bosch, Barcelona, pag. 29.
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de la expropiacion, para evitar la reversién. De acuerdo con LACRUZ,
«siendo la renuncia unilateral por esencia, no es renuncia la hecha en
favor de otras personas ...[que constituiria] un contrato bilateral de
atribucién, cualquiera que sea el nombre que se le dé por el renun-
ciante». Sobre este extremo, ALBALADEJO apunta que «cabe extin-
guir un derecho en virtud de acuerdo, pero ... eso no es una renuncia»
en sentido propio.

No obstante, aunque el objeto del contrato de extincién voluntaria
del derecho de reversién no constituya una renuncia en sentido técni-
co, cabe mantener que si le son aplicables las normas sobre la renun-
cia en cuanto a extincién voluntaria de un derecho por su titular (al
menos, por analogia, al amparo del articulo 4.1 del Cédigo Civil).

Por lo demas, lo que es admisible, sin duda, es la renuncia a la
reversién una vez reconocido el derecho69. Y, de todos modos, el dere-
cho caduca si no se paga el precio (art. 55 LEF), luego se puede obte-
ner la extincién voluntaria del derecho no pagando, sin que se halle
prevista ninguna otra sancién a dicho comportamiento que la extin-
cién misma del derecho de reversion.

% Asf, GONZALEZ PEREZ, en Comentarios a la Ley de Ordenacién ..., Ob. Cit., pag. 556.
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1. BREVE REFERENCIA A LA LEC 1/2000

A lo largo de la historia han surgido diferentes modelos de justicia
civil que se engloban bajo las denominaciones de «justicia feudal»,
«justicia liberal» y «justicia social». Nuestra Ley de Enjuiciamiento
Civil, LEC, de 3 de febrero de 1881, objeto de numerosas criticas doc-
trinales durante la implantacién del procesalismo cientifico en
Espafa, opt6é por encuadrarse entre los modelos de justicia feudal y
liberal, aduciéndose frente a la misma su vejez prematura, ya que
nacié anticuada, inspirandose en el proceso escrito del derecho
comin, largo y dispendioso, sin tener en cuenta el Cédigo Procesal
Civil Napoleénico de 1806 que acabé instaurdndose en la mayorfa de
los paises europeos a lo largo del siglo xix.

La LEC de 1881, despechando los principios de oralidad, inme-
diacién y celeridad que inspiraban el Cédigo Procesal Civil
Napoleénico, se construye con los principios del Antiguo Régimen,

| LETRADO DE LA COMUNIDAD DE MADRID. Servicio Juridico Central. Consejeria
de Presidencia.
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instaurando una justicia civil cuasimedieval con base en la escritura,
la mediacién y admitiendo algunas concesiones al modelo liberal
como la introduccién de la oralidad en el juicio verbal y después en el
de cognicién, y que se fueron materializando a través de las numero-
sas reformas parciales de que fue objeto ante la necesidad, siempre
latente, de llevar a cabo una remodelacién completa del
Ordenamiento procesal.

La nueva Ley de 7 de Enero de 2000 rehuye por igual, como
indica su Exposicién de Motivos, la prolijidad y el esquematismo,
sefalando asimismo que la real simplificacién procedimental se
lleva a cabo con la eliminacién de reiteraciones, la subsanacién de
insuficiencias de regulacién y con una nueva ordenacién de los
procesos declarativos, que busca ser clara, sencilla y completa en
funcién de la realidad de los litigios y de los derechos, facultades,
deberes y cargas que corresponden a los tribunales, a los justicia-
bles y a quienes, de un modo u otro, han de colaborar con la
Justicia Civil.

La nueva Ley de Enjuiciamiento Civil refunde todos los procesos
declarativos en dos; el ordinario, articulos 399 a 436, contestado por
su concentracion, inmediacion y oralidad, y el verbal, articulos 437 a
447, juicio oral en sumo grado que relega la escritura a lo imprescin-
dible.

Con la introduccién de estos principios se pretende acercar el
modelo de justicia civil espafiol a los vigentes en el resto de paises
europeos, basados en el sistema de justicia civil social, ideado por la
socialdemocracia austriaca, Franz Klein lo instauran en la Z.P.O. aus-
triaca de 1895 y extendido después a otros paises al margen de ideo-
logias politicas, asi en Francia lo introduce Valery Giscard D Estaing
en la reforma al C.P.C. francés de 1975°.

I1. SUPLETORIEDAD: INTRODUCCION Y ANTECEDENTES HISTORICOS
La propia Exposicién de Motivos de la Lec, apartados II y III,
manifiesta la voluntad de que el nuevo texto lo es de ley procesal civil

y comtn, texto llamado a ser en 6rdenes jurisdiccionales distintos del
civil, ley procesal supletoria y comun.

2 Los interdictos en la nueva Lec. Alejandra Frias Lépez. Revista Juridi
Comunidad de Madrid, n.” 9. : o s e A
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La concrecién positiva de esta voluntad se materializa en el arti-
culo 4 Lec, bajo la rdbrica «Carécter supletorio de la Ley de
Enjuiciamiento Civil» s

«En defecto de disposiciones en las leyes * que regulan los procesos
penales, contencioso-administrativos, laborales y militares, serdn de
aplicacion, a todos ellos, los preceptos de la presente Ley».

Este precepto constituye una novedad en la Lec, y guarda concor-
dancia con lo dispuesto en la Ley de Enjuiciamiento Criminal, articu-
lo 995, la Ley de Procedimiento Laboral, Disposicién Adicional
Primera y en la Ley Reguladora de la Jurisdicciéon Contencioso-admi-
nistrativa, Disposicién Final primera. Segtin ésta tltima:

«Supletoriedad de la Ley de Enjuiciamiento Civil: En lo no previsto
por esta Ley, regird como supletoria la de Enjuiciamiento Civil».

En el ambito contencioso-administrativo, aunque con matizacio-
nes, la supletoriedad ha sido la regla tradicional, que ya estableci6 la
LJCA de 1888 en su articulo 105.1, aclarando este precepto que la ley
procesal civil, respecto de los procedimientos administrativos era
«aplicable en todo lo que fuere compatible con la indole de los mis-
mos» .

Sin embargo el articulo 107 de la Lec de 1888 ordenaba al
Gobierno que dictase «un Reglamento General, comprensivo del pro-
cedimiento al que debera ajustarse la substanciacion de los asuntos de
lo contencioso-administrativo y de sus incidentes. °.

3 Este articulo se incluye en el Titulo Preliminar dedicado a «las normas procesales y su
aplicaci6én», con evidente paralelismo con el enunciado que encabeza el Titulo Preliminar
del Cédigo Civil

4 Por razones histéricas el legislador ha mantenido la misma denominacién de la Lec
de 1881 a favordel término «Ley», rehuyendo la expresién «cédigo» para referirse a las leyes
procesales de los diferentes 6rdenes jurisdiccionales. GUASP destac6 que esta preferencia
terminolégica de la Lec de 1881 se debia a la ausencia de un verdadero criterio orientador.
Por el contra GOMEZ ORBANEJA entendia que se debia a la falta de influencia napole6ni-
ca en el texto de 1881.

5 MARTIN REBOLLO, LUIS. El proceso de elaboracién de lo contencioso-administra-
tivo de 13 de septiembre de 1888, Instituto de Estudios Administrativos, Madrid, 1975,
pags. 274 y siguientes. El citado articulo reproducia, con ciertas matizaciones, el articulo 73
del Proyecto de 22 de julio de 1886.

6 Como recuerda REQUERO IBANEZ, la consecuencia de este mandato fue la aproba-
cién de un Reglamento de la LICA, aprobado por RD de 29 de diciembre de 1890. Contaba
con 516 artfculos que en su mayoria constitufan mera reiteracién de los de la Lec. La LICA
de 1894 derogé este articulo 107 manteniendo sin embargo el 105. REQUERO IBANEZ,
José Luis. La nueva Ley de Enjuiciamiento Civil de 7 de enero de 2000 supletoria de la LICA.
Principales cuestiones que suscita. Actualidad Administrativa afio 2000, n.” 22, referencia
Doctrina XXXVI.
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Dictado el Reglamento de desarrollo de la LJCA su aplicacion
constituyé en la practica la excepcién y la regla en caso de oscuridad
o laguna, la aplicacién supletoria de la Lec en virtud de lo dispuesto
en el articulo 105.

La doctrina criticé profundamente la aprobacién de este
Reglamento de desarrollo, manifestando la innecesariedad del mismo,
acogiendo de manera expresa estas criticas la Exposicién de Motivos
de la LICA de 27 de diciembre de 1956, que opt6 por prescindir de
toda disposicion reglamentaria, «pues carece de razén de ser un
Reglamento, como el de la vieja Ley de lo Contencioso, que en su
mayor parte no es mas que una innecesaria transcripcién de precep-
tos de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

Siguiendo el sistema instaurado por la Ley de la Jurisdiccién de 27
de diciembre de 1956, y como no podia ser de otro modo tras la pro-
mulgacién de la Constitucién y de la Ley Orgénica del Poder Judicial,
los é6rganos de la jurisdiccién Contencioso-Administrativa se configu-
ran como 6rganos judiciales en sentido estricto, incardinados dentro
del Poder Judicial, sin ningin viso de mixtificacién en su naturaleza
y composicién, a diferencia de lo acontecido histéricamente en el
Derecho espaiol y sigue siendo frecuente en otros paises de tradicién
juridica comtin a la nuestra’.

III. ALCANCE DE LA CLAUSULA DE SUPLETORIEDAD

Dice el diccionario de la Real Academia de la Lengua sobre el tér-
mino supletorio, procedente del latin, suppletorium, «dicese de lo que
suple una falta».

No es infrecuente que a la clausula de supletoriedad se le de un
valor excesivo, mas alla de su verdadera finalidad; que no es otra que
ser una regla de procedimiento destinada a determinar la norma apli-
cable a un determinado acto o momento procesal.

Es por ello que nunca ha de perderse de vista el procedimiento
dentro del cual nos encontramos, el contencioso-administrativo y sus
diferencias de organizacién con el proceso civi ®. Una Jurisdiccién
contencioso-administrativa eficaz trasciende de la 6rbita de lo indivi-

7 E. Garcia de Enterria y Tomas Ramén, ob. Cit., tomo II, pags. 547 y sigs.

% El TC tiene declarado que la aplicacién supletoria de la LOPJ y de la Lec a la Ley
Organica del Tribunal Constitucional s6lo es posible si con ello no se desconocen los prin-
cipios que inspiran esta Ley, articulo 80 LOTC, STC 86/1982 y ATC 419/1986.
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dual y alcanza el &mbito colectivo y las infracciones administrativas se
muestran no sélo como una lesioén de las situaciones de los adminis-
trados, sino como entorpecimiento a la buena y recta administracién’,
cuya vocacién por mandato del art 103 CE '“no es otra que servir con obje-
tividad los intereses generales. Por tanto la razén de ser del procedimien-
to contencioso-administrativo no es sino la satisfaccién del interés general.

Frente a lo expuesto el proceso civil es un proceso entre particulares
inspirado en el principio de justicia rogada o principio dispositivo. 4
Esto exige que el tribunal civil ha de aplicar el Derecho que conoce den-
tro de los limites marcados por la faceta juridica de la causa de pedir:

Esta diferente naturaleza de los procesos civil y contencioso-admi-
nistrativo se pone de manifiesto en muchos de los preceptos de la Lec
y LICA. Por ejemplo podemos citar el mayor rigor en materia de desis-
timiento que recoge el articulo 74.4 LICA permitiendo al tribunal
rechazar razonadamente el desistimiento cuando apreciare dafo para
el interés publico, frente al articulo 20.3 y 3 Lec, que no contiene refe-
rencia alguna al interés general, lo que ha matizado el Tribunal
Supremo en reiteradas ocasiones. >

9 Exposicién de Motivos de la LICA apartado 2: «La jurisdiccién contencioso-adminis-
trativa».

10 Art 103 CE: «La Administracién Piblica sirve con objetividad los intereses generales y
actiia de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion, desconcentracion
y coordinacion con sometimiento pleno a la Ley y al Derecho».

11 Al respecto sefiala la Exposicién de Motivos de la Lec 1/2000, apartado VI:«La nueva
Ley de Enjuiciamiento Civil sigue inspirdndose en el principio de justicia rogada o principio
dispositivo, del que se extraen todas sus razonables consecuencias, con la vista puesta, no solo
en que, como regla, los procesos civiles persiguen la tutela de derechos e intereses legitimos de
determinados sujetos juridicos, a los que corresponde la iniciativa procesal y la configuracion
del objeto del proceso, sino en que las cargas procesales atribuidas a estos sujetos y su légica
diligencia para obtener la tutela judicial que piden, pueden y deben configurar razonablemen-
te el trabajo del 6rgano jurisdiccional, en beneficio de todos.

De ordinario, el proceso civil responde a la iniciativa de quien considera necesaria una
tutela judicial en funcién de sus derechos e intereses legitimos. Segtin el principio procesal cita-
do, no se entiende razonable que al érgano jurisdiccional le incumba investigar y comprobar
la veracidad de los hechos alegados como configuradores de un caso que pretendidamente
requiere una respuesta de tutela conforme a Derecho.

Tampoco se grava al tribunal con el deber y la responsabilidad de decidir qué tutela, de entre
todas las posibles, puede ser la que corresponde al caso. Es a quien cree necesitar tutela a quien
se atribuyen las cargas de pedirla, determinarla con suficiente precision, alegar y probar los
hechos y aducir los fundamentos juridicos correspondientes a las pretensiones de aquella tutela.

12 Articulo 20.2 y 3 Lec:

«2. El demandante podra desistir unilateralmente del juicio antes de que el demanda-
do sea emplazado para contestar a la demanda o citado para juicio. También podra desistir
unilateralmente, en cualquier momento, cuando el demandado se encontrare en rebeldfa.

3. Emplazado el demandado, del escrito de desistimiento se le dara traslado por plazo
de diez dias. Si el demandado prestare su conformidad al desistimiento o no se opusiere a
él dentro del plazo expresado en el parrafo anterior, el tribunal dictard auto de sobresei-
miento y el actor podra promover nuevo juicio sobre el mismo objeto. Si el demandado se
opusiera al desistimiento, el juez resolvera lo que estime oportuno»

61




ALEJANDRA FRIAS LOPEZ

Por contra en el allanamiento existe mayor rigor en el articulo 21.1
de la Lec que en el articulo 75.2 de la LICA, que se justifica desde el
momento en que el legislador civil piensa en situaciones de especial
proteccién como los procesos de filiacién, paternidad y estado civil de
las personas. "

La propia Exposicién de Motivos de la LJCA de 27 de diciembre de
1956 al hablar de la justificacién de la reforma manifestaba lo siguiente:

«Y como esta Jurisdiccion no es mds que una especie de la genérica
funcién jurisdiccional, y la naturaleza de tales procesos no difiere esen-
cialmente de los demds procesos de conocimiento, la Ley se limita a
recoger las especialidades que una y otros ofrecen, remitiéndose en lo
demds a las leyes orgdnicas y procesales comunes».

Es muy importante conocer el sistema de fuentes y aplicarlo
correctamente, siendo en esta aplicacién donde entra en juego la
determinacién correcta del alcance y contenido de la clausula de
supletoriedad.

Segtin el articulo 1.7. CC:

«Los Jueces y Tribunales tienen el deber inexcusable de resolver en
todo caso los asuntos de que conozcan ateniéndose al sistema de fuen-
tes establecido»

Y conforme al articulo 4.3 CC:

«Las disposiciones de este Cddigo se aplicardn como supletorias en
las materias regidas por otras leyes».

Para determinar correctamente el alcance de la regla de supleto-
riedad del proceso civil respecto al contencioso-administrativo debe-
mos distinguir dentro de la LICA diferentes grupos de normas segun
su relacién con lo ordenado para el proceso civil; asi:

1. Normas de la LICA de directa aplicacién:

Constituyen la regla general; el cuerpo grueso del articulado de la
LJCA como normas especiales por razén de la materia y por ende de

13 Articulo 75.2 LICA: «2. producido el allanamiento, el Juez o Tribunal, sin mas tra-
mites, dictara sentencia de conformidad con las pretensiones del demandante, salvo si ello
supusiere infraccién manifiesta del ordenamiento juridico», en cuyo caso el 6rgano juris-
diccional comunicara a las partes los motivos que pudieran oponerse a el estimacién de las
pretensiones y las oira por plazo comiin de diez dias, dictando luego la sentencia que esti-
me ajustada a Derecho».

Articulo 21.1 Lec: «Allanamiento. 1. Cuando el demandante se allane a todas las pre-
tensiones del actor, el tribunal dictara sentencia condenatoria de acuerdo con lo solicitado
por éste, pero si el allanamiento se hiciera en fraude de ley o supusiera renuncia contra el
;‘nlerés general o perjuicio de tercero, se dictard auto rechazandolo y seguira el proceso ade-
ante».
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la peculiaridad del proceso que regulan, entrafiando la ordenacién
mas detallada y especifica de este sector del ordenamiento juridico.

Estas normas no conllevan ningtin problema de aplicacién toda
vez que son la manifestacién evidente de la prioridad de la Ley espe-
cial sobre la general.

2. Normas de la LJCA que contienen una remisién expresa a la LEC:

En estos casos la supletoriedad no plantea duda alguna pues basta
acudir a la norma de la Lec para la que existe remisién expresa y apli-
car su contenido al proceso contencioso-administrativo. Ahora bien,
encontraremos no pocos casos en los que el legislador se remita de
forma genérica a la Lec o al proceso civil en general, sin determinar de
entre los diferentes procedimientos civiles previstos en la Lec, cual es
el directamente aplicable, lo que no supone sino una imperfeccién
técnica del legislador. Esta cuestién tendra especial transcendencia en
algunos casos, como el régimen de vistas que en la Lec se regula con
caracter general en los articulos 182 a 193 ', recogiendo posterior-
mente la Lec regulaciones especificas segtin la vista de que se trate,
como ocurre dentro del procedimiento probatorio, arts. 299 y siguien-
tes °, de la celebracién del acto del juicio ordinario, a que se refiere el
articulo 433 '° o para la vista del juicio verbal, regulada en los articu-
los 443 y siguientes '’.

Existe remisién expresa a la Lec en los siguientes preceptos de la
LICA:

Articulo 18.1: capacidad procesal.

Articulo 40.3: incidente de fijacién o determinacién de la cuantia
del pleito.

Articulo 42.1: determinacién del valor econémico de la pretensién

Articulo 56.4: documentos admisibles una vez presentadas la
demanda y la contestacién.

Articulo 60.4: desarrollo de la prueba.

!4 Seccién 2*, «De las vistas», del Capitulo VII, «De la sustanciaci6n, vista y decisién de
los asuntos», del Titulo V, «De las actuaciones judiciales», del Libro I, «De las disposiciones
generales relativas a los juicios civiles».

15 Capitulo VI, «De los medios de prueba y las presunciones», del Titulo Primero, «De
las disposiciones comunes a los procesos declarativos», del Libro II, «De los procesos decla-
rativos».

1 Artfculo 433: «Desarrollo del acto del juicio», dentro del Capitulo ITI, «Del juicio», del
Titulo II, «Del juicio ordinario», del Libro II, «De los procesos declarativos».

'7Art. 443, «Desarrollo de la vista», dentro del Titulo III, «De los juicio s verbales», del
Libro II, «De los procesos declarativos».
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Articulo 85.2: sustanciacién del recurso de queja contra auto de
inadmisién de recurso de apelacién.

Articulo 90.2: tramitacién del recurso de queja contra el auto dene-
gatorio de la preparacién de recurso de casacién.

Articulo 97.4: tramitacién del recurso de queja contra auto de
inadmision del recurso de casacién para unificacién de doctrina.

Articulo 102.2: plazos, procedimiento y efectos de las sentencias en
el recurso de revisién.

Articulo 105.3: segundo parrafo, tramite de los incidentes para
fijar la indemnizacién en los casos de expropiacién de derechos o
intereses legitimos reconocidos frente a la Administracién en una sen-
tencia firme.

Articulo 133.3: tramite incidental para la determinacién de la
indemnizacién de los dafios derivados de la adopcién de una medida
cautelar.

Articulo 139.6: regulacién y tasacién de costas.

3. Normas ausentes de la LICA que exigen la entrada en juego de
la clausula de supletoriedad propiamente dicha:

Es en estos casos de falta de norma expresa en la LICA donde debe
determinarse el orden de fuentes y el alcance que en cada supuesto ha
de tener la clausula de supletoriedad.

Se plantea REQUERO IBANEZ '"® la conveniencia de salvar las
lagunas de la LICA mediante la autointegracién de la propia LICA, lle-
gando a la conclusién, con la que coincidimos plenamente, de que
esto debe ser la regla general. La supletoriedad solo debe producirse
cuando el vacio o la incégnita normativa no pueda ser despejada
desde la propia ley incompleta, mediante una adecuada interpreta-
cién del resto de sus preceptos.

Ast lo ordena expresamente la LICA para:

— El procedimiento abreviado, en el articulo 78.23:

«El Procedimiento abreviado, en lo no dispuesto en este capitulo, se
regird por las normas generales de la presente Ley».

— Y para los procedimientos especiales en el articulo 114.1 in fine:

«El procedimiento de amparo judicial de las libertades y derechos,
previsto en el articulo 53.2 de la Constitucién espariola, se regird, en el

'8 REQUERO IBANEZ, José Luis. La nueva Ley de Enjuiciamiento Civil de 7 de enero
de 2000 como supletoria de la LICA. Principales cuestiones que suscita. Actualidad
Administrativa afio 2000, n.° 22, referencia Doctrina XXXVIL.
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orden contencioso-administrativo, por lo dispuesto en este capitulo v, en
lo no previsto en él, por las normas generales de la presente Ley».

IV. JURISDICCION Y COMPETENCIA

La apreciacién de oficio de la jurisdiccién y competencia del 6rga-
no judicial es impuesta con caracter general por la LOPJ 6/1985, de 1
de julio .

Dentro del ambito de la jurisdiccién contencioso-administrativa
esta obligacion viene recogida en el articulo 5.2 en lo referente a la
jurisdiccion y en el articulo 7.2 para la competencia:

«Articulo 5.2.— Los 6rganos de este orden jurisdiccional aprecia-
ran de oficio la falta de jurisdiccién y resolveran sobre la misma, pre-
via audiencia de las partes y del Ministerio Fiscal por plazo comn de
diez dias».

«Articulo 7.2. La competencia de los Juzgados y Salas de lo
Contencioso-Administrativo no sera prorrogable y debera ser apre-
ciada por los mismos, incluso de oficio, previa audiencia de las partes
y del Ministerio Fiscal por plazo comtn de diez dias».

La regulacién que realiza la LJCA en esta materia no deja resqui-
cio alguno de entrada a los preceptos de la Lec*’, de forma que, salvo
lo que diremos sobre las cuestiones prejudiciales, se aplicaran los pre-
ceptos establecidos especificamente por la LICA.

Al margen de la obligacién contenida en el articulo 5.2 de apreciar
de oficio la falta de jurisdiccién, en el proceso contencioso-adminis-
trativo la apreciacién de la falta de jurisdiccién permite al Juzgado o
a la Sala declarar no haber lugar a la admisién del recurso, de oficio
y al inicio del proceso, previa reclamacién y examen del expediente
administrativo, siempre y cuando la falta de jurisdiccién conste de
forma inequivoca y manifiesta, Art. 51.1.a) LJCA.

Tramitado el proceso podra declararse la falta de jurisdiccién en la
sentencia, lo que conllevara la declaracién de inadmisibilidad del
recurso o de alguna de las pretensiones, art. 69.a) LICA.

19 Jurisdiccién: articulo 9.6 LOPJ

20 Puede verse la regulacién contenida sobre esta materia en la Lec en los articulos 36 a
39 para la extensién y limites de la jurisdiccién de los tribunales civiles, los arts. 40 a 43 para
las cuestiones prejudiciales, los arts. 44 a 62 para la competencia, objetiva, territorial y fun-
cional, y los arts. 63 a 65 para la declinatoria.
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A lo largo del proceso podra ponerse de manifiesto por las partes:

— Como Alegacién Previa: en los 5 primeros dias del plazo para
contestar la demanda (art. 58 LJCA).

— En la contestacién a la demanda, incluso si hubiere sido deses-
timado ya como alegacién previa, articulo 58.1 LICA.

A la inversa, cuando nos encontremos ante cuestiones cuyo cono-
cimiento corresponda a la jurisdiccion contencioso-administrativa,
pero sin embargo estén ventilandose ante la jurisdiccién civil, pién-
sese por ejemplo en pretensiones de responsabilidad patrimonial *'
que no es infrecuente que los particulares ejerciten en via civil, ya no
podremos plantear la cuestién de competencia por inhibitoria ante el
6rgano contencioso-administrativo, que recogia el articulo 72 de la
derogada Lec de 1881, sino que habra de plantearse la cuestién de
competencia por declinatoria que prevé el articulo 63 de la Lec 1/00
ante el 6rgano civil que esté conociendo del asunto, si bien dentro de
los diez primeros dias del plazo para contestar a la demanda o en los
cinco primeros dias posteriores a la citacién para vista (art. 64 Lec
1/00).

Mayor problemética plantea la falta de competencia **. Al mar-
gen de la obligacién contenida en el articulo 7.2 LICA de apreciar
de oficio la falta de competencia, en el proceso contencioso-admi-
nistrativo la apreciacién de la falta de competencia permite al
Juzgado o a la Sala declarar no haber lugar a la admisién del recur-
so, de oficio y al inicio del proceso, previa reclamacién y examen
del expediente administrativo, siempre y cuando la incompetencia
del Juzgado o tribunal conste de forma inequivoca y manifiesta,
Art. 51.1.a) LICA.

Tramitado el proceso y a diferencia de lo que ocurre con la falta de
jurisdiccién no se contempla como causa de inadmisibilidad a decla-
rar en la sentencia la falta de competencia, art. 69) LICA.

2! Las pretensiones referentes a la responsabilidad patrimonial de las Administraciones
publicas se ventilardn ante la jurisdiccién contencioso-administrativa: articulo 2.e) LICA
29/1998. Articulo 9.4 LOPJ, de 1 de julio de 1985 modificado por la LO 6/1998, de 13 de
julio. Disposicién Adicional 12 L. 30/92, de 26 de noviembre, en materia sanitaria.

2 En la Lec, la falta de jurisdiccién y la falta de competencia objetiva pueden apreciar-
se de oficio previa audiencia de las partes y del Ministerio Fiscal, arts. 38 y 48. A instancia
de parte deberan alegarse mediante declinatoria, arts. 39 y 49. La falta de competencia terri-
torial sélo podra ser apreciada de oficio, previa audiencia del Ministerio Fiscal y de las par-
tes personadas, cuando la competencia territorial venga fijada por reglas imperativas, reglas
que son excepcionales, la falta de competencia territorial solamente podra ser apreciada
cuando el demandado o quienes puedan ser parte legitima en el juicio propusieren en tiem-
po y forma la declinatoria, articulo 59 Lec.
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La justificacion se extrae del articulo 58.1 LICA:

«Las partes demandadas podrdn alegar ... los motivos que pudie-
ren determinar la incompetencia el rgano jurisdiccional o la inad-
misibilidad del recurso con arreglo a lo dispuesto en el articulo 69».

Se ha planteado la doctrina si seria de aplicacién supletoria al
proceso contencioso-administrativo la posibilidad de plantear el
conflicto negativo de competencia territorial a que se refiere el
articulo 60 Lec 1/2000:

«l. Si la decision de inhibicion de un tribunal por falta de
competencia territorial se hubiere adoptado en virtud de decli-
natoria o con audiencia de todas las partes, el tribunal al que se
remitieren las actuaciones estard a lo decidido y no podrd decla-
rar de oficio su falta de competencia territorial».

Este articulo prohibe al tribunal al que se remitieron las actuacio-
nes por haberse inhibido el que conocié6 de ellas en primer lugar, plan-
tear nuevo conflicto negativo por estimar que también carece de com-
petencia territorial; siempre y cuando la decisién de inhibicién del
primer tribunal se hubiere adoptado en virtud de declinatoria o con

audiencia en todas las partes.

La prohibicién del articulo 60.1 Lec entra en juego en todo caso,
incluso cuando la competencia territorial venga determinada por
reglas imperativas y con ella el legislador ha pretendido evitar la siem-
pre indeseable dilacién del procedimiento por sucesivas declaraciones
de falta de competencia territorial emitidas de oficio por los tribuna-
les, atribuyendo en el articulo 60.1 Lec una suerte de eficacia erga
omnes al pronunciamiento emitido por el primer Tribunal que decla-
re su falta de competencia territorial, siempre y cuando dicho pro-
nunciamiento se haya adoptado con audiencia de todas las partes >,

A nuestro juicio este supuesto es dificilmente trasladable al ambi-
to contencioso-administrativo, ya que en él la falta de competencia
territorial **, tanto si se plantea como alegacién previa del articulo 58

23 Calvo Rojas, Eduardo. Influencia de la Lec en el Orden Contencioso-Administrativo y en
el Orden Social. Capitulo ITI. Manuales de Formacién Continuada del C.G.P.J.: n.° 7 afio 2001.

24 En el ambito contencioso-administrativo las reglas de competencia territorial del
articulo 14 LICA tiene carécter imperativo, pues aun cuando la regla segunda del punto
primero de dicho articulo contemple lo que se ha venido a denominar fuero electivo lo es
s6lo para el demandante, sin que pueda equipararse a la sumisi6n expresa o técita del arti-
culo 54 Lec bajo la ribrica «Del caracter dispositivo de las normas sobre competencia terri-
torial», pues toda sumisi6én exige un consentimiento de ambos litigantes.
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LICA®, 0 como causa de inadmisiblidad del articulo 51 LJCA conlle-
va siempre el obligado tramite de audiencia a las partes y al Ministerio
Fiscal que prevé el articulo 7.2 LICA*.

25 Siempre que la LICA se refiere a una declaracién de falta de competencia o de juris-
diccién lo hace contemplando la previa audiencia de las partes personadas (art. 5.2 y 7.2),
incluso cuando se suscite a instancia de parte como alegacién previa, el articulo 59.1 LICA
prevé que de ella se de traslado al actor por plazo de cinco dias.

2% En cuanto a la problematica suscitada por el fuero territorial electivo, sefiala el arti-
culo 14 de la LICA que: «La competencia territorial de los Juzgados y de los Tribunales
Superiores de Justicia se determinard conforme a las siguientes reglas:

Primera: Con cardcter general, serd competente el 6rgano jurisdiccional en cuya circuns-
crigcidn tenga su sede el 6rgano que hubiere dictado la disposicion o el acto originario impug-
nado.

Segunda: Cuando el recurso tenga por objeto actos de las Administraciones piiblicas en
materia de personal, propiedades especiales y sanciones serd competente, a eleccion del deman-
dante, el Juzgado o Tribunal en cuya circunscripcion tenga aquél su domicilio o se halle la sede
del 6rgano autor del acto originario impugnado».

De acuerdo con una interpretacién literal del citado precepto, es evidente que en el pre-
sente caso la competencia para conocer del recurso corresponderia a ese Tribunal, sin
embargo es un principio general del Derecho que cualquier interpretacién de las normas
que conduzca el absurdo debe ser rechazada, por mas que la literalidad de la disposicién
nos pueda llevar a solucién diferente.

Asi, pese a la diccién del articulo 14, que parece amparar la posicién del recurrente, si
acudimos a una interpretacion sistematica de los preceptos de la LICA, encontrariamos que
no cabe extender la eleccion del fuero mas alla del ambito de la Comunidad Auténoma,
cuando esté en juego legislacion autonémica, es decir, emanada e la Comunidad Auténoma
en el ejercicio de su potestad normativa, atin cuando sea tinicamente procedimental como
ocurre en el presente supuesto, ya que en el procedimiento se tramité con arreglo a lo pre-
visto en el Decreto 77/93 por el que se aprueba el Reglamento para el Ejercicio de la Potestad
Sancionadora por la Administracién Publica de la Comunidad de Madrid.

No es, por tanto admisible que un érgano judicial que no se integra en el Tribunal
Superior de Justicia de esa Comunidad Auténoma pueda aplicar sus normas propias, pues
tal interpretacién resulta contraria a la organizacién judicial territorial establecida por la
Constitucion y por la Ley Organica del Poder Judicial, que culmina en el ambito territorial
de las Comunidades Auténomas en los Tribunales Superiores de Justicia, articulo 152 de la
Constitucion.

Senala el articulo 34 de la LOPJ: La Comunidad Auténoma serd el ambito territorial de
los Tribunales Superiores de Justicia».

Y, de conformidad con el articulo 70 de la LOPJ: «El Tribunal Superior de Justicia de la
Comunidad Auténoma culminard la organizacion judicial en el ambito territorial de aquella,
sin perjuicio de la jurisdiccion que corresponde al Tribunal Supremo-».

A ello debe anadirse lo dispuesto para las diferentes CCAA en sus respectivos Estatutos
de Autonomia, por ejemplo para la Comunidad de Madrid en el articulo 46 de su Estatuto
de Autonomia, aprobado por Ley Orgénica 3/1883, de 25 de febrero, a cuyo tenor:

«Los 6rganos jurisdiccionales que ejercen su jurisdiccion en el dmbito territorial de la
Comunidad de Madrid... en todo caso, conocerdn, en los términos de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial, de los recursos que se deduzcan contra actos y disposiciones administrativas de los
organos de la Comunidad de Madrid».

La propia estructuracién competencial objetiva que propone la vigente LICA abona el
criterio precedente, pues, el articulo 10.1.a) extiende implicitamente la competencia del
Tribunal Superior, siempre que no corresponda a los Juzgados a los recursos contra los
actos de las Entidades Locales y Comunidad Auténoma respectiva, por lo que en conse-
cuencia el articulo 8 de interpretarse correlativamente en el sentido de que sélo dentro de
la Comunidad cabe hacer uso del fuero alternativo del domicilio para acudir a un Juzgado
o Tribunal distinto del correspondiente a la sede del 6rgano autor del acto.
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Oidas siempre las partes no podréa exceptuarse en ningin caso la
prohibicién de planteamiento de nuevo conflicto negativo de compe-
tencia territorial del articulo 60 Lec.

Siendo esta la regla general podra plantearse una excepcion, aque-
llos supuestos en que el recurrente solicite la adopcién de Medidas
Cautelares con caracter previo a la interposicién del recurso conten-
cioso-administrativo, las llamadas «medidas cauteladisimas» del arti-
culo 136 LICA.

Estas Medidas pueden adoptarse sin oir a la parte contraria (art.
135 LICA), y por tanto en estos casos, al no haberse producido la
inhibicién del primer tribunal con audiencia de las partes el segun-
do érgano que reciba en actuaciones podré, aplicando supletoria-
mente el articulo 60 Lec, plantear nuevo conflicto negativo de com-
petencia.

Por mandato del articulo 7.3 LICA: «la declaracion de incompeten-
cia adoptard la forma de auto».

En la practica se suele plantear un problema al no deslindar bien
los 6rganos judiciales los conceptos de incompetencia e inadmisién,
en los términos que anteriormente hemos expuesto. La Ley si dife-
rencia estos supuestos y asi el articulo 69 LJCA no recoge como causa
de inadmisibilidad del recurso la falta de competencia, pues una cosa
son los motivos que pudieran determinar la incompetencia del 6rga-
no jurisdiccional y otra los que pudieran determinar la inadmisibili-
dad del recurso.

Idéntico razonamiento se desprende del articulo 101 LICA que limita el recurso de
casacién en interés de ley a los juzgados de la Comunidad Auténoma.

Esta cuestién vino a ser zanjada por el Tribunal Supremo en sentencia de 26 de sep-
tiembre de 2000, cuestién de competencia negativa 62/00:

«... la resolucién es adoptada aplicando conjuntamente normas de derecho estatal y auto-
némico, la opcién que el articulo 14.1 regla 2° reconoce al demandante en relacion con los juz-
gados de lo contencioso-administrativo competentes, ex articulo 8.2.a) de la L.J., vinicamente
puede tener lugar entre aquellos cuya competencia esté comprendida dentro del dmbito territo-
rial de un mismo Tribunal Superior de Justicia, a cuya Sala de lo Contencioso-Administrativo
corresponderd, por via de los recursos procedentes, unificar la interpretacion del derecho auto-
némico propio de la Comunidad Auténoma en cuyo dmbito territorial radique el correspon-
diente Tribunal Superior de Justicia. Esta interpretacion satisface las exigencias del mandato
constitucional contenido en articulo 152.1, parrafo 3° de la CE y al que responde la voluntad
legislativa (arts. 86.4, 89.2, 99 y 101 de la L.J.,, entre otros) de hacer de los Tribunales
Superiores de Justicia verdaderos supremos Tribunales del derecho autonomico. En definitiva,
queremos decir que se trata de una opcién que sélo opera en el dmbito de cada Comunidad
Auténoma, es decir tratase de un fuero electivo que tiene su aplicacion dentro del dmbito terri-
torial de competencia de un solo Tribunal Superiores de Justicia».
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Recursos contra Resoluciones en materia de jurisdiccion y
competencia:

Lo dispuesto en los articulos 66 y 67" de la Lec sobre los recursos
que caben contra los autos que se pronuncien sobre la falta de juris-
diccién o competencia no es de aplicacién al proceso contencioso-
administrativo, pues la LICA tiene normativa especifica al respecto
que debe prevalecer.

Si se entiende que la incompetencia del 6rgano jurisdiccional no es
causa de inadmisibilidad el auto que declare la falta de competencia
s6lo sera recurrible en los términos previstos en el articulo 51.5 LICA.

Cuando se declare no haber lugar a la admisién del recurso por
falta de competencia de oficio por constar de modo inequivoco y
manifiesto, art. 51.1.a) LJCA, contra este Auto podran interponerse los
recursos previstos en la LICA.

Conforme al articulo 51.5 LYCA?® «el auto de admision del recurso
no serd recurrible», de forma que tras haberse planteado de oficio la,
falta de jurisdiccién o competencia no cabra recurso alguno contra el
auto que admita el recurso, «lo que no impedird oponer cualquier moti-
vo de inadmisibilidad en momento procesal posterior».

Tampoco cabré recurso alguno contra el auto desestimatorio de
alegacién previa referente a la falta de jurisdiccién o competencia por
mandato del articulo 59.3 LIJCA .

27 Articulo 66 Lec «Recursos en material de competencia internacional, jurisdiccion,
sumision o arbitraje y competencia objetiva. 1. Contra el auto absteniéndose de conocer por
falta de competencia internacional, por pertenecer el asunto a tribunal de otro orden jurisdic-
cional, por haberse sometido el asunto a arbitraje o por falta de competencia objetiva, cabrd
recurso de apelacion. 2. Contra el auto por el que se rechace la falta de competencia interna-
cional, de jurisdiccion o de competencia objetiva, sélo cabrd recurso de reposicion, sin perjui-
cio de alegar la falta de esos presupuestos procesales en la apelacion contra la sentencia defi-
nitiva. Lo dispuesto en el pdrrafo anterior serd también de aplicacion cuando el auto rechace
la sumision del asunto a arbitraje».

Articulo 67 Lec «Recursos en materia de competencia territorial. 1. Contra los autos que
resuelvan sobre la competencia territorial no se dard recurso alguno. 2. En los recursos de ape-
lacion y extraordinario por infraccion procesal sélo se admitirdn alegaciones de falta de com-
petencia territorial cuando, en el caso de que se trate, fueren de aplicacién normas imperati-
vass.

No habfa un articulo similar al 67 en la LEC de 1881. Contempla este precepto dos
supuestos diferentes: En el apartado 1, el no poder ser recurrido los autos resolutorios de la
competencia territorial y en el apartado 2, la posibilidad de alegar falta de competencia
territorial en los recursos de apelacién y extraordinario por infraccién procesal.

28 Articulo 51.5 LICA: «Contra el auto que declare la inadmision podrdn interponerse los
recursos previstos en esta Ley. El auto de admision no serd recurrible pero no impedird oponer
cualquier motivo de inadmisibilidad en momento procesal posterior».

2 Articulo 59.3 LICA: «El auto desestimatorio de las alegaciones previas no serd sus-
ceptible de recurso y dispondrd que se conteste la demanda en el plazo que reste».
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V. CUESTIONES PREJUDICIALES

A ellas se refiere el articulo 4 LICA:

«La competencia del orden jurisdiccional contencioso-admi-
nistrativo se extiende al conocimiento y decision de las cuestio-
nes prejudiciales e incidentales no pertenecientes al orden admi-
nistrativo, directamente relacionadas con un recurso
contencioso-administrativo, salvo las de cardcter constitucional
y penal y lo dispuesto en los Tratados Internacionales.

La decision que se pronuncie no producird efectos fuera del
proceso en que se dicte y no vinculard al orden jurisdiccional
correspondiente».

Pese a esta regulacién completa sera necesario aplicar supletoria-
mente la Lec cuando nos encontremos ante una cuestién prejudicial
penal, cuya regulacién recogen los articulo 40 a 43 de la Lec *°. Contra
el auto que deniegue o acuerde la suspensién del proceso contencio-

3 La propia Exposicién de Motivos de la Lec nos dice que la prejudicialidad es objeto
de una regulacién unitaria, en lugar de las normas dispersas e imprecisas contenidas en la
ley de 1881.

% Articulo 40 Lec: «Prejudicialidad penal. 1. Cuando en un proceso civil se ponga de mani-
fiesto un hecho que ofrezca apariencia de delito o falta perseguible de oficio, el tribunal civil,
mediante providencia, lo pondrd en conocimiento del Ministerio Fiscal, por si hubiere lugar al
ejercicio de la accién penal. 2. En el caso a que se refiere el apartado anterior, no se ordenard la
suspension de las actuaciones del proceso civil sino cuando concurran las siguientes circuns-
tancias:

1. Que se acredite la existencia de causa criminal en la que se estén investigando, como
hechos de apariencia delictiva, alguno o algunos de los que fundamenten las pretensiones de las
partes en el proceso civil.

2. Que la decisién del tribunal penal acerca del hecho por el que se procede en causa cri-
minal pueda tener influencia decisiva en la resolucion sobre el asunto civil.

3. La suspension a que se refiere el apartado anterior se acordard, mediante auto, una vez
que el proceso esté pendiente solo de sentencia.

4. No obstante, la suspensién que venga motivada por la posible existencia de un delito de
falsedad de alguno de los documentos aportados se acordard, sin esperar a la conclusion del
procedimiento, tan pronto como se acredite que se sigue causa criminal sobre aquel delito,
cuando, a juicio del tribunal, el documento pudiera ser decisivo para resolver sobre el fondo del
asunto.

5. En el caso a que se refiere el apartado anterior no se acordard la suspension, o se alza-
rd la que se hubiese acordado, si la parte a la que pudiere favorecer el documento renunciare a
él. Hecha la renuncia, se ordenard que el documento sea separado de los autos.

6. Las suspensiones a que se refiere este articulo se alzardn cuando se acredite que el jui-
cio criminal ha terminado o que se encuentra paralizado por motivo que haya impedido su nor-
mal continuacion.

7. Si la causa penal sobre falsedad de un documento obedeciere a denuncia o querella de
una de las partes y finalizare por resolucion en que se declare ser auténtico el documento o no
haberse probado su falsedad, la parte a quien hubiere perjudicado la suspension del proceso
civil podrd pedir en éste indemnizacion de danios y perjuicios, con arreglo a lo dispuesto en los
articulos 712 y siguientes.

71




ALEJANDRA FRIAS LOPEZ

so-administrativo por prejudicialidad penal no ser4a de aplicacién lo
dispuesto en el articulo 41*' de la Lec, ya que en materia de recursos
la LJCA tiene su regulacién especifica que debe ser de aplicacién pre-
ferente, concluyendo que contra estos autos tinicamente se dara el
recurso de stiplica regulado en el articulo 79 LICA *.

De otro lado, el articulo 42 Lec dispone que:

«1. A los solos efectos prejudiciales, los tribunales civiles
podrdn conocer de asuntos que estén atribuidos a los tribunales
de los ordenes contencioso-administrativo y social.

2. La decision de los tribunales civiles sobre las cuestiones a
las que se refiere el apartado anterior no surtird efecto fuera del
proceso en que se produzca.

3. No obstante lo dispuesto en los apartados precedentes,
cuando lo establezca la Ley o lo pidan las partes de comiin acuer-
do o una de ellas con el consentimiento de la otra, los tribunales
civiles suspenderdn el curso de las actuaciones, antes de dictar
sentencia, hasta que la cuestion prejudicial sea resuelta, en sus
respectivos casos, por la Administracién piiblica competente,
por el Tribunal de Cuentas o por los tribunales del orden juris-
diccional que corresponda. En este caso el tribunal civil queda-
rd vinculado a la decision de los 6rganos indicados acerca de la
cuestion prejudicial».

El apartado 3 de dicho articulo contempla la posibilidad de que las
partes de comin acuerdo, o una de ellas con el consentimiento de la
otra, puedan pedir al tribunal civil la suspensién del curso de las
actuaciones, antes de dictar sentencia, hasta que la cuestién prejudi-
cial sea resuelta, en sus respectivos casos, por la Administracién
publica competente, por el Tribunal de Cuentas o por los Tribunales
del orden jurisdiccional que corresponda.

31 Articulo 41 Lec: «Recursos contra la resolucién sobre suspension de las actuaciones
por prejudicialidad penal.1. Contra la resolucion que deniegue la suspension del asunto civil se
podrd interponer recurso de reposicion. La solicitud de suspension podrd, no obstante, repro-
ducirse durante la segunda instancia y, en su caso, durante la tramitacion de los recursos extra-
ordinarios por infraccion procesal o de casacion.2 . Contra el auto que acuerde la suspension
se dard recurso de apelacion y contra los autos dictados en apelacién acordando o confirman-
do la suspensién se dard, en su caso, recurso extraordinario por infraccion procesaly.

2 E] auto de las Salas de lo contencioso-administrativo que acuerde la suspensién del
proceso por prejudicialidad penal no hace imposible la continuacién del proceso, sino que
tnicamente lo suspende de manera temporal, por lo que en ningtin caso podr4 entenderse
que contra este auto cabe recurso de casacién al amparo del articulo 87.1.a) LICA.
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De esta forma se prevé en el proceso civil la posibilidad de plante-
amiento de una cuestién prejudicial contencioso-administrativa con
efectos suspensivos y vinculantes, ya que el Tribunal civil quedara vin-
culado, en lo que se refiere a la cuestién prejudicial, a la decision de
los 6rganos antes indicados.

A nuestro juicio esta posibilidad tiene dificil acogida en el seno
del recurso contencioso-administrativo, ya que la Administracién
que es parte en un proceso no es probable que permita descansar la
resolucién de la controversia en otra Administraciéon diferente, y
menos probable atin que si el 6rgano que ha de decidir sobre la cues-
tién prejudicial pertenece a la misma Administracién, parte en el
proceso contencioso-administrativo, el litigante contrario acepte
que el tribunal quede vinculado por la resolucion de la cuestién pre-
judicial que va a emitir la misma Administracién que es parte en el
proceso.

Dentro del proceso contencioso-administrativo se nos plantea el
problema de la posible existencia de una cuestion prejudicial referen-
te a otro proceso contencioso-administrativo que se encuentre pen-
diente.

Para los supuestos en que se plantee esta posibilidad dentro de un
proceso civil el articulo 43 Lec dispone que:

«Prejudicialidad civil. Cuando para resolver sobre el objeto
del litigio sea necesario decidir acerca de alguna cuestion que, a
su vez, constituya el objeto principal de otro proceso pendiente
ante el mismo o distinto tribunal civil, si no fuere posible la acu-
mulacion de autos, el tribunal, a peticién de ambas partes o de
una de ellas, otda la contraria, podrd mediante auto decretar la
suspension del curso de las actuaciones, en el estado en que se
hallen, hasta que finalice el proceso que tenga por objeto la cues-
tion prejudicial.

Contra el auto que deniegue la peticién cabrd recurso de
reposicion, y contra el auto que acuerde la suspension cabrd pre-
sentar recurso de apelacion».

Por tanto dentro del proceso civil se admite la prejudicialidad civil,
con efectos suspensivos siempre y cuando no quepa la acumulacién
de procesos o uno de los procesos se encuentre préximo a su termi-
nacion.
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La LJCA no recoge ningtin precepto de contenido similar, luego,
cuando en el seno de un proceso contencioso-administrativo se nos
plantee una cuestién prejudicial respecto a otro proceso conten-
cioso pendiente habria que acudir en primer lugar a las reglas rela-
tivas a la acumulacién de procesos ** contenidas en el articulo 37
LICA:

«37.1 Interpuestos varios recursos contencioso-administra-
tivos con ocasion de actos, disposiciones o actuaciones en los
que concurra alguna de las circunstancias serialadas en el arti-
culo 34, el 6rgano jurisdiccional podrd en cualquier momento
procesal, previa audiencia de las partes por plazo comiin de
cinco dias, acordar la acumulacién de oficio o a instancia de
alguna de ellas.

2. Cuando ante un Juez o Tribunal estuviera pendiente una
pluralidad de recursos con idéntico objeto, el 6rgano jurisdiccio-
nal podrd no acumularlos y tramitar uno o varios con cardcter
preferente, previa audiencia de las partes por plazo comiin de
cinco dias, suspendiendo el curso de los demds hasta que se dicte
sentencia en los primeros. La sentencia deberd ser notificada a
las partes afectadas por la suspension, quienes podrdn optar por
solicitar la extension de sus efectos en los términos del articulo
111, por la continuacién de su procedimiento o por el desisti-
miento».

En cuanto a los requisitos para poder acordar la acumulacién son
los enunciados en el articulo 34 * LICA, que se trate de pretensiones
que se deduzcan en relacién con un mismo acto, disposicién o actua-
cién o que refiriéndose a varios actos, disposiciones o actuaciones,
unos sean reproduccién, confirmacién o ejecucién de otros o exista
entre ellos cualquier otra conexién directa.

3 Otro medio de que dispone el tribunal contencioso para evitar la aplicacién de la sus-
pensién del articulo 43 Lec es acudir a la alteracién del orden de sefialamiento de la fecha
para la vista, de modo que se pueda anticipar la resolucién de un asunto en concreto, lo que
segtin el articulo 63.1 LICA exige acuerdo motivado del érgano jurisdiccional, fundado en
circunstancias excepcionales.

34 Articulo 34 LICA: «Serdn acumulables en un proceso las pretensiones que se deduzcan
en relacion con un mismo acto, disposicion o actuacién. Lo serdn también las que se refieran
a varios actos, disposiciones o actuaciones cuando unos sean reproduccién, confirmacién o
ejecucion de otros o exista entre ellos cualquier otra conexion directa». «La razén de ser de la
acumulacién es que se resuelvan en una sola sentencia las cuestiones planteadas, lo que
requiere una homogeneidad, que en este caso puede apreciarse». Tribunal Superior de
Justicia de Madrid, Seccién Novena, Auto de 15 de diciembre de 2000.
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En los supuestos en que no sea posible acordar la acumulacién de
procesos, supletoriamente sera posible la aplicacion de la suspensién
prevenida en el articulo 43 de la Lec, para la que no se exige la con-
formidad de ambas partes, ya que basta que lo inste una de ellas y la
otra sea oida, suspendiendo mediante Auto el curso de las actuaciones
en el estado en que se hallen hasta que finalice el proceso que tenga
por objeto la cuestién prejudicial.

VI. DISTRIBUCION Y REPARTO DE ASUNTOS

A esta materia se refiere el articulo 17 LICA* regulando la distri-
bucién o reparto entre las diversas Salas de un mismo tribunal, las
distintas Secciones de una misma Sala y los diferentes Juzgados de lo
Contencioso-Administrativo de una misma poblacién. En todo lo no
previsto en la LJCA habra de aplicarse la normativa de la Lec al res-
pecto, contenida en los articulos 68 a 70 %

En especial, como recuerda CALVO ROJAS sera de aplicaci6n al
proceso contencioso-administrativo la obligacién de reparto, y remi-
si6n de los asuntos al Juzgado o Seccién correspondiente dentro de
los dos dias siguientes a la presentacién del escrito o solicitud de inco-
acién de actuaciones®’ (art. 69 Lec).

Igualmente resulta de aplicacién el articulo 70 Lec ** conforme al
cual los Jueces Decanos y Presidentes de Tribunales y Audiencias

35 Artfculo 17 LICA: CAPITULO V. Distribucién de asuntos

17.1. La distribucion de asuntos entre las diversas Salas de un mismo Tribunal, o entre las
diversas Secciones de una misma Sala, serd acordada por la Sala de Gobierno del respectivo
Tribunal, teniendo en cuenta la naturaleza y homogeneidad de la materia a que se refieren los
recursos. 2. Idéntico criterio se tendrd en cuenta para la distribucion de asuntos entre los
diversos Juzgados de lo Contencioso-Administrativo de una misma poblacion. La aprobacién
corresponderd a la Sala de Gobierno del Tribunal Superior de Justicia, a propuesta de la Junta
de Jueces de este orden jurisdiccional. 3. Los acuerdos sobre distribucién de asuntos se adop-
tardn cada dos afios y se comunicardn al Consejo General del Poder Judicial al solo efecto. de
su publicacion, antes de la apertura de Tribunales, en el «Boletin Oficial del Estado» o en el de
la Comunidad Auténoma, segtin corresponda. En caso de resultar alterada la competencia de
los distintos Juzgados con sede en un mismo partido judicial, de las diversas Salas de un
mismo Tribunal o de las diversas Secciones de una Sala por razén de una nueva distribucion
de asuntos, de los procesos en tramitacién continuard conociendo y fallard el 6rgano jurisdic-
cional que resulte competente al tiempo de la interposicion del recurso, segiin los acuerdos
entonces vigentes.

36 Arts. 68 a 70 Lec : Capitulo V: «Del reparto de los asuntos», del Titulo II: «De la juris-
diccién y de la competencian, del Libro I: «De las disposiciones generales relativas a los jui-
cios civiles».

3 La Lec de 1881 no contemplaba al respecto plazo alguno.

38 Articulo que tiene su precedente en el articulo 432 de la Lec de 1881.
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podrén, a instancia de parte, adoptar medidas urgentes en los asuntos
no repartidos cuando de no hacerlo pudiera quebrantarse algtin dere-
cho o producirse algtin perjuicio grave e irreparable.

Por tltimo destacar que también sera de aplicacién al proceso con-
tencioso la sancién de nulidad de las actuaciones judiciales realizadas
por tribunales distintos a aquellos a los que correspondiese conocer
segun las normas de reparto. Conforme al articulo 68.4 Lec? esta decla-
racién de nulidad sélo puede tener lugar a instancia de parte perjudi-
cada siempre que la nulidad se hubiere instado en el tramite procesal
inmediatamente posterior al momento en que hubiere tenido conoci-
miento de la infraccién de las normas de reparto con independencia de
que éstas estén basadas en criterios numéricos o de especializacién .

VII. ABSTENCION Y RECUSACION

En esta materia lo primero a determinar es la normativa vigente y
aplicable que se encuentra distribuida entre la LOPJ y la LEC.

La Lec ha pretendido acoger en su articulado una ordenacién com-
pleta de la abstencién y recusacién *'.

Con esta regulacién tan completa se opta decididamente por la
tesis contraria a la mantenida en el Informe al Anteproyecto de la Lec
del Pleno del C.G.PJ.*, conforme al cual lo mas adecuado era la regu-

¥ Articulo 68.3 Lec: «Contra las decisiones relativas al reparto no procederd la declina-
toria, pero cualquiera de los litigantes podrd impugnar la infraccion de las normas de reparto
vigentes en el momento de la presentacion del escrito o de la solicitud de incoacién de las actua-
ciones». El articulo 68.3 de la Lec se refiere a una impugnacién previa y distinta de la accién
de declaracién de nulidad del articulo 68.4; pero sin determinar el iter procedimental a que
ha de ajustarse dicha impugnacién. _

4 Por el contrario. REQUERO IBANEZ entiende que el rigor de la Lec no es traslada-
ble a la LICA apoyandose en que el Capitulo TV del Titulo I de la LICA utiliza la rdbrica
«Distribucién de asuntos» que también acogia el articulo 15 de la LJCA, de 27 de diciembre
de 1956, en su redaccién dada por la Ley 10/73; terminologfa que no se emplea en la LOPJ
que habla de «Normas de reparto» y de «Reparto» en su articulo 152.

# Capitulo I: De la abstencion'y recusacién: Disposiciones Generales, articulo 99 a 101

Capitulo II: De la Abstencion de Jueces, Magistrados, Secretarios Judiciales, Fiscales y del
Personal al servicio de los Tribunales Civiles. Arts. 102'a 106.

Capitulo II1: De la Recusacion de Jueces y Magistrados. Arts. 107 a 113.

Capitulo IV: De la Recusacion de los Secretarios de los Tribunales civiles. Arts. 114 a 119.

Capitulo V: De la Recusacion de los Oficiales, Auxiliares y Agentes de la Administracion de
Justicia. Arts. 120 a 123.

Capitulo VI: De la Recusacion de los Peritos. Arts. 124 a 128.

# Informe al Anteproyecto de la LEC aprobado por el Pleno del CGPJ de 11 de mayo de
1998 (puede verse dicho informe en «Estudios, informes y dictimenes 1998», Tomo I, Ed.
CGPJ, 1999, pags. 99 a 391) segiin el cual resulta «...mds adecuado que la regulacion del régi-
men de abstencion y recusacién de los sujetos procesales se incluya con cardcter general en la

76

ALGUNAS CUESTIONES SOBRE LA APLICACION SUPLETORIA DE LA LEC...

laci6én de esta materia, con cardcter general, en la LOPJ ante la ausen-
cia de razones para que la abstencion o la recusacién sigan una tra-
mitacién diferente en funcién del tipo de proceso de que se trate o del
orden jurisdiccional en que nos encontremos.

La explicacién de esta forma de actuar del legislador se contiene
en la Exposicién de Motivos de la Lec 1/00, Apartado V:

«En coincidencia con anteriores iniciativas, la nueva Ley de
Enjuiciamiento Civil aspira también a ser Ley procesal comun,
para lo que, a la vez, se pretende que la vigente Ley Orgdnica del
Poder Judicial, de 1985, circunscriba su contenido a lo que indi-
ca su denominacion y se ajuste, por otra parte, a lo que sefiala el
apartado primero del articulo 122 de la Constitucion. La refe-
rencia en este precepto al «funcionamiento» de los Juzgados y
Tribunales no pueden entenderse, y nunca se ha entendido, ni
por el legislador postconstitucional ni por la jurisprudencia y la
doctrina, como referencia a las normas procesales, que, en cam-
bio, se mencionan expresamente en otros preceptos constitucio-
nales.

Asi, pues, no existe impedimento alguno y abundan las razo-
nes para que la Ley Orgdnica del Poder Judicial se desprenda de
normas procesales, no pocas de ellas atinadas, pero impropia-
mente situadas y productoras de numerosas dudas al coexistir
con las que contienen las Leyes de Enjuiciamiento. Como es logi-
co, la presente Ley se beneficia de cuanto de positivo podia
hallarse en la regulacion procesal de 1985.

Mencion especial merece la decision de que en esta Ley se
regule, en su vertiente estrictamente procedimental, el instituto
de la abstencion y de la recusacion. Es ésta una materia, con
innegables facetas distintas, de la que se ocupaban las leyes pro-
cesales, pero que fue regulada, con nueva relacion de causas de
abstencion y recusacion, en la Ley Orgdnica del Poder Judicial,
de 1985. Empero, la subsistencia formal de las disposiciones
sobre esta citada materia en las diversas leyes procesales originé
algunos problemas y, por otro lado, la regulacién de 1985 podia

Ley Orgdnica del Poder Judicial, al menos en lo que se r:eﬁere a la expresa determinacion dela
relacion de las causas que motivan una y otra a la fijacion de los principios bdstcos_z?el proce-
dimiento a través del que, en el seno del proceso de que se trate, se p(gtende la abstencién o recu-
sacién (entre otros, el 6rgano competente, los efectos de la abstencion y la recusacion en la tra-
mitacion del proceso), sin perjuicio del establecimiento en las leyes p{'oqesales especiales de
singularidades especifica o, incluso de los concretos tramites de procedimiento...».
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mejorarse y, de hecho, se mejoré en parte por obra de la Ley
Orgdnica 5/1997, de 4 de diciembre.

La presente Ley es ocasion que permite culminar ese perfec-
cionamiento afrontando el problema de las recusaciones teme-
rarias o con simple dnimo de dilacion o de inmediata sustitu-
cion del Juez o Magistrado recusado. En este sentido, la
extemporaneidad de la recusacion se regula mds precisamente,
como motivo de inadmisién a tramite, y se agilizan y simplifican
los tramites iniciales a fin de que se produzca la menor altera-
cion procedimental posible. Finalmente, se prevé multa de
importante cuantia para las recusaciones que, al ser resueltas,
aparezcan propuestas de mala fe».

A esta regulacién ha de anadirse lo dispuesto en las Disposiciones
Finales 11 y 12 de la Lec por las que se modifica respectivamente el
tenor de los articulos 15.1 LPL y 54 Lecr*.

De esta forma la Lec viene a reservarse el papel de norma procesal
comtin o supletoria, debiendo acudir a cada una de las distintas leyes
procesales para la determinacién de la ordenacién procesal.

De momento la regulacién de la Lec sobre abstencién de Jueces y
Magistrados y Secretarios Judiciales no es de aplicacién al estar pen-
diente su entrada en vigor de la reforma de la LOPJ, (D.F. 17* Lec) lo
que ha sido muy criticado por la doctrina *.

La LICA no recoge ni un solo precepto relativo a abstencién y
recusacién **. Por tanto la normativa aplicable sera la resultante de

2 Pone de manifiesto CALVO ROJAS lo absurdo de este afan desmedido por repetir
hasta cuatro veces en normas diferentes términos sustancialmente iguales e incluso entera-
mente coincidentes; como ocurre con la determinacién de la competencia para instruir los
incidentes de recusacién en los articulos 224 LOPJ, 108 Lec, 15.2 LPL y 63 Lecr.

# Constituyen manifestaciones de esta critica: FERNANDEZ-BALLESTEROS LOPEZ,
Miguel Angel («Aproximacién a la Nueva Ley de Enjuiciamiento Civil», OTROSI, suple-
mento abril 2000), se ha referido a los 35 articulos de la nueva LEC que quedan «suspendi-
dos» o «congelados» sefialando que tal suspensién en la entrada en vigor de preceptos lega-
les es una figura o situacion juridica no del todo definida. Por su parte SAINZ DE ROBLES,
Federico Carlos («¢Procede el legislador de buena fe?», Revista TAPIA, Afio XVIII, n.° 109,
marzo-abril 2000) ha manifestado: «... Confieso mi asombro ante esta técnica legislativa
consistente en que una ley ordinaria «obliga» a modificar otra organica para que la prime-
ra pueda entrar en vigor. Y obliga también a que una disposicién final paralice otras de la
misma clase...».

5 A diferencia de la LICA de 27 de diciembre de 1956 que se referfa a esta materia en
el articulo 25: «1. Los Presidentes, Magistrados y Secretarios de las Salas de lo Contencioso-
administrativo del Tribunal Supremo deberdn abstenersey, en su defecto, podrdn ser recusados,
cuando concurra justa causa. 2. Se entenderdn justas causas de abstencion y recusacion ade-
mas de las sefialadas por la Ley de Enjuiciamiento Civil, las siguientes:

a) Tener parentesco de consanguinidad o afinidad, dentro del cuarto grado civil, con
autoridad o, dentro del segundo grado, con funcionario can categoria de Jefe de Administra-
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conjugar los preceptos de LOPJ con los de la Lec, dada la dispersion

. .. 46
normativa de esta materia ™.

VIII. LAS PARTES: CAPACIDAD Y LEGITIMACION

En materia de capacidad existe una remisién expresa y en blo-
que a la regulacién contenida en la Lec por lo que habra que acudir
a lo dispuesto en la misma, en concreto a los articulos 6 y siguien-

47
tes”.

1. Capacidad procesal

La capacidad procesal o capacidad para comparecer en juicio es
aquella que permite realizar, como parte demandante o demandada,
actos procesales, ya sea por si mismo o a través de un representante

nombrado por la propia parte .
A la capacidad procesal se refiere el articulo 18 LICA:

«Tienen capacidad procesal ante el orden jurisdiccional con-
tencioso-administrativo, ademds de las personas que la ostenten
con arreglo a la Ley de Enjuiciamiento Civil, los menores de edad
para la defensa de aquellos de sus derechos e intereses legitimos

cidn que estuvieren al servicio en la circunscripcién territorial del mismo ramo de' la

Administracion General del Estado de que emanase el acto o de la Corporacion o Institucion
e proviene. ;

s qt;)) pEncontrarse con la autoridad o funcionarios que hubieren dictado el acto o l_n_fonr'mdo

respecto del mismo, en alguna de las circunstancias mencionadas por la Ley de Enjuiciamiento

Civil, respecto de los litigantes». ' ;

4 Como pone de manifiesto CALVO ROJAS el leg_lslador no se ha pronuncna‘do sobre las
causas por las que ha entendido necesario introducir en la LPL y en la Lecr ¢sposxcmnes
especificas en materia de abstenci6n y recusacién y no asi enla LIC. Calvo Rojas, Eduardo.
Influencia de la Lec en el Orden Contencioso-Administrativo y en el Orden Social. Capitulo
IV. Manuales de formacién Continua del CGPJ: n.” 7 afio 2001. % i

41 Capitulo II: «De la capacidad para ser parte, la capacidad procesal y la legitimacién»,
del Titulo I: «De la comparecencia y actuacién en juicio», del Libro I: «De las disposiciones
generales relativas a los juicios civiles». ; ;

48 Diferente de la capacidad procesal es la capacidad para ser parte, a que se refiere el
articulo 6 Lec. La capacidad para ser parte es aquella que faculta para ser titular de derechos
procesales, estar sometido a las cargas del proceso y asumir las responsabilidades del
mismo. Esta titularidad de las pretensiones deducidas en un proceso no implica que quie-
nes sean capaces para ser parte puedan a su vez, por sf mismos, ejercitar derechos y reali-
zar de forma valida actos en el proceso. La capacidad para ser parte se predica respecto de
quien la ostenta de forma general y no en relacién con un proceso en concreto.
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cuya actuacion les esté permitida por el ordenamiento juridico
sin necesidad de asistencia de la persona que ejerza la patria
potestad, tutela® o curatela™.

Los grupos de afectados, uniones sin personalidad o patri-
monios independientes o autonomos, entidades todas ellas aptas
para ser titulares de derechos y obligaciones al margen de su
integracion en las estructuras formales de las personas juridicas,
también tendrdn capacidad procesal ante el orden jurisdiccional
contencioso-administrativo cuando la Ley asi lo declare expre-
samente’'».

9 El articulo 267 del Cédigo Civil confiere al tutor, con caracter general, la represen-
tacién del menor o incapacitado, salvo para aquellos actos que pueda realizar por si solo,
ya sea por disposicién expresa de la ley o de la sentencia de incapacitacién: no obstante
la generalidad de esa atribucién, existen determinados actos que no pueden realizarse
por el tutor al estar expresamente prohibidos, bien porque en ellos no se admita la repre-
sentacién, caso del matrimonio, o por estar prohibidos, al incapaz por razén de su inca-
pacidad, caso de la testamentifaccion (art. 663-2° del CC): de otra parte, esa declaracién
del Cédigo Civil ha de matizarse teniendo en cuenta la naturaleza de la representacién
que exige que la declaracién de voluntad a partir de la cual se forma el negocio juridico
concreto de que se trate, sea una declaracién de voluntad propia del representante aun-
que sus efectos hayan de recaer sobre el representado, por lo que, la generalidad de la
doctrina excluye del 4mbito de la representaci6én los negocios juridicos de Derecho de
familia, dado su caracter personalisimo que requiere que esa declaracién de voluntad
emane de la persona a quien el acto va a afectar, especialmente, se considera inadmisible
la representacion en relacién con aquellos actos que implican un cambio en el estado civil
de las personas que s6lo pueden ser decididos por aquéllos cuyo estado civil va a resultar
modificado. Tal es el caso, de las acciones civiles de separacién matrimonial o divorcio en
que, por su estimacion, surge un estado civil nuevo de los cényuges o excényuges some-
tidos a un régimen juridico distinto de aquél por el que se venian rigiendo (STS 27-2-
1999).

*0 La representacion de los hijos no emancipados corresponde a sus padres (arts. 154 y
162 del CC). Si existe conflicto de intereses entre el padre o la madre y sus hijos no eman-
cipados corresponde la representacién al otro por ley, pero si el conflicto es de los padres
con sus hijos, se nombrara a éstos un defensor (art. 299 CC). El Juez, en procedimiento de
jurisdiccién voluntaria, de oficio o a peticién del Ministerio Fiscal, del propio menor o de
cualquier persona capaz de comparecer en juicio, nombrara defensor a quien estime mas
idéneo para el cargo (art. 300 CC).

La representacién de los sujetos a tutela (art. 222 CC) corresponde al tutor (art. 267 CC)
y la de los sujetos a curatela al curador, salvo que la sentencia de incapacitacién hubiese
establecido otra cosa (arts. 289 y 290 CC).

El articulo 267 del Cédigo Civil confiere al tutor; con carécter general, la representacién
del menor o incapacitado, salvo para aquellos actos que pueda realizar por sf solo, ya sea
por disposicién expresa de la ley o de la sentencia de incapacitacién.

3! Esta alusién expresa a los supuestos en que la Ley asi lo declare expresamente no es
sino la consecuencia de que el articulo 18 no contiene un reconocimiento formal de la capa-
cidad procesal de las entidades a que se refiere, limitdndose a admitir que dichas entidades
puedan ostentar esta capacidad, pero cuando por Ley se les atribuya de manera expresa.
Esta prevision en s{ misma carente de contenido sustantivo se ha visto reforzada con el reco-
nocimiento expreso de capacidad procesal de articulo 6.1.4°, 5° y 7° Lec, precepto plena-
mente aplicable al &mbito contencioso-administrativo.
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X stp . s 52
En esta materia sera de aplicacién lo dispuesto en los articulos 7
y 8 Lec relativos a la comparecencia en juicio y representacion e inte-
graci6n de la capacidad procesal.

2. Apreciacion de la falta de capacidad

En el &mbito contencioso-administrativo la falta de capacidad pro-
cesal en principio parece que s6lo puede plantearse a instancia de
parte, como alegacién previa del articulo 58.1 o en la contestacién a la
demanda como causa de inadmisibilidad del articulo 69 b) LICA. El
articulo 51 LJ, que permite al Juzgado o Sala, declarar no haber lugar
a la admisién del recurso cuando conste de modo inequivoco y mani-
fiesto alguna de las circunstancias que enumera, no contiene referen-
cia alguna a la falta de capacidad del recurrente pues se refiere sélo a
la falta de legitimaci6n (articulo 51.1.b).

Esto ha llevado a algunos autores a sostener que en orden conten-
cioso-administrativo el 6rgano judicial no podria apreciar de oficio la
falta de capacidad procesal, lo que en modo alguno podemos admitir
ya que el control de oficio se produce, como minimo, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 45.3 LICA:

52 Articulo 7 Lec: «Comparecencia en juicio y representacion. ;

1. Solo podrdn comparecer en juicio los que estén en el pleno ejercicio de sus derechos
civiles / i

2. Las personas fisicas que no se hallen en el caso del aparta_do anterior ha}{r'an :_1{3 com-
parecer mediante la representacion o con la asistencia, la autorizacion, la habilitacion o el
defensor exigidos por la ley. 25

3. Por los concebidos y no nacidos comparecerdn las personas que legitimamente los
representarian si ya hubieren nacido.

4. Por las personas juridicas comparecerdn quienes legalmente las representen. g

5. Las masas patrimoniales o patrimonios separados a que se refiere el ndimero 4° del
apartado I del articulo anterior comparecerdn en juicio por medio de quienes, conforme a la ley,
las administren. y

6. Las entidades sin personalidad a que se refiere el niimero 5° del apartado 1 del arlzculg
anterior comparecerdn enjuicio por medio de las personas a quienes la ley, en cada caso, atri-
buya la representacién en juicio de dichas entidades.

7. Por las entidades sin personalidad a que se refiere el niimero 7° del apartado 1y el apar-
tado 2 del articulo anterior comparecerdn en juicio las personas que, de hecho o en virtud de
pactos de la entidad, actiien en su nombre frente a terceros». y ¢

Este artfculo recoge lo que decia el articulo 2 Lec de 1881 haciendo una relacién algo
mas casuistica pero sin introducir grandes modificaciones con relacién a su antecedente
legislativo.

La menci6n especifica al nasciturus no supone una gran novedad en cuanto al fondo
puesto que ya en la interpretacion del anterior articulo 2 Lec 1881, se venia entendiendo que
por aquél habian de comparecer quienes ostentaran su representacién en el caso de que
naciera con las condiciones exigidas por el articulo 30 CC.
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«El Juzgado o Sala examinard de oficio la validez de la com-
parecencia tan pronto como se haya presentado el escrito de
interposicion. Si con éste no se acomparnian los documentos
expresados en el apartado anterior o los presentados son incom-
pletos y, en general, siempre que el Juzgado o Sala estime que no
concurren los requisitos exigidos por esta Ley para la validez de
la comparecencia, requerird inmediatamente la subsanacién de
los mismos, sefialando un plazo de diez dias para que el recu-
rrente pueda llevarla a efecto, y si no lo hace, se ordenard el
archivo de las actuaciones».

Al examinar de oficio la validez de la comparecencia se ha de apre-
ciar si concurre en el recurrente la debida capacidad procesal, es decir
si se ha cumplido lo ordenado en el articulo 45.1.a), comprobando si
se ha aportado el documento que acredite la representacién del com-
pareciente. De no haberse acompariado ni subsanado el defecto en el
plazo de diez dias, se decretaria el archivo de las actuaciones.

En un momento procesal posterior el 6rgano judicial podra poner
este defecto en conocimiento de las partes mediante providencia dan-
doles plazo de diez dias para ser oidas sobre ello a través del llamado
planteamiento de la tesis del articulo 65.2 LICA.

Cuando las personas no estén en el pleno ejercicio de sus derechos
civiles y no hubiere personas que legalmente la represente o asista
para comparecer en juicio, el articulo 8 Lec > prevé la integracién de
la capacidad procesal a través del nombramiento por el tribunal,
mediante providencia, de un defensor judicial que asuma su repre-
sentacién y defensa hasta que se designe a aquella persona.

53 Articulo 8 Lec :»Integracion de la capacidad procesal. I. Cuando la persona fisica se
encuentre en el caso del apartado segundo del articulo anterior y no hubiere persona que legalmente
la represente o asita para comparecer en juicio, el tribunal le nombrard, mediante providencia, un
defensor judicial, que asumird su representacion y defensa hasta que se designe a aquella persona.

2. En el caso a que se refiere el apartado anterior y en los demds en que haya de nombra-
se un defensor judicial al demandado, el Ministerio Fiscal asumird la representacion y defensa
de éste hasta que se produzca el nombramiento de aquél.

En todo caso, el proceso quedard en suspenso mientras no conste la intervencién del
Ministerio Fiscal». El apartado segundo estd en concordancia con el articulo 3.7 de la Ley
50/1981, de 30 de diciembre, por la que se regula el Estatuto Orgdnico del Ministerio Fiscal,
donde se dispone que corresponde al Ministerio Fiscal: «Asumir, o en su caso, promover, la
representacion y defensa en juicio y fuera de él, de quines por carecer de capacidad de obrar o
de representacion legal no puedan actuar por si mismos, asi como promover la constitucion de
los organismo tutelares, que las leyes civiles establezcan, y formar parte de aquellos oros que
tengan por objeto la proteccion y defensa de menores y desvalidos».

El dltimo pdrrafo del articulo 8 fue incorporado en el Congreso y trata de evitar la inde-
fension que se produciria si el proceso continuase mientras no pueda actuar en él una perso-
na ftsica por no tener un defensor ni intervenir todavia en su lugar el Ministerio Fiscal.
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Esto mismo sucedera cuando la legislacién establezca la necesidad
de nombrar un defensor judicial, por ejemplo por la existencia de
intereses contrapuestos entre representante y representado.

Nada dice este precepto sobre si la necesidad de proceder al nom-
bramiento de defensor judicial conlleva la suspensién o paralizacién
del procedimiento principal. Del apartado 2.” del citado precepto
parece desprenderse que mientras no se produzca el nombramiento
de defensor judicial el procedimiento principal inicamente se sus-
pendera en tanto no haya asumido el Ministerio Fiscal la representa-
cién y defensa.

3. Capacidad para ser parte

La capacidad para ser parte que quedaba limitada en el articulo 2
Lec 1881 a las personas fisicas y juridicas se extiende ahora en el
nuevo texto a determinados colectivos sin personalidad juridica.

Articulo 6 Lec: «Capacidad para ser parte. 1. Podrdn ser parte en los
procesos ante los tribunales civiles:

1. Las personas fisicas

2. El concebido no nacido, para todos los efectos que le sean favo-
rables.

3. Las personas juridicas.

4. Las masas patrimoniales o los patrimonios separados que carez-
can transitoriamente de titular o cuyo titular haya sido privado de sus
facultades de disposicion y administracion.

5. Las entidades sin personalidad juridica a las que la ley reconozca
capacidad para ser parte.

6. El Ministerio Fiscal, respecto de los procesos en que, conforme a
la ley, haya de intervenir como parte.

7. Los grupos de consumidores o usuarios afectados por un hecho
dafioso cuando los individuos que lo compongan estén determinados o
sean fdcilmente determinables. Para demandar en juicio serd necesario
que el grupo se constituya con la mayoria de los afectados.

8. Sin perjuicio de la responsabilidad que, conforme a la ley, pueda
corresponder a los gestores o a los participes, podrdn ser demandadas, en
todo caso, las entidades que, no habiendo cumplido los requisitos legal-
mente establecidos para constituirse en personas juridicas, estén forma-
das por una pluralidad de elementos personales y patrimoniales puesto
al servicio de un fin determinado».
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Al ambito contencioso administrativo le es plenamente aplicable la
definicién de quienes pueden ser parte en el proceso contenida en el
articulo 6.1 Lec.

El articulo 18 LICA reconoce capacidad procesal en el orden con-
tencioso administrativo cuando la ley asi lo declare expresamente, a
los grupos de afectados, uniones sin personalidad o patrimonios inde-
pendientes o auténomos.

Por su parte, el articulo 6.1 Lec viene a sistematizar atin més estos
mismos supuestos ya que se refiere a :

— Las masas patrimoniales o los patrimonios separados que
carezcan transitoriamente de titular o cuyo titular haya sido
privado de sus facultades de disposicién y administracién

— Las entidades sin personalidad juridica a las que la ley reco-
nozca capacidad para ser parte

— Los grupos de consumidores o usuarios afectados por un hecho
dafioso cuando los individuos que lo compongan estén deter-
minados o sean facilmente determinables.

A su vez habra de traerse a colacién lo dispuesto en el articulo 7.3
LOPJ ™ que reconoce legitimacién a las corporaciones, asociaciones y

grupos que resulten afectados o que estén legalmente habilitados para
la defensa y promocién de derechos e intereses legitimos colectivos.

4. Legitimacion: Especial referencia a la legitimacién
para la defensa de intereses colectivos e intereses difusos

A diferencia de lo que ocurre con la capacidad procesal, donde lo
habitual es la remisién a las normas contenidas en la Ley procesal
comun, la regulacién del proceso contencioso-administrativo tradi-
cionalmente dedica algunos de sus preceptos a establecer una regula-
cién detallada en materia de legitimacién ™.

La LJCA de 13 de julio de 1998 dedica a la legitimacién los articu-
los 19 a 22, dentro del Capitulo II «Legitimacién» del Titulo II, «Las

5 Art 7.3 LOPJ: «Los Juzgados y Tribunales protegerdn los derechos e intereses legitimos,
tanto individuales como colectivos, sin que en ningtin caso pueda producirse indefension. Par
la defensa de estos dltimos se reconocerd la legitimacion de las corporaciones, asociaciones'y
g(gpos que resulten afectados o que estén legalmente habilitados para su defensa y promo-
cion».

3 En la LICA de 1956 se dedicaban a esta materia los articulos 28 a 32, d

s P A e 4 ¥ l
Capitulo II: «Legitimacién», del Titulo II: «Las partess. s
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Partes», siendo su regulacién bastante mas detallada que la referente
a capacidad por lo que la aplicacién supletoria de la Lec tiene aqui un
ambito de actuacién extremadamente limitado.

Quienes estan legitimados activa y pasivamente en el proceso con-
tencioso-administrativo aparecen recogidos en los articulos 19 %
a¥ 212 EICA:

s6 Articulo 19 LICA: «Estdn legitimados ante el orden jurisdiccional contencioso-admi-
nistrativo:

a) Las personas fisicas o juridicas que ostenten un derecho o interés legitimo.

b) Las corporaciones, asociaciones, sindicatos y grupos y entidades a que se refiere el arti-
culo 18 que resulten afectados o estén legalmente habilitados para la defensa de los derechos e
intereses legitimos colectivos.

¢) La Administracién del Estado, cuando ostente un derecho o interés legitimo, para
impugnar los actos y disposiciones de la Administracion de las Comunidades Auténomas y de
los Organismos piiblicos vinculados a éstas, ast como los de las Entidades locales, de confor-
midad con lo dispuesto en la legislacion de régimen local, y los de cualquier otra entidad publi-
ca no sometida a su fiscalizacion.

d) La Administracién de las Comunidades Auténomas, para impugnar los actos y dispo-
siciones que afecten al dmbito de su autonomia, emanados de la Administracion del Estado y
de cualquier otra Administracién u Organismo Piblico, ast como los de las Entidades locales,
de con/?)rmidad con lo dispuesto en la legislacion de régimen local.

e) Las Entidades locales territoriales, para impugnar los actos y disposiciones que afecten
al dmbito de su autonomia, emanados de las Administraciones del Estado y de las
Comunidades Auténomas, ast como los de Organismos Ptiblicos con personalidad juridica
propia vinculados a una u otras o los de otras Entidades locales.

f) El Ministerio Fiscal para intervenir en los procesos que determine la Ley.

g) Las Entidades de Derecho piblico con personalidad juridica propia vinculadas o
dependientes de cualquiera de las Administraciones priblicas para impugnar los actos o dispo-
siciones que afectan al dmbito de sus fines.

h) Cualquier ciudadano, en ejercicio de la accion popular, en los casos expresamente pre-
vistos por las Leyes.

2. La Administracion autora de un acto estd legitimada para impugnarlo ante este orden
jurisdiccional, previa su declaracion de lesividad par el interés publico en los términos esta-
blecidos por la Ley.

3. El ejercicio de acciones por la vecinos en nombre e interés de las Entidades locales se
rige por lo dispuesto-en la legislacion de régimen local.»

57 Art 20 LYCA: «No pueden interponer recurso contencioso-administrativo contra la acti-
vidad de una Administracién publica:

a) Los 6rganos de la misma y los miembros de sus 6rganos colegiados, salvo que una Ley
lo autorice expresamente.

b) Los particulares cuando obren por delegacion o como meros agentes o mandatarios de ella.

¢) Las Entidades de Derecho piiblico que sean dependientes o estén vinculadas al Estado,
las Comunidades Auténomas o las entidades locales, respecto de la actividad de la
Administracion de la que dependan. Se exceptiian aquellos a los que por Ley se haya dotado de
un estatuto especifico de autonomfa respecto de dicha Administracion.

58 Art 21 LICA.» 1. Se considera parte demandada:

a) Las Administraciones piblicas o cualesquiera de'los 6rganos mencionados en el arti-
culo 1.3 contra cuya actividad se dirija el recurso.

b) Las personas o entidades cuyas derechos o intereses legitimos pudieran quedan afecta-
dos por la estimacion de las pretensiones del demandante.

2. A efectos de'lo dispuesto en el pdrrafo a) del apartado anterior, cuando se trate de
Organismos o Corporaciones ptiblicos sujetos a fiscalizacion de una Administracion territorial,
se entiende por Administracion demandada:

a) el Organismo o Corporacién autores del acto o disposicion fiscalizados, si el resultado
de la fiscalizacion es aprobatorio.
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En esta materia resulta de especial interés la legitimacién para la
defensa de intereses colectivos e intereses difusos*’. El articulo 19.2.b)
LJCA legitima ante el orden contencioso-administrativo a: las corpo-
raciones, asociaciones, sindicatos y grupos y entidades a que se refie-
re el articulo 18. A su vez, como ya hemos mencionado el articulo 18
LJCA se refiere a los grupos de afectados, uniones sin personalidad o
patrimonios independientes o auténomos.

Necesariamente hemos de poner en relacién estos preceptos con el
articulo 11 de la Lec.

b) La que ejerza la fiscalizacion, si mediante ella no se aprueba integramente el acto o dis-
posicion.

3. Si el demandante fundara sus pretensiones en la ilegalidad de una disposicion general,
se considerard también parte demandada a la Administracion autora de la misma, aunque no
proceda de ella la actuacion recurrida». ;

> Asi se pone de manifiesto en la Exposicién de Motivos de la LICA, apartado IV
«Las Partes: «La regulacion de las partes que se contenia en la Ley de 27 de diciembre de 1956,
fundada en un criterio sustancialmente individualista con cierto ribetes corporativos, ha que-
dado hace tiempo superada y ha venido siendo corregida por otras normas posteriores, ademds
de reinterpretada por la jurisprudencia en un sentido muy distinto al que originariamente
tenia. La nueva Ley se limita a recoger las sucesivas modificaciones, clarificando algunos pun-
tos todavia oscuros y sistematizando los preceptos de la manera mds sencilla posible. Lo que
se pretende es que nadie, persona fisica o juridica, privada o piblica, que tenga capacidad juri-
dica suficiente y sea titular de un interés legitimo que tutelar, concepto comprensivo de los dere-
chos subjetivos pero mds amplio, pueda verse privado del acceso a la justicia.

Sobre esta base, que ya se deduce de la Constitucion, las novedades de la Ley tienen un
cardcter esencialmente técnico. Las mds significativas se incorporan en los preceptos que regu-
lan la legitimacion.

En cuanto a la activa, se han reducido a sistema todas las normas generales o especiales
que pueden considerarse vigentes y conformes con el criterio elegido. El enunciado de supues-
tos da idea, en cualquier caso, de la evolucién que ha experimentado el recurso contencioso-
administrativo, hoy en dia instrumento ditil para una pluralidad de fines: la defensa del interés
personal, la de los intereses colectivos y cualesquiera otros legitimos, incluidos los de natura-
leza politica, mecanismo de control de legalidad de las Administraciones inferiores, instru-
mento de defensa de su autonomia, cauce para la defensa de derechos y libertades encomen-
dados a ciertas instituciones ptblicas y para la del interés objetivo de la ley en los supuestos
legales de accion popular, entre otros.

Por lo que se refiere a la legitimacion pasiva, el criterio de fondo es el mismo y conduce a
simplificar las reglas anteriores. En particular, carece de sentido mantener la figura del coad-
yuvante, cuando ninguna diferencia haya ya entre la legitimacion por derecho subjetivo y por
interés legitimo. En cambio, ha parecido necesario precisar un poco mds qué Administracion
tiene cardcter de demandada en caso de impugnacion de actos sujetos a fiscalizacion previa y,
sobre todo, atribuir también este cardcter, en caso de impugnacion indirecta de una disposicion

general, a la Administracién autora de la misma, aunque no lo sea de la actuacion directa-
mente recurrida. Esta prevision viene a dar cauce procesal al interés de cada Administracion
en defender en todo caso la legalidad de las normas que aprueba y constituye una de las espe-
cialidades de los recursos que versan sobre la conformidad a derecho de disposiciones genera-
les, que se desgranan a lo largo de todo el articulado.»

¢ Art 11 Lec: «Legitimacion para la defensa de derechos e intereses de consumidores y
usuarios. 1. Sin perjuicio de la legitimacién individual de los perjudicados, las asociaciones de
consumidores y usuarios legalmente constituidas estdn legitimadas para defender en juicio los
derechos e intereses de sus asociados y los de la asociacién, ast como los intereses generales de
los consumidores y usuarios.
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El articulo 11°" Lec después de reconocer que las asociaciones de
consumidores y usuarios legalmente constituidas, estan le.gitimadas
para defender en juicio los derechos e intereses de sus asoaado:s y los
de la asociacién, asi como los intereses generales de los consumld('n'es
y usuarios %, diferencia en los apartados 2 y 3 los intereses colectivos
de los intereses difusos, términos que usualmente se utilizan como

equivalentes. ] o
Para la Lec la diferencia se encuentra en quién sea el perjudicado,

de forma que hablara de intereses colectivos cuando los perjudicac!os
por un hecho dafioso sean un grupo de consumidores o usuarios
cuyos componentes estén perfectamente determinados o sean facil-
mente determinables (art. 11.2 Lec), mientras que estaremos ante
intereses difusos cuando los perjudicados por un hecho dafnoso sean
una pluralidad de consumidores o usuarios indeterminada o de difi-

2. Cuando los perjudicados por un hecho dafioso sean un grupo de consumidores obllzsuzlz—
rios cuyos componentes estén perfecmmenle.determmados o sean fdcilmente determinables, la
legitimacion para pretender la tutela de esos intereses colectivos cqrresponde alas asocu}z;;zomlzs
de consumidores y usuarios, a las entidades legalmente constituidas que tengan por objeto la
defensa o proteccién de éstos, ast como a los propios grupos de afectados. &

3. Cuando los perjudicados por un hecho dafioso sean una pluralzdad de consumidores IZ
usuarios indeterminada o de dificil determinacion, la legitimacion par derr{an.dar en juicio
defensa de estos intereses difusos corkrzelsponderd exclusu;a;zzenle a las asociaciones de consu-

7 usuarios que, conforme a la ley, sean representativas.» : =1 >
mzdo‘:eésyte aniculo,qque nof;staba enla LEC de 1881, _estz'ablece que tiene legitimacién:

1) Los consumidores y usuarios individuales,'peljudlcados en sus.mEeres.es.

2) Las asociaciones de consumidores y usuarios legalmente constituidas: EBY

a) Para defender en juicio los lder;cl;os e mtere§§s de sus asoglados y los de la asocia-

i como los intereses generales de los consumidores y usuarios. e——
Clén'b?s;’am pretender la tutgela de los intereses colectivos, cuando los perjudicados po;‘f un
hecho dafioso sean un grupo de consumidores 0 usuarios cuyos componentes estan perfec-
tamente determinados o sean facilmente determinables.

3) Las asociaciones de consumidores y usuarios que, conforme a l.:«.\ ley, sean repre§gn-
tativas, cuando los perjudicados por un hecho dafioso sean una pluralidad fle. c_onsumlf o-
res o usuarios indeterminada o de dificil determinacién, para demandar en juicio la defen-

tos intereses difusos. ) -

v di;sl.as entidades legalmente constituidas que tengan por objeto la defensa o prqéeccxén
de los perjudicados por un hecho dafioso cuando éstos sean un grupo de .consumcli ores 0
usuarios cuyos componentes estén perfectamente determinados o sean facilmente determi-
nablg§ Los grupos de afectados, cuando los perjudicados por un hecho da(riloso sqanduq
grupo de consumidores o ustl;]arios cuyos componentes estén perfectamente determinados
n facilmente determinables. ; ;
o Seiz Segtin la Disposicién Adicional Cuarta de la Ley 7/1998, de 13 fle abril, sobre COndll-
ciones Generales de Contratacién afadida por la Disposicién Final 6° d ela LEC 1/2000, la
referencia «a los consumidores y usuarios, deberd entend_erse rea{zz,ada'a t_oa{o adherente, sea
o0 no consumidor o usuario, en los litigios en que se ejerciten acciones individuales o c_'olec}u-
vas derivadas de la Ley de Condiciones Generales de contratacion. Asimismo, la referencia al las
asociaciones de consumidores y usuarios deberd considerarse aplicable tgqa]mente, en IoIs 12-
gios en que se ejerciten acciones colectivas con{erppladas en.Ia Ley de condiciones Generales de
Contratacién, a las demds personas y entes legitimados activamente para su ejercicio».
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cil determinacién (art.11.3 Lec). Por tanto la legitimacién varia segtin
el interés afectado.

La legitimaci6n corresponde a las asociaciones de consumidores y
usuarios, a las entidades, legalmente constituidas que tengan por
objeto la defensa o proteccion de estos y a los propios grupos de afec-
tados (art. 11.2 Lec).

En el caso de los intereses difusos la legitimacién corresponde
exclusivamente a las asociaciones de consumidores y usuarios que,
conforme a la ley, sean representativas.

La LJCA habla de intereses colectivos pero no de intereses colecti-
vos los refiere de forma genérica a corporacienes, asociaciones, sin-
dicatos y grupos y entidades a que se refiere el articulo 18, es decir, no
los atribuye especificamente a las asociaciones de consumidores y
usuarios.

Desde este punto de vista y solo para el caso de asociaciones de
consumidores y usuarios legalmente constituidas si que habria de dar
entrada a lo dispuesto en los apartados 2 y 3 del articulo 11, diferen-
ciado entre intereses colectivos e intereses difusos. No asi para las
demas entidades a que se refiere el articulo 19.1. b) LT y ello porque a
los grupos de consumidores y usuarios se refiere el articulo 6.1.7.° de
la Lec reconociéndoles capacidad para ser parte.

No sera de aplicacién al proceso contencioso la regla contenida en
el articulo 15 Lec que permite acudir a los procesos promovidos por
asociaciones o entidades constituidas para la proteccién de los dere-
chos e intereses de los consumidores y usuarios, o por los grupos de
afectados, a quienes tengan la condicién de perjudicados para hacer
valer su derecho o interés individual.

No es de aplicacién por la sencilla razén de que en el ambito con-
tencioso-administrativo es requisito indispensable, salvo contadas
excepciones, haber agotado la via administrativa previa, asi como
haber presentado el escrito de interposicién del recurso dentro del
plazo legalmente previsto al efecto (art. 46 LICA).

¢ Articulo 15.1 Lec «Publicidad e intervencion en procesos para la proteccion de dere-
chos e intereses colectivos y difusos de consumidores y usuarios. 1. En los procesos promovi-
dos por asociaciones o entidades constituidas para la proteccion de los derechos e intereses de
los consumz'dc_)‘res Y usuarios, o por los grupos de afectados, se llamard al proceso a quienes ten-
ganla cond'zc:on_ de perjudicados por haber sido consumidores del producto o usuarios del ser-
vicio que dio origen al proceso, para que hagan valer su derecho o interés individual. Este lla-
mamiento se hflﬂi .publicando la admision de la demanda en medios de comunica‘cién con
ﬁi{?fég:g en el dmbito territorial en el que se haya manifestado la lesién de aquellos derechos o

o
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De esta forma, quien no impugné en su momento ante la adminis-
tracién la actuacién recurrida no presenté en plazo escrito de inter-
posicién (art. 45 LICA) no podra incorporarse al procedimiento de
forma posterior en virtud de lo dispuesto en el articulo 15.1 Lec fits

5. Sucesién Procesal

La LICA no contiene mas previsién en materia de sucesion proce-
sal que el articulo 22:

«Si la legitimacion de las partes derivare de alguna relacion
juridica transmisible, el causahabiente podrd suceder en cual-
quier estado del proceso a la persona que inicialmente hubiere
actuado como parte».

Sera de aplicacién al proceso contencioso-administrativo lo dis-
puesto en los articulos 16 a 18 Lec®, con ciertas matizaciones por la
diferente naturaleza del proceso civil y contencioso-administrativo.

Asi la LICA en su articulo 74 no diferencia entre renuncia y desis-
timiento, acogiendo sélo éste tltimo, a diferencia del articulo 20 Lec
que si contempla ambas figuras, de forma que lo previsto en el arti-
culo 16.3 % Lecpara el supuesto de que el litigante fallecido sea el

64 Frente a esta solucion, que entendemos la mas acorde con la naturaleza y el carcter
revisor de la jurisdiccién contencioso-administrativa, algunos autores como CALVO ROJAS,
entiende que ser la jurisprudencia la que ird concretando el alcance que debe atribuirse al
articulo 15.1 Lec, apuntando la posibilidad de que a través de lo dispuesto en dicho precep-
to se permita que a los procesos contencioso administrativos promovidos por asociaciones de
consumidores o grupos de afectados, por ejemplo en acciones de responsabilidad por fun-
cionamiento anormal de algtin servicio puiblico, puedan incorporase los afectos formulando
pretensiones individuales, con independencia de que a titulo individual hubieren agotado la
via administrativa pues a juicio de este autor este requisito debe entenderse cumplido al
haber agotado dicha via la asociacién o agrupacién que representa los intereses del colecti-
vo. CALVO ROJAS, Eduardo. Influencia de la Lec en el Orden Contencioso-administrativo y
en el Orden Social. Capitulo IV. Manuales de formacién Continuada del CGPJ: n.” 7 afio 2001.

65 Capitulo I1I»De la Sucesién Procesal», del Titulo I «De la comparecencia y actuacion
en juicio» del Libro I « De las Disposiciones Generales relativas a los juicios civiles».

Los Articulos 16 a 18 Lec no tenfan precedentes similar en la Lec de 1881 y diferencian
la sucesi6n procesal por muerte, por transmisién del objeto litigioso y la sucesién en los
casos de intervencién provocada.

6 Art 16.3 Lec: «Cuando el litigante fallecido sea el demandado y las demds partes no
conocieren a los sucesores o éstos no pudieran ser localizados o no quisieran comparecer, el
proceso seguird adelante declardndose la rebeldia de la parte demandada.

Si el litigante fallecido fuese el demandante y sus sucesores no se personasen por cualquie-
ra de las dos primeras circunstancias expresadas en el pdrrafo anterior, se entenderd que ha habi-
do desistimiento, salvo que el demandado se opusiera, en cuyo caso se aplicard lo dispuesto en
el apartado tercero del articulo 20. si la nio personacién de los sucesores se debiese a que 1o qui-
sieran comparecer; se entenderd que la parte demandante renuncia a la accion ejercitada.»
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demandante y sus sucesores no se personaren en el pleito por no ser
conocidos o no poder ser localizados (para lo que la Lec prevé los efec-
tos del desistimiento) y para el supuesto de que los sucesores no qui-
sieran comparecer (para lo que la Lec prevé los efectos de la renuncia)
ha de entenderse referido tinicamente al desistimiento por ser la tinica
figura reconocida en el proceso contencioso administrativo.

IX. REPRESENTACION Y DEFENSA DE LAS PARTES

A esta materia dedica la LICA los articulos 23 y 24 limitandose a
determinar los supuestos en que es preceptiva la intervencién de
Procurador y Abogado y permitiendo a los funcionarios puiblicos com-
parecer por si mismos en defensa de sus derechos estatutarios, siem-
pre y cuando se trate de cuestiones de personal que no impliquen
separacién de empleados publicos inamovibles .

Como senala la propia Exposicién de Motivos de la LJCA ®® porlo que
atafie a la representacion y defensa de las Administraciones Publicas y
organismos constitucionales, la Ley se remite a lo que disponen la LOPJ
y la Ley de Asistencia Juridica al Estado e Instituciones Publicas para

todo tipo de procesos, asi como a las normas que sobre la materia y en
el marco de sus competencias hayan dictado las Comunidades
Auténomas “, pues no hay en los contencioso-administrativos ninguna
peculiaridad que merezca recogerse en norma con rango de ley ”°.

¢7 Art 23 LICA: «En sus actuaciones ante 6rganos unipersonales, las partes podrin confe-
rir su. representacion a un Procurador y serdn asistidas, en toda caso, por Abogado. Cuando las
partes confieran su representacién al Abogado, serd a éste a quine se notifiquen las actuaciones.

1. En sus actuaciones ante 6rganos colegiados, las partes podrdn conferir su representa-
cién a un Procurador y serdn asistidas, en todo caso, por Abogado, Cuando las partes confie-
ran su representacion al Abogado, serd a éste a quien se notifiquen las actuaciones.

2. En sus actuaciones ante 6rganos colegiados, las partes deberdn conferir su representa-
cion a un Procurador y ser asistidas por Abogados.

3. Podrdn, no obstante, comparecer por st mismos los funcionarios ptiblicos en defensa
de sus derechos estatutarios, cuando se refieran a cuestiones de personal que no impliquen
separacion de empleados piiblicos inamovibles.»

8 Exposicién de Motivos, Apartado IV: «Las partes».

% En el ambito de la Comunidad de Madrid la Ley 3/1999 de 30 de marzo, de
Ordenaci6n de los Servicios Juridicos. BOCM de 12 de abril cuyo articulo primero estable-
ce que: «El asesoramiento juridico y la representacion y defensa de la Comunidad de Madrid,
de sus organismos auténomos y de cualesquiera otras entidades de derecho publico de ella
dependientes, ante toda clase de Juzgados y Tribunales, corresponde a los Letrados de los
Servicios Juridicos de la comunidad de Madrid».

0 Art 24 LICA: «La representacion y defensa de las Administraciones piiblicas y de los
organos constitucionales'se rige por lo dispuesto en la Ley Orgdnica del Poder Judicial y en la
Ley de Asistencia Juridica al Estado e Instituciones Publicas, asi como en las normas que sobre
la materia y en el marco de sus competencias hayan dictado las Comunidades Auténomas.
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No obstante, seran de aplicacién supletoria determinados precep-
tos de la Lec, en concreto los siguientes '':

— Art 24 Lec: apoderamiento de Procurador, notarial o por com-
parecencia ante el Secretario judicial.
Arts 26 a 28 Lec: deberes del Procurador.
Art 29 Lec: provisién de fondos al Procurador.
Art 30 Lec: cesacion del Procurador
Art 32: exclusién de derechos y honorarios de Procurador en la
tasacién de costas de actuaciones en las que no sea preceptiva
su intervencion.
Art 33 Lec: designacién de Procurador y de Abogado.
Art 34 Lec: cuenta del Procurador.
Art 35 Lec: honorarios de los Abogados

X. ACUMULACION

La LJCA regula la acumulacién bajo esta misma ribrica en .e]
Capitulo III del Titulo III, «Objeto del recurso contencioso-adminis-
trativo», articulos 34 a 39 diferenciando:

1. La acumulacién de pretensiones en un mismo proceso respec-
to a un mismo acto, disposicién o actuacion: art 34.1.

2. La acumulacién de pretensiones respecto de diferentes actos,
disposiciones o actuaciones: art 34.2.

71 Para CALVO ROJAS existen otros supuestos en que seré de aplicacion supletoria la
Lec, asi: La dispensa de la preceptiva intervencion de P!'ogur?c!or en ]OS‘lnClanlCS relanvcl)_s
a impugnacién de resoluciones en materia de asistencia ]ugldlca gratuita y cuando se soli-
citen medidas urgentes con anterioridad al juicio. Ar 23.2.3" Lec o la dispensa de la precep-
tiva intervencién de Abogado cuando se trate de escrito que tengan por objeto personarse en
juicio, solicitar medidas urgentes con anterioridad al juicio o pedir la suspension urgente de

i actuaciones. Art 31.2.2° Lec. .
Vls{agincembargo a nuestro entender estas excepciones no deben trgsladarse al ambito cor}-
tencioso que establece sin excepcién alguna la intervenci6n preceptiva de Abogado par cual-
quier actuacién ante 6rgano de este orden, sea umpersonfil o colegiado y lamb}én ge
Procurador para actuar ante 6rganos colegiados. A ello anadir que la mtervencnprzi e
Abogado para cualquier actuacién ante érgano de este qrden, sea ump.erspnal o co!egla oy
también de Procurador para actuar ante 6rganos colegiados. A ello anadir que la} interven-
ci6n de Abogado deber4 producirse en todo caso en las actuaciones de personacién en jui-
cio, ya sea mediante escrito de interposicion del recurso, articulo 45.1 LICA, o directamen-
te mediante demanda en los supuestos en que asi se establezca, como ocurre en el
procedimiento abreviado, articulo 78 LICA. Caso de personarse el recurrente sin direccion
letrada el Juez o Tribunal deber4 conceder un plazo de diez dfas para la subsanacién que de
no producirse determinaria el archivo de actuaciones, artfculo 45'.2:a) y 45.3 LICA. Calvo
rojas Eduardo: Influencia de la Lec en el Orden Contencnoso—admlmftratlvo y en el Orden
Social. Capitulo VI. Manuales de formacién Continuada del CGPJ: n.” 7 afios 2001.
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s ga acumulacién de pretensiones en una misma demanda: art
Skl
. La ampliacién del recurso a algtin acto, disposicién o actuacién
cuando se den los requisitos del art 34. Art 36.1 7.
La ampliacién del recurso interpuesto contra actos presuntos
de la Administracién a la resolucién expresa. articulo 36.4.
. Acumulacién de procesos. Art 37.

1. Acumulacién de acciones o pretensiones: Art 34 LJCA

Los requisitos para poder acordar la acumulacién son los enun-
ciados en el art 34 LICA, que se trate de pretensiones que se deduzcan
en relacién con un mismo acto, disposicién o actuacién o que refi-
riéndose a varios actos, disposiciones o actuaciones, unos sean repro-
duccién, confirmacién o ejecucién de otros o exista entre ellos cual-
quier otra conexién directa ”.

Segtin el Art 34 LICA:

«Serdan acumulables en un proceso las pretensiones que se
deduzcan en relacién con un mismo acto, disposicién o actua-
cion.

Lo serdn también las que se refieran a varios actos, disposi-
ciones o actuaciones cuando unos sean reproduccion, confir-

macion o ejecucion de otros o exista entre ellos cualquier otra
conexion directa».

Ante los diferentes tipos de actividad administrativa impugnable ’*
actos administrativos expresos o presuntos, inactividad de 13:
Administracién, actuaciones materiales constitutivas de vias de
hecho, haya que plantearse si en el proceso contencioso-administrati-
vo cabe acumular en un mismo recurso estas diferentes actividades
susceptibles de impugnacién. La respuesta es importante ya que en
funcién del tipo de actividad contra la que se dirija el recurso varian
las reglas de competencia para conocer de él, los plazos de interposi-
cion, art 46, y el procedimiento a seguir, ordinario o abreviado.

3 - i e :
1 M[Zdahdad de acumulacién objetiva de acciones a la que no se refiere la Lec.

D « l mt(;)jn del serdela acumulacion es que se resuelvan en una sola sentencia las cues-
es planteadas, lo que requiere una homogeneidad, que en este caso puede apreciarse».

TnbEJnAa:.Zuz%e;lgg cIlfJ .g’qu'liCia de Madr}d, Seccién Novena, Auto de 15 de diciembre de 2000.
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Nada nos dice la LICA, que se limita en el art 35.2 a establecer lo
que debe hacer el 6rgano jurisdiccional caso de no estimar proceden-
te la acumulacién, por lo que habra de determinarse en qué medida
son aplicables las reglas contenidas en el articulo 73.1 ™ dela Lec™.

1. Posibilidad de acumular pretensiones ventilables
en un procedimiento abreviado a aquellas otras que hayan
de tramitarse como procedimiento ordinario.

La Lec permite acumular a las acciones objeto de juicio ordinario
las que por si solas habrian de tramitarse como juicio verbal, siempre
y cuando la obligatoriedad de tramitacién como juicio verbal lo sea
por razén dela cuantia, excluidos por tanto los caso en que lo sea pro
razén de la materia”’ y el juez competente para conocer de la conocer
de la accién principal lo sea también para conocer de la cumulada.

En el proceso contencioso-administrativo algunos autores como
REQUERO IBANEZ ®, entienden que debe siempre optarse por la
solucién procesal mas sencilla, acudiendo ante todo a la autointegra-
cién, concluyendo que el tinico criterio de acumulacién aplicable es el
establecido en el articulo 34 LICA, de forma que fuera de los casos en
que los actos recurribles lo sean ante diferentes juzgados o tribunales
por razén de la materia debe admitirse la acumulacién de pretensio-
nes propias de procedimiento abreviado al ordinario. Postura que
entendemos mas ajustada a la naturaleza del proceso contencioso y al
respeto a sus normas, evitando una aplicacion excesiva de preceptos

75 Art 73.1 Lec: «Admisibilidad por motivos procesales de la acumulacion de acciones.
Casos especiales de acumulacion necesaria. 1. Para que sea admisible la acumulacion de accio-
nes serd preciso:1°.- Que el Tribunal que deba entender de la accion principal posea jurisdiccion
y competencia por razon de la materia o por razon de la cuantia para conocer de la acumula-
da o acumuladas. Sin embargo, a la accién que haya de sustanciarse en juicio ordinario podrd
acumularse la accion que, por st sola, se habria de ventilar, por razén de su cuantia, en juicio
verbal.2°.-Que las acciones acumuladas no deben, por razon de su materia, ventilarse en juicios
de diferente tipo.

3%Que la ley no prohiba la acumulacion en los caos en que se ejerciten determinadas
acciones en razén de su materia o por razén del tipo de juicio que se haya de seguir.»

76 Los arts 71.2 y 72 Lec recogen respectivamente la acumulacién objetiva de acciones,
en la que un mismo actor ejercita simultineamente en su demanda varias acciones contra
un mismo demandado, y la acumulacién subjetiva de acciones, en la que se ejercitan simul-
taneamente las acciones que uno tenga contra varios sujetos o varios contra uno.

77 Viene impuesto el juicio verbal por razén de la materia en los supuestos del articulo
250.1 Lec.

78 REQUERO IBANEZ, José Luis. L nueva Ley de Enjuiciamiento Civil de 7 de enero de
2000 como supletoria de la LICA. Principales cuestiones que suscrita. Actualidad
Administrativa afio 2000, n.° 22, referencia DoctrinaXXXVI.
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de la Lec en aquellos supuestos en que bate acudir a la especifica de
la LJCA.

Para otros autores como CALVO ROJAS ", seran de aplicacién al
ambito contencioso-administrativo los requisitos que para la acumu-
lacién establece el articulo 73.1 Lec admitiendo la acumulacién de las
acciones objeto de precedimiento abreviado a las de procedimiento
ordinario solamente cuando la obligatoriedad de tramitacién como
procedimiento abreviado lo sea por razén de la cuantia, excluidos por
tanto los casos en que lo sea por razén de la materia *.

2. Acumulacién de procesos

La acumulacién de procesos * implica la reunién en un mismo
procedimiento de varios ya iniciados con la finalidad de que los mis-
mos sean sustanciados en un juicio tinico y resueltos en una sola sen-
tencia, a fin de economizar medios y recursos y procurar que no se
produzcan sentencias eventualmente contradictorias entre s, respec-
to de asuntos que guardan una cierta relacién.

La LICA dedica a esta materia el art 37, si bien contemplando, a

diferencia de la Lec, solo el caso en que la acumulacién lo sea de pro-
cesos que se tramiten ante el mismo 6rgano jurisdiccional. La regula-
cién de la Lec es bastante mas detallada **.

Senala el art 37 LJCA que:

«l. Interpuestos varios recursos contencioso-administrati-
vos con ocasion de actos, disposiciones o actuaciones en los que
concurra alguna de las circunstancias sefialadas en el articulo
34, el 6rgano jurisdiccional podrd en cualquier momento proce-
sal, previa audiencia de las partes por plazo comiin de cinco

* CALVO ROJAS Eduardo: Influencia de la Lec en el Orden Contencioso-administrati-
vo y en el Orden Social. Capitulo VII. Manuales de formacién Continuada del C.G.P.J. N.° 7
ano 2001.

% Por razén de la materia se tramitan las cuestiones de personal que no se refieran al
nacimiento o extinci6n de la relacién de servicio de los funcionarios publicos de carrera.

8 Tradicionalmente recibfa la denominacién de acumulacién de autos y se regulaba en
los arts 160 y siguientes de la Lec de 1881,

# Se regula la acumulacién de procesos en los arts 74 a 98, a lo largo de cuatro
Secciones: Sec. 1*: «De la acumulacién de procesos: disposiciones generales», Sec. 2% «De
la acumulacién de procesos pendientes ante un mismo tribunal», Sec. 3% «De la acumula-
cién de procesos pendientes ante distintos tribunales» y Sec 4" «De la acumulacién de pro-
cesos singulares a procesos universales», dentro del Capitulo IT: «De la acumulacién de pro-
cesos», del Titulo III: «De la acumulacién de acciones y procesos», del Libro I: «De las
disposiciones generales relativas a lo$ juicios civiless.
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dias, acordar la acumulacién de oficio o a instancia de alguna
de ellas.

2. Cuando ante el Juez o Tribunal estuviera pendiente de una
pluralidad de recursos con idéntico objeto, el 6rgano jurisdiccio-
nal podrd no acumularlos y tramitar uno o varios con cardcter
preferente, previa audiencia de las partes por plazo comiin de
cinco dias, suspendiendo el curso de los demds hasta que se dicte
sentencia en los primeros. La sentencia deberd ser notificada a las
partes afectadas por la suspension, quien podrdn optar por soli-
citar la extensién de sus efectos en los términos del articulo 111,
por la continuacion de su procedimiento o por el desistimiento».

En el proceso contencioso-administrativo:

La acumulacién puede acordarse en cualquier momento del
proceso *. o3

Tanto de oficio como a instancia de parte ™.

Exige la audiencia previa de las partes por plazo comun de
cinco dias ¥, entendiéndose a nuestro juicio por partes todas
las que lo sean en cualquiera de los procesos que se pretenc?e'n
acumular, aunque no sean parte en el proceso en que se solici-
ta la acumulacién.

No podran acumularse procesos de diferente naturale.za cuya
cognitio sea distinta, como ocurriria con un procedlrp}ento
ordinario y un procedimiento especial para la proteccién de
derechos fundamentales.

Por aplicacién supletoria de la Lec:

— La acumulacién se solicitara siempre al tribunal que conozca
del proceso mas antiguo, al que se acumularan los més moder-
nos, articulo 79.1 Lec. :

— La antigiiedad se determinar4 por la fecha de presentacién de
la demanda articulo 79.2 Lec, lo que traducido al proceso con-
tencioso-administrativo implica atender a la fecha del escrito

de interposicién.

ot S R ; phbias) 8.
8 La Lec establece determinadas limitaciones en lqs arts. 77y 78. 3 2l

8 El articulo 75 Lec solo permite que sea a instancia de parte: «Legitimacion palra soli-
citar la acumulacion de procesos: Salvo que la ley expresamente drspon.ga otra cosa, la fzcul-
mulacion de procesos diferentes solo podrd decreta‘;se a instancia de quien sea parte en cual-

uiera de los procesos cuya acumulacion se pretende». S5
. 85 Para l: acumulacién de procesos civiles el articulo 83 Lec prevé un plazo de audien

cia de 10 dias.
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La acumulacién de procesos se solicitara por escrito en el que
se sefalaran con claridad los procesos cuya acumulacién se
pide y las razones que justifican la acumulacién, articulo 81
Lec. Caso de no reunir este escrito los requisitos expresados se
dara plazo de diez dias para la subsanacién *.

La solicitud de acumulacién no suspender el curso de los pro-
cesos en tanto se resuelve, aunque el tribunal debera abstener-
se de dictar sentencia en cualquiera de ellos hasta que se deci-
da sobre la procedencia de la acumulacién. articulo 81 Lec.
La resolucién que decida sobre la acumulacién adoptari la
forma de auto, arts. 84 y 85 Lec.

Cuando la acumulacién lo sea de procesos que se sigan ante
distintos tribunales se estara a lo dispuesto en los arts. 86 a 97
Lec con las matizaciones propias del proceso contencioso-
administrativo.

Finalmente destacar que en los supuestos en que no sea posible
acordar la acumulacién de procesos, supletoriamente sera posible la
aplicacion de la suspensién prevenida en el articulo 43 de la Lec, para
la que no se exige la conformidad de ambas partes, ya que basta que

lo inste una de ellas y la otra sea oida, suspendiendo mediante Auto el
curso de las actuaciones en el estado en que se hallen hasta que fina-
lice el proceso que tenga por objeto la cuestién prejudicial.

XI. INCIDENTE DE DETERMINACION DE LA CUANTIA

La cuantia del pleito tiene especial importancia en el proceso con-
tencioso-administrativo ya que determina:

1. La competencia objetiva del 6rgano jurisdiccional que ha de cono-
cer del asunto.

Por ejemplo si estamos ante la impugnacién de un acto de una
Entidad local referente a licencias de edificacién y uso del suelo y del
subsuelo cuyo presupuesto no exceda de 250 millones de pesetas su
conocimiento correspondera a los Juzgados de lo Contencioso-admi-
nistrativo, y caso de exceder de este importe al Tribunal Superior de
Justicia, articulo 8.1.c) LICA.

% Sin embargo en e! proceso civil, si el escrito de solicitud no retine los requisitos del
artfeulo 81 el tribunal dictara auto rechazando automaticamente la solicitud de acumula-
cién segtin el articulo 82.
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Si nos encontramos ante la impugnacién actos de una Comunidad
Auténoma, no procedentes del Consejo de Gobierno, referentes a san-
ciones administrativas de multa no superiores a 10 millones de pesetas,
en las materias a que se refiere el articulo 8.2.b) LICA su conocimien-
to correspondera a los Juzgados de lo Contencioso-administrativo, y
caso de exceder de este importe al Tribunal Superior de Justicia.

Cuando el objeto del recurso sean actos dictados por la
Administracién periférica del Estado y los organismos ptiblicos esta-
tales cuya competencia no se extienda a todo el territorio nacional,
conoceran del recurso los Juzgados de lo Contencioso-Administrativo
si la cuantia del acto no es superior a 10 millones de pesetas. Articulo
8.3 LICA. i

Si se trata de la impugnacién de actos de los 6rganos centrales de
la Administracién General del Estado, referentes a sanciones admi-
nistrativas de multa no superiores a 10 millones de pesetas, en las
materias a que se refiere el articulo 8.2.b) LICA su conocimiento
correspondera a los Juzgados Centrales de lo Contencioso-adminis-
trativo, articulo 9.b) LICA.

2. La cuantta del pleito determina igualmente el procedimiento apli-

cable

Pues para pretensiones cuya cuantia no supere las 500.000 pesetas
se seguira el procedimiento abreviado y a partir de 500.001 pesetas el
procedimiento ordinario, articulo 78 LICA, debiendo por tanto el
6rgano judicial controlar de oficio la adecuacién del procedimiento
por razén de la cuantia ¥, lo que en el caso del procedimiento abre-

87 Articulo 254 Lec: «Control de oficio de la clase de juicio por razén de la cuantia.

Al juicio se le dard inicialmente la tramitacion que haya indicado el actor en su demanda.
No obstante, si a lavista de las alegaciones de la demanda el tribunal advirtiere que el juicio ele-
gido por el actor no corresponde al valor seiialado o a la materia a que se refiere la demanda, el
tribunal, mediante providencia, dard al asunto la tramitacién que corresponda, sin estarvin-
culado por el tipo de juicio solicitado en la demanda.

Si, en contra de lo sefialado por el actor; el tribunal considera que la demanda es de cuan-
tia inestimable o no determinable, ni aun en forma relativa, y que por tanto no procede seguir
los cauces del juicio verbal, deberd, mediante providencia, dar de oficio al asunto la tramitacion
del juicio ordinario, siempre que conste la designacion de procurador y la firma de abogado.

Se podrdn corregir de oficio los errores aritméticos del actor en la determinacion de la
cuantia. También los consistentes en la seleccion defectuosa de la regla legal de cdlculo de la
cuantia, si en la demanda existieran elementos fdcticos suficientes como para poder determi-
narla correctamente a través de simples operaciones matemdticas. Una vez calculada adecua-
damente la cuantia, se dard al proceso el curso que corresponda.

En ningin caso podrd el tribunal inadmitir la demanda porque entienda inadecuado el
procedimiento por razén de la cuantia. Pero si la demanda se limitare a indicar sin mds la clase
de juicio que corresponde, o si, tras apreciarse de oficio que la cuantia fijada es incorrecta, no
existieren en aquélla elementos suficientes para calcularla correctamente, 1o se dard curso a los
autos hasta que el actor no subsane el defecto de que se trate. El plazo para la subsanacion serd
de diez dias, pasados los cuales se archivard definitivamente la demanda».
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viado podréa realizarse desde la presentacién misma del escrito de
demanda que inicio el procedimiento.

De ahi la importancia de fijar adecuadamente la cuantia del recur-
so. A esta materia se refieren los articulos 40 * a 42 LICA®, existien-
do en el articulo 40.3 una remisién expresa a las normas contenidas
en la Lec para el caso de que el demandado no estuviere de acuerdo
con la cuantia fijada por el demandante . El incidente a seguir sera
el regulado en el articulo 255 Lec?, si bien debera el demandado
impugnar la cuantia en el plazo de diez dias. El articulo 255 Lec esta-
blece que de impugnarse la cuantia en un juicio ordinario en el escri-
to de contestacién a la demanda se resolver4 en la audiencia previa al
juicio, lo que es dificilmente aplicable al proceso contencioso-admi-
nistrativo pues no existe en el procedimiento ordinario una audiencia
previa al juicio *. Por ello algunos autores ** entienden que en lugar de

8 Articulo 40 LICA: « /. El 6rgano jurisdiccional fijard la cuantia del recurso contencio-
so-administrativo una vez formulados los escritos de demanda y contestacion, en los que las
partes podrdn exponer, por medio de otrost, su parecer al respecto.

2. Cuando asi no se hiciere el Juzgado o Tribunal requerird al demandante para que fije la
cuantta, concediéndole al efecto un plazo no superior a diez dias, transcurrido el cual sin
Za(l;erlo realizado se estard a la que fije el 6rgano jurisdiccional, previa audiencia del deman-

ado.

3. Cuando el demandado no estuviere de acuerdo con la cuantia fijada por el demandan-
te lo expondrd por escrito dentro del término de diez dias, tramitdndose el incidente con arre-
glo a lo dispuesto para estos casos en la Ley de enjuiciamiento Civil.

4. Contra el auto de fijacién de cuantia no cabrd recurso alguno, pero la parte perjudica-
da podrd fundar el de queja en su indebida determinacion, si no se tuviere por preparado el
recurso de casacién o no se admitiera el recurso de casacién para la unificacién de doctrina o
el de apelacions.

¥ Los articulos 10 a 42 vienen recogidos en el Capitulo IV: «Cuantfa del recurso» del
Titulo III: «Objeto del recurso contencioso-administrativo».

% Tanto la LICA, en su articulo 40.1, como la Lec, en su articulo 253, establecen que la
cuantfa se fije en el escrito de demanda, si bien aquella es menos rigurosa en la exigencia
de justificacién de dicha cuantia y previendo ademas que se haga por medio de otrosi.

! Articulo 255 Lec: «Impugnacién de la cuantia y de la clase de juicio por razén de la
cuantia.

1. El demandado podrd impugnar la cuantia de la demanda cuando entienda que, de
haberse determinado de forma correcta, el procedimiento a seguir seria otro, o resultarta pro-
cedente el recurso de casacion.

2. En el juicio ordinario se impugnard la adecuacion del procedimiento por razén de la
cuantia en la contestacion a la demanda y la cuestién serd resuelta en la audiencia previa al
juicio.

3. En el juicio verbal, el demandado impugnard la cuantia o la clase de juicio por razén
de la cuantia en la vista, y el tribunal resolverd la cuestion en el acto, antes de entrar en el fondo
del asunto y previo trdmite de audiencia del actor».

%2 Esta falta de relaci6n entre el articulo 40.2 LICA y 255 Lec se debe a que la llamada
del primero venia referida a la Lec de 1881, cuyos arts. 492 y siguientes prevefan al efecto
una tramitacién consistente en una comparecencia, y en su caso la practica de un peritaje,
con decisi6n del incidente por auto.

% HUELIN MARTINEZ DE VELASCO, Joaquin. Influencia de la Lec en el Orden
Contencioso-administrativo y en el Orden Social. Capitulo XVIII. Manuales de formacién
Continuada del C.G.P.J. n.? 7 afno 2001.
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acudir al incidente regulado en el articulo 255 Lec debe aplicarse el
tramite general de los incidentes del articulo 393.

En cuanto a la fijacién del valor econ6mico de la pretensién el
articulo 42.1°* LICA establece que se tendran en cuenta las normas de
la legislacién procesal civil, con las especialidades previstas en dicho
precepto .

94 Articulo 41 LYCA: «/. La cuantia del recurso contencioso-administrativo vendrd deter-
minada por el valor econémico de la pretension objeto del mismo.

2. Cuando existan varios demandantes, se atenderd al valor econdmico de la pretension
deducida por cada uno de ellos, y no a la suma de todos. :

3. En los supuestos de acumulacion o de ampliacion, la cuantia vendrd determinada por
la suma del valor econémico de las pretensiones objeto de aquéllas, pero no comunicard a las
de cuantia inferior la posibilidad de casacion o apelacion».

Articulo 42 LICA:» . Para fijar el valor economico de la pretension se tendrdn en cuenta
las normas de la legislacion procesal civil, con las especialidades siguientes:

a) Cuando el demandante solicite solamente la anulacién del acto, se entenderd al conte-
nido econdémico del mismo, para lo cual se tendrd en cuenta el débito principal, pero no los
recargos, las costas ni cualquier otra clase de responsabilidad, salvo que cualquiera de éstos
fuera de importe superior a aquél. 2

b) Cuando el demandante solicite, ademds de la anulacién, el reconocimiento de una
situacion juridica individualizada, o cuando solicite el cumplimiento de una obligacion admi-
nistrativa, la cuantia vendrd determinada:

Primero. Por el valor econémico total del objeto de la reclamacion, si la Administracién
ptiblica hubiere denegado totalmente, en via administrativa, las pretensiones del demandante.

Segundo. Por la diferencia de la cuantta entre el objeto de la reclamacion y la del acto que
motivé el recurso, si la Administracion hubiere reconocido parcialmente, en via administrati-
va, las pretensiones del demandante. ;

2. Se reputardn de cuantia indeterminada los recursos dirigios a impugnar dzrectamen’le
las disposiciones generales, incluidos los instrumentos normativos de planeamiento urban{s-
tico, los que se refieran a los funcionarios ptiblicos cuando no versen sobre derechos o sancio-
nes susceptibles de valoracion econdmica, asi como aquellos en los que junto a pretensiones
evaluables econémicamente se acumulen otras no susceptibles de tal valoracion».

% Las reglas de determinaci6n de la cuantia vienen recogidas en el articulo 251 Lec, y
las reglas especiales para los supuestos de procesos con pluralidad de objetos o de partes en
el articulo 252 Lec.
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LETRADO DEL TRIBUNAL SUPREMO
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UNIVERSIDAD CARLOS IIT DE MADRID

Es un hecho constatable la critica generalizada de la doctrina al
sistema de atribucién de competencial disefiado por la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administra-
tiva (en adelante, LRJCA), en relacién con los Juzgados de lo Conten-
cioso-administrativo, entendiéndose més acertado el sistema recogido
en el Anteproyecto de Ley reguladora del Proceso Contencioso-admi-
nistrativo de 1986 —que adjudicaba in toto a éstos el enjuiciamiento
de toda la actividad proveniente de la Administracién Local y de la
Administracién Autonémica, en este caso cuando se tratase de activi-
dad emanada de 6rganos de nivel inferior a Consejero que fuese con-
firmada en via de fiscalizacién o recurso— que el contemplado en
aquélla, que disena un sistema de'atribucién competencial de dichos
érganos jurisdiccionales unipersonales de caracter objetivo atendien-
do a la Administracién u érgano administrativo del que procede la dis-
posicién o actuacién administrativa objeto de impugnacién jurisdic-
cional (criterio organizativo), conjugado ademas con criterios de
orden material y cuantitativo.

El sistema atributivo de competencias asi disefiado se ha revelado
como «especialmente complicado», que «abona la inquietud juridica»
al socaire de las imprecisiones que el mismo presenta al punto de
convertirse en una regulacién «bastante desesperanzadora», provo-
cando disfunciones incompatibles con una interpretacién uniforme
de los preceptos reguladores del régimen competencial.

Ademis, se apunta la desconfianza del legislador hacia los Juzgados
de lo Contencioso-administrativo como lo demuestra el hecho de que no
ha generalizado en el orden contencioso-administrativo una verdadera
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primera instancia sobre la base de unos érganos con tal competencia
funcional pero cuya competencia objetiva fuese general tal como acon-
tece en el orden civil, al tiempo que los asuntos encomendados a su
enjuiciamiento se consideran de menor trascendencia, tanto desde el
punto de vista econémico como de intensidad del acto administrativo.

En efecto, el articulo 8 de la LRJCA, al regular las competencias de
los Juzgados de lo Contencioso-Administrativo, establece un sistema
de lista tasada en cuya elaboracién se han tenido en cuenta la conve-
niencia de atribuir a estos 6rganos unipersonales un conjunto de com-
petencias de menor trascendencia econémica y social —con objeto de
mitigar el atasco de asuntos de esta naturaleza en los Tribunales Supe-
riores de Justicia—, pero entreverando el elemento de la «jerarquia del
acto» con el de la materia —sin atender a un criterio de conexién sis-
tematica entre los distintos ambitos materiales contemplados— vy el
de la cuantia, complicando de esta manera el sistema.

En fin, el régimen de reparto competencial que contempla la
LRIJCA, partiendo de un criterio objetivo como se ha dicho, pone espe-
cial énfasis en el criterio organizativo, esto es, la Administracién/6rga-
no administrativo de donde emana la disposicién o actuacién admi-
nistrativa objeto de impugnacién jurisdiccional, lo que deja traslucir

el problema de la heterogeneidad organizativa de la Administraciones
Piblicas y, a su vez, dificulta alcanzar un sistema racional/uniforme
de distribucién de competencias.

Por lo que se refiere a las competencias a los Juzgados de lo Con-
tencioso-administrativo en razén del criterio organizativo, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 8 de la LRICA podemos distinguir las
competencias siguientes:

a) las relativas a los actos de los Entes Locales

b) las relativas a actos de las Comunidades Auténomas, con
excepcién de los procedentes del Consejo de Gobierno

c) las relativas a las disposiciones y actos de la Administracién
periférica del Estado

d) las relativas a las disposiciones y actos de la Administracién
periférica de las Comunidades Auténomas

e) las relativas a los actos de los organismos, entes, entidades y
corporaciones de derecho publico cuya competencia no se
extienda a todo el territorio nacional y contra las resoluciones
de los 6rganos superiores cuando confirmen integramente los
dictados por aquéllos en via de recurso, fiscalizacién o tutela.
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Como se ha indicado anteriormente, el criterio organizativo se
conjuga con el de la materia y la cuantia, todos ellos de caracter obje-
tivo.

111

Dicho lo anterior, la cuestién que ahora se plantea tiene por obje-
to examinar a qué 6rgano del orden jurisdiccional contencioso-admi-
nistrativo se ha de atribuir la competencia para el enjuiciamiento de
los Acuerdos de los Jurados de Expropiacién Forzosa, esto es, del
6rgano de tasacién administrativo en los expedientes de expropiacién
forzosa. Porque, podemos adelantar ya, si partimos de la regulacién
contenida en el articulo 8 de la LRJCA, ningtin problema se suscita en
este sentido tratandose de determinar esa competencia en relacién
con los Acuerdos de los Jurados Provinciales de Expropiacién Forzo-
sa tradicionales; en cambio, mayores dudas pueden plantearse si con-
sideramos el enjuiciamiento de los Acuerdos procedentes de los Jura-
dos de Expropiacién creados por las Comunidades Auténomas.

La resolucién de la cuestién pasa por determinar la naturaleza
estos 6rganos de tasaciéon y su funcién, refiriéndonos en primer lugar
a los Jurados Provinciales de Expropiacién Forzosa.

Hoy aparece como indiscutida la naturaleza administrativo-estatal
de estos 6rganos tasadores y al punto se destacan como elementos
definitorios la composicién de los mismos (art. 32 LEF), sus atribu-
ciones (art. 34 LEF), el caracter de sus resoluciones, que ultiman la via
administrativa (art. 35.2 LEF) y su adscripcién al Gobierno Civil de la
provincia de que se trate (art. 33.4 LEF) —actualmente, Subdelega-
ciones del Gobierno en las provincias, si bien las Comunidades Auté-
nomas uniprovinciales la Delegacién del Gobierno asume las compe-
tencias atribuidas a aquéllos (art. 29.1 LOFAGE)—

Ello no obstante, el algiin momento se suscit6 el debate acerca de
la naturaleza estrictamente administrativa de tales 6rganos o su con-
dicién cuasijurisdiccional, oscilando la jurisprudencia entrambas
posiciones. La linea dominante, sin embargo, afirma sin la menor
vacilacién que los Jurados, pese a estar formados en su mayoria por
personas ajenas a la Administracién, son érganos administrativos y
no jurisdiccionales —pues carecen de las facultades de juzgary hacer
ejecutar lo juzgado— que se integran en la Administracién del Estado,
carentes de personalidad juridica propia, no obstante lo cual aparecen
desvinculados de su organizacién jerarquica, constituyéndose como
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6rganos de composicién o arbitrales. En este sentido, la Sentencia de
la antigua Sala 5.° del Tribunal Supremo, de 10 de febrero de 1989,
declara que «los Jurados aparecen en cierto modo desvinculados de la
ordinaria organizacién jerarquica de la Administraciéon de manera
que a pesar de que su naturaleza es con toda evidencia administrati-
va, sin embargo los recursos de que conocen se salen del cauce jerar-
quico normal y frente a sus acuerdos tampoco se sigue la linea de la
jerarquia administrativa», y que «dicha posiciéon de los Jurados de
Expropiacién, (es) en cierto modo externa al conjunto organizativo
ordinario de la Administracién del Estado».

Actualmente, pues, el Jurado Provincial de Expropiacién Forzosa
es un érgano de naturaleza administrativa, constituido en cada capi-
tal de provincia, ademas de Ceuta y Melilla, adscrito al Subdelegado
del Gobierno en las Comunidades Auténomas pluriprovinciales o al
Delegado del Gobierno en las uniprovinciales. En esta perspectiva, se
trata de un érgano de caracter territorial de los regulados en el Capi-
tulo II del Titulo II de la Ley 6/1997, de 14 de abril (LOFAGE), por
tanto, de los que integran la tradicionalmente denominada Adminis-
tracion periférica del Estado.

Convenida entonces la configuracién de los JPEF como 6rganos de la
Administracién periférica del Estado, preciso es ahora subrayar que su
funcién es esencialmente tasadora, constrefnida a decidir ejecutoria-
mente sobre el justiprecio (STS 18 de noviembre de 1990), por tanto, al
mismo compete la resolucién de una de las fases fundamentales del pro-
cedimiento expropiatorio: la denominada fase de justiprecio, en ausen-
cia de mutuo acuerdo entre expropiante/beneficiario y expropiado. Sus
competencias se ejercen pues sobre la materia expropiacién forzosa,
decidiendo precisamente sobre uno de los aspectos esenciales de ésta: la
valoracién de los bienes o derechos expropiados. Hay que subrayar que
la referencia que el parrafo segundo in fine del art. 8.3 de la LRJCA hace
a dicha materia lo es in integrum, sin exclusién alguna.

En consecuencia, puede concluirse de lo expuesto que los Acuer-
dos dictados por los Jurados Provinciales de Expropiacién Forzosa,
en tanto que érganos territoriales que integran la Administracién peri-
férica del Estado, se encuentran en la categoria de actos que de con-
formidad con lo que dispone el parrafo segundo del apartado 3 del
articulo 8 de la LRJCA , y concretamente por mor de la excepciéon
ratione materiae que el mismo contempla, su conocimiento en via
jurisdiccional esté excluido de la competencia de los Juzgados de lo
Contencioso-administrativo.
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En efecto, el parrafo primero del apartado 3 del articulo 8 de la
LRJCA dispone que los Juzgados de lo Contencioso-administrativo
«Conoceran en ftinica o primera instancia de los recursos que se
deduzcan frente a disposiciones y actos de la Administracién periféri-
ca del Estado y de las Comunidades Auténomas, contra los actos de
los organismos, entes, entidades o corporaciones de derecho ptiblico,
cuya competencia no se extienda a todo el territorio nacional y contra
las resoluciones de los 6rganos superiores cuando confirmen integra-
mente los dictados por aquéllos en via de recurso, fiscalizacién o tute-
la».

Para afiadir seguidamente el parrafo segundo de este mismo pre-
cepto que «Se excepttian los actos de cuantia superior a 10 millones
de pesetas dictados por la Administracién periférica del Estado y los
organismos publicos estatales cuya competencia no se extienda a todo
el territorio nacional, o cuando se dicten en ejercicio de sus compe-
tencias sobre el dominio ptblico, obras ptiblicas del Estado, expro-
piacién forzosa y propiedades especiales».

Luego, siendo el Jurado Provincial de Expropiacién Forzosa un
6rgano integrado en la Administracién periférica del Estado cuyos
Acuerdos son dictados en el ejercicio de su competencia sobre la
determinacién del justiprecio en la expropiacién forzosa, ninguna
duda ofrece el sometimiento de dichos actos administrativos al enjui-
ciamiento de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia en cuyo territorio tenga su sede el Jurado Pro-
vincial de Expropiacién Forzosa de que se trate.

I

Mayores problemas se plantean en relacién con los Jurados de
Expropiacién Forzosa de creacién autonémica.

A) La Comunidad Auténoma pionera en dotarse de 6rganos pro-
pios de tasacién en materia de expropiacién forzosa ha sido el Pais
Vasco, cuya Ley 8/1987, de 20 de noviembre, de creacién de los Jura-
dos Territoriales de Expropiacién Forzosa en el Pais Vasco, dispone en
su articulo 1 que «La presente Ley tiene por objeto regular la compo-
sicién y régimen de funcionamiento de los Jurados Territoriales de
Expropiacién Forzosa de Alava, Bizkaia y Guiptizcoa», y afiadir a con-
tinuacién que « Los Jurados Territoriales de Expropiacién, como
Organos Administrativos adscritos al Gobierno Vasco, entenderan y
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decidiran, dentro del ambito territorial propio, sobre los expedientes
de justiprecio que se produzcan en las expropiaciones que se lleven a
cabo en el ambito geografico de la Comunidad Auténoma de Euska-
di».

Y el articulo 2 sefiala que:

1. Los Jurados Territoriales de Expropiacién se constituirdn en la
capital de cada uno de los Territorios Histéricos. Cada Jurado
estara formado por un Presidente, que lo sera el Magistrado
que designe el Presidente de la Audiencia correspondiente, y los
siguientes vocales:

a) Un Letrado al servicio del Departamento de Presidencia,
Justicia y Desarrollo Autonémico del Gobierno Vasco.

b) Un técnico superior, funcionario o contratado, de las Admi-

nistraciones Publicas correspondientes, designado por el
6rgano competente de la Administracién expropiante y que
variara en funcién de la naturaleza del bien o derecho obje-
to de la expropiacion, ajustando a dicha naturaleza la espe-
cialidad profesional con conocimientos técnicos mas apro-
piados.
Un representante de la CAmara Agraria Provincial cuando la
expropiacién se refiera a un bien de naturaleza ristica. En
los demas casos, un representante de la CaAmara de la Pro-
piedad Urbana o de la Camara de Comercio, Industria y
Navegacién, segiin la naturaleza de los bienes o derechos
objeto de la expropiacién.

d) Un Notario de libre designacién por el Colegio Notarial
correspondiente.

. Actuara como Secretario de cada Jurado un Letrado al servicio
del Departamento de Urbanismo, Vivienda y Medio Ambiente
designado por su Consejero.

B) Por su parte, la Ley 6/1995, de 28 de junio, del Parlamento de
Catalufia crea el Jurado de Expropiacion de Catalufia como «érgano
colegiado permanente de naturaleza administrativa, con funciones de
tasacién, peritaje y fijacion del justiprecio en los procedimientos
expropiatorios que lleven a cabo, en el ambito territorial de Catalufia,
la Administracién de la Generalidad de Catalufia, los organismos
auténomos y otros organismos dependientes de la misma, asi como
los procedimientos expropiatorios que lleven a cabo los entes locales
de Catalufia que tienen atribuida potestad expropiatoria» (art 1).
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El articulo 2 regula la composicién de este 6rgano en los siguien-

tes términos:

1. El Jurado de Expropiacién funciona en cuatro secciones, cuya
demarcacion corresponde, respectivamente, a los territorios de
las provincias actuales de Barcelona, Girona, Lleida y Tarrago-
na.

. Cada secci6n del Jurado de Expropiacién se compone de los
siguientes miembros:

a) Un Presidente y su suplente, que deben ser Magistrados,
designados por el Presidente del Tribunal Superior de Justi-
cia de Cataluna.

b) Los cuatro Vocales siguientes:

Un Letrado al servicio de la Administracién de la Genera-
lidad, designado por el Departamento de la Presidencia.

Un Técnico Superior, designado por el departamento de la
Generalidad que corresponda en funcién de la naturaleza
del bien expropiado. En el caso de las corporaciones locales
dicho Técnico debe ser designado por la corporacién local
interesada.

Un representante de las Camaras, los Colegios, las orga-
nizaciones empresariales o las asociaciones representativas
de la propiedad en funcién del bien expropiado designado
por la Camara, el Colegio, la organizacién o la asociacién.

Un Notario, designado por el Colegio Notarial correspon-
diente.

¢) Un Secretario, que debe ser funcionario, designado por el
departamento de la Presidencia».

Y el articulo 3.4. establece que «En todo aquello no previsto por la
presente Ley y la normativa general aplicable, el Jurado de Expropia-
cién de Catalufia se rige por la normativa reguladora del funciona-
miento de los 6rganos colegiados de la Administracién de la Genera-
lidad de Catalufia».

El articulo 1.4.a) del Decreto 20/2001, de 23 de enero, de Reestruc-
turacion parcial de los Departamentos de la Presidencia y de Economia
y Finanzas, adscribe el Jurado de Expropiacién de Cataluiia al Depar-
tamento de la Presidencia, mediante la Secretaria General (art. 2.4).

Por su parte, la Disposicién adicional primera dispone que «Todas
las referencias que efectia la normativa sectorial a los Jurados Pro-
vinciales de Expropiacion se entienden hechas al Jurado de Expro-
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piacién de Cataluiia», en tanto que la Disposicién adicional segunda
dice que «El Jurado de Expropiacién de Cataluiia regulado en esta Ley
conocer4 y decidira sobre los expedientes de justiprecio que se susci-
ten en las expropiaciones que lleve a cabo la Administracién del Esta-
do en el territorio de Cataluiia, de acuerdo con lo que disponga la nor-
mativa aplicable»

C) Finalmente, la Disposici6én adicional segunda de la Ley 20/1997,
de 15 de julio de Medidas Urgentes en materia de Suelo y Urbanismo
de la Comunidad de Madrid dio nueva redaccién a los niimeros 1y 2
del articulo 102 de la Ley 9/1995, de 28 de marzo, de Medidas de Poli-
tica Territorial, Suelo y Urbanismo, creando el Jurado Territorial de
Expropiacién Forzosa, que encuentra su actual regulacién en la Ley
9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid, cuyo
articulo 240, apartado 1, lo define como «el 6rgano de la Administra-
cién de la Comunidad de Madrid especializado en materia de expro-
piaci6n forzosa. Esté adscrito a la Consejerfa competente en materia
de ordenacién urbanistica, que le facilita toda la infraestructura admi-
nistrativa para su adecuado funcionamiento, y actia en el cumpli-
miento de sus funciones con plena autonomia funcional», afiadiendo
el apartado 2 que «El Jurado Territorial de Expropiacién actuara con
competencia resolutoria definitiva, poniendo sus actos fin a la via
administrativa, para la fijacién del justo precio en todas las expropia-
ciones, cuando la Administracién expropiante sea la de la Comunidad
de Madrid o uno de los municipios de la misman.

La composicién de este 6rgano tasador autonémico se recoge en el
articulo 4 del Decreto 71/1997, de 12 de junio, por el que se aprueba
el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Jurado Territo-
rial de Expropiacién Forzosa de la Comunidad de Madrid, en los
siguientes términos:

El Jurado Territorial de Expropiacién Forzosa tiene la siguiente
composicion:

1. Presidente: Un jurista de reconocida competencia, con mas de
diez anos de experiencia profesional, e independiente de las
Administraciones con competencias expropiatorias en la
Region, designado por el Gobierno de la Comunidad de
Madrid, quien nombraré igualmente un suplente que retina los
requisitos senalados.

2. Vocales titulares:

a) Un Letrado de la Comunidad de Madrid designado por el
Consejo de Gobierno.
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b) Cuatro Técnicos facultativos superiores al servicio de la
Comunidad de Madrid, dependiendo de la naturaleza del
bien objeto de la expropiacién, también designados por el
mismo Consejo de Gobierno.

Dos Técnicos facultativos superiores designados por la Fede-
racién Madrilena de Municipios.

Dos profesionales libres colegiados en representacién de los
Colegios Oficiales de Arquitectos o Ingenieros Superiores,
dependiendo de la naturaleza de los bienes o derechos a
expropiar.

e) Un representante de la Corporacién Local, cuando se trate de
expropiaciones municipales.

. Vocales suplentes: El Consejo de Gobierno y las Instituciones a
las que se refiere el apartado anterior designaran, en el mismo
acto de nombramiento de los vocales titulares, los correspon-
dientes vocales suplentes que actuaran en caso de vacante,
ausencia, enfermedad o cualquier otra causa que imposibilite la
asistencia de los titulares a cualquier sesién.

. Secretario: Actuara como Secretario del Jurado un funcionario
de la Comunidad de Madrid, perteneciente al Cuerpo de Técni- .
cos Superiores-Rama juridica, designado por el Consejo de
Gobierno, que, asimismo, nombrara un suplente que debera
ser igualmente funcionario de igual Cuerpo de la Comunidad
de Madrid».

Expuesta asi en términos muy concretos la regulacién de los Jura-
dos de Expropiacién Forzosa en las Comunidades Auténomas que
hasta la fecha se han dotado de ellos, se advierte de inmediato que no
es posible encontrar un modelo uniforme de estructuracién organica
en cada uno de los supuestos contemplados. Dos son los factores que
a ello contribuyen: de una parte, la especifica estructura territorial del
Estado espafiol, en el que junto a Comunidades Auténomas pluripro-
vinciales coexisten Comunidades Auténomas de cardcter uniprovin-
cial; de suerte que disponiendo aquéllas de una organizacién admi-
nistrativa periférica, posible por su propia configuracion territorial,
tal especialidad organizativa es inviable, por la misma razén, en éstas.

Y a ello ha de afiadirse la potestad autoorganizadora de las Admi-
nistraciones Publicas, en este caso de las Comunidades Auténomas,
que permite la creacién de 6rganos administrativos sin contemplar la
posibilidad de la desconcentracién administrativa de los mismos, no
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obstante su viabilidad atendiendo a la configuracién territorial de la
Administracién autonémica en la que se insertan.

Y los ejemplos manejados —Pais Vasco, Cataluiia y Madrid—,
también los tinicos existentes hasta ahora, permiten la combinacién
de ambos factores, lo que tiene clara repercusién en orden a la distri-
bucién de competencias a partir de lo dispuesto en el articulo 8.3 de
la LRICA.

Quiérese decir que en el caso del Jurado Territorial de Expropia-
cién Forzosa del Pais Vasco, funcionando en cada una de las provin-
cias que conforman esta Comunidad Auténoma, los Acuerdos dicta-
dos por los mismos —en tanto que creados con arreglo al principio
juridico-administrativo de desconcentracién administrativa— consti-
tuyen actuacién de la Administracién periférica de dicha Comunidad
Auténoma y, por tanto, de acuerdo con el apartado 3 del articulo 8 de
la LRICA, susceptible de control jurisdiccicional por los Juzgados de
lo Contencioso-administrativo, quienes ostentan una competencia
plena. Recordemos que la excepcién ratione materiae del parrafo
segundo de este apartado se refiere exclusivamente a actos dictados
por la Administracién periférica del Estado (y los organismos ptibli-
cos estatales...), por lo que dicha excepcién no es aplicable a los actos
de la Administracion periférica de las Comunidades Auténomas. En
este sentido, sefialar que la alusién que se hace en este parrafo segun-
do del articulo 8.3 a la Administracion periférica del Estado no puede
entenderse como referida exclusivamente a «los actos de cuantia
superior a 10 millones de pesetas» en cuanto a excepcionar la compe-
tencia de los Juzgados de lo Contencioso-administrativo para el cono-
cimiento de los recursos promovidos contra esta clase de actos, sino
que se extiende también a aquellos otros actos dictados por esa misma
Administracion periférica del Estado en relacién con el ejercicio de sus
(esto es, las de dicha Administracién) competencias sobre el dominio
publico, obras publicas del Estado, expropiacién forzosa y propieda-
des especiales.

En cambio, de acuerdo con el tenor de precepto en cuestién, una
solucién atributiva de competencias andloga no es posible respecto de
los Acuerdos del Jurado Terrritorial de Expropiacién Forzosa de la
Comunidad de Madrid, pues al tratarse esta de una Comunidad Auté-
noma uniprovincial y carecer, por tanto, de Administracién periférica,
dicho érgano nunca podra tener ese carécter de periférico, por lo que
en tal supuesto la impugnacién de dichos acuerdos harfa de residen-
ciarse ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
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Superior de Justicia, de conformidad con lo dispuesto concordada-
mente en los articulos 8.3 y 10.1.a) de la LRJCA. Solucién esta aplica-
ble también al supuesto de Catalufia puesto que el Jurado Territorial
de Expropiacién por ésta creado tiene una caracter centralista en la
medida en que en su seno no se opera desconcentracién administra-
tiva alguna; todo lo mas, se organiza internamente en Secciones que
se corresponderdn con los 4mbitos provinciales que integran dicha
Comunidad Auténoma, pero en ninglin caso operaran como 6rgano
desconcentrados.

Segtin esto, teniendo en cuenta la actual organizacién de los Jura-
dos de Expropiacién autonémicos hasta el momento creados y de
acuerdo con el tenor literal del articulo 8.3 de la LRICA la competen-
cia para conocer de la impugnacién judicial de sus Acuerdos serfa la
siguiente:

e Juzgados de lo Contencioso-administrativo: conoceran de la

impugnacién de los Acuerdos de los Jurados de Expropiacién
Forzosa autonémicos de ambito provincial en Comunidades
Auténomas pluriprovinciales.
Salas de lo Contencioso-administrativo de los Tribunales Supe-
riores de Justicia: conoceran de la impugnacién de los Acuerdos
de los Jurados de Expropiacién Forzosa autonémicos de Comu-
nidades Auténomas uniprovinciales y de los de las Comunidades
pluriprovinciales siempre que en este segundo caso no se haya
contemplado la desconcentracién territorial de ambito provin-
cial de dicho érgano.

Y ello como consecuencia de que, en la perspectiva del articulo 8.3
de la LRJCA, los Juzgados de lo Contencioso-administrativo tienen
competencia plena en relacién con la actuacién de la Administracién
periférica e institucional de las Comunidades Auténomas, siendo as';i
posible considerarlos como el «juez ordinario» de control de esa acti-
vidad autonémica.

v

La conclusién anteriormente expuesta, conforme con la literalidad
de la LRICA, admite no obstante su cuestionamiento desde la pers-
pectiva, que se antoja mas razonable y coherente desde un punto de
vista estrictamente juridico, de conservar el fuero las Salas de lo Con-
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tencioso-administrativo de los Tribunales Superiores de Justicia para
el enjuiciamiento de los recursos promovidos contra los acuerdos de
los Jurados de Expropiacién, ya sean estos de naturaleza estatal o
autonémica.

Esta tesis vendria avalada, en primer lugar, por la exigencia de
establecer un criterio uniforme de determinacién de la competencia
en relacién con érganos jurisdiccionales del mismo tipo, tomando
como referente la configuracién del objeto procesal, atendiendo a la
materia sobre la cual versa. En este sentido, es evidente que la deter-
minacién del justiprecio constituye una de las fases que integran el
procedimiento expropiatorio, siendo asi que la materia de expropia-
cién forzosa, con independencia de cual sea la Administracién que
ejerza la potestad expropiatoria, corresponde ordinariamente a las
Salas de lo Contencioso-administrativo de los Tribunales Superiores
de Justicia, tanto en los supuestos de expropiaciones acordadas por el
Estado, las Comunidades Auténomas o los Entes Locales. Se excepttia
en relacién con el primer supuesto —expropiaciones estatales— los
casos en que el objeto del recurso sea la declaracién de urgencia de la
expropiacién acordada por el Consejo de Ministros (arts. 52 de la LEF
y 56 y siguientes de su Reglamento), en cuyo caso la competencia de
su enjuiciamiento corresponde a la Sala de lo Contencioso-adminis-
trativo del Tribunal Supremo (art. 12.1.a) LRICA).

En el caso de las expropiaciones instadas por la Administracién
del Estado, el 6rgano competente ordinario en esta materia es el Sub-
delegado del Gobierno o el Delegado del Gobierno en las Comunida-
des Auténomas uniprovinciales (arts. 29 y 23.7 LOFAGE) —sustitutos
del Gobernador Civil tras la LOFAGE, a quien correspondia la repre-
sentacién ordinaria del Estado en los expedientes expropiatorios
segtin el articulo 3.3 del Reglamento de Expropiacién Forzosa—y, en
el caso de obras publicas del Estado, el competente es el Ingeniero
Jefe correspondiente (art. 98 LEF); y sabido es que contra el acuerdo
de necesidad de ocupacién se dara recurso de alzada ante el Ministe-
rio correspondiente (art. 22.1 LEF). Pues bien, supuesto que el 6rga-
no competente para la resolucién de dicho recurso de alzada sea el
Ministro, tanto si confirma la resolucién impugnada —en tanto que
dictada por un érgano periférico de la Administracién del Estado v,
por tanto, contemplada en el inciso final del parrafo primero del arti-
culo 8.3 de la: LRICA— como si rectifica aquélla, la competencia para
conocer del recurso contra la resolucién recaida en alzada correspon-
de en todo caso a las Salas de lo Contencioso-administrativo de los
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Tribunales Superiores de Justicia, pues en esta ocasién no puede
estarse, a efectos de determinar la competencia jurisdiccional, al 6rga-
no autor de la resolucién dictada en via de recurso —que, en princi-
pio, siempre que se trate del Ministro o Secretario de Estado, corres-
ponde a la Sala de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia
Nacional (art. 11.1.a) LRJCA)—, pues este concreto supuesto —recti-
ficacién por el Ministro en via de recurso de la resolucién dictada por
un 6rgano de la Administracién periférica— no se contempla en la
LRIJCA como atribuible a la competencia de la Sala de lo Contencio-
so-administrativo de la Audiencia Nacional, pues el articulo 11.1.b)
s6lo prevé el supuesto de «los recursos contra los actos de los Minis-
tros y secretarios de Estado cuando rectifiquen en via de recurso o en
procedimiento de fiscalizacién o de tutela los dictados por 6rganos o
entes distintos con competencia en todo el territorio nacional», que no
es el caso presente. Entra aqui en juego entonces la clausula que con-
tiene letra j) del apartado 1 del articulo 10 de la LRJCA, por cuya vir-
tud se atribuye el conocimiento, en tinica instancia, a las Salas de lo
Contencioso-administrativo de los Tribunales Superiores de Justicia
de los recursos contra «Cualesquiera otras actuaciones administrati-
vas no atribuidas expresamente a la competencia de otros 6rganos de
este orden jurisdiccional».

En consecuencia, si la materia de la expropiacién forzosa no
corresponde a los Juzgados de lo Contencioso-administrativo —la
misma no se encuentra en el listado de materias que el articulo 8.1 y
2 atribuye a dichos 6rganos jurisdiccionales y que constituyen «la
zona nuclear de la competencia»—, quiérese decir que la misma
corresponde a las Salas de lo Contencioso-administrativo de los Tri-
bunales Superiores de Justicia por mor de la clausula residual que
establece el articulo 10.1.a) de la LRJCA. Tanto méas cuanto, como se
infiere del articulo 8.3, parrafo segundo, de la LRJCA, la atribucién
competencial por razén de la materia se erige en una excepcién a las
reglas de atribucién competencial por razén del 6rgano del que pro-
cede la actividad objeto de impugnacién jurisdiccional, excepcién esta
que, en linea con la linea de razonamiento expresada, también puede
l6gicamente extenderse al parrafo primero de este mismo precepto. Y
todo ello en la medida en que el justiprecio constituye pieza esencial
del sistema expropiatorio —no en vano la fijacién de aquél constituye
el problema capital de una Ley de Expropiacién— y, ain mas, linea
fundamental para la regulacién de las condiciones basicas del derecho
de propiedad; de ahi la necesidad de que en esta materia se instru-
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mente un tratamiento procesal —en cuanto al régimen atributivo de la
competencia a un determinado érgano jurisdiccional— analogo en
todo el territorio nacional, precisamente para garantizar a las partes
que intervienen en el procedimiento expropiatorio un régimen de
recursos idéntico, que con la actual redaccién de la norma no es posi-
ble por la sencilla razén de que los asuntos competencia de los Juzga-
dos de lo Contencioso-administrativos tienen vedado su acceso al
recurso de casaci6n (art. 81 en relacién con el art. 86.1 LRICA), pues
con la actual redaccién, sélo en los casos en que el recurso se pro-
mueva contra acuerdos del Jurado de Expropiacién estatal o autoné-
mico, siempre que en este tltimo caso dicho 6rgano no tenga caricter
periférico, conocera en primera instancia la Sala de lo Contencioso-
administrativo del Tribunal Superior de Justicia que corresponda y
contra la sentencia que en dicho proceso recaiga cabri interponer el
recurso de casacién ordinario en los términos establecidos en los arti-
culos 86 y siguientes de la LRICA. Quedaria por tanto vedado el acce-
so a la casacién de los recursos que se promovieran contra acuerdos
de los Jurados de expropiacién autonémicos de caracter periférico.

V

Pero es que ademads, que la competencia en esta materia corres-
ponda a las Salas de lo Contencioso-administrativo de los Tribunales
Superiores de Justicia serfa en todo caso una consecuencia de la apli-
cacién del parrafo segundo del articulo 8.3 de la LRICA teniendo en
cuenta la discutible competencia de las Comunidades Auténomas
para regular la constitucién de los Jurados de Expropiacién a partir
del dato de que la competencia exclusiva sobre la legislacién de expro-
piacién forzosa corresponde al Estado (art. 1491.18 CE), competencia
que impone que las garantias expropiatorias de caracter patrimonial
y procedimental han de ser establecidas en exclusiva por dicha legis-
lacién estatal.

Ya la Sentencia del Tribunal Constitucional 37/1987, de 26 de
marzo, se expresaba con rotundidad al afirmar que el texto constitu-
cional «ha reservado en exclusiva al Estado la competencia sobre la
legislacién de expropiacién (art. 149.1.18 de la Constitucién) y no sim-
plemente, como en otras materias, la competencia para establecer las
bases o la legislacién basica».

Asismismo la Sentencia del Tribunal Constitucional 61/97 es con-
cluyente al declarar que «es al Estado al que compete determinar,
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pues caen dentro del art. 149.1.18 CE, la fijacién de los criterios de
determinacién del justiprecio para impedir que los bienes puedan ser
evaluados con criterios diferentes en unas y otras partes del territorio
nacional (STC 37/1987, £.j. 6.°). A mayor abundamiento, la valoracién
se halla estrechamente emparentada, desde un punto de vista mate-
rial, con el contenido del derecho de propiedad, cuyas condiciones
basicas corresponde regular al Estado en los términos del art. 149.1.1
CE, aunque es el art. 149.1.18 CE el que tiene aqui una mayor rele-
vancia».

Cierto que las Comunidades Auténomas que han legislado en esta
materia justifican su actuacién con base en la competencia de desa-
rrollo legislativo en materia de expropiacién forzosa reconocida en
sus normas estutarias, caso de los articulos 11.1.b) del Estatuto del
Pais Vasco y 10.1.2) del Estatuto de Catalunia.

Asi, la Exposicién de Motivos de la Ley 8/87, del Pais Vasco, se
expresa en los siguientes términos:

«Transcurridos ocho afios ya desde la promulgacion del
Estatuto de Autonomia del Paifs Vasco restan atin por materiali-
zar aspectos de la institucionalizacion de la Comunidad Auto-
noma de Euskadi, uno de cuyos hitos lo constituye la creacion
del 6rgano encargado de justipreciar las expropiaciones que, en
ejecucion de otros diversos titulos competenciales, efectiien las
distintas Administraciones. En esta linea de progresiva estruc-
turacion juridico-politica, se enmarca el objeto de la presente
Ley sobre creacién de los Jurados Territoriales de Expropiacion
Forzosa de Alava, Bizkaia y Guipiizcoa, siendo la norma habili-
tante de su constitucion el art. 11.1.b) del referido Estatuto de
Autonomia quien determina la competencia de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco, en lo que concierne al desarrollo legis-
lativo y la ejecucion dentro de su territorio, de la legislacién bdsi-
ca del Estado en materia de expropiacion forzosa.

El rango normativo de la disposicion viene aconsejado por la
predicable congelacion de rango derivada de la Ley de Expropia-
cién Forzosa de 16 de diciembre de 1954, en cuanto a la regula-
cion de la composicién y funcionamiento de los por ella deno-
minados Jurados Provinciales de Expropiacion, y en aras de la
seguridad juridica, principio que adquiere toda su dimension y
valor en la institucion expropiatoria.

La presente Ley pretende, fundamentalmente, llevar a cabo
una acomodacion de la Ley estatal a la estructuracion juridico-
politica de la Comunidad Auténoma de Euskadi en ejercicio de
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la competencia estatutaria citada. Subyace en su espiritu una
contundente y decidida pretension de que este Organo Adminis-
trativo que. es el Jurado, actiie bajo premisas de. eficacia, celeri-
dad y equidad, dado que el objeto de su actuacién incide direc-
tamente en valores tan importantes y merecedores de proteccién
como la propiedad privada y la utilidad piblica y social que defi-
ne el actuar publico y conforma la funcién social de aquélla. En
tal sentido, al objeto de coadyuvar a la consecucion de la plena
satisfaccion de los principios enumerados, se crea la Comisién
Técnica de Valoracion de Euskadi, que tiene como finalidad pro-
curar, en tiltimo término, una unidad de criterios de valoracion,
tan necesaria para una certera y equitativa actuacion de los
Jurados».

Y la Exposicién de Motivos de la Ley 6/95, de Catalufa, por su
parte, dice lo siguiente:

«La vigente Ley de Expropiacion Forzosa y su Reglamento
regulan la figura del Jurado provincial de Expropiacién y atri-
buyen a este 6rgano naturaleza administrativa. La composicion
de dicho Jurado, con mayoria de funcionarios publicos, las atri-
buciones que tiene conferidas y el cardcter de acto administrati-
vo de las resoluciones que dicta, que agotan la via administrati-
va, confirman su naturaleza administrativa, y asi lo ha
ratificado reiteradamente la jurisprudencia. :

La Generalidad dispone de la potestad de autoorganizacion y
de la competencia exclusiva para regular las normas de procedi-
miento administrativo derivadas de la especialidad de su orga-
nizacion, de conformidad con el art. 9.3 del Estatuto de Autono-
mia de Catalufia. Asimismo, los arts. 9.8 y 10.1.2 del propio
Estatuto otorgan a la Generalidad, respectivamente, competen-
cia exclusiva en materia de régimen local y competencia de desa-
rrollo legislativo en materia de expropiacién forzosa.

La potestad expropiatoria es un instrumento indispensable
para el ejercicio de diferentes politicas sectoriales estatutarias en
relacion con las cuales la Generalidad tiene competencia exclu-
siva, en especial en materia de ordenacion del territorio y obras
publicas.

En consecuencia, es necesario adecuar a la estructura terri-
torial del Estado, instaurada por la Constitucion y por el Esta-
tuto de Autonomia, y a la organizacion propia de la Generalidad
la figura del Jurado de Expropiacion como érgano administrati-
vo, mediante la creacion de un 6rgano colegiado que ejerza las
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funciones de tasacion, peritaje y determinacion del justiprecio en
los expedientes expropiatorios de la Administracion de la Gene-
ralidad y de las corporaciones locales del dmbito de Catalufia».

En cambio, la Comunidad de Madrid justifica su intervencién nor-
mativa en esta materia en razén de la potestad de autoorganizaciéon
autonémica. En este sentido, en el Preambulo de la Ley 9/1995, de 28
de marzo, de Medidas de Politica Territorial, Suelo y Urbanismo pode-
mos leer lo siguiente:

«Con todo, el aspecto mas destacado de la regulacién legal
en este punto al que se dedica el Titulo VII es la creacién y
organizacién de un Jurado Territorial de Expropiacién Forzo-
sa propio de la Comunidad Auténoma en cuya composicion se
ha procurado, en lo necesario, observar la ponderacién que
demanda el objeto de su funcién, si bien ésta se amplia al
campo de la responsabilidad patrimonial de la administracién
autonémica y, en su caso, municipal; novedad ésta merecedo-
ra de ser destacada, en cuanto supone una positiva unificacién
de criterio en materia de garantfas patrimoniales de los ciuda-
danos frente a la accién publica. La unidad de régimen juridi-
co de la institucién expropiatoria, garantizada por la legisla-
cién sustantiva estatal, ni demanda, ni precisa, para ser
efectiva, de su prolongacién en el plano organizativo y de la
practica administrativa. Por contra, la eficacia administrativa,
también en beneficio de los afectados por la accién adminis-
trativa expropiatoria, demanda es ta medida, que cuenta con
la cobertura de la potestad de autoorganizacién de que goza la
Comunidad de Madrid».

En cualquier caso, como ha quedado apuntado, es cuestionable la
constitucionalidad de tales normas autonémicas sobre la base misma
de la doctrina sentada por el Tribunal Constitucional en la materia:
reconociéndose la competencia exclusiva del Estado de legislacién —
y no sélo la legislacién basica-sobre expropiacién forzosa se garanti-
za la uniformidad normativa impuesta por la propia Constitucién ex
articulo 149.1.18, enervando de esta manera la competencia legislati-
va —ni atn de desarrollo— de las Comunidades Auténomas sobre
esta materia. En este orden de ideas, recordar que el articulo 12.2 de
la Ley 12/1983, de 14 de octubre, de Proceso Autonémico, en relacién
con el régimen general de las Administraciones de las Comunidades
Auténomas, dispone que «También sera de aplicacién a la Adminis-
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tracién de las Comunidades Aut6nomas la legislacién sobre expropia-
cién forzosa...».

Ademas, el cuestionamiento de la constitucionalidad de las citadas
leyes autonémicas -concretamente las correspondientes al Pais Vasco
y Catalufia, como a continuacién se explicita— encuentra otro moti-
vo afiadido en la Sentencia del Tribunal Constitucional 150/1998, de 2
de julio. En efecto, conocfa ésta del recurso de inconstitucionalidad
promovido por la Administracién General del Estado contra determi-
nados preceptos de la Ley de Castilla y Le6n 14/1990, de 28 de noviem-
bre, de Concentracién Parcelaria, entre otros, por lo que aqui intere-
sa, el articulo 7.1 relativo a la composicién de las Comisiones Locales
de Concentracién Parcelaria y, mas precisamente, el inciso primero de
dicho precepto cuyo tenor literal es el siguiente: «Las Comisiones
Locales de contentracién parcelaria estaran presididas, con voto de
calidad, por el Juez de Primera Instancia a cuya jurisdiccién perte-
nezca la zona; si hubiere varios, por el Decano o por aquel en quien
éste delegue».

Los argumentos del Abogado del Estado expresaban los vicios que
determinaban la tacha de inconstitucionalidad del precepto en cues-
tién, siendo de entre ellos los que aqui interesan los siguientes: i) la
Comunidad Aut6noma carece de habilitacién estaturaria que le per-
mita incluir a un funcionario estatal de la Administracién de Justicia,
cual es el Juez de Primera Instancia, en organos de su Administracién
como son las Comisiones Locales de concentracién parcelaria. Esta
regulacién se encuadra en el ambito material de la Administracién de
Justicia (art. 149.1.5. CE) que le esta atribuido al Estado con caracter
exclusivo; y ii) aunque en este punto la Ley recurrida reproduzca el
art. 16 de la Ley estatal, Ley de Reforma y Desarrollo Agrario, apro-
bada por Decreto 118/1973, de 12 de enero, no ha tenido en cuenta la
previsién del art. 117 C.E. apartados 3, 4, que sefialan, respectiva-
mente, que «el ejercicio de la potestad jurisdiccional en todo tipo de
procesos, juzgando y haciendo ejecutar lo juzgado, corresponde exclu-
sivamente a los Juzgados y Tribunales» y que éstos «no ejerceran mas
funciones que las sefialadas en el apartado anterior y las que expresa-
mente les sean atribuidas por ley en garantia de cualquier derechos.

En respuesta a tales argumentos el Letrado de la Comunidad Aut6-
noma, considera, en sintesis, que en ningin momento ha legislado
aquélla en materia judicial, sino que simplemente, ha recogido la
norma estatal, la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario.

El Tribunal Constitucional es concluyente en su juicio: «Pues bien,
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sin entrar al analisis del art. 117 C.E. basta para el caso que el art.
149.1.5 C.E. atribuya al Estado la respecto de la «Administracién de
Justicia». Parece obvio que en esa materia ha de ser incardinada la
regulacién de las funciones que hayan de desempenar los Jueces y
Magistrados, titulares del Poder judicial. Si, como pretende la Corpu-
nidad Auténoma de Castilla y Leén, una Ley suya pudiera atribuir a
los Jueces funciones distintas de la jurisdiccional, esta misma podria
verse afectada. Debe ser el Estado, titular exclusivo de la competencia,
quien pondere cuales pueden realizar aquéllos, sin que por tal motivo
la exclusividad y la independencia de la funcién jurisdiccional queden
menoscabadas. Por ello, la Comunidad Aut6noma carece de compe-
tencia para integrar a los Jueces de Primera Instancia en las Comisio-
nes Locales de Concentracién Parcelaria, sin que tal tacha quede
obviada por la circunstancia de que la Ley de Reforma y Dgsarn_ﬂlo
Agrario, que es una norma estatal, contenga un mandato idéntico.
Ese vicio de incompetencia, que determina la inconstitucionalidad
del inciso recurrido, hace innecesario analizar cualesquiera otros,
algunos de los cuales, como la incidencia en el régimen de incompa-
tibilidades de los jueces, que apunta el Abogado del Estado, no reba-
san el ambito de la mera legalidad».

Pues bien, esta doctrina entendemos es también aplicable al pre-
sente caso pues las sefialadas normas autonémicas prevén, como se
ha indicado oportunamente, que en la Presidencia de los respectivos
Jurados de Expropiacién figure un Magistrado designado por la
Audiencia (art. 2.1 de la Ley 8/87 del Pais Vasco) o un Magistrado
designado por el Tribunal Superior de Justicia (art. 2.2.a) de la Ley
6/95, de Catalufia), careciendo ambas Comunidades Auténomas de
competencia en materia de Administracién de Justicia en relacién con
el estatuto de Jueces y Magistrados.

En cambio, la normativa madrilefia vigente sobre la materia no
incurre en tacha de inconstitucionalidad pues, como hemos visto, la
inicial previsién de la Ley 9/95 de designar como Presidente del Jura-
do a un Magistrado fue sustituida por la Ley 24/99 y el posterior
Decreto 255/2000 por la de situar en la Presidencia de dicho 6rgan9 a
un jurista de reconocido prestigio, no ya necesariamente un Magis-
trado. ;

Ello no obstante, lo cierto es que las examinadas normas auton6-
micas que regulan la constitucién de los Jurados de Expropiacién
Forzosa autonémicos no han sido declaradas inconstitucionales. En
este sentido, citar la sentencia n.’ 725, de 6 de julio de 1998, dictada
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por la Sala de lo Contencioso-administrativo (Seccién Cuarta) del Tri-
bunal Superior de Justicia de Madrid, que desestima el recurso con-
tencioso-administrativo n.® 1270/97 interpuesto contra el Decreto
71/1997, de 12 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Orga-
nizacién y Funcionamiento del Jurado Territorial de Expropiacién
Forzosa de la Comunidad de Madrid, rechazando precisamente que
dicha disposicién reglamentaria incurra en inconstitucionalidad.

VI

Con todo, la problematica analizada se ha suscitado reciente-
mente ante el Tribunal Supremo con ocasién del recurso de queja
n.° 2624/2001 —resuelto por Auto de 24 de junio de 2002— inter-
puesto por el Ayuntamiento de Usurbil de queja contra el Auto de 15
de marzo de 2001, de la Sala de lo Contencioso-administrativo (Sec-
cién Segunda) del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco, por el
que se acuerda no haber lugar a tener por preparado el recurso de
casacion anunciado contra la Sentencia de 16 de enero de 2001, dic-
tada en el recurso n.” 4281/97, sobre expropiacién forzosa.

La sentencia que se pretende recurrir en casacién estima en parte
el recurso contencioso-administrativo interpuesto por la propiedad
contra el Acuerdo del Jurado Territorial de Expropiacién Forzosa de
Guiptizcoa de 17 de abril de 1997, por el que se fij6 el justiprecio de la
parcela 38-1 expropiada para la ejecucién de la Unidad de ejecucioén
ntamero 1 del Plan Parcial del Sector 5 Atallu, tramitado por el proce-
dimiento de tasacién conjunta por el Ayuntamiento de Usurbil. La
Sala de instancia deniega la remisi6n de los autos al Tribunal Supre-
mo y el emplazamiento de las partes, invocando la disposicién transi-
toria primera, en relacién con los articulos 8.3 y 86.1, de la Ley
29/1998, de 13 de julio, razonando al efecto que los «Jurados Territo-
riales de Expropiacién Forzosa fueron configurados por la Ley 8/1997
de 20 de noviembre, como 6rganos administrativos adscritos ai
Gobierno Vasco y concretamente al Departamento de Ordenacién del
Territorio, Vivienda y Medio Ambiente, segtin se dispone en el Decre-
to 176/1995, de 28 de febrero, por el que se establecié su estructura
organica», a lo que anade que «El ambito de actuacién de los citados

J}Jrados abarca exclusivamente a su correspondiente territorio histé-
rico —Alava, Guiptizcoa o Vizcaya— y, por ello, la competencia para
conocer de los recursos que se interpongan contra sus Acuerdos
corresponde a los Juzgados de lo Contencioso-Administrativo por asi
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ordenarlo el articulo 8.3 de la LICA 13/98, pues son 6rganos de la
Administracién periférica de esta Comunidad Auténoma, sin que pue-
den englobarse en las excepciones del parrafo segundo de dicho pre-
cepto por ser de aplicacién exclusivamente respecto de la Adminis-
tracién periférica del Estado y de los organismos ptiblicos estatales
cuya competencia no se extienda a todo el territorio nacional».

Como consecuencia de lo expuesto, y partiendo del Auto de la Sec-
cién primera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Supremo de fecha 6 de octubre de 2000, relativo al tratamiento que; a
efectos impugnatorios, debe darse a las sentencias dictadas por las
Salas de lo Contencioso-Administrativo de los Tribunales Superiores
de Justicia en los procesos pendientes a la entrada en vigor de la Ley
29/1998 cuya competencia corresponda, conforme a la misma a los
Juzgados de lo Contencioso-administrativo, concluye la Sala de ins-
tancia que el régimen de recursos aplicable al procedimiento en exa-
men es el establecido por la Ley 29/98 para las sentencia dictadas en
segunda instancia por dichas Salas, tal y como ordena la disposicién
transitoria primera, apartado segundo, tltimo inciso de la menciona-
da Ley, por lo que no cabe recurso de casacién, pues este tltimo
recurso sé6lo procede -ex articulo 86.1 LICA— contra las sentencias
dictadas en tinica instancia.

Frente a esto, la representacion procesal de la Corporacién recu-
rrente alega en su recurso de queja que la disposicién transitoria pri-
mera de la vigente Ley Jurisdiccional, en sus apartados 1y 2, se esta
refiriendo a dos situaciones diametralmente opuestas, y que en el caso
que nos ocupa nos encontramos ante un supuesto de los recogidos en
el mencionado apartado primero, esto es, «un asunto que segtin la
nueva Ley Jurisdiccional corresponde a los Juzgados pero cuyo pro-
ceso se habia iniciado con anterioridad a la entrada en vigor de la
misma y cuya sentencia ha sido dictada tras haberse producido este
hecho (...) y segtin el mandato legislativo se debera continuar su tra-
mitacién ante la Sala, en nuestro caso del Tribunal Superior de Justi-
cia del Pais Vasco, y en tnica instancia, lo que posibilita el acceso al
Recurso de Casacion». A lo que se anade que tal es «la tnica interpre-
tacién posible de la Disposicién Transitoria Primera de la Ley 29/1998,
con lo que la situacién en la que se quedaria esta parte en el caso de
que Tribunal Supremo ratifique el Auto de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco de 15
de marzo de 2001 irfa en contra de lo establecido en el articulo 24.1 de
la Constitucién Espafiolax.
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En definitiva, si bien en el caso examinado se suscita un proble-
ma de derecho intertemporal, concretamente la aplicacién de la dis-
posicién transitoria primera de la LRICA en relacién al régimen de
los recursos que proceden respecto de sentencias dictadas por las
Salas de lo Contencioso-administrativo de los Tribunales Superiores
de Justicia en asuntos que, de acuerdo con la nueva LRICA, son de
la competencia de los Juzgados de lo Contencioso-administrativo,
no es menos cierto que el problema esta directamente relacionado
con la interpretacién y aplicacién al supuesto debatido del articulo
8.3 de la LRIJCA, precisamente en cuanto se refiere a la naturaleza de
los Jurados de Expropiacién autonémicos y su incidencia a la hora
de determinar la competencia del 6rgano jurisdiccional que ha de
conocer de los recursos promovidos contra los acuerdos por aqué-
llos adoptados. Como hemos visto, la Sala de instancia, al denegar
tener por preparado el recurso de casacién parte de la irrecurribili-
dad de la sentencia impugnada porque considera que, no obstante
haberse dictado por la Sala de lo Contencioso-administrativo del
Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco, la misma ha recaido en
un asunto que corresponde a los Juzgados de lo Contencioso-admi-
nistrativo por razén del érgano autor del acto objeto de impugna-

ci6én jurisdiccional —un 6rgano de la Administracién periférica
autonémica—, siendo entonces de aplicacién la norma de derecho
transitorio citada.

La respuesta dada por el Tribunal Supremo a la cuestién asi plan-
teada se contiene en el Razonamiento Juridico Tercero del mentado
Auto de 24 de junio de 2002, cuyo tenor es el siguiente:

«En el caso en examen, si bien los argumentos de la Cor-
poracién recurrente no pueden ser acogidos por ser contrarios
a la doctrina consolidada de esta Sala respecto al tratamiento
que, a efectos impugnatorios, debe darse a las sentencias dic-
tadas por las Salas de lo Contencioso-Administrativo de los
Tribunales Superiores de Justicia con posterioridad a la entra-
da en vigor de la Ley 29/1998 en los procesos pendientes antes
de esa fecha cuya competencia corresponda, conforme a dicha
Ley, a los Juzgados de lo Contencioso-Administrativo (Autos
de 16 de junio, 30 de octubre, 13 de noviembre, 4 y 18 de
diciembre de 2000, entre otros muchos), sin embargo ello no
significa que el recurso de queja deba ser desestimado, pues a
ello se opone -»iura novit curia»— una interpretacién concor-
dante de la normativa legal aplicable a la materia en examen.
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Asf, si bien es cierto que los Acuerdos dictados por los
Jurados Territoriales de Expropiacién Forzosa del Pais Vasco
-en tanto que creados con arreglo al principio juridico-admi-
nistrativo de desconcentracién o descentralizacién burocrati-
ca— constituyen actuacién de la Administracién periférica de
dicha Comunidad Auténoma, sin embargo no cabe compartir
que la competencia para conocer de los recursos que se inter-
pongan contra dichos acuerdos corresponda a los Juzgados de
lo Contencioso-Administrativo por ordenarlo asi el parrafo
primero del articulo 8.3 de la vigente Ley Jurisdiccional, y no
poder ser englobados en la excepcién del péarrafo segundo del
mencionado precepto, tal y como se sostiene en el Auto que se
recurre en queja.

Por el contrario, se ha de tener en cuenta que, tratandose
de las materias de expropiacién forzosa y propiedades espe-
ciales, la atribucién de competencia a las Salas de lo Conten-
cioso-Administrativo de los Tribunales Superiores de Justicia
no sélo resulta de lo establecido en el articulo 8.3, parrafo 2°,
en relacién con el articulo 10.1.j) de la mencionada Ley, en
relacién con los actos de la Administracién periférica del Esta-
do y de los organismos publicos estatales cuya competencia no
se extienda a todo el territorio nacional, sino que también el
articulo 10.1, apartado i) de la LRJICA prevé expresamente que
dichas Salas conozcan en tnica instancia de los recursos que
se deduzcan contra los actos y resoluciones dictados por 6rga-
nos de la Administracién General del Estado cuya competen-
cia se extienda a todo el territorio nacional y cuyo nivel orga-
nico sea inferior al de Ministro o Secretario de Estado en
materias de personal, propiedades especiales y expropiacién
forzosa.

Por tanto, y teniendo en cuenta las anteriores considera-
ciones, se ha de concluir que la competencia para conocer de
los recursos que se deduzcan frente a los actos dictados en
materia de expropiacién forzosa, tanto procedan de la Admi-
nistracién periférica del Estado y organismos publicos estata-
les, como de la Administracién periférica de las Comunidades
Auténomas o de 6rganos de la Administracién General del
Estado cuya competencia se extienda a todo el territorio
nacional y cuyo nivel organico sea inferior al de Ministro o
Secretario de Estado, esta atribuida al conocimiento de las
Salas de lo Contencioso-Administrativo de los Tribunales
Superiores de Justicia en una interpretacion concordante de
los articulos 8.3 y 10.1, apartados a), i) y j) de la vigente Ley
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Jurisdiccional, normas que por lo tanto excluyen la genérica
atribucion de competencia que el apartado 1° del menciona-
do articulo 8.3 efectda a favor de los Juzgados de lo Conten-
cioso-Administrativo para conocer de los recursos que se
deduzcan frente a los actos de la Administracién periférica
de las Comunidades Auténomas. En esta misma linea, y en
materia distinta, concretamente en relacién con la Oficina
Espafiola de Patentes y Marcas que, en cuanto organismo
auténomo con personalidad juridica diferenciada, se encuen-
tra contemplado en el articulo 9.c) de la LRICA, regulador de
la competencia de los Juzgados Centrales de lo Contencioso-
Administrativo, esta Sala ya ha declarado, entre otros, en
Auto de fecha 30 de junio de 2000, la competencia de la Sala
de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia, por considerar que el recurso se deduce frente a un
acto en materia de propiedades especiales, entre las que se
encuentra comprendida la propiedad industrial, materia que
esta atribuida al conocimiento de las Salas de lo Contencio-
so-Administrativo de los Tribunales Superiores de Justicia en
un interpretacién concordante del articulo 9.c) «in fine» y del
articulo 10.1.i) de la Ley Jurisdiccional -que contempla las
materias de personal, propiedades especiales y expropiacién
forzosa—, reforzada por la prevalencia que el articulo 13.c)
otorga a la atribucién de competencia por razén de la mate-
ria sobre la efectuada en razén del 6rgano administrativo
autor del acto».

En conclusioén, el Tribunal Supremo estima el recurso de queja vy,
en consecuencia, resuelve que la sentencia contra la que se present6 el
correspondiente escrito de preparacién del recurso de casacién es sus-
ceptible de este recurso por haber recaido la misma en aun asunto de
la competencia, en tinica instancia, de la Sala de lo Contencioso-admi-
nistrativo del Tribunal Superior de Justicia y ello atendiendo a un cri-
terio competencial objetivo: el delimitado por razén de la materia,
que en este caso matiza o modula el criterio principal de asignacién
de competencias jurisdiccionales que recoge el articulo 8.3 de la
LRIJCA consistente en la clase o tipo de Administracién y nivel jerar-
quico del 6rgano. Es decir, a la competencia general de los Juzgados
de lo Contencioso-administrativo respecto de los actos de los érganos
periféricos de la Administracién estatal y autonémica y de los entes
institucionales y corporativos a ellas vinculados siempre que su com-
petencia no se extienda a todo el territorio nacional, se acumula por
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via de excepcién los supuestos en que la actuacién de dichos 6rganos
y entidades versen sobre determinadas materias —en este caso la
expropiacién forzosa—, en cuyo caso la competencia correspond§ a
las Salas de lo Contencioso-Administrativo de los Tribunales Superio-

res de Justicia.




CONVENIOS INTERNACIONALES
EN MATERIA PROCESAL Y NOTIFICACIONES
EN LA UNION EUROPEA

Por

NATALIA REUS MARTINEZ'

SUMARIO: 1. Convenios en materia de cooperacién juridica internacional en materia
penal. 2. Consejo europeo de tampere: un paso decisivo. 3. Convenios en materia de extra-
dicién. 4. Notificiaciones en la Unién Europea.

El Tratado o Convenio Internacional, en un sentido amplio, no es
otra cosa que un negocio juridico con caracteristicas propias debido
a la categoria de los sujetos que en él intervienen —Estados y otros
sujetos de la Comunidad Internacional—.

La expresién Convencién internacional tiene un doble significado.
De un lado tiene un sentido dindmico, en tanto que el mismo se refie-
re al procedimiento que conduce al acuerdo de voluntades. De otro,
tiene un sentido estatico, en cuanto se refiere al resultado del acuerdo
de voluntades; es decir, a la norma juridica establecida en el Tratado y
obligatoria para los sujetos que la han creado.

La Constitucién espafiola de 1978, en su articulo 96 establece:

«1. Los Tratados internacionales validamente celebrados, una vez
publicados oficialmente en Espafia, formaréan parte del ordenamien-
to interno. Sus disposiciones sé6lo podran ser derogadas, modificadas
y suspendidas en la forma prevista en los propios Tratados o de acuer-
do con las normas generales del Derecho internacional.

»2. Para la denuncia de los Tratados y Convenios internacionales
se utilizar4 el mismo procedimiento previsto para su aprobacién en el
articulo 94»;

El Tratado sélo sera plenamente eficaz en el Derecho interno espa-
fiol una vez publicado integramente en el Boletin Oficial del Estado:

! Secretarfa Judicial. Audiencia Nacional.
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s6lo asi es susceptible de crear derechos y obligaciones directamente
exigibles por los particulares e invocables ante los 6rganos judiciales
y administrativos.

Si bien la Constitucién espafiola no declara de modo expreso la pri-
macfa del Derecho Internacional convencional, dicha primacia se acep-
ta implicitamente en el parrafo final del citado articulo 96.1, consa-
grando constitucionalmente la comtn tradicién legal. Jurisprudencial y
doctrinal espafiola.

Una vez hecha esta introduccién sobre lo que son los Tratados o
Convenios internacionales, vamos a centrarnos en los Convenios
internacionales en materia procesal y, en particular, los relativos a la
Cooperacién Judicial en materia penal y la Extradicién.

1. Convenios en materia de cooperacion juridica internacional
en materia penal

Cuando se habla de cooperacién o asistencia judicial, en general,
debe tenerse en cuenta que tal concepto tiene un alcance muy amplio.
Podemos referirnos a la transmisién de procedimientos en materia
penal (Convenio Europeo-Estrasburgo, 15.05.1972), al traslado de pena-
dos (Convenio Europeo-Estrasburgo, 21.3.1983), al conocimiento del
Derecho europeo (Convenio Europeo-Londres, 7.6.1968), al intercam-
bio de informacién entre Policias de distintos paises de forma bilateral
o en foros plurales, como puedan ser Europol o Interpol, a los contactos
intergubernamentales sobre lineas de cooperacién judicial o sobre poli-
tica criminal o en materias de justicia e interior Comité Europeo para
los problemas criminales (en el ambito del Consejo de Europa), «Tercer
Pilar» de la Unién Europea (Titulo VI, articulos K. a K.9, del Tratado de
Maastrich, 7.2.1992, modificado por el Tratado de Amsterdam de
2.10.1997), a la represién del trafico ilicito de droga en el mar (Tratado
hispano-italiano de 23.3.1990), a la transmisién de antecedentes penales
en materia de narcotrafico (Convenio hecho en Lisboa el 12. 10.1984), a
la asistencia judicial en materia penal (Convenio Europeo de Asistencia
Judicial), etc. No perdamos de vista, sin embargo, que lo que resulta
definidor de dicha cooperacién es que los actos que se desarrollan tien-
den a facilitar directa e inmediatamente una actuacién judicial (ins-
truccion sumarial, acusacién, Sentencia) o a llevar a la préactica el cum-
plimiento de una resolucién judicial. Y, dentro del marco acotado, nos
referimos a la cooperacién o asistencia judicial en materia penal.
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Sin embargo, es imprescindible hacer algunos comentarios teori-
cos'y practicos sobre la cooperacién o asistencia judicial en material
penal, antes aludida. La misma puede basarse, en un primer nivel, en
la reciprocidad internacional y en la via diplomatica. En nuestro
Derecho, los articulos 193 y 194 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal de 14.9.1882 (L.E. Cr) y los articulos 276 a 278 de la Ley
Orgéanica del Poder Judicial de 1.7.1985 (L.O.P.J.) asi lo prevén expre-
samente. En principio, nada obsta a que cualquier pais del mundo
(requirente) pida a Espania (requerido) su asistencia judicial para la
resolucién de un caso sobre el que el pais requerente tenga jurisdic-
cién. Pensemos, p. €j., en la hipétesis de un pais tan alejado como
Singapur que para localizar y bloquear las cuentas corrientes de las
que sea titular en Espafia un empresario de aquella ciudad-Estado
solicite la asistencia judicial de nuestros Tribunales; la comunicacién
en forma de Comisién Rogatoria Internacional (CRI) seria remitida
por el Gobierno del pais requeriente a nuestro Gobierno por via
diplomatica, el Ministerio de Asuntos Exteriores la transmitiria al de
Justicia, éste apreciada, en su caso, la reciprocidad (art. 278 de la
LOPJ) la dirigiria al Juez competente, y por éste se llevaria a cabo las
actividades encaminadas al cumplimiento de la CRI, siempre en el
ambito de las facultades instructoras con las que la LECr. dota al
Juez. Se trataria, asi de una CRI pasiva; y, por lo mismo, tampoco
nada obsta a que un juez o Tribunal espanol pueda dirigir una CRI
sobre la misma base (reciprocidad) y por el mismo conducto (via
diplomaética) a otro pais, p. ej. Kenia (hipétesis de un homicidio
cometido en aquel pais por un ciudadano espaiiol). Se trataria enton-
ces de una CRI activa.

Pero, afortunadamente y en relacion con paises de nuestro entor-
no geogriéfico, cultural y juridico mas cercano (Europa y América)
contamos con instrumentos juridicos mas especificos y agiles. Espafia
tiene suscritos con tales paises convenios de asistencia judicial en
materia penal bilaterales y multilaterales. Entre los bilaterales debe-
mos citar los suscritos con Francia el 9.4.1969 (sustituido por el
CEAJ), y con el Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte el
26.6.1989 (cenido el convenio a la represion del trafico de estupefa-
cientes). Entre los multilaterales citemos nuevamente el CEAJ, de
fecha 20/04/1959, ratificado por nuestro pais 14/07/1982; el Protocolo
Adicional (Estrasburgo, 17.3.1978 PACEAJ); y los articulos 48 a 53 del
Convenio de Aplicaciéon del Acuerdo de Schengen (CAAS), de
25.06.1991, que entré en vigor el 05.04.1994.
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Aun participando en los convenios multilaterales paises que dis-
ponen de sistemas legislativos contestes e instituciones juridicas ana-
logas, no es extrafio que la mayor parte de ellos formule Declaraciones
o Reservas (sobre idioma, sobre aplicacién territorial, sobre restric-
cién a determinados tipos delictivos, sobre designacién de autorida-
des competentes, etc.). En el caso del CEAJ, Espafia formulé tres
Declaraciones: al articulo 7.3, en el sentido de que el plazo minimo de
antelacién para que un acusado que se encuentra en Espafia sea cita-
do para comparecer en otro pafs es el de 30 dias; el articulo 15.6, en el
sentido de que cuando se tramite una CRI por la via de urgencia, debe
remitirse al propio tiempo una copia de la CRI al Ministro de Justicia;
y al articulo 24, indicando qué autoridades judiciales lo son a los efec-
tos del CEAJ Jueces y Tribunales, funcionarios del Ministerio Fiscal y
autoridades judiciales militares; y tres Reservas: al articulo 5.1°, en el
sentido de que no se ejecutaran las CRIs que no se refieran a infrac-
ciones que sean punibles segtin la ley espafiola, o que no puedan dar
lugar a la extradicién, exigiéndose en todo caso que la ejecucién de la
CRI sea compatible con la ley espafiola; al articulo 16.2, en el sentido
de que las solicitudes de asistencia judicial venga acompaiiadas de
una traduccién al castellano; y al articulo 22, en el sentido de no faci-
litarse informacién sobre antecedentes penales cancelados. En el caso
del Protocolo Adicional al CEAJ y conforme a su articulo 8.2, Espafia
formulé la reserva de no ejecutar CRIs a los fines de investigacién o
embargo de objetos en materia fiscal.

Ahora bien, al adherirse Espafia al CAAS (Acuerdo de Bonn,
25.6.1991) tales Declaraciones y Reservas al CEAJ y al PACEAJ que-
daran practicamente anuladas, al haberse comprometido nuestro pais
en el apartado II1.2 del Acta final del Acuerdo de Adhesién a renunciar
a hacer uso de tales Declaraciones y Reservas en la medida en que
sean incompatibles con las previsiones del CAAS. Y ciertamente, son
incompatibles, pues, para empezar, y segin el articulo 49, la asisten-
cia judicial puede prestarse también en materia de infracciones mera-
mente administrativas, responsabilidades civiles, medidas de seguri-
dad y asuntos de gracia (lo que deja sin efecto la reserva hecha al
articulo 5.1 del CEAJ); el articulo 50 prevé la asistencia judicial por los
delitos de impuestos sobre el consumo y de aduanas, y el articulo 51
limita las posibilidades de oposicién a la ejecucién de CRI en materia
de registro o embargo (lo que afecta a parte del contenido de la reser-
va al articulo 8.2 del PACEAJ); el articulo 52.2 permite que la docu-
mentaci6n se remita en el idioma de la parte requeriente, a menos que

130

CONVENIOS INTERNACIONALES EN MATERIA PROCESAL...

se tengan razones para creer que el destinatario no conoce dicha len-
gua (lo que anula la exigencia del articulo 16.2 del CEAJ); y el articu-
lo 53.1 permite que las solicitudes de asistencia judicial salvo las que
se refieren a traslado temporal de personas y al intercambio de datos
registrales se hagan directamente entre las autoridades judiciales (lo
que hace superflua la declaracién formulada al articulo 15.6 del
CEAJ).

Desde un punto de vista méas practico, veamos ahora el alcance que
una CRI puede tener. En una CRI pasiva (la tramitada en nuestro pais
por un Juez espafiol a peticién de un Juez extranjero) dicho alcance
no es ni mayor ni menor que el que la LECr. confiere al Juez para lle-
var a cabo sus actividades instructoras. Hay que partir de la base que
todo lo que la LECr. autoriza a hacer a un juez instructor espanol lo
autoriza a hacer a un Juez instructor extranjero, y la CRI no constitu-
ye ni mas ni menos que el instrumento preciso para que el Juez pueda
hacer desarrollar sus actos instructorios en la jurisdiccién de otro
pais. Por ello, y en principio, un Juez extranjero puede transmitir a

.Espafia una CRI para llevar a cabo o pedir que se lleven a cabo los

siguientes actos instructorios: declaracién de inculpados, siempre
asistidos de letrado (arts. 400 y SS); declaracién de testigos (arts. 410
y SS); careos entre unos y otros (arts. 451 y SS); intervencién de
correspondencia e intervencion de comunicaciones telefénicas inclui-
dos el fax y el «modem» (articulos 579 y ss.); bloqueo de cuentas
corrientes; autopsias y analisis quimicos (articulos 343 y SS); toma de
huellas, fotografias y datos antropométricos (arts. 373 y SS); recono-
cimientos en rueda (articulos 368 y SS); examenes psiquiétricos (arti-
culos 381 y 382); cotejos periciales de armas, huellas o documentos
(articulos 339, 456 y SS); notificaciones y citaciones (articulos 166y
SS.); entradas y registros (arts. 545 y SS); reconocimientos médicos;
inspecciones oculares (arts. 326 y SS); certificacién de documentos;
incautacion del cuerpo del o de los efectos del delito (arts. 334 y SS),
etc. Todo ello sin otra limitacién que la impuesta por la propia LECr.
al Juez espariol, y la que impone el respeto a la propia competencia del
Juez requerido (arts. 191 de la LECr. y 278-1° de la LOPJ).
Insistiendo en el punto de vista practico, parece l6gico que el Juez
requirente esté presente en la ejecucién de la CRI, si bien la conve-
niencia y aun necesidad de que ello sea asi depende de la practica y de
la naturaleza de la propia CRI. Debe el Juez requirente trasladarse al
pais del Juez requerido y estar fisicamente presente en la practica de
aquellas diligencias cuyo resultado entrafie una percepcion personal,
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como las declaraciones de inculpados y testigos o la inspeccién ocu-
lar, o el examen por si mismo de documentos y papeles; pero no pare-
ce necesaria dicha presencia, en otros supuestos, tales como la mera
certificacién de documentos ya individualizados o la toma de huellas
y pericia sobre huellas y sobre vainas. En todo caso, la presencia fisi-
ca del Juez no es considerada suficiente si no porta consigo el docu-
mento que constituye la CRI.

A propésito de la intervencién personal del Juez requirente en la
ejecucion de una CRI, cabe distinguir dos niveles o momentos, en el
de la coordinacién o preparacién de la CRI, y en el de su ejecucion.
Veamos: en toda solicitud de cooperacién judicial que libre un Juez
o Tribunal, como requirente, dicho Juez o Tribunal no tienen cono-
cimiento «ab initio» de cuél ser4 la autoridad judicial que aparecera
como requerida, e incluso aunque conozcan cudl sera la ciudad
donde sera cumplimentada dicha CRI, no podran conocer qué nivel
organico tiene el Juez requerido, y cual de ellos sera si, como suele
ocurrir, existen varios Jueces del mismo nivel en una misma ciudad.
Es en ese momento, de preparacién, cuando interviene el Servicio de
Interpol, el que en la tramitacién urgente de la CRI se encarga de
averiguar qué juzgado tramita el asunto o «dossier» al que la peticién
de asistencia judicial se refiere; o cuél es el juzgado o Tribunal que
tiene a su disposicién al preso al que se pretende interrogar en con-
cepto de imputado o testigo, etc. Dicho Servicio pregunta a las auto-
ridades del pafs requerido mediante sus Enlaces en las Oficinas
Centrales Nacionales/Brigadas Centrales Nacionales, quién sera el
juez que, como requerido, quedaré encargado del cumplimiento de la
CRI, y transmitir4 al Juez requirente las exigencias procedimentales,
sefialadas por aquél, asi como las modalidades de ejecucién, el calen-
dario, la hora y el lugar; incluso el que coordinara (en conexién con
las OCN/BCN y con la Representacién Diplomatica) aspectos tales
como el alojamiento, la recepcién en el aeropuerto o frontera terres-
tre y las medidas de seguridad. Bien es verdad que una peticién de
asistencia judicial puede venir a través del Ministerio de Justicia, por
via diplomatica, o incluso mediante una carta personal por correo o
por fax, pero lo habitual es que se utilice el eficazmente contrastado
conducto de Interpol. Actualmente, en el &mbito CAAS, en Francia,
hay en cada Tribunal de Apelacién («Cour d ’Appel») un Juez o Fiscal
delegado para Schengen que canaliza las CRI transmitidas al ampa-
ro de dicho Convenio y que evita una biisqueda previa del Juez com-
petente.
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Otro nivel o momento es el de la presentacién de la CRI ante el
Juez requerido y su cumplimiento o ejecucion. En aquellas ocasiones
en que el Juez requirente no se traslada a la sede del Juzgado reque-
rido, son los funcionarios de la Policia (o la Guardia Civil) los que
presentan los documentos al Juez requerido, los que asisten por si
mismos a la ejecucion de las diligencias (con la intervencion que el
Juez requerido disponga), y los que portan por si los documentos o
piezas de conviccion que constituyen la CRI (certificaciones, mues-
tras escrittrales, resenas dactilares, documentos mercantiles, cas-
quillos de muestra, etc.). Incluso si el Juez requirente decide trasla-
darse a la sede del 6rgano judicial que cumplimentara la solicitud de
auxilio, es normal y conveniente que vayan con €l los funcionarios a
los que ha delegado en su «dossier» o instruccién parte de las inves-
tigaciones.

Respecto de qué funcionarios deben ser designados «<nominatim»
por el Juez para ser portadores, en su caso, de la CRI o para interve-
nir en su cumplimentacién, parece logico lo sean aquéllos a los que se
han encomendado investigaciones en la causa desde el punto de vista
de su funcién de Policia Judicial (cfr. art. 34 de la Ley Orgéanica de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, de 13.3.1986 LOFCS y articulo 2 del
Real Decreto de 19.6.1987 sobre regulacion de la Policia Judicial). Ni
la citada LOFCS ni el citado Real Decreto estableceran previsiones
especificas para el supuesto de desplazamientos al extranjero con oca-
sion de ejecuciéon de CRI; la LOFCS atribuye al Ministro del Interior
«... la responsabilidad de las relaciones de colaboracién y auxilio con
las Autoridades policiales de otros paises ...» (art. 10.1) y al Cuerpo
Nacional de Policia «Colaborar y prestar auxilio a las Policias de otros
paises ... bajo la superior direcciéon del Ministro del Interior». (art.
12.1.f); pero se trata de previsiones genéricas de colaboracién policial
e institucional, no de supuestos concretos de intervencion de funcio-
narios policiales en ejecucién de érdenes de cooperacién judicial. De
hecho, la practica de los Juzgados Centrales de Instruccion de la
Audiencia Nacional determina que sean designados los miembros del
Cuerpo Nacional de Policia o de la Guardia Civil que en cada caso
hayan llevado, por mandato judicial, las investigaciones; y en ocasién
de CRI librada a Francia en 1993 con objeto de que pudieran anali-
zarse y cotejarse elementos balisticos alli depositados (en el
Laboratorio Interregional Cientifico de Toulouse) fueron designados
conjuntamente Policias y Guardias Civiles, de los respectivos gabine-
tes periciales de balistica identificativa.
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En todo caso, no conviene olvidar que la labor de la Policia o de la
Guardia Civil en materia de asistencia o cooperacién judicial interna-
cional en materia penal resulta crucial, al ser dichos Cuerpos y
Fuerzas los que en la mayoria de las ocasiones y mediante sus meca-
nismos de informacién exterior ponen en conocimiento del Juez ins-
tructor espafiol la existencia en un pais extranjero de elementos de
investigacién (testigos, documentos, objetos) que pueden ser ttiles
para la causa que sigue en Espafia por determinado delito, y que el
Juez instructor oficializa después mediante el libramiento y ejecucién
de la pertinente CRI.

Para terminar, basten determinadas consideraciones compa-
rativas entre la cooperacién judicial en materia penal y extradicién
¢Qué funcién tiene cada una de estas instituciones? ¢en qué se dife-
rencian?. Ciertamente ambas cumplen un objetivo que, genéricamen-
te hablando, es de cooperacién; pues las dos tienen por misién ayudar
al cumplimiento de la ley mediante el ejercicio de la jurisdiccién, con-
tribuyendo a juzgar y a hacer ejecutar lo juzgado (cfr. art. 117.3 de la
CE). Pero parece que la asistencia judicial penal internacional en si
tiene un dmbito méas general (practicar averiguaciones en otro pais,
donde ser encuentran parte de los elementos probatorios), y la extra-
dicién tiene un campo mas delimitado (reclamar de otro pais a quien
se busca o persigue para que sea juzgado o para que cumpla la con-
dena que le fue impuesta), y cronolégicamente, posterior (ciertamen-
te, no se puede perseguir a aquél respecto de quien previamente no se
hayan encontrado indicios para su inculpacién). Y asi, efectivamente,
sobre la base de unas investigaciones judiciales, que habran podido
llevarse a cabo entre otras, mediante la practica de una o varias CRI
en una pais extranjero, podr4 luego dictarse un auto de procesamien-
to y prisién, y si la persona procesada no puede ser habida por no
encontrarse en el pais y se averigua que se ha refugiado en otro pais,
se formulara respecto de ella una demanda o reclamacién extradicio-
nal, para que sea traida a la fuerza y presentada ante el Juez o
Tribunal competente que ha de juzgarla.

Pero una institucién no presupone necesariamente la otra. Es per-
fectamente concebible que en un procedimiento penal que se siga en
Esparia contra una persona que resida en nuestro pais haya que soli-
citar la asistencia judicial de otro mediante el libramiento de una CRI
para la aportacién de nuevos datos sumariales; y es también plausible
que en un procedimiento que se siga en Espana y en el que todos los
elementos probatorios hayan sido aqui acopiados, sin necesidad de
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cooperacién o asistencia de ningtin pais extranjero a tal efecto, sea sin
embargo preciso pedir de un pais foraneo la extradicién del acusado,
quien se encuentra alli refugiado. Tampoco debe confundirse con la
extradicién el traslado temporal de un preso de un pais a otro para
prestar declaracién en este tltimo como testigo (supuesto previsto en
el art. 11 del CEAJ). El traslado del preso para testificar es temporal,
dura lo necesario para ese acto y debe ser seguido de su inmediata
devolucién al pais que le tiene encarcelado. Por el contrario, la entre-
ga en extradicioén tiene caracter definitivo y es con objeto de que la
persona que es entregada sea juzgada en el pais que le reclama y, even-
tualmente, cumpla alli su condena. Otras instituciones que entrafian
cooperacién judicial internacional, ya citadas (traslado de personas
condenadas, transmisién de procedimiento, etc.), excede de la érbita
de este trabajo.

En cuanto a‘la prestacién de asistencia judicial en materia penal,
el proyecto de Convenio Europeo de Asistencia Judicial en materia
penal, que sera ratificado por Espafia préximamente, contempla una
serie de modificaciones respecto del vigente y todo ello en aras de
facilitar la cooperacién judicial en materia penal y mayor efectividad
en la lucha contra la delincuencia organizada, destacando los siguien-
tes puntos:

a) La asistencia judicial debe producirse, salvo excepciones, de
acuerdo con la legislacién del pais requeriente y no con la del pais
requerido, como ahora sucede. En efecto, si las diligencias han de
producir efecto en el pais requeriente, el requerido (el 6rgano judicial
competente) debe aplicar las normas correspondientes de Derecho
Extranjero, tal como se le pide con el fin de que sean eficaces en aquél
que demanda la asistencia. Este principio se recoge expresamente en
el articulo 4 del Proyecto de Convenio Europeo de Asistencia Judicial
en Materia Penal, con la limitacién de que los tramites no sean con-
trarios a los Principios Fundamentales del Derecho del Estado reque-
rido. En la actualidad, el retraso en el cumplimiento de las
Comisiones Rogatorias, o incluso la denegacién de la cooperacién
judicial se justifica por el incumplimiento del ordenamiento juridico
interno.

b) Las comunicaciones deben producirse en forma directa, y, sin
interferencia de las autoridades politicas (principio reconocido en
SCHENGEN). A veces se producen interferencias, del poder ejecutivo
por ejemplo en el Reino Unido al exigir éste que la comunicacién sea
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a través de autoridades centrales del Ministerio del Interior, lo que
permite un alto grado de arbitrariedad.

¢) La entrega de efectos, embargo de bienes etc., deben agilizarse
al maximo para hacer eficaz la accién judicial. Actualmente el meca-
nismo hace tardia y por ende inefectiva la medida, (el Convenio de
Estrasburgo de noviembre de 1.990, sélo se ha ratificado en Espana
en octubre de 1.998).

d) La préactica de las diligencias testificales, periciales y de imputa-
dos deberian desarrollarse bien directamente (incluidos traslados tem-
porales), o a través de sistemas de conferencia, videoconferencia,
Internet, via satélite, etc. En todo caso el examen debe ser hecho por la
autoridad requirente de acuerdo con la normativa del pais al que per-
tenece. De esta forma se salvaria el absurdo actual en el que, salvo
acciones de buena voluntad de la autoridad judicial requerida, la auto-
ridad requirente se convierte en mero invitado de piedra cuando asiste
a la practica de Comisiones Rogatorias. Los requisitos formales, se han
convertido en formalismos que constituyen a veces una muralla insal-
vable para la cooperacién; con ello se desnaturaliza la propia iniciativa
y se desvela una actividad entorpecedora de la accién de la justicia.

e) Es precisa la existencia de un sistema adecuado de proteccién
de datos en materia de cooperacién penal. En este punto resulta abso-
lutamente imprescindible la creacién y desarrollo de un Sistema com-
pleto de Informacién Judicial con cruce de datos que configure la rea-
lidad material y procesal del delincuente. Es llamativo que, después de
tantos afios nadie haya decidido poner en marcha un sistema de infor-
macién procesal-penal exhaustivo. No se hace referencia a los aspec-
tos mecéanicos o procedimentales (informatica juridica), sino a los
sustantivos y procesales. Es decir el juez, el fiscal y las partes deben
conocer la realidad a la que se enfrentan dado que puede haber ele-
mentos dispersos en diferentes 6rganos que no lleguen a otros. Esta
ausencia se hace notar especificamente en los casos de terrorismo en
los que, muchas veces la policia sigue funcionando, después de la
puesta a disposicién judicial, con los datos previos, que a veces resul-
tan sustancialmente variados tras el tramite judicial. De esta forma se
construye una falsa realidad que conduce a la construcciéon de un edi-
ficio que se cae por la falta de una adecuada cimentacién. Otro tanto
cabe decir respecto al trafico de drogas, el blanqueo... El problema se
complica cuando los datos se contienen en varios servicios, 6rganos
judiciales y paises, pero esa dificultad no debe impedir que se aborde
el problema y se de vida a ese Observatorio de informacién judicial.
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f) Superacién del principio de doble incriminacién, al constituir
éste un elemento negativo para una cooperacién juridica internacio-
nal efectiva en la investigacién de estos complejos sistemas crimina-
les. Es decir, la cooperacién judicial y policial debe darse en todo caso,
aunque en el Estado requerido la actividad de que se acusa al impu-
tado no sea delito, o no pueda perseguirse. Las normas a aplicar
deben ser las del Estado requirente.

2. Consejo Europeo de Tampere: un paso decisivo

En este Consejo se fijan las bases hacia una Unién Europea de
Libertad, Seguridad y Justicia.
Para ello,

A) Se dictan normas en materia de reconocimiento mutuo de
Sentencias, de resoluciones judiciales y otras medidas judiciales ante-
riores al juicio. Dicho reconocimiento y la necesaria aproximacion de
las legislaciones facilitaria la cooperacién entre autoridades y la pro-
teccién judicial de los derechos individuales. Por consiguiente, el
Consejo hace suyo el principio de reconocimiento mutuo, que, a su
juicio, debe ser la piedra angular de la cooperacién en materia civil y
penal de la Unién. (punto n.” 33 de las Conclusiones de Tampere )

El principio de reconocimiento mutuo debe aplicarse también a
los actos anteriores al juicio, en particular a los que permiten a las
autoridades competentes actuar con rapidez para obtener pruebas y
embargar bienes que puedan ser trasladados con facilidad. Las prue-
bas obtenidas legalmente por las autoridades de un Estado miembro
deben ser admisibles ante los Tribunales de otros Estados miembros,
teniendo en cuenta su respectiva normativa legal. (punto n.” 36 de las
Conclusiones de Tampere ).

Parece claro que la inmediatez y la proximidad de las pruebas y
medidas a que se refiere la conclusién namero 36 son las que deben
presidir cualquier actuacién juridica y por ende deben favorecerse al
maximo para no privarlas de sentido y eficacia. En la actualidad el
grado de desconfianza hacia lo exterior es s6lo comparable al desco-
nocimiento del derecho de otros paises, y, por tanto la admisién como
prueba de aquellos medios producidos en ellos no sélo es dificil, sino
que la mayoria de las veces ni siquiera se tiene en cuenta por la tar-
danza en la obtencién y traslado de los instrumentos que los contienen.
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B) Creacién de EUROJUST. La creacién de esta Unidad, compuesta
por magistrados, agentes de policia y fiscales que tendra labores de coor-
dinacién y apoyo, basandose en los analisis de Europol, con la red judi-
cial europea, para la simplificacién de la ejecucién de comisiones roga-
torias, es una iniciativa feliz. Del buen funcionamiento de la misma
dependeri en gran medida que el espacio judicial europeo comience a ser
una realidad en el ambito de la lucha contra la criminalidad organizada.

En el ambito de EUROJUST (Revisién 22.02.2.000) se estan pro-
duciendo en la actualidad interesantes avances.

En este punto se sigue el camino iniciado con la creacién de la Red
Judicial Europea, CIREJUD (Bélgica 93), la creacién de un Fiscal
Europeo (Corpus Iuris), o de una Sala de lo Penal del Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas, y, del examen del lugar y papel
de las autoridades judiciales en sus relaciones con Europol
(Recomendacién 25 del Plan de Accién de 1.997).

Las cuestiones sometidas a debate, son las siguientes:

1. Cual debe ser la competencia EUROJUST «ratione materiae»

2. Qué poderes se daran a EUROJUST para cumplir sus misiones.

3. Si se le daran poderes sobre el territorio de cada uno de los pai-
ses al Representante de EUROJUST. :

4. O si se debe prever una flexibilidad en la determinacién de los
poderes de EUROJUST, de suerte que las competencias de los repre-
sentantes nacionales y después EUROJUST puedan variar en funcién
de la legislacién nacional.

En cuanto al primer punto (Competencia «ratione materiae») :
parece que lo mas esencial es la obtencién de una definicién del tipo de
criminalidad a combatir lo més amplio posible para que resulte indis-
pensable la cooperacién judicial a nivel de la Unién. Asi por ejemplo:

a) En funcién de los tipos de delincuencia organizada sefialados
en la Accion Comun de 21.12.98: La participacién en una organiza-
cién criminal si afecta a un minimo de dos Estados, debe ser incluida
por razén de la materia.

b) El reconocimiento de competencias analogas a las de EURO-
POL. Si se pretende la coordinacién, las competencias e iniciativas
deben ser de alcance equivalente en uno y otro ambito.

¢) Intervenci6n en los tipos de delincuencia que requieran una coo-
peracién judicial de caracter prioritario, pero no exclusivo, respecto de
la delincuencia organizada y de los tipos que competan a EUROPOL.
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d) Incluir una lista de infracciones especialmente graves. Es decir,
(punto 48 de las Conclusiones de Tampere) delincuencia financiera,
blanqueo, corrupcion, falsificacién del Euro, trafico de drogas, trata y
explotacién sexual de menores, delito ecolégico y delito de alta tecno-
logia.... Es decir todas aquellas formas que mas perturban por sus
efectos a la sociedad, y, entre las que deberia incluirse el terrorismo.

En cuanto a los puntos 2.°, 3.° y 4. (Poderes para EUROJUST);
Deberia reflexionarse y tomar las medidas sobre :

a) La facilitacién de la adecuada coordinacién con las fiscalias
nacionales (reuniones, informacién, mayor correspondencia....), de
modo que el criterio sea lo mas uniforme posible para conseguir
mayor eficacia.

b) El apoyo a las investigaciones penales en casos de delincuencia
organizada, y ello: ~

e Proporcionando analisis juridicos.

e Requerimiento a las Autoridades competentes del propio pais
para que cumplan determinadas medidas en el mismo, como el
embargo de bienes, la interceptacién de comunicaciones telefé-
nicas, u otras que fueran necesarias.

Otorgar validez provisional a las actuaciones, sujetas a la con-
firmacién de la autoridad nacional competente.

Otorgar los mismos poderes de investigacién al representante en
EUROJUST que tendria en su pais un fiscal, un juez o un agen-
te de policia de competencias equivalentes.

La actuacién deberia producirse en coordinacién con el repre-
sentante del Estado en el que se produzca la decisiéon en EURO-
JUST, por si existieran problemas con las autoridades del mismo.

c) Simplificar la ejecucién de Comisiones Rogatorias en estrecha
coordinacién con la Red Judicial Europea (por ejemplo, mediante una
Red de comunicacién electrénica protegida. La R.J.E. (Red Judicial
Europea) que sera el «Socio Privilegiado de EUROJUST». Este, para
delincuencia organizada y la R.J.E. para la delincuencia en general

C) Se proporcionan definiciones materiales bésicas sobre a qué
tipos de delitos ha de extenderse la accién. Ello implica una profunda
reforma del Parlamento Europeo, para dotarlo de competencia de
codecisién; y del Tribunal de Justicia, para otorgarle PODER DE
CONTROL JURISDICCIONAL. El Instrumento para ello seran las
Decisiones Marco (articulo 34.2 del C.U.E.).
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Esta aproximacién de los diferentes ordenamientos juridicos en el
campo del derecho penal material ya se ha producido en algunos
ambitos como en el de la Proteccién de los intereses financieros de las
Comunidades (Convenio 26.07.97) Protocolo 27.09.96 y el Segundo
Protocolo de 19.06.1.997; o con el Convenio sobre Corrupcién de
Funcionarios de las Comunidades y Estados Miembros de la U.E. de
26.05.97; o con la Accién Comun de 21 de diciembre de 1.998 dirigi-
da a penalizar la participacién en una organizacién criminal; o con la
Accién Comtin de 03.12.98 sobre blanqueo de dinero e identificacién,
seguimiento, embargo y comiso de los instrumentos y efectos del deli-
to; o con la Acciéon Comun de 22.12.98 sobre corrupcién en el sector
privado. En este sentido, estan por venir la Accién Comtin sobre la
represién penal de la falsificacién del Euro; y, lo relativo a la falsifica-
cién y fraude de otros medios de pago distintos al dinero efectivo.

En otros ambitos, como los citados en el punto 48 (delincuencia
financiera: blanqueo de capitales, corrupcion, falsificacién del euro, el
tréfico de drogas, la trata de seres humanos, en particular la explota-
cién de la mujer, la explotacién sexual de la infancia, delincuencia de
alta tecnologia y el delito ecolégico), el Consejo de Tampere ha orde-
nado prioridad absoluta.

Por otra parte, son precisas, la aproximacién y armonizacién de
normas en torno a:

a) La responsabilidad penal de las personas juridicas.

b) El comiso de bienes o su equivalente econémico (provisional y
definitivo). Lo que obligara a plantearse el tema relativo a la «inver-
sién de la carga de la prueba» que en el derecho espafiol puede pre-
sentar problemas de inconstitucionalidad.

3. Convenios en materia de extradicion

Se da por supuesto que la extradicién es un procedimiento —basi-
camente de caracter judicial— que tiene por objeto, en el ambito de la
cooperacién juridica internacional, el que un Estado (requerido)
ponga a un delincuente presunto (extradicién para enjuiciamiento) o
convicto (extradicién para cumplimiento de condena) a disposicién
de otro Estado (requirente).

A lo largo del siglo xvi y Xix Espafia firma numerosos Tratados de
extradicién en un contexto de afirmacién de la soberania, de expan-
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sién geografica, que se ve influido por la eclosién de un nacionalismo
que pudiéramos denominar «bismarckiano», de nacimiento de
Estados y de reafirmacién de Imperios. Ello tiene su importancia en
la redaccién de los Tratados en toda Europa y América, que se ve
caracterizada, por lo menos, por las siguientes notas: En primer lugar,
se trata de Tratados bilaterales, algunos subsiguientes a Tratados de
Paz, sin relacién con terceros paises y, por tanto, sin sistema. En
segundo lugar, rigen unos principios extradicionales practicamente
inmutables, tales como la doble incriminacién normativa, y el minimo
punitivo (que, a veces, llega a 3 e incluso a 6 afios), si bien como casi
todos los Tratados se acogen a un sistema de «numerus clausus» por
el que se enumeran limitadamente los delitos por los que se concede
la extradicién (asesinato, homicidio, lesiones, robo con violencia,
etc.), se produce una exigencia de «triple» (mas que doble) incrimina-
ci6n, al no ser suficiente que la accién punible esté tipificada como
delito en los dos ordenamientos (el del Estado requirente y el del
Estado requerido), sino que ademas tiene que encontrarse especifica-
mente catalogado en el Tratado; ello lleva a consecuencias de impuni-
dad. En tercer lugar, y como consecuencia de lo anterior; los delitos de
carécter internacional (el trafico de esclavos, la pirateria, la falsifica-
cién de moneda, etc.) no pueden ser objeto de extradicién si no apa-
recen catalogados en los preceptos del Tratado, pues, al no existir
acuerdos internacionales colectivos o multilaterales, no contraen otra
obligacién internacional penal los Estados que aquélla que les impo-
ne el Tratado bilateral.

En cuarto lugar, los Tratados decimonénicos —y especialmente los
firmados por y entre paises anglosajones— imponen que el Estado
requirente presente junto con la demanda extradicional documenta-
cién suficiente para acreditar la existencia de prueba suficiente para
perseguir (la denominada «prima facie evidence» o «probable cause»),
lo que lleva a que el procedimiento de extradicién en el estado reque-
rido se convierta practicamente en un juicio de fondo del asunto por
el que se reclama, con examen de la credibilidad de los testigos de
cargo'y de la validez de los documentos inculpatorios, y con interro-
gatorio del inculpado sobre extremos y elementos tales como su par-
ticipacién en los hechos, estableciéndose asi un verdadero juicio anti-
cipado al que hipotéticamente tendra lugar en el estado requirente, y
con una duracién desmesurada de los tramites del procedimiento de
extradicién. En quinto lugar, la demanda extradicional —e incluso la
solicitud de detencién preventiva— se formula exclusivamente por la
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via diplomaética, aunque el articulo 828 de la LECr (1882) preveia ya
comunicacién directa entre el Juez del Estado requirente y el Juez del
Estado requerido (no existen las comunicaciones telegraficas, ni nada
parecido a Interpol, Europol o Schengen), lo que unido a la lentitud
de comunicaciones determina una excesiva duracién de los procedi-
mientos. En sexto lugar (aunque ello no surja de los Tratados sino de
las legislaciones domésticas o internas) se produce una fuerte inter-
vencién politica, al establecerse filtros gubernativos en forma de auto-
rizacién para la continuacién del procedimiento de extradicién o de
autorizacion para la entrega, una vez decidida la extradicién, lo que
puede llevar a que decisiones politicas, exentas —en esa época— de
control jurisdiccional, dejen sin efecto una decisién judicial.

Y en cuanto a la nacionalidad de la persona reclamada constituye
—salvo en el caso de los paises anglosajones— un obstaculo para la
extradicién si aquélla es nacional del Estado requerido (incluso el art.
2 del CREM entre Espaiia y Portugal preveia que si el reclamado era
extranjero de los dos paises, se pusiera en conocimiento del pais del
que era nacional por si dicho tercer Estado quisiese perseguirle). Ello
determina una practica impunidad, pues la alternativa es la de que el
Estado requirente denuncie los hechos ante las autoridades del Estado
requerido, y se celebre el juicio en el territorio de este tltimo Estado,
con los graves inconvenientes que comporta la necesidad de tra-
duccién de los documentos, el pago adelantado de las dietas de
viaje a los testigos extranjeros, la falta de inmediacién, la diferencia
de procedimientos de instruccién, etc. No cabe olvidar la necesidad
de examinar si la accién penal o la condena han prescrito, de con-
formidad con la ley de cualquiera de los dos Estados, requirente y
requerido.

En definitiva, hemos expuesto un panorama de lo que pudiera
denominarse extradicién bilateral u horizontal, caracterizada por la
plasmacién de unos criterios doctrinales extradicionales que se
entienden inamovibles (exigencia de doble incriminacién normativa,
exigencia de minimo punitivo, no extradicién de los propios naciona-
les, observancia de las normas sobre prescripcién, etc.) y cuya inter-
pretacion es exclusivamente bilateral, por la inexistencia de un siste-
ma o red de cooperacion jurisdiccional en apoyo de la extradicién, por
la inexistencia de una red de comunicaciones y de informacién que
apoye las solicitudes de detencién preventiva en casos de urgencia y,
sobre todo, por la falta de una jerarquia internacional o instancia judi-
cial y extradicional superior.
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Es a partir de la primera mitad del Siglo xx cuando concurren
varias circunstancias que determinan el paso a la multilateralidad y a
la globalizacién juridica. Tras la 2* Guerra Mundial, la expansién de
las comunicaciones, la reafirmacién de la sociedad internacional
mediante la creacién de la Organizacién de las Naciones Unidas, los
anhelos de integracién (aun a nivel regional —Iberoamérica,
Centroamérica, Europa, BENELUX—) y, consecuentemente, la adqui-
sicién de una conciencia judicial practicamente universal permiten
establecer bases que facilitaran una visién del procedimiento extradi-
cional mucho méas acorde con la necesaria cooperacién judicial,
entendida ésta como relacién entre las autoridades judiciales de los
distintos pafses que pretende un sistema de reclamacién —y eventual
entrega— de delincuentes en un tiempo razonablemente breve y a un
tiempo sin merma de garantias juridicas. Se trata de pasar de un pro-
cedimiento que constituia una verdadera carrera de obstdculos a un
procedimiento de entendimiento y cooperacién que trata de evitar la
impunidad de los delitos.

Después de importantes avances en el Continente americano —
tales como, en el nivel regional, el Acuerdo Bolivariano de Extradicién
(Caracas, 18.7.1911), la Convencién de Extradicién (Washington,
7.2.1923), y la Convencién Centroamericana de Extradicién (Ciudad
de Guatemala, 12.4.1934) — vy, en el nivel continental, la Convencién
Interamericana de Extradicién (Montevideo, 26.12.1933), se llega, en
el ambito europeo, al Convenio Europeo de Extradicién (Paris,
13.12.1957 —CEEx—), con su Protocolo Adicional (Estrasburgo,
15.10.1975 —PA—) y su Segundo Protocolo Adicional (Estrasburgo,
17.3.1978 —SPA—). El CEEx se firma en el ambito del Consejo de
Europa, cuya finalidad es lograr una unién mas estrecha entre sus
miembros, y se estima que «tal objetivo puede alcanzarse mediante la
conclusién de convenios o la adopcién de una accién comin en la
esfera juridica» y que «la aceptacién de reglas uniformes en materia de
extradicién es adecuada para hacer progresar dicha obra de unifica-
cién». Otra vez en el 4mbito americano, hay que senalar la nueva
Convencién Iberoamericana sobre Extradicién (Caracas, 25.2.1981).
Su Exposicién de motivos destaca que «los estrechos lazos y la coo-
peracién existentes en el Continente Americano imponen extender la
extradicién a fin de evitar la impunidad de los delitos y simplificar las
formalidades y permitir la ayuda mutua en materia penal en un ambito
mas amplio que el previsto por los tratados en vigor, con el debido res-
peto de los derechos humanos consagrados en la Declaracién
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Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y en la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos».

Simultaneamente, se firman en el seno de las Naciones Unidas
(NN.UU.) Convenios multilaterales para la prevencién y represién de
delitos de los denominados «de proteccién universal» o de «persegui-
bilidad internacional» (cfr. art. 23.4. de la Ley Organica del Poder
Judicial —LOPJ— de 1.7.1985). Y dichos Convenios contienen pre-
ceptos que prevén la extradicién por los delitos contenidos en aqué-
llos, aun cuando no exista acuerdo extradicional vigente —bilateral o
multilateral— entre los Estados requirente y requerido. Asi, Entre
dichos preceptos pueden citarse: el articulo 7 del Convenio para la
Prevencién y la Sancién del delito de Genocidio (Nueva York,
9.12.1948 —CPRDG—); el articulo 36.2.b)I) y II) del Convenio Unico
de las NN.UU. sobre Estupefacientes (Ginebra, 30.3.1961 —CUNUE—
); el articulo 6.2 y 3 del Convenio de las NN.UU. sobre trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias psicotrépicas (Viena, 20.12.1988); el arti-
culo 10 del Convenio sobre la Represién de la Falsificacién de Moneda
(Ginebra, 20.4.1929 —CRFM—); el articulo 8.1 y 2 del Convenio con-
tra la Tortura y otros tratos o penas crueles inhumanos o degradantes
(Nueva York, 10.12.1984 —CcT—); el articulo 8.1 y 2 del Convenio
para la Represién del Apoderamiento Ilicito de Aeronaves (La Haya,
16.12.1970 —CRAIA—); el articulo 8.1 y 2 del Convenio sobre
Represion de Actos Ilicitos contra la Seguridad de la Aviacién Civil
(Montreal, 23.9.1971 —CRAISAC—); el articulo 8 del Convenio sobre
Represion de la Trata de Personas y Explotacién de la Prostitucién
Ajena (Lake Success, 21.3.1950 —CRTPEPA—); el articulo 4 del
Convenio Europeo sobre Represién del Terrorismo (Estrasburgo,
27.1.1977 —CERT—); el articulo 8.1 y 2 del Convenio sobre preven-
cién y castigo de Delitos contra Personas Internacionalmente
Protegidas (Nueva York, 14.12.1973 —CDPIP—); y el articulo 10.1 y 2
del Convenio contra la Toma de Rehenes (Nueva York, 17.12.1979 —
CTR—).

Obsérvese que algunos de los Convenios antes citados hacen expre-
sa referencia a una instancia judicial superior invocando un Tribunal
Penal Internacional —TPI— (art. 6 del CPRGD), invocando el
Tribunal Internacional de Justicia —TIJ— (art. 9 del CPRGD, art. 12.1
del CRAIA; art. 14.1 del CRAISAC, art. 19 del CRFM, art. 22 del CRT-
PEPA, art. 48.2 del CUNUE, art. 13.1 del CDPIP y 16.1 del CTR), o
invocando un Comité (art. 17 a 24 del CcT, art. 9 del CERT), instancia
superior que introduce un elemento de verticalidad, que supera el
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nivel de igualdad entre los Estados partes contratantes, y que puede
operar con una miiltiple finalidad: bien para juzgar en instancia los
delitos de caracter internacional en defecto de los paises que tengan la
obligacién de instaurar el procedimiento (sobre la base del criterio de
la territorialidad o de la personalidad —activa o pasiva—), bien para
resolver los conflictos que la aplicacién del Convenio genere (incluso
en materia de extradicién) entre las diversas partes contratantes, bien
para vigilar la adecuacién de las actividades de los Estados parte a los
mandatos del Convenio.

Después de casi medio siglo de operatividad extradicional, en
Europa, completados los Convenios ya citados, en lo substancial, por
el Convenio de Extradicién Simplificada (Bruselas, 30.3.1995 —
CES—), el Convenio de Aplicacién del Acuerdo de Schengen
(Schengen, 19.6.1990 —CAAS—) y el Convenio de Extradicién entre
paises miembros de la Unién Europea (Dublin, 26.9.1996 —
CExTUE—), cabe ahora estimar que la extradicién no constituye ya
un procedimiento rigido y un conjunto de escollos —mas que de ayu-
das— para la cooperacién judicial internacional; y en ese sentido,
principios que la doctrina antavio consideraba inamovibles, pueden ser
ahora obviados, sin merma ninguna de las garantias juridicas, que
quedan respetadas por una misma conciencia juridica comin a toda
Europa, plasmada en el Convenio Europeo de Derechos Humanos
(Roma, 4.11.1950 —CEDH—).

Asi, el principio de doble incriminacién normativa no exige una
identidad o «nomen formal», sino que requiere tan sélo que los ele-
mentos definitorios de la infraccién penal se encuentren presentes en
la legislacién de los Estados requirente y requerido, y aun cuando
dichas infracciones no se encuentren en la misma categoria de delitos
(art. 2.2 del CEXTUE), o dicho principio desaparece o se atentia (art.
3 del CEXTUE); el principio del minimo punitivo permite hoy dia con-
ceder la extradicion por otros delitos castigados con pena menor que
la sefialada en el Convenio, incluso con pena pecuniaria, ello por lla-
mado criterio de accesoriedad (art. 2.2 del CEEx, art. 1 del SPA y art.
2.3 del CEXTUE); la prescripcién se rige sélo por las disposiciones del
Estado requirente (art. 62.1 del CAAS, art. 8.1 del CEXxTUE); la for-
malidad que requeria la presentacién de la demanda de extradicién
puede presentarse directamente por los Ministerios de Justicia (art. 5
del SPA y art. 65.1 del CAAS) o incluso se prescinde de la demanda
formal si ha habido conformidad del reclamado con la extradicion
sobre la base de la detencién preventiva (art. 16.4 del CEEXx, art. 66 del
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CAAS y todo el CES); desaparece el tramite de autorizacién guberna-
mental para la entrega en caso de extradicién simplificada; no queda
excluida la extradicién en materia de delitos de evasién de impuestos
o de aduanas (art. 2 del SPA, art. 50.1 y 63 del CAAS y art. 6 del
CEXTUE); la nacionalidad no puede ser obst4culo para la extradicién
por el hecho de que el reclamado sea nacional del Estado requerido
(art. 7.1 del CEXTUE); desaparecen las limitaciones que establece el
principio de especialidad, bien que con la observancia de determina-
dos requisitos (art. 14.1 del CEEx y art. 10 y 11 del CEXTUE); la infor-
macién complementaria puede ser solicitada y transmitida directa-
mente por las autoridades judiciales competentes (art. 13 del CEEx y
art. 14 del CEXTUE); y los documentos no precisan de otra autentica-
cién que la certificacién por las autoridades judiciales del Estado
requirente (art. 12.2 del CEEx y art. 15 del CExTUE).

Es decir, que, cada vez mas, van abandonandose los que pudiéra-
mos denominar principios extradicionales clasicos, y la relacién extra-
dicional se convierte en un procedimiento mas simple. Es deseable y
necesario que el progreso en las modificaciones extradicionales abo-
que a un sistema de presentacién por via directa, entre Juzgados, o a
lo sumo entre Ministerios de Justicia, de una documentacién extradi-
cional simplificada, que determine una entrega inmediata, sin otra dila-
ci6én que la que pueda originarse por el cumplimiento de una pena de
larga duracién en el Estado requirente, y aun en ese caso sin perjuicio
de la entrega temporal prevista en el articulo 19.2 del CEEx. En defi-
nitiva, un sistema de validacién reciproca internacional de manda-
mientos judiciales de detenci6én y entrega. El tan invocado espacio
judicial europeo permite la operatividad de ese sistema, sin merma
alguna de las garantias del justiciable, ni de los derechos de la victima.
No perdamos de vista el CEDH ni el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos (TEDH)

Que haya un sistema de garantias efectivas, sea el TLJ, sea el TEDH,
sea el TPI, implica verticalidad, en el sentido de que desde una instancia
nacional puede recurrirse a una instancia suprema, universal (TPI, TLJ)
o, cuando menos, regional (TEDH; Tribunal Interamericano de Derechos
Humanos —TIDH—). Pero esa verticalidad entrafia que las instancias
nacionales deben mantenerse en un mismo e igual nivel competencial y
jerarquico, conforme al articulo 2. 1° de la Carta de las Naciones Unidas. Al
propio tiempo, esa verticalidad opera, no s6lo como garantia del enjui-
ciamiento justo en las instancias nacionales (garantfa a hacer cumplir
por el TEDH o porel TIDH), sino también como garantia de que los pro-
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cedimientos extradicionales, esencialmente auxiliares e instrumentales,
se tramitan con idéntico respeto a los ciudadanos en ellos incursos y con
igual respeto a las respectivas competencias nacionales (garantia a hacer
cumplir por el TLJ). En tal sentido, el articulo 2 parrafo tercero del
Protocolo B anejo al Tratado de Amsterdam de 2.10.1997 por el que se
integra el Acervo de Schengen en el marco de la Unién Europea atribu-
ye al Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas (TJ.CC.EE) ejer-
cer las competencias que le otorgan las disposiciones aplicables sobre
cada una de las disposiciones o decisiones que constituyen el Acervo
Schengen; lo que implica poder pronunciarse sobre las disposiciones
sobre la extradicién (art. 59 a 66) contenidas en el CAAS. Pero la vertica-
lidad o la existencia de una instancia superior, que, como hemos dicho,
requiere igualdad de todas las instancias nacionales, puede darse en un
aspecto mucho mas practico e inmediato.

Efectivamente, la existencia de una instancia superior «ad hoc», el
Tribunal Internacional para el enjuiciamiento de los presuntos respon-
sables de violaciones graves del derecho internacional humanitario
cometidas en el territorio de la ex Yugoslavia, creado por la Resolucion
827 (1993) del Consejo de Seguridad de las NN.UU., establece un siste-
ma de cooperacién por parte de los Estados miembros de las NN.UU., lo
que lleva a la necesidad de extraditar; a favor de dicho Tribunal, a los pre-
suntos responsables encontrados en el territorio de dichos Estados. Y
asi, el articulo 6 de la Ley Organica de 1.6.1994 para la cooperacién con
el Tribunal establece que «la persona residente en Espana contra la que
se hubiere.....dictado por la Sala de Primera Instancia del Tribunal
Internacional una orden de detencién sera detenida e informada de los
cargos que se le imputan por el JCI de la Audiencia
Nacional acordara la entrega, sin necesidad de procedimiento
formal de extradicion.....». De igual modo, los articulos 58 y 59 y 89 a 92
del Estatuto del TPI (Roma, 17.7.1998) prevén la emisién de una Orden
de Detencién contra un presunto responsable de haber cometido crime-
nes de la jurisdiccién del TPIL. Consecuentemente, los Estados parte en el
Estatuto y donde se produce la detencién quedan obligados a entregar al
Tribunal a la persona acusada, sin que aparezca la exigencia de un pro-
cedimiento formal de extradicién, pero mediante lo que no es sino una
entrega de caracter judicial —de Juez a Juez— similar a la que hemos
descrito como «desideratum» para la extradicion entre Estados, y no por
ello menos necesaria para imparticién de la Justicia internacional.

En esta linea, los Gobiernos de Espaiia y el Reino Unido sellaron
en el mes de Noviembre del afio pasado un tratado bilateral que per-
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mitira la entrega rdapida de personas acusadas o condenadas por deli-
tos graves castigados con una pena, al menos, de un afo de prisién.
Este acuerdo, que viene a superar el tradicional procedimiento de
extradicién entre ambos paises, ha sido considerado por los dos
Gobiernos como un importante avance en la lucha contra el terroris-
mo y la delincuencia organizada.

Con el acuerdo rubricado el 23 de Noviembre de 2001 por el
Ministro de Justicia espafiol y el «<home secretary» del Reino Unido,
ambos paises se adelantan a la denominada «euroorden», aprobada
con posterioridad por la U.E.

El nuevo tratado bilateral, que tiene su origen en el acuerdo alcan-
zado por Madrid y Londres el 21 de marzo de 2001 y que deberia
haber sido ratificado a principios de este afno, supondra de hecho la
agilizacién en la detencién y entrega mutua de personas sobre las que
pesa una orden de detencién o que tienen pendientes procesos judi-
ciales en uno de los dos paises o en ambos.

El acuerdo establece novedades como la supresién del principio de
doble incriminacién para todos los delitos; la entrega temporal del
delincuente detenido —a semejanza del reciente acuerdo alcanzado
entre Espana y Francia—; o la detencién provisional en casos de
urgencia mediante un simplisimo tramite administrativo.

De esta forma, ambos paises se comprometen a respetar la califi-
cacién legal del delito y la pena imponible que determine el Juez del
pais de emisién de la orden.

Ademas en el supuesto de que se produzca un concurso de conde-
nas—esto es, que un delincuente sea objeto de sentencias condenato-
rias en ambos paises— se efectuara su entrega cuando haya cumpli-
do el fallo correspondiente. Ser4 entonces cuando pasara a cumplir la
condena que le queda en el otro Estado. El tratado también prevé que
cuando un delincuente ya esté cumpliendo una pena en un pais y sea
reclamado por el otro para ser juzgado, pueda ser trasladado de
forma temporal, dando asi prevalencia al enjuiciamiento. Y, de igual
modo, se prevé el traslado temporal del delincuente aun en €l caso de
que, sin existir condena firme el delincuente tenga causas penales
abiertas simultaneamente en los dos paises. En caso de ser necesario,
estos tramites podran ser agilizados, incluso, mediante videoconfe-
rencia.

Respecto a la detencién provisional en casos de urgencia, el texto
prevé que se pude proceder a esta medida cuando conste una orden
internacional de detenci6n o extradicién previa decisién judicial.
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En este supuesto, bastara con que el Estado reclamante transmita
electrénicamente o por telefax una «solicitud preliminar urgente de
ejecucién» que contenga detalles acerca de la decisién judicial, la cali-
ficacion legal del delito y la determinacién de la pena. Eso si: en vista
de que este procedimiento se aplica s6lo en casos extraordinarios y
urgentes, el Estado que solicita la detencién debe comprometerse a
formalizar cuanto antes los tramites para que tal captura se adectie a
los términos del acuerdo.

En una reunién de los Ministros de Justicia e Interior de la Unién
Europea, celebrada en el mes de Diciembre de 2001, catorce paises de
la Unién Europea han aprobado la «euroorden», un nuevo instru-
mento juridico que sustituira a la extradicién cuando un Juez de la
Uni6n Europea solicita a un pais de la U.E. la detencién y entrega de
personas acusadas de determinados delitos, entre ellos el terrorismo,
trafico de drogas, fraudes o blanqueo de capitales.

La orden europea de detencién y entrega tiene las siguientes carac-
teristicas:

Reconocimiento de sentencias. Principio clave de la «euroorden»
Las autoridades Judiciales de los Quince deben reconocer plenamen-
te las decisiones judiciales civiles y penales que adopten sus jueces.

Lista de delitos. La «euroorden» esta previsto que se aplique a mas
de 30 infracciones penales consideradas graves o muy graves que pue-
dan ser castigadas con penas superiores a tres afnos de prisién. Junto
al terrorismo, figuran el trafico de estupefacientes y sustancias psico-
trépicas, el fraude, el blanqueo y la falsificacién, la cibercriminalidad,
los crimenes contra el medio ambiente, homicidio voluntario, tréafico
de érganos y tejidos humanos, secuestro y toma de rehenes, racismo
y xenofobia y robos organizados o con mano armada. También se
aplicara a los delitos de extorsién de fondos y sobornos, estafa, trafi-
co ilicito de bienes culturales, pirateo de productos, falsificacién de
documentos administrativos y de medios de pago, tréafico de sustan-
cias hormonales y otros factores de crecimiento, trifico de materias
nucleares y radioactivas, trafico de vehiculos robados, violacién y
ayuda a la entrada y estancia irregular. La lista se deja abierta para
que se puedan incorporar nuevos delitos.

La detencién. El Estado miembro podra adoptar medidas coerci-
tivas contra la persona reclamada de acuerdo con las reglas fijadas en
su derecho interno. La persona capturada tendra derecho a contar
con la asistencia de letrado e interprete si fuera necesario.
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La entrega. La autoridad judicial esta obligada a examinar en el
plazo mas breve posible si se cumplen las condiciones para que se eje-
cute el mandato. Si hay dudas se podr4 recurrir ante un tribunal. El
Estado que emite la orden debera dar con urgencia la informacién
adicional que se le reclame.

Los Plazos. Si hay acuerdo, la persona reclamada sera entregada
en un plazo minimo de diez dias, que podra ampliarse a dos meses si
se producen discrepancias o recursos.

Inmunidad. La ejecucién de la «<euroorden» se denegara cuando la
persona goce de inmunidad en el Estado de ejecucién.

Denegacién. La entrega podra ser denegada con vistas a la futura
reinsercién social del reclamado.

Videoconferencia. En ciertos casos no sera necesaria la entrega
fisica de la persona reclamada si ya esta cumpliendo condena o cuan-
do su desplazamiento sea dificil por razones practicas. Las autorida-
des judiciales podran concertar una videoconferencia para interrogar
al acusado.

Entrada en vigor. La «euroorden» ser4 plenamente efectiva a par-
tir del 31 de Diciembre de 2003.

Retroactividad. Al principio se consideraba que la «euroorden» se
podia aplicar con retroactividad hasta 1993, fecha en la que entré en
vigor el Tratado de Maastricht. Para contentar a Italia, que ha inten-
tado bloquear esta orden, los 14 paises restantes acordaron que cada
pais la fijara a la carta, menos para Austria, que logré que hasta el
2009 no se aplique a sus nacionales.

Posteriormente, en una reunién de lo Ministros de Justicia e
Interior de la U. E. en Santiago de Compostela, bajo la presidencia de
Espana, varios paises se han comprometido a adelantar la entrada en
vigor de la «euroorden». Esta entrarfa en vigor a partir del 31 de
Diciembre de 2002.

4. Notificaciones en la Unién Europea

La Uni6én Europea se ha fijado el objetivo de mantener y desarro-
llar un espacio de libertad, seguridad y justicia en el que esté garanti-
zada la libre circulacién de personas; para establecer progresivamen-
te tal espacio, la Comunidad adopta, entre otras, medidas en el zmbito
de la cooperacién judicial en materia civil necesarias para el buen
funcionamiento del mercado interior.
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Para ello hay que mejorar y acelerar la transmisién entre los
Estado miembros de documentos judiciales y extrajudiciales en mate-
ria civil o mercantil a efectos de su notificacién o traslado.

El Consejo de la Unién Europea, por el Acto de 26 de mayo de
1997, adopté el texto del Convenio relativo a la notificacién o trasla-
do en los Estados miembros de la Unién Europea de documentos judi-
ciales y extrajudiciales en materia civil o mercantil y recomendé su
adopcién por los Estados miembros segiin sus normas constituciona-
les respectivas, dando lugar al Reglamento nimero 1348/2000 del
Consejo, de 29 de mayo de 2000, relativo a la notificacién y al trasla-
do en los Estados miembros de documentos judiciales y extrajudicia-
les en materia civil o mercantil, publicado en el Diario Oficial de las
Comunidades europeas (DOCE), de 30 de Junio de 2000.

En cuanto a las modificaciones introducidas en el este Reglamento
con relacién al texto del correspondiente Convenio, en realidad son
minimas y obedecen, en gran medida, a las necesidades técnicas deri-
vadas de la transformacién de un Convenio en Reglamento, aunque
también se han introducido otras modificaciones que, obedecen a
razones diversas derivadas del tiempo transcurrido desde que el
Convenio fue adoptado.

Tratandose de un Reglamento comunitario, es, como es sabido,
obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en los
Estados miembros destinatarios, de conformidad con el Tratado
Constitutivo de la Comunidad Europea (TCE), lo que determina que
no se publique en el Boletin Oficial del Estado y que su entrada en
vigor se produzca en la fecha prevista para cada uno de ellos sin que
sea necesario acto alguno de incorporacion al ordenamiento interno.
La entrada en vigor de este Reglamento se produjo, de acuerdo con su
articulo 25, el 31 de Mayo de 2001. La razén de establecer una vaca-
tio legis de cierta duracién obedece a la necesidad de adoptar las
medidas previstas en el articulo 17 del Reglamento, en concreto la ela-
boracién de un manual para la aplicacién del Convenio, y la prepara-
cién de un léxico en las lenguas oficiales de la Unién Europea, de los
documentos que podran trasladarse y notificarse en virtud del
Reglamento adoptado. Estos instrumentos y su puesta al dia seran la
clave del éxito o el fracaso de la nueva normativa.

Este Reglamento prevalece sobre las disposiciones de los acuerdos
o arreglos bilaterales o multilaterales que tengan el mismo ambito de
aplicacién celebrados por los Estados miembros, en particular, el
Protocolo anejo al Convenio de Bruselas de 27 de Septiembre de 1968
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relativo a la competencia judicial y la ejecucién de resoluciones judi-
ciales en materia civil y mercantil, y el convenio de la Haya de 15 de
Noviembre de 1965, en las relaciones entre los Estados miembros que
sean partes en ellos; el presente Reglamento no se opone al manteni-
miento o a la celebracién por los Estados miembros de acuerdos o
arreglos que sean compatibles con sus disposiciones, dirigidos a ace-
lerar o simplificar la transmisién de los documentos.

La rapidez de la transmisién justifica la utilizacién de cualquier
medio que sea adecuado siempre que se respeten determinadas con-
diciones en cuanto la legibilidad y la fidelidad del documento recibi-
do. La seguridad de la transmisién exige que el documento que debe
transmitirse vaya acompanado de un formulario que debe cumpli-
mentarse en la lengua del lugar donde la notificacién o el traslado
tiene lugar o en otra lengua aceptada por el estado miembro reque-
rido.

Con el fin de garantizar la eficacia del presente Reglamento, la
posibilidad de rechazar la notificacién o el traslado de documentos se
limita a situaciones excepcionales.

La rapidez de la transmisién justifica que la notificacién o el tras-
lado del documento tenga lugar en los dias siguientes a la recepcion
del documento. No obstante, si pasado un mes no ha podido tener
lugar la notificacién o el traslado, procede que el organismo receptor
informe de ello al organismo receptor. La expiracién de este plazo no
implica que la solicitud deba devolverse al organismo transmisor
cuando todo indique que es posible satisfacerla en un plazo razonable.

Con el fin de defender los intereses del destinatario, conviene que
la notificacién o el traslado se haga en la lengua oficial o én una de las
lenguas oficiales del lugar donde deba efectuarse o en otra lengua del
Estado miembro de origen que el destinatario comprenda.

Los datos transmitidos en aplicacién del presente Reglamento
deben estar amparados por un adecuado régimen de proteccién; esta
materia entra dentro del ambito de aplicacién de la Directiva
95/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de octubre de
1995, relativa a la proteccién de las personas fisicas en lo que respec-
ta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos
datos y de la Directiva 97/66/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 15 de diciembre de 1997, relativa al tratamiento de los
datos personales y a la proteccién de la intimidad en el sector de las
telecomunicaciones. La informacién, y en particular los datos de
cardcter personal, transmitida en el marco del presente Reglamento

152

CONVENIOS INTERNACIONALES EN MATERIA PROCESAL...

sera utilizada por el organismo receptor sélo para los fines para los
que se transmitié, garantizando los organismos receptores la confi-
dencialidad de dicha informacién, de acuerdo con su legislacién
nacional.

Las medidas necesarias para la ejecucién del presente Reglamento
deben ser aprobadas, asi como, las que comprendan la elaboracién y
actualizacién de un manual con la informaci6n facilitada para los
Estados miembros, la elaboracién, en las lenguas oficiales de la Unién
Europea, de un léxico de los documentos que podran trasladarse y
notificarse en virtud del Reglamento y las tendentes a actualizar o
introducir modificaciones técnicas en el formulario normalizado que
figura como anexo.

La Comisién estara asistida por un Comité, que aprobara su regla-
mento interno.

A mas tardar el 1 de Junio del 2004, y posteriormente, cada cinco
afos, la Comisién presentara al Parlamento Europeo, al Consejo y al
Comité Econémico y Social un informe relativo a la aplicacién del
Reglamento, velando por la eficacia de los organismos designados por
cada Estado miembro. Este informe se acompanara cuando asi pro-
ceda, de propuestas dirigidas a adaptar el Reglamento a la evolucién
de los sistemas de notificacion.

A) Ambito de aplicacién. El presente Reglamento sera de aplica-
cién en materia civil o mercantil cuando un documento judicial o
extrajudicial deba transmitirse de un Estado miembro a otro para se
notificado o trasladado en este tltimo. No se aplicara cuando el domi-
cilio de la persona a la que se haya de notificarse o trasladarse el docu-
mento sea desconocido.

B) Organismos transmisores y receptores. La eficacia y la rapidez
de los procedimientos judiciales en el ambito civil requieren que la
transmisién de los documentos judiciales y extrajudiciales se efectie
directamente y por medios rapidos entre los organismos locales desig-
nados por los Estados miembros. Asi, cada uno de éstos, designara a
los funcionarios publicos, autoridades u otras personas que se deno-
minaran «organismos transmisores» y «organismos receptores» com-
petentes para transmitir y recibir, respectivamente, los documentos
judiciales y extrajudiciales que deban ser notificados o trasladados en
otro Estado miembro o que procedan de otro Estado miembro. Sin
embargo, los Estados miembros pueden manifestar su intencién de
designar un organismo encargado de ambas funciones. Los Estados
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federales, los Estados en los que rijan varios ordenamientos juridicos
y los Estados que cuenten con entidades territoriales auténomas ten-
dran la facultad de designar mas de uno de los organismos mencio-
nados. La designaci6n tendra efecto durante un periodo de cinco afios
y podréa renovarse cada cinco afios.

Cada Estado miembro debera facilitar a la Comisién los nombres
y direcciones de estos organismos, el &mbito territorial en el que sean
competentes y los medios de recepcién de documentos a su disposi-
ci6én y las lenguas que puedan utilizarse para cumplimentar el formu-
lario normalizado.

También cada Estado miembro designara una entidad central
encargada de:

a) Facilitar informacién a los organismos transmisores.

b) Buscar soluciones a cualquier dificultad que suscite la trans-
mision de documentos a efectos de notificacién o traslado.

c¢) Cursar, en casos excepcionales y a peticién de un organismo
transmisor, una solicitud de notificacién o traslado al organismo
receptor competente.

C) Transmisi6n y notificacién o traslado de documentos judiciales.

a) Transmisién de los documentos. Se transmitiran directamente
y lo antes posible entre los organismos designados por cada Estado.
La transmisién de documentos, demandas, certificaciones, resguar-
dos, fes ptblicas y de cualquier otro documento entre los organismos
transmisores y los organismos receptores podra hacerse por cualquier
medio adecuado siempre que el contenido del documento recibido
sea fiel y conforme al del documento expedido y que todas las indica-
ciones que contenga sean legibles sin dificultad.

El documento ira acompafiado de una solicitud realizada en el for-
mulario normalizado que figura en el anexo al presente Reglamento,
cumplimentado en la lengua oficial del Estado miembro requerido o
en la lengua oficial o en una de las lenguas oficiales del lugar en que
debe efectuarse la notificacién o el traslado o en otra lengua que el
Estado miembro requerido haya indicado que puede aceptar.

Todos los documentos transmitidos estaran exentos de legaliza-
cién o de cualquier tramite equivalente y se debera acompaiiar el
documento por duplicado, cuando el organismo transmisor desee que
se le devuelva una copia del documento acompafiado del certificado
de que se han practicado los tramites interesados.
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b) Traduccién de documentos. El destinatario puede negarse a
aceptar el documentos por no estar en la lengua oficial del Estado
miembro requerido, o en la lengua o lenguas del lugar en el que debe
efectuarse la notificacién o el traslado si existen varias lenguas oficia-
les en dicho Estado miembro, o una lengua del Estado miembro de
transmisién que el destinatario entienda.

Los gastos de traduccién seran asumidos por el Estado requirente.

b) Recepcién de documentos. Una vez recibido el documento, el
organismo receptor acusara recibo al organismo transmisor por el
medio mas rapido, lo antes posible y en el plazo de siete dias, utili-
zando un formulario normalizado.

1. Si no se pudiera dar curso a la solicitud de notificacién o trasla-
do debido a d eficiencias de la informacién o documentos transmiti-
dos, el organismo receptor deberda comunicar dicha circunstancia al
transmisor con el fin de obtener la informacién o documentos que fal-
ten.

1. Si la solicitud de notificacion o traslado estuviera manifiesta-
mente fuera del &mbito de aplicacion del Reglamento, o si el incum-
plimiento de las condiciones formales exigidas hiciera imposible la
notificacién o el traslado, se devolvera al organismo transmisor la
solicitud y los documentos junto la comunicacién de devolucién por
medio de formulario normalizado.

2. Cuando el organismo receptor carezca de competencia territo-
rial, remitira la solicitud junto al documento cuya notificacién o
transmision se interese, al organismo territorialmente competente del
mismo Estado miembro utilizando el formulario normalizado. El
organismo receptor territorialmente competente informara el orga-
nismo transmisor cuando reciba el documento.

b) Notificacién o traslado de documentos. El organismo receptor
procedera a efectuar la notificacién o traslado del documento, bien de
conformidad con el Derecho interno del Estado miembro requerido o
bien segtin la forma particular solicitada por el organismo transmisor,
siempre que ésta no sea incompatible con el Derecho interno del
Estado miembro. Las diligencias necesarias para la notificacién o el
traslado se realizaran en el plazo mas breve posible y si no hubiera
sido posible proceder a efectuar la notificacién o traslado dentro del
plazo de un mes contado a partir de la recepcion, el organismo recep-
tor lo comunicar4 al transmisor por medio de un certificado (formu-
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lario normalizado), y el plazo se computard de conformidad con el
Derecho interno del Estado miembro requerido.

¢) Fecha de notificacion y traslado. Sera la fecha en que el docu-
mento haya sido notificado o trasladado de conformidad con las nor-
mas de Derecho interno aplicables en el Estado miembro requerido.
No obstante, cuando el documento deba notificarse o trasladarse den-
tro de un plazo determinado en el marco de un procedimiento que
haya de incoarse o que esté pendiente en el Estado miembro de origen,
la fecha que debera tenerse en cuenta respecto del requirente sera la
establecida en el Derecho interno de ese Estado miembro. Los Estados
miembros estaran autorizados a no aplicar lo anterior por un periodo
transitorio de cinco afos, siempre que haya razones apropiadas, pro-
rrogable dicho periodo por razones que guarden relacién con sus orde-
namientos juridicos respectivos y previa comunicacién a la Comision.

d) Certificadoy copia del documento notificado o trasladado. Una
vez cumplidos los tramites de notificacién o traslado del documento,
se expedira un certificado relativo al cumplimiento de dichos tramites
por medio de formulario normalizado y se remitira al organismo
transmisor. Dicho certificado se cumplimentara en la lengua oficial o
en una de las lenguas oficiales del Estado miembro de origen o en otra
lengua que el Estado miembro de origen haya indicado que puede
aceptar, previa indicacién de la lengua o lenguas oficiales de la Unién
Europea distintas a la suya o las suyas en que se aceptara que se cum-
plimente dicho formulario.

e) Gastos de notificacion. La notificacion o traslado de documen-
tos judiciales procedentes de otro Estado miembro no daran lugar al
abono o reembolso de tasa o costas por los servicios prestados por el
Estado miembro requerido, salvo los gastos ocasionados por la inter-
vencién de un funcionario judicial o de una persona competente con-
forme a la legislacién del Estado miembro requerido y la utilizacién
de un método especial de notificacién o traslado, que seran abonados
o reembolsados por el requirente.

D) Otros medios de transmisién, notificacién o traslado de docu-
mentos judiciales.

1. Transmisién por via consular diplomética. Se podra utilizar
esta via, en circunstancias excepcionales para enviar documentos
judiciales, con fines de notificacion y traslado.

2. Transmisién por agentes diplomaéticos o consulares. Cada Estado
miembro tendra la facultad de realizar directamente, por medio de sus
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agentes diplomaticos o consulares, sin coaccién alguna, las notifica-
ciones o traslado de documentos judiciales a las personas que residan
en otro Estado miembro. Todo Estado miembro podra oponerse a
dicha forma de notificacién, a menos que los documentos vayan a noti-
ficarse o trasladarse a nacionales del Estado miembro de origen.

3. Notificacién por correo. Cada estado miembro tendra la facul-
tad de efectuar las notificaciones o traslado de documentos judiciales
directamente por correo a las personas que residan en otro Estado
miembro, pero deberan especificar las condiciones en las que acepta-
ran este tipo de notificaciéon.

4. Solicitud directa de notificacién o traslado. El Reglamento no
afectara a la libertad de cualquier persona interesada en un proceso
judicial para efectuar la notificacién o traslado de documentos judi-
ciales directamente por medio de los agentes judiciales, funcionarios
u otras personas competentes del Estado miembro requerido. Sin
embargo, todo Estado miembro se puede oponer a esta forma de noti-
ficacién o traslado de documentos en su territorio.

E) Transmisién de documentos extrajudiciales. Los documentos
extrajudiciales podran trasmitirse a efectos de notificacién o traslado
en otro Estado miembro de acuerdo con las disposiciones del
Reglamento.

F) Incomparecencia del demandado. Cuando un escrito de
demanda o documento equivalente haya sido remitido a otro Estado
miembro a efectos de notificacién o traslado, segtn las disposiciones
del Reglamento, y el demandado no comparece se aguardara para
proveer hasta que se establezca que:

a) el documento ha sido notificado o se ha dado traslado del
mismo segtin una forma prescrita en el Derecho interno del Estado
miembro requerido, o bien

b) el documento ha sido efectivamente entregado al demandado o
a su residencia segtin otro procedimiento previsto en el Reglamento.

Y en cualquiera de estos casos, sea notificacién o traslado, sea
entrega, la misma ha tenido lugar en tiempo oportuno para que el
demandado haya podido defenderse.

Cada estado miembro, tendra la facultad se comunicar, que sus
jueces podran proveer a pesar de no haber recibido comunicacion
alguna acreditativa, bien de la notificacién o traslado, bien de la entre-
ga, si de dan lo requisitos siguientes:
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1. El documento ha sido remitido segiin alguno de los métodos
previstos en el Reglamento.

2. Ha transcurrido, desde la fecha del envié del documento, un
plazo que el juez apreciara en cada caso concreto y que serd, al menos,
de seis meses, y

3. No obstante las diligencias oportunas ante las autoridades com-
petentes o entidades del Estado miembro requerido, no se ha podido
obtener certificacién alguna.

Sin embargo, en casos de urgencia, el juez podra ordenar cuales-
quiera medidas provisionales o cautelares.

Si se hubiere dictado resolucién contra el demandado que no haya
comparecido, el juez tendra facultad para eximir a dicho demandado
de la preclusién resultante de la expiracién de los plazos del recurso
se reunen las siguientes condiciones: a) el demandado, sin mediar
culpa de su parte, no tuvo conocimiento en tiempo oportuno de dicho
documento par defenderse o de la resolucién para interponer recurso,
y b) las alegaciones del demandado aparecen provistas, en principio,
de algtiin fundamento.

La demanda tendente a la exencién de la preclusién sélo sera
admisible si se formula dentro de un plazo razonable a partir del
momento en que el demandado tuvo conocimiento de la resolucién.
La preclusién no se aplicard, en ningtin caso, a resoluciones relativas
al estado o condicién de las personas.
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LA FUTURA REFORMA DE LA LOPJ
Y LA REORGANIZACION DE LA PLANTA
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA

Por
FERNANDO CORDERO LOZANO'

«La organizacion de la justicia, su estructura, es en efecto un elemento fundamental de
cada sistema que determina ampliamente todos los demds, es decir, los principios, los
poderes, los procedimientos y las capacidades de intervencién»

BRAIBANT
SUMARIO: 1. EL ESCENARIO DE LA PRETENDIDA REFORMA DE LA LOPJ. II. JUSTICIA TAMBIEN
ES ORGANIZACION. III. EL CONTENIDO DE LA REFORMA; SU INCIDENCIA EN LA ORGANIZACION JUDICIAL.

IV. LAs PECULIARIDADES DEL CONTENCIOSO EN ESTE PUNTO: EL CORRELATO DE UN CONCRETO MODE-
L0 DE ESTADO. V. CONSIDERACIONES FINALES.

I. EL ESCENARIO DE LA PRETENDIDA REFORMA DE LA LOPJ

Parece que el legislador esparfiol, por fortuna, y ante la brusca
conciencia de las imperfecciones del sistema judicial, ha reaccionado
de forma al menos esperanzadora. El Pacto para la Justicia comienza
a dar sus frutos, a salvo la regular aplicacién de la ya no tan nueva
LEC, y tras la puesta en marcha de distintas iniciativas? le toca ahora
el turno a la méas que delicada LOPJ. Su necesaria modificacién era
cuestién sentida por la mayor parte de la comunidad juridica, y el

! Profesor asociado de Derecho Administrativo. Universidad de Salamanca.

2 La necesidad de dar ejecucion a dicho acuerdo marco, ha propiciado que la Comisién
de Seguimiento creada ad hoc siga insistiendo en la adopcién de nuevas medidas que intro-
duzcan los cambios reclamados para la mejora de la Justicia en nuestro pais. Los distintos
puntos recogidos en el Pacto van teniendo salida a medida que los proyectos e iniciativas se
van articulando por las diferentes vias previstas al efecto. Asf, la proposicién de ley que va
a alterar el procedimiento abreviado, introduciendo, ademas, un nuevo Titulo I1I en el Libro
IV que lleva por riibrica «Del procedimiento para el enjuiciamiento rapido de determinados
delitos», la puesta en marcha de los Juzgados de lo mercantil como consecuencia de la
nueva regulacién concursal, el estudio por la Comisién de seguimiento de la creacién de juz-
gados que resuelvan los problemas de las pequefias y medianas empresas, con el apoyo de
equipos especializados (vid. Diario de Noticias de la Ley, de 19 de julio de 2002, en laley.net),
o el trascendental Borrador de reforma de la LOPJ que comentaremos, son algunos de los
ejemplos de las reformas emprendidas en los dos tltimos afios para la mejora de la Justicia.
Sobre el particular, vid. MAGRO SERVET, «Hacia una nueva estructura de la organizacién
y carrera judiciales», La Ley, niim. 5583, 2002.
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hecho de que el legislador apueste por su reforma revela no sélo un
despertar de las conciencias y sensibilidades ante el problema de la
Justicia, sino que nos coloca ante una situacién inmejorable para con-
tribuir a la efectiva materializacién de las previsiones constituciona-
les en este sentido, para definir, o redefinir, segin se mire, las coorde-
nadas subconstitucionales en el &mbito del servicio publico que es la
Administracién de Justicia. Todo un reto, desde luego, frente al que
merece la pena realizar un esfuerzo de propuestas e ideas.

Y el Borrador se nos presenta, sorprendentemente, en parcela
poco atendida tradicionalmente por el legislador. La referida a la orga-
nizacién, a la estructura del Poder Judicial, a su columna vertebral
organica que, a excepcién de las tan polémicas discusiones sobre el
modo de eleccién de los miembros del CGPJ, ha permanecido olvida-
da por la clase politica desde la misma aprobacién, en 1985, de la
LOPJ. Y es que la Justicia también es, si se nos permite la reduccién,
organizacién. O incluso, y llevando el argumento al extremo, es ante
todo, organizacién.

II. JUSTICIA TAMBIEN ES ORGANIZACION

En el marco de un concreto modelo de Estado’, existe, junto a la
comun y conocida, otra dimensién de ese ambivalente concepto que
es la Justicia, que suele pasar a menudo inadvertida y que no debe en
ningun caso ser subestimada. Una perspectiva que pone en conexién
la importancia de esa funcién del Estado, sintetizada en los articulos
24.1 y 117.3 CE, con el especifico complejo organizacional que sirve a
su realizacién. Hablamos del Poder Judicial, stricto sensu; poder en
cuanto que entramado de 6rganos cuya misién constitucional consis-
te precisamente en actuar dicha potestad-funcién, poder; en fin, en
cuanto que complejo organizativo servido por un colectivo de perso-
nas y una red de medios materiales y financieros dispuestos para ese
fin (articulo 122.1 CE)* Hablamos, en definitiva, de la justicia como

3 Porque; como certeramente se ha apuntado, «no existe un tipo positivo, fijo y preciso
de Estado de Derecho, que sirva de parangén a los distintos ordenamientos juridicos (...)
Esto es lo que se contiene de cierto en las palabras de RANELLETTI cuando afirma que «el
Estado de Derecho se trata de una tendencia, de unas palabras de orden de un impulso de
los tiempos modernos». ENTRENA CUESTA, «Notas sobre el concepto 'y clases de Estado
de Derecho», RAR, nam. 33, 1960, p. 36 (la cursiva es mia).

4 En nuestra Constitucién, dicho Poder disfruta de una presencia inequivoca. No ya por-
que sea éste el tinico que es nominado como tal en el encabezamiento del correspondiente
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organizacién, de su dimension personal y real, de su verdadera pues-
ta en escena’.

Y desde ese extremo, y en el analisis de la antesala de lo que
puede suponer una importantisima reforma de la estructura judicial
en nuestro pafs, es necesario recordar el hecho de que dicha estruc-
tura ha experimentado el desgaste propio de su inadaptacién a los
nuevos tiempos. Junto a unos principios de ordenacién que han per-
manecido anclados en la sociedad individualista del siglo xix, las
reformas introducidas hasta el momento no han avanzado en la
direccién que era aconsejable para atender las necesidades de orga-
nizacién que la sociedad actual precisaba. Y a nuestro entender,
para cumplir la funcién de administrar justicia que la sociedad le
demanda, la estructura judicial tiene que organizarse de un modo
distinto al que, durante todo este tiempo, le ha exigido su funcién de
control politico.

Reforzando ese perfil, el de la tarea de salvaguarda de una libertad
que ya no esta amenazada, se ha descuidado demasiado, creemos, la
labor de administrar justicia, de dictar el Derecho, sumida como est4
esa organizacién, en ocasiones, en la descoordinacién y en la inefica-
cia. Y dicha ineficacia del Juez como Administracién de justicia pro-
duce, al tiempo, graves problemas adicionales al introducir el riesgo
de arbitrariedad, inseguridad y provisionalidad indefinida en las con-
troversias que debe resolver.

Titulo (VI) de la Constitucién, sino porque la pluralidad de los lugares de encuentro de esta
dimensién orgdnica es lo suficientemente rica como para alimentar dos teorizaciones dis-
tintas: una, la que se refiere al conglomerado de érganos (jueces y magistrados), dispuestos
por el Estado para la realizacién de la funcién jurisdiccional (articulos 122.1 y 2 CE); otra,
la que se refiere al complejo administrativo de medios al servicio de la misma [personal no
judicial; medios materiales, sedes fisicas; bienes corrientes (equipamiento, utensilios, mobi-
liario); aprovisionamiento tecnolégico y financiero, articulos 119, 122.1 y 149.1.5* CE] Vid.,
al respecto, DIEZ-PICAZO GIMENEZ, L.M., El régimen constitucional del Poder Judicial,
Madrid, 1991.

> Como bien se ha dicho (vid. LOPEZ AGUILAR, La justicia y sus problemas en la
Constitucion, Madrid, 1996, p. 40), justicia y Administracién se conectan, en el concreto
marco de nuestro Estado social de Derecho, en dos momentos bien distintos. De unlado, en
la dimensién organico-administrativa que acompana inevitablemente a todo poder del
Estado configurado en Derecho, y expresada en los articulos 103 a 106 y 117 a 126 CE. Y de
otro, en la dimensién prestacional que cubre la conexién entre ciudadano y poder, entre jus-
ticia y justiciable con el cielo protector de la categoria del derecho fundamental recogido en
el articulo 24 CE, cuya efectiva realizacién igualitaria para todas las personas se encomien-
da, precisamente, a ese aparato garancial previsto en la propia Constitucién (en concreto,
articulos 53 a 55 CE y Titulos V1 y IX). Vid., al respecto, GONZALEZ PEREZ, El derecho a
la tutela jurisdiccional, 3" ed., Madrid, 2001, y FIGUERUELO BURRIEZA, El derecho fun-
damental a la tutela judicial efectiva, Madrid, 1991). Por lo tanto, un analisis adecuado de los
ejes vertebrales de la idea de justicia en la Ley Fundamental debe observar esta doble ver-
tiente, la organizacional y la prestacional.
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Por ello, organizar y poner claridad en esa marafa de estructuras,
competencias y repartos que componen la vertiente de la estructura
interna de la justicia, es hoy tan importante para la libertad y para la
seguridad del individuo como vetar posibles decisiones de un poder
politico que cada dia obra mas condicionado por multitud de factores
econémicos, sociales e incluso meramente naturales, de ambito
muchas veces supranacional. La desorganizacién es capaz de causar
graves darios a la libertad y a la seguridad y, evidentemente, a la propia
justicia. Si una parte de esa estructura no contribuye a esa labor, o
incluso, contribuye a crear desorganizacién, se convierte en un riesgo
para la seguridad juridica y la certeza de lasmormas. Y ninguna insti-
tucién que pretenda dar respuesta a la necesidad de orden y transpa-
rencia que demanda la sociedad actual puede inspirarse en otros para-
metros que no sean los de introducir claridad, certeza y seguridad en
el entramado social °.

I11. EL CONTENIDO DE LA REFORMA; SU INCIDENCIA EN LA ORGANIZACION
JUDICIAL

Tal y como sefiala MAGRO SERVET, «una de las serias reivindica-
ciones que se ha venido haciendo tradicionalmente se ha dirigido a
reclamar una modificacién de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de
1985 que tras 17 afios de vigencia se ha quedado obsoleta ante los nue-
vos tiempos que van surgiendo» . Un cambio obligado y necesario
puesto que, con las ultimas reformas procesales introducidas, espe-
cialmente la LEC, resulta evidente que la estructura judicial existente
que ha de materializar estas nuevas previsiones normativas no se ade-
cua a las exigencias de nuestros tiempos, y fundamentalmente a ese
requisito que parece abanderar el frente de las reformas: la separacién

¢ En palabras de HERNANDEZ MARTIN, Independencia del juez y desorganizacion judi-
cial, Madrid, 1991, p. 165, «si se observan la organizacién y los métodos de nuestros
Juzgados y Tribunales, llama la atencién su simplicidad, incluso su caracter rudimentario.
El aspecto anticuado de la oficina, las deficiencias de mecanizaci6n e informatizacién, la
organizacién del trabajo, etc., son otros tantos sintomas, mas que causas, de que la mane-
ra de realizar su funcién los 6rganos judiciales se ha quedado en un atrasado grado de evo-
lucién. El Poder Judicial vive al margen de la transformacién que han experimentado los
fen6menos sociales y juridicos que existen en la actualidad. Estos fenémenos, lejos de ser
sencillos, han adquirido una gran complejidad con diferentes manifestaciones, entre las
cuales estdn la multitud de normas vigentes o la diversidad de las cuestiones litigiosas».

7 MAGRO SERVET, «Hacia una nueva estructura de la organizacién y carrera judicia-
les», La Ley, ntim. 5583, 2002, p. 1.
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de jurisdicciones o, si se prefiere, la especializacion de Juzgados y
Tribunales ®. Una verdadera revolucién tanto en la organizacién judi-
cial como en su correspondiente sistema de atribucién competencial,
objetivo, funcional y territorial.

De entrada, la nueva configuracién de la planta parte de los deno-
minados Juzgados de Partido, cuyo 4mbito competencial viene defini-
do por el articulo 77 del Borrador: «En cada Partido habr4 uno o mas
Juzgados de Partido con sede en la capital de aquél y jurisdiccién en
todo su ambito territorial. Tomaran la designacién del municipio de
su sede». No obstante, y aunque los articulos 78 y 79 del Borrador
otorgan a estos 6rganos competencia civil y penal, sera la Ley de
Planta, ex articulo 89 de la LOPJ, la que concretamente va a determi-
nar los 6rdenes jurisdiccionales a los que va a extenderse su compe-
tencia, y por tanto, si resulta operativa o no la mentada separacién de
jurisdicciones. Una Ley de Planta que, como deciamos, dificulta esa
diferenciacién al exigir en su articulo 21.1 un minimo de diez
Juzgados para articular esa separacién. «Circunstancia que deber4
desaparecer incluyendo en la Disposicién Adicional de la reforma de
la LOPJ la derogacién del articulo 21.1 de la Ley 38/1988, facultando
a las Salas de Gobierno de los Tribunales Superiores de Justicia la
facultad de decidir los Partidos Judiciales en los que los Juzgados de
Partido conoceran bien del Orden civil, bien del Orden penal como
jurisdiccién separada» ’.

Algo mas anade el Borrador en relacién con estos Juzgados de
Partido. Segtin el literal del articulo 312, «la Ley que fije la planta
determinara los criterios para clasificar los Juzgados de Partido en
atencién a su poblacién, territorio y caracteristicas rurales, urbanas,
industriales o turisticas del ambito territorial correspondiente.
Atendidos los anteriores criterios, mediante Real Decreto se determi-

8 Tras la entrada en vigor de la LEC (y como apunta MAGRO SERVET, «Hacia una
nueva estructura de la organizacién y carrera judiciales», La Ley, nim. 5583, 2002, p. 1), uno
de los problemas que se plantean en los Juzgados de Primera Instancia e Instruccién es el
de poder dar salida al mismo tiempo al registro de asuntos civiles y penales cuando la pre-
sencia del Juez se ha visto reforzada por la nueva Ley y exige una mayor dedicacién pre-
sencial. Por otro lado, y en cuanto a la conveniencia de la separacién de jurisdicciones, con
la regulacién actual, y ante la exigencia del articulo 89 de la LOPJ, en relacién con el arti-
culo 21.1 de la LPDJ, de llegar a diez Juzgados para que se pudiera llegar a esa separacién,
en muchas ocasiones se ha impedido la adopcién de acuerdos en ese sentido, obligando
incluso en algunos casos a crear més Juzgados para hacer operativa dicha separacién. Y
ciertamente, si la especializacién supone una mejora notable en la calidad de la Justicia,
tampoco nosotros entendemos el sentido del limite cuantitativo.

¢ MAGRO SERVET, «Hacia una nueva estructura de la organizacién y carrera judicia-
les», La Ley, nim. 5583, 2002, p. 2.
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nar4 los Juzgados de Partido que corresponderan a la categoria de
ingreso y ascenso». Dos categorias, por tanto, dentro de estos nuevos
6rganos unipersonales, y dos nuevas categorias, también; en el esca-
16n de la carrera judicial, que de las tres categorias que contempla el
actual articulo 299 LOPJ, pasa a las seis que recoge el articulo 272 del
Borrador'’. Y una vez mas, sera la Ley de Planta la que vaya a deter-
minar los Partidos Judiciales cuyos Juzgados van a ser servidos por
jueces de ingreso y los que lo harian por jueces de ascenso, atendien-
do a los mencionados criterios.

Y parece que se estd marcando de una manera bastante clara esa
tendencia a la separacion, a la diferenciacion, a la especializacién en
definitiva, y no sélo en cuanto a la creaciéon de unos nuevos érganos
unipersonales, los Juzgados de Partido, que pretenden, a priori, con-
trarrestar esa demanda en la separacién de jurisdicciones, a expensas
de lo que decidala Ley de Planta, con una evidente mejora de la cali-
dad de la Justicia, sino también con la distincién, a escala de la carre-
ra judicial, de dos nuevas categorias en el escalafén judicial: los jueces
de ingreso y los de ascenso. Una tendencia que viene a completarse
con las novedades que se introducen en el siguiente nivel de la planta,
el ambito provincial. Los nuevos Juzgados Provinciales constituyen la
segunda modalidad de 6rganos previstos en la nueva estructura ju-
dicial.

Segtn establece el articulo 26 del Borrador; ese escalén provincial
de la planta va a quedar constituido por «los Juzgados Provinciales de
lo civil, de lo mercantil'' y de Familia, adscritos al Orden jurisdiccio-
nal civil; de lo penal, de menores, de vigilancia penitenciaria, adscri-

10 De las tres categorias actuales de que consta la carrera judicial en la actualidad, ex
articulo 299 LOPJ, Magistrado del Tribunal Supremo, Magistrado y Juez, pasariamos, de
aprobarse en esos términos el Borrador de reforma, a las seis que contempla el articulo 272
del Borrador, a saber, Presidente del Tribunal Supremo, Magistrado del Tribunal Supremo,
Magistrado de Tribunal, Magistrado Provincial, Juez de ascenso y Juez de ingreso.

I Cuya regulacién esta prevista en la reforma concursal, que define en sus articulos 7 y
8 su concreto ambito competencial. Asi, el articulo 7 reza: «Son competentes para conocer
del concurso los Jueces de lo mercantil. La jurisdiccién del Juez del concurso es exclusiva y
excluyente en las siguientes materias: 1°. Todas las acciones civiles y sociales con trascen-
dencia patrimonial que se dirijan contra el concursado. 2°. Toda ejecucién contra el con-
cursado, cualquiera que sea el 6rgano que la hubiera ordenado. 3°. Toda medida cautelar
que afecte al patrimonio del concursado». Ademas, y como sefiala PULGAR EZQUERRA,
«El presupuesto objetivo y las soluciones al concurso en el Anteproyecto de ley concursal
espaiiol de 2001», Actualidad Juridica Aranzadi, 1 de noviembre de 2001, estos Juzgados
conocerdan no sélo de los procedimientos concursales, sino de las materias taxativamente
enumeradas por el legislador (arbitraje, propiedad industrial, intelectual y publicidad, socie-
dades mercantiles y cooperativas, condiciones generales de la contratacién y derecho mari-
timo), ex articulo 86 ter. de la LOPJ, introducido por el articulo 2.5 de la Ley Orgéanica para
la reforma concursal.
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tos al Orden jurisdiccional penal; de lo contencioso-administrativo y
de lo social». Una amplia amalgama de 6rganos de caricter provincial
que vuelve a resaltar esa intencién —con los Juzgados de lo civil como
maximo exponente— de diferenciar jurisdicciones. Y aunque el
Borrador no ha definido el ambito competencial de éstos tltimos,
queda clara su configuracién como 6rganos exclusivamente civiles %, de
forma similar a lo que ocurre con los actuales Juzgados de lo penal .

Esa tendencia a la especializacién resulta necesaria, creemos
nosotros, porque mientras el Derecho se ha hecho cada vez mas difi-
cil y complejo, la organizacién judicial ha seguido estructurada de
acuerdo con unas bases sentadas ya hace casi dos siglos y un repar-
to competencial dificil de compatibilizar con las demandas de los
ciudadanos. Tampoco la formacién y especializacién de quienes
estdn al frente de estos 6rganos se ha cuidado demasiado, y las con-
secuencias de todo ello no han sido, desde luego, positivas: las ya
habituales contradicciones judiciales colocan al espectador juridico
en una situacién insostenible de inseguridad, pues el estado actual
de la planta continua produciendo en muchas ocasiones la disper-
si6n de la respuesta jurisprudencial, maxime con un sisiema de
recursos que, como en el caso del orden contencioso-administrativo,
no corrige en modo alguno la eventual fragmentacién en la aplica-
cion del Derecho.

Es evidente, al mismo tiempo, que la actual organizacién judicial
experimenta serias dificultades para manejar acertadamente la enor-

12 Para este ambito civil, propone MAGRO SERVET, «Hacia una nueva estructura de la
organizacién y carrera judiciales», La Ley, nim. 5583, 2002, p. 4, una interesante distribu-
cién de asuntos que, a grandes rasgos, podria adoptar esta forma: Los Juzgados de Partido
(de ingreso y ascenso) conocerian en el Orden civil de los juicios verbales y ordinarios por
razén de la materia de los arts. 249 y 250 de la Ley de Enjuiciamiento Civil (LEC) que se
determinaran, de las reclamaciones de cantidad ex articulo 250.2 LEC y de los juicios ordi-
narios de reclamacién de cantidad inferior a 12.000 euros. Los Juzgados Provinciales de lo
civil conocerfan de los juicios verbales restantes porrazén de la materia del articulo 250
LEC, de los juicios ordinarios restantes por razén de la materia del articulo 249 LEC no atri-
buidos al conocimiento de los Juzgados de Partido y de los juicios ordinarios de reclama-
cién de cantidad superior a 12.000 euros.

13 Al mismo tiempo, la inclusién de los Juzgados de lo civil supone una modificacién
sustancial de la competencia funcional en este orden jurisdiccional, con lo que el sistema de
recursos quedarfa definido, ex articulos 67.1 y 75.2 del Borrador, como sigue: las Secciones
civiles de las Audiencias Provinciales pasaran a conocer de los recursos de apelacién contra
las resoluciones judiciales dictadas por los actuales Juzgados de Primera Instancia a los
recursos que establezca la ley contra las resoluciones dictadas por los Juzgados de Partido
de la provincia y de los recursos contra sentencias y otras resoluciones sobre separacién y
divorcio dictadas por los Juzgados de familia de la provincia (articulo 75:2); la Sala de lo
Civil del Tribunal Superior de Justicia conoceré en el Orden civil de los recursos de apela-
cién que establezca la ley contra las resoluciones de estos Juzgados de lo civil, més las de lo
mercantil y de Familia, entre otro ambito competencial del Orden civil (articulo 67.1).
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me masa de produccién legislativa '*. La tecnificacién de la sociedad
y, en consecuencia, la del contenido de las leyes o normas, es otro
motivo de diferenciacién de los conflictos juridicos, que no esta pre-
visto en la actual estructura judicial. Y ya no son suficientes los clasi-
cos iuris preacepta, ni pueden abordarse los problemas juridicos con
el s6lo bagaje del «sentido de la justicia», o de una supuesta «natura-
leza especial del Juez». El deterioro de la situacién de la justicia ha ido
siendo cada dia mas grave y sus tradicionales defectos parecen haber-
se instalado de modo permanente en nuestras estructuras . Y en el
analisis de las causas de esta situacion, para operar la reforma mas
efectiva posible, debemos alejarnos de perspectivas coyunturalistas
para tratar de encontrar razones tltimas y soluciones consistentes a lo
que esta sucediendo '°.

«Desgraciadamente, la politica judicial, como conjunto de inter-
venciones ptiblicas en la organizaci6n y funcionamiento de una serie
de instituciones y en el comportamiento de las personas que trabajan
en la administracién de justicia, y las opiniones sobre los problemas
de la administracién de justicia han estado tradicionalmente poco
fundamentadas, tanto teérica como empiricamente. El otrora llama-
do «practicismo», la carencia de un marco analitico de referencia, la
esclavitud de la inmediatez y lo acuciante, la excesiva apelacién a la

14 Un enorme nimero de normas, casi imposibles de sistematizar, exige para su aplica-
cién conocimientos de superespecialista de los que con frecuencia, como es sabido, carecen
los 6rganos judiciales. Para APARICIO PEREZ, en el prélogo a la obra de SIMON, La inde-
pendencia del juez (trad. Ximénez-Carrillo), Barcelona, 1985, p. 20, «la proliferacién nor-
mativa del actual Estado ahoga en muchos casos las posibilidades de una intervencién judi-
cial clara, incluso en los Ambitos en los que el juez puede y debe conocer. La superposicién
de normas generales con normas particulares pero, sobre todo, el cardcter eminentemente
tactico de la produccién juridica estatal que responde a programas flexibles de adaptacién
a las diversas coyunturas cambiables de la propia accién politica, convierten muchas éreas
juridicas en un bosque de hilos enredados de muy dificil seguimiento».

15 PASTOR PRIETO, jAh de la Justicia! Politica judicial y economia, Madrid, 1993, p. 23.
En el mismo sentido se pronuncia PAREDES, La organizacion de la justiciaen la Esparia libe-
ral (los origenes dela carrera judicial: 1834-1870), Madrid, 1991.

16 En el Informe presentado por el Presidente de la Audiencia Nacional, aprobado por
Acuerdo de la Sala de Gobierno en su sesién del dia 14 de febrero de 2000, y recogido en las
propuestas del CGPJ para la reforma de la Justicia (Del modo de arreglar la justicia. Informes
y propuestas para la mejora de la justicia elaborados por el Consejo General del Poder Judicial,
Tribunal Supremo, Audiencia Nacional y Tribunales Superiores de Justicia de las Comunidades
Auténomas, Tribunal Supremo, Madrid, 2000), certeramente se apuntaba: «puede ser que el
método seguido hasta aqui no haya sido el bueno. Antes de precipitarse en las reformas
puede ser necesario, en primer lugar, reformar nuestra manera de reformar (...) Reformar
la Justicia no consiste solamente en reformar el derecho o el procedimiento, sino también
abandonar la aproximacién parcial, formalista, exclusivamente profesional, ignorando la
economia que ha prevalecido hasta el presente. Es con una politica de conjunto, juridica,
procedimental, administrativa y presupuestaria como se reformar la justicia».
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intuicién y a la impresion general como tnicas fuentes de conoci-
miento, el tépico, cuando no la mera superficialidad, el incrementa-
lismo presupuestario y, por supuesto, el sesgo de los grupos de interés,
siempre negado, son algunas de las frecuentes enfermedades de la
opinién y de la practica de aquella politica».

Esta forma de presentar y afrontar la cuestién, ha trasladado siem-
pre una cierta sensacién de encontrarnos ante problemas de mera
naturaleza técnica, de l6gica bastante obvia, que entrafian «sencillas»
soluciones, para colmo neutrales. Frente a tal impresién, la realidad
persiste en ofrecer el panorama de la justicia en penoso estado, que se
enfrenta ademés a enormes resistencias a la reforma. A estas alturas
hay pocas dudas sobre el hecho de que el sistema judicial, y su fun-
cionamiento, sea un ente de naturaleza «mixta», de dimensiones poli-
ticas, econémicas, culturales y juridicas. Por otra parte, la experiencia
histérica parece respaldar la idea de que cambios sustanciales en la
justicia requieren cambios politicos también sustanciales. Y en ese
sentido, el Pacto para la Justicia firmado por los dos principales par-
tidos alberga todas las expectativas de una reforma tan sentida como
necesaria en nuestro pafs.

IV. LAS PECULIARIDADES DEL CONTENCIOSO EN ESTE PUNTO:
EL CORRELATO DE UN CONCRETO MODELO DE ESTADO

Estas gruesas coordenadas que hemos trazado en el analisis de la
estructura que vertebra el panorama judicial espanol alcanzan, en el
concreto marco de la justicia administrativa, una traduccién peculiar.
Para el orden jurisdiccional contencioso-administrativo, el esquema
organizacional se ha mantenido, desde su nacimiento en 1845, prac-
ticamente inalterado a lo largo de toda su evolucién histérica, pero
cada vez en un escenario mds complejo, donde la distribucion territo-
rial del poder abarca ahora tres niveles distintos de estructuras admi-
nistrativas. El mapa politico y territorial cambia, la sociedad evolu-
ciona y los conflictos se disparan, pero el esquema del contencioso
permanece inalterado, autarquico, aislado de la realidad. Y los desa-
justes se vuelven estructurales, porque buena parte de los problemas
que el contencioso soporta descansan, ciertamente, en una preocu-
pante crisis de ideas sobre la cuestion orgdnica.

Desde sus origenes, la configuracion y composicién de los 6rga-
nos del orden contencioso-administrativo ha sido tributaria de una
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organizacion uniforme en la estructura territorial del Estado. Pero
esa consideracion al escenario politico en el reparto de competencias
cambia radicalmente con la aprobacién de la Constitucién de 1978.
Y la falta de adaptacién del sistema a la realidad se deja ver, sobre
todo, en el cuadro genérico de competencias contencioso-adminis-
trativas que recoge la LOPJ. Mientras que para el Tribunal Supremo
y la Audiencia Nacional éstas aparecen definidas explicitamente, los
Tribunales Superiores de Justicia se quedan a la expectativa de lo
que pueda ocurrir, con unas competencias de un marcado caracter
residual, definidas por exclusién, como una suerte de cajon de sastre
dentro del sistema, pendientes de la puesta en marcha de ese escalén
inferior, el de los Juzgados, y con una labor asignada que no revela-
ba, precisamente, una excesiva sensibilidad con el mapa autonémi-
co que inspiraba la nueva division territorial del Estado y la nueva
forma de distribuirse el poder piblico entre las distintas
Administraciones. De ahi ese caracter incierto, indefinido y asiste-
matico que ofrecen no sélo estos 6rganos, sino el conjunto de la
planta.

Era el momento de organizar la planta desde parametros mas
razonables, con la mirada puesta en esa nueva estructura politica, en
su nueva realidad, tal y como la ensefianza de la-historia nos habia
mostrado. Y sin embargo, la Ley procesal de 1998 se queda a medio
camino en la realizacién de esta tarea. Ciertamente, esta norma ha
venido a introducir profundas novedades en la composicién y compe-
tencias de los érganos de esta jurisdiccién. En muchas de sus previ-
siones ha venido a reconocer ese nuevo estado de cosas, asimilando,
con acierto, la realidad del Estado de las autonomias. Pero, sin embar-
go, en otros casos, las disposiciones de la Ley han venido a agudizar
esta sensacién de provisionalidad, hiriendo sensibilidades y levantan-
do criticas. En parcela tan delicada como esta de la planta y sus com-
petencias, se vuelve otra vez a caer en lo perentorio, en lo inconcluso,
en lo interino, en esa carencia endémica de estabilidad, de perma-
nencia, de certeza. De modo que nos atreveriamos a afirmar que la
delimitacion de las competencias y la configuracion de los érganos en
la jurisdiccién contencioso-administrativa sigue constituyendo uno
de los retos mas importantes del sistema de justicia administrativa.

Y en el marco de esta nueva reforma que se plantea, resulta exigi-
ble apreciar con rigor todos los factores que nos colocan ante un cua-
dro situacional complejo como nunca antes, en el que no es posible
mirar para otro lado ni poner orden sin distinguir y desagregar los
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diferentes elementos de dicha complejidad . Porque, en definitiva,
estamos ante cuestiones que, pese a su tradicional falta de atencién
legal y doctrinal, atafien a la sustancia misma de los genuinos érganos
jurisdiccionales, aquellos que en tltimo término imparten justicia.

V. CONSIDERACIONES FINALES

Bajo nuestro punto de vista, siguen siendo necesarios planteamien-
tos de conjunto que hagan mas expedita la justicia administrativa y
consigan levantar la hipoteca excesiva de su desesperante lentitud. En
un nuevo escenario que aun esta por conformar, con esta reforma
estructural de la LOPJ en ciernes, la reordenaciéon competencial de la
planta y la revisitacién conceptual y técnica de los métodos de seleccién
y formacién de los jueces contencioso-administrativos, y de la magis-
tratura en general, adquieren otro significado que trasciende el plano
meramente procesal y alcanza el plano politico e institucional, tanto en
la configuracién del Estado como en la aplicacién tltima del Derecho.

Quizés una de las mayores ensefanzas del devenir histérico del
contencioso-administrativo haya sido la demostracién de su adapta-
cién al cambio de escenario, lo contingente de su organizacion, o lo que
es igual, el hecho de que haya sido el contexto el que ha justificado la
construccién de un modelo particular para este orden jurisdiccional,
y la prueba de que su historia ha sidoun didlogo permanente ente dis-
tintas tendencias, una tensién entre dos polos, un debate que signifi-
ca también, en definitiva, una nueva fundamentacién de la distribu-
ci6n del poder territorial '®. Y ese talante y esa actitud son los que
deben guiar a un sistema judicial por la via adecuada.

17 Compartimos, asi, las palabras del profesor DE LA OLIVA, que apuntaba: «he descu-
bierto, en el 4mbito de lo orgénico, una realidad —hechos y normas— que, no es que pueda
llegar a resultar apasionante, como a mi me resulta, sino que pienso que debe apasionar,
pues de lo que se trata es de valores juridicos primordiales, ante los que la indiferencia, el
menosprecio e incluso la frialdad denotarian muy poco amor al Derecho». DE LA OLIVA
SANTOS,; Los verdaderos Tribunales en Espania: legalidad y derecho al juez predeterminado por
la ley, Madrid, 1992, p. 13. .

18 De esa misma opinién resulta GONZALEZ-VARAS IBANEZ, «El contencioso francés.
Publicaciones tltimas del contencioso francés y otros aspectos generales, histéricos y juri-
dicos. Sistema germaénico y sistema francés», REALA, nam. 251, 1991, p. 563, quien senala
que el fenémeno de la organizacién y sus distintos planteamientos no es aislado, afectando
en el caso francés de lleno al tema de la centralizacién, y citando a autores tanto franceses
(BURDEAU, DARESTE) como alemanes (GERDES, HOSPACH). Para este ultimo, sefala
GONZALEZ-VARAS, «la reforma del 87 de Francia, con la descarga de funciones del
Consejo de Estado, se estd mermando, paralelamente, el principio del centralismo».
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En ese sentido, la propuesta —ya planteada desde el CGPJ— de
modificar las competencias atribuidas a los Juzgados de lo conten-
cioso-administrativo, piezas esenciales en el funcionamiento de esta
planta judicial, deberia intentar llevar a cabo una reordenacién com-
petencial que confiriera al sistema —porque el conjunto de la planta
acttia como tal, como un conjunto engranado de 6rganos—, unas ele-
mentales notas de certeza y claridad, frente a la marana hoy existente,
sobre todo, en el articulo 8 de la LICA. Una redefinicién competencial
que simplifique el reparto de asuntos, absorba la diversidad de inter-
venciones administrativas, siga aproximando el control jurisdiccional
de la Administracién al ciudadano y reduzea los tiempos de la res-
puesta judicial.

En sintesis, y ampliando las miras de este debate, entendemos que
el fondo de la discusién debe centrarse en una remodelacién de la
posicién que han de ocupar los tribunales y la Administraciéon en ese
nuevo orden de organizaciéon judicial que pretende el Borrador de
reforma de la LOPJ, y que debe tender, en cualquier caso, hacia una
posicion aun mas activa del ciudadano dentro del Estado. Una posi-
cién que subyace, por tanto, también en la eleccion del modelo orga-
nizatorio en un cauce procesal determinado.

Es lo que se ha venido a denominar como un «trabajo en paralelo» '’
del legislador y del Juez, con el que se abre una nueva etapa en el per-
manente debate por la configuracion territorial del Estado. Porque en
este orden jurisdiccional, y porque de controlar a un poder publico
hablamos, en cada pronunciamiento se materializa un concreto siste-
ma politico de distribucién territorial del poder. Esto con mayor razén
cuando observamos hoy en dia la multiplicacién y la complejidad cre-
ciente de las normas juridicas, un entramado donde el Juez, a pesar de
no ser el tinico actor ni tener una responsabilidad exclusiva en la
materia, tiene una responsabilidad eminente.

Tal vez esa complejidad, especialmente de las normas procesales,
haya sido el precio a pagar para que fueran conservadas las especifi-
cidades necesarias del control jurisdiccional de la Administracién, y
especialmente del control por el Juez administrativo. Corresponde al
Juez, como deciamos, hacer progresar el Estado de Derecho. «Pero en
el Estado de derecho existen dos términos: el término derecho y el tér-
mino Estado. Creo que no se debe olvidar este segundo término, pues

19 HADAS-LEBEL, «Le juge administratif et I'autonomie locale», La Revue
Administrative, numéro spécial 9-1999, p. 108.
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creo que un progreso del derecho que debilitase al Estado al punto de
no permitirle el ejercicio de su misién fundamental (que consiste en
hacer prevalecer el bien comtin) como lo desea a veces un liberalismo
descarriado, no serfa un verdadero progreso» *’.

Uniformidad, igualdad en la aplicacién del Derecho, respeto a la
norma, objetivos que parecen coherentes entre si, pero que en reali-
dad pueden ser contradictorios en ocasiones y en todo caso revelado-
res de una tarea siempre inacabada. «Tarea bastante dificil con segu-
ridad, pero si reflexionamos acerca del papel de los jueces
administrativos desde hace cierto nimero de décadas, nos podemos
preguntar si, en definitiva, no es aca (sic) donde se encuentra el prin-
cipal reto al que la jurisdiccién administrativa se ha dedicado con una
especialcontinuidad».

20 COMBARNOUS, «Progrés récents du contrdle juridictionnel de I'administration en
France», La Revue Administrative, numéro spécial 9-1999, p. 186.
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SUMARIO: A. CONTENIDO DE LAS SENTENCIAS. 1. Asunto C-367/98 (Comisién c.
Republica Portuguesa). 2. Asunto C-483/99 (Comisién c. Repriblica Francesa). 3. Asunto C-
503/99 (Comisién c. Reino de Bélgica). B. COMENTARIO.

A. CONTENIDO DE LAS SENTENCIAS.

El 4 de junio de 20002, el Tribunal de Justicia ha dictado tres sen-

tencias sobre las acciones especificas (golden shares) que las normati-
vas portuguesa, francesa y belga, habian establecido en el marco de
distintos procesos de privatizacién.

Seguidamente indicamos los aspectos mas relevantes de cada una
de ellas.

1. Asunto C-367/98 (Comision c. Repiiblica Portuguesa).

En este caso se discutia si la Republica Portuguesa habia o no
incumplido las obligaciones que le incumben en virtud del Tratado
CE, en particular las relativas a la libre circulacién de capitales, al
haber adoptado y mantenido en vigor la Ley n. 11/90, de 5 de abril de
1990, Ley-marco relativa a las privatizaciones, en particular su arti-
culo 13, apartado 3; los decretos-leyes de privatizacién de empresas
adoptados posteriormente en aplicacién de la mencionada Ley, asf
como los Decretos-ley n. 380/93, de 15 de noviembre de 1993 y n.
65/94, de 28 de febrero de 1994.

! Profesor Titular de Derecho Mercantil. Universidad Auténoma de Madrid.
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Por lo que aqui interesa, en estas normas se establecian dos tipos
de medidas. (a) De un lado, la limitacién a un determinado porcenta-
je, que oscilaba entre el 5% y el 40%, de la participacién extranjera
maxima en aquellas sociedades que hubieran sido objeto de privati-
zacién. (b) De otro lado, se sujetaba a autorizacién previa del minis-
tro de Finanzas la adquisicién de acciones que representaran mas del
diez por ciento del capital con derecho a voto, asi como la adquisicién
de acciones que, sumadas a las ya poseidas, superaran ese limite, en
sociedades que fueran a ser objeto de privatizacién.

El Tribunal de Justicia ha declarado incompatibles con el Derecho
Comunitario ambas medidas.

(a) Por lo que respecta a la prohibicién de que los inversores de
otro Estado miembro adquieran acciones en ciertas empresas portu-
guesas por encima de un determinado limite, la maxima instancia
jurisdiccional considera que en el procedimiento ha quedado demos-
trado, sin que, por lo demas, el Gobierno portugués lo haya discutido,
que dicha prohibicién da lugar a un trato desigual para con los
nacionales de otros Estados miembros, trato desigual que limita la
libre circulacién de capitales. Dado que las restricciones discrimina-
torias de este tipo s6lo pueden aceptarse si estan justificadas, lo que,
sin embargo, no ocurre en el caso de autos (al respecto se considera
irrelevante que el Gobierno portugués se haya comprometido politi-
camente a no utilizar los poderes que le confieren dichas disposicio-
nes), el Tribunal afirma que esta primera medida vulnera el articulo
73 B del Tratado (actualmente articulo 56 CE).

(b) Lo mismo ocurre con relacién a la obligacién de obtener una
autorizacién administrativa previa para adquirir una participacién
que supere determinado nivel en ciertas empresas portuguesas. Una
disposicién nacional de este estilo, a pesar de aplicarse de manera no
discriminatoria (como alega el Gobierno portugués), obstaculiza la
libre circulacién de capitales en el interior de la Comunidad, en la
medida en que la normativa controvertida puede impedir la adquisi-
cién de acciones en las empresas afectadas y disuadir a los inversores
de otros Estados miembros de invertir en el capital de dichas empre-
sas. En consecuencia, puede entorpecer o hacer menos atractivo el
ejercicio de aquella libertad.

Ciertamente, el establecimiento de un procedimiento de autoriza-
cién o de veto no tiene porqué ser siempre contradictorio con el
Derecho comunitario. No obstante, para que sea admisible esta res-
triccién de la libre circulacién de capitales la misma ha de poder
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encontrar su justificacién en las razones contempladas en el articulo
73 D, apartado 1 (actual articulo 58), del Tratado o en razones impe-
riosas de interés general que se apliquen a cualquier persona o empre-
sa que ejerza una actividad en el territorio del Estado miembro de
acogida.

Ademas, para que pueda justificarse de esta manera, la normativa
nacional en cuestién debe ser adecuada para garantizar la realizacién
del objetivo que persigue y no ir mas alla de lo necesario para alcan-
zarlo, a fin de respetar el criterio de proporcionalidad.

Estas circunstancias no concurren en el presente caso puesto que
las justificaciones invocadas por el Gobierno portugués son todas ellas
de indole econémica, y, como reiteradamente ha puesto de manifies-
to la jurisprudencia del Tribunal, la defensa de estos intereses no
puede constituir una justificacién valida para restringir una libertad

fundamental.

2. Asunto C-483/99 (Comisién c. Republica Francesa)

El objeto de la segunda de las sentencias era dilucidar si la
Republica Francesa habia conculcado el articulo 73 B (actual art. 56)
del Tratado al mantener en vigor el articulo 2, apartados 1 y 3, del
Decreto n. 93-1298, de 13 de diciembre de 1993, por el que se creaba
una accién especifica del Estado en la Société nationale Elf-Aquitaine.
La citada accién especifica conllevaba los siguientes derechos:

a) Toda operacién por la que una persona fisica o juridica, actuan-
do a titulo individual o de concierto con otras, rebasase, con su parti-
cipacién directa o indirecta, la décima, la quinta o la tercera parte del
capital social o de los derechos de voto de la sociedad debia contar
con la aprobacién previa del ministro de Economia.

b) El titular de la accién especifica podia oponerse a todo acuer-
do de enajenacion o pignoracién de los activos que figuran en el anexo
al Decreto, a saber, la mayoria del capital de las cuatro filiales de la
sociedad matriz (Elf-Aquitaine Production, Elf-Antar France, Elf-
Gabon SA y Elf-Congo SA).

El Tribunal de Justicia ha considerado que la citada regulacién
constituia una restriccién a los movimientos de capitales entre los
Estados miembros, restriccién que, aun no dando lugar a un trato dis-
criminatorio para con los nacionales de otros Estados miembros,

177




MAURICIO TRONCOSO REIGADA

podia impedir la adquisicién de acciones de estas empresas y disuadir
a los inversores de otros Estados miembros de entrar en su capital.

Ciertamente, la referida normativa respondia a un interés pablico
legitimo, cual era el de garantizar la seguridad del abastecimiento de
productos petroliferos en caso de crisis, interés que podria justificar la
restriccion a la libertad de movimientos de capitales. Sin embargo, el
Tribunal ha declarado también que las exigencias impuestas por la
seguridad publica deben, en particular por constituir una excepcion al
principio fundamental de libre circulacién de capitales, interpretarse
en sentido estricto, de manera que cada Estado miembro no pueda
determinar unilateralmente su alcance sin control por parte de las
instituciones de la Comunidad. Por tanto, la seguridad publica sélo
puede invocarse en caso de que exista una amenaza real y suficiente-
mente grave que afecte a un interés fundamental de la sociedad.
Ademas, las medidas a adoptar deben ser proporcionales con el obje-
tivo a conseguir y no ir mas alla de lo necesario para poder alcanzarlo.

Pues bien, el Tribunal ha entendido que la normativa en cuestién,
al no haber previsto criterios suficientemente precisos y objetivos
para la aprobacién o veto de las operaciones citadas, va manifiesta-
mente mas alla de lo que resulta necesario para alcanzar el objetivo
invocado por el Gobierno francés, ya que el ejercicio de los derechos
por ella instituidos no se halla sujeto a ninguna condicién que limite
el amplio poder discrecional de la Administracién.

3. Asunto C-503/99 (Comisién c. Reino de Bélgica)

La ultima de las sentencias se ocupa de las disposiciones conteni-
das en dos Reales Decretos belgas. El primero, de 10 de junio de 1994,
por el que se creaba para el Estado una accién especifica en la Société
nationale de transport par canalisations (SNTC), que conferia los
siguientes derechos especiales:

a) cualquier cesién, pignoracién o cambio de destino de las cana-
lizaciones de la sociedad que constituyeran grandes infraestructuras
de transporte interior de productos energéticos o pudieran servir
como tales debia ser notificado con carécter previo al ministro de
tutela. Este estaba facultado para oponerse a las citadas operaciones
si consideraba que atentaban contra los intereses nacionales en el
ambito de la energia;
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b) el ministro podia designar dos representantes del Gobierno
federal en el seno del consejo de administracién de la sociedad. Estos
podian proponer al ministro la anulacién de toda decisién del conse-
jo de administracién que considerasen contraria a las lineas directri-
ces de la politica energética del pais, incluidos los objetivos del
Gobierno en lo que atafiia al abastecimiento energético del pais.

El segundo Real Decreto, de 16 de junio de 1994, creaba también
para el Estado una accién especifica en Distrigaz, confiriéndole a la
misma unos derechos especiales de contenido similar.

El Tribunal de Justicia ha entendido que esta normativa, a dife-
rencia de las que han sido objeto de las dos sentencias anteriores, es
compatible con el Derecho comunitario.

La razén no es otra sino el hecho de que la regulacién referida, atin
constituyendo una restriccién a la libre circulacién de capitales (extre-
mo éste que no habia sido negado por el Gobierno belga), podia ser
justificada sobre la base de razones imperiosas de interés general, no
yendo en su formulacién més alla de lo necesario para cumplir sus
objetivos.

En efecto, en el presente caso, al igual que en el de las acciones
especiales del Gobierno francés en Elf-Aquitaine, existia un interés
publico legitimo, cual es el de garantizar la seguridad del abasteci-
miento energético en caso de crisis. No obstante, para que se dé la
citada compatibilidad, es necesario ademas comprobar que la nor-
mativa controvertida permitia asegurar en el Estado miembro afecta-
do, en caso de amenaza real y grave, un abastecimiento energético
minimo y no iba mas alla de lo necesario para alcanzar dicho objetivo.

Para ello el Tribunal entra a examinar el sistema contenido en la
normativa belga, afirmando que el mismo es un mecanismo de veto,
que reposa sobre el principio del respeto de la autonomia de decision
de la empresa, dependiendo el control que el ministro de tutela pueda
ejercer en cada caso particular de una iniciativa de las autoridades
gubernamentales. En dicho marco, no se exige ninguna aprobacion
previa. Ademas, se imponen a las autoridades ptblicas plazos estric-
tos para ejercer el mencionado derecho de veto. Asimismo, el sistema
se limita a ciertas decisiones que afectan a los activos estratégicos de
las mencionadas sociedades, en particular a las redes energéticas, asf
como a decisiones de gestién especificas relativas a tales activos, que
pueden cuestionarse puntualmente. Por tltimo, las intervenciones del
ministro sé6lo pueden producirse en el supuesto de que peligren los
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objetivos de politica energética, tienen que estar formalmente moti-
vadas y pueden ser objeto de un control jurisdiccional efectivo.

En consecuencia, el sistema contenido en la normativa belga, atin
conllevando una restriccién del principio de la libre circulacién de
capitales, esta justificada en aras de la consecucién de un interés
general y es proporcionada a estos fines, esto es, no va mas alla de lo
necesario, ya que no parece que existan alternativas menos restricti-
vas que permitan alcanzar el objetivo perseguido.

B. COMENTARIO

I. Las tres sentencias examinadas versan sobre la compatibilidad
con el ordenamiento comunitario de regimenes nacionales que reser-
van al ejecutivo determinadas prerrogativas de intervencién en la
estructura accionarial y en la gestién de empresas privatizadas perte-
necientes al ambito de la economia estratégica. Estas facultades espe-
ciales, que adoptan formas diversas (expedientes de autorizacién
administrativa, acciones privilegiadas, nombramiento de miembros
de los 6rganos sociales) y presentan distintos contenidos (poder de

oposicion a la entrada en el capital, derechos de intervencién en la
gestién de los activos), son conocidas vulgarmente como acciones de
oro (golden shares).

II. A efectos expositivos, es posible agrupar las medidas que han
sido objeto de enjuiciamiento de la siguiente forma.

a) De un lado, las que se aplican exclusivamente a los no naciona-
les; éstas, como las contenidas en el articulo 13, apartado 3, de la Ley
portuguesa n. 11/90, de 5 de abril de 1990, asi como en los Decretos-
Leyes que la desarrollan, consisten en establecer limites a la partici-
pacién extranjera maxima en aquellas sociedades que hubieran sido
objeto de privatizacién.

Las mismas han sido declaradas contrarias al principio de libre
circulacién de capitales, por efectuar una discriminacién intracomu-
nitaria.

b) De otro, aquéllas que conllevan restricciones que se aplican
indistintamente a nacionales y extranjeros. A su vez, dentro de estas
medidas cabe distinguir las restricciones que tienen como objeto la
toma o el aumento de participacion en el capital social de una empre-
sa privatizada (restricciones al acceso) de aquéllas que, al otorgar a los
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poderes publicos facultades de supervisién de los acuerdos adoptados
por los érganos sociales, inciden en la gestion misma de la empresa
(restricciones a la gestién).

En cuanto a éstas restricciones no discriminatorias, el Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas, contra el parecer del Abogado
General, ha entendido que las mismas no se encuentran amparadas
en el actual articulo 295 del Tratado (que establece que el mismo no
prejuzga en modo alguno el régimen de propiedad de los Estados
miembros).

Al contrario, considera que también pueden constituir una viola-
cién del principio de la libre circulacién de capitales, y que para no
serlo es preciso que cumplan un doble requisito:

En primer lugar, que las medidas puedan encontrar su justifica-
cién en las razones contempladas en el articulo 73 D, apartado 1
(actual articulo 58), del Tratado o en razones imperiosas de interés
general.

El Tribunal ha entendido que este primer requisito no se daba con
respecto al resto de la normativa portuguesa examinada, mientras
que, por el contrario, si concurria en el caso de las normativas fran-
cesa y belga, por responder las mismas a la defensa de un interés
publico legitimo, cual era el de garantizar en caso de crisis la seguri-
dad del abastecimiento de productos petroliferos (regulacién france-
sa) o de productos energéticos en general, especialmente gas (regula-
cién belga).

Pero, en segundo lugar, no basta con que la restriccion a la libre
circulacién de capitales se encuentre justificada, sino que también es
preciso, ademas, que las medidas sean (a) adecuadas para garantizar
la realizacién del objetivo y (b) proporcionadas a estos fines, esto es,
no vayan mas alla de lo necesario, para lo cual resulta fundamental
examinar que no existan alternativas menos restrictivas que permitan
su consecucién (por ejemplo, un sistema de control a posteriori es
preferible frente a uno de autorizacién previa).

El Tribunal ha considerado que la normativa francesa no retne
este requisito en la medida en que, al no haber previsto criterios sufi-
cientemente precisos y objetivos para la aprobacién o veto de las ope-
raciones (esto es, no se indica en modo alguno a los inversores intere-
sados las circunstancias especificas en las que se concedera o
denegara una autorizacién previa), acaba instituyendo un poder dis-
crecional tan amplio que constituye una violacién del principio de la
libre circulacién de capitales.
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La regulacién belga, por el contrario, si cumple con este segundo
requisito en la medida en que la intervencién de las autoridades ptbli-
cas, ademas de producirse a posteriori y no mediante veto (como ocu-
rria con la normativa portuguesa y, en parte, con la francesa) (a) se
encuentra limitada a ciertas decisiones que afectan a los activos estra-
tégicos de las sociedades belgas en cuestion, (b) s6lo puede producir-
se en el supuesto de que peligren los objetivos de politica energética,
(c) esta sujetas a plazos estrictos y breves, (d) debe ser motivada for-
malmente y (e) puede ser objeto de un control jurisdiccional efectivo.

III. En conclusién, de lo anterior se puede deducir que el Tribunal
no ha rechazado tajantemente la figura de las «golden shares», pero si
ha limitado en gran medida sus posibilidades, estableciendo una espe-
cie de test de permisibilidad o de compatibilidad con el Derecho
comunitario:

1. Las acciones especificas no pueden ser discriminatorias para
con los extranjeros comunitarios.

2. Al constituir una restriccién a la libre circulacién de capitales,
deben poder encontrar su justificacién en las razones contem-
pladas en el articulo 73 D, apartado 1 (actual articulo 58) del
Tratado o en razones imperiosas de interés general.

. Ademas, las mismas deben basarse en una serie de criterios
objetivos, estables y ptiblicos (de forma que se reduzca al mini-
mo el poder discrecional de las autoridades nacionales) y deben
respetar los principios de adecuacién (medio a fines) y propor-

cionalidad.
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INFORME DEL SERVICIO JURIDICO DEL IVIMA SOBRE
PRECONTRATO DE PERMUTA DE SUELO ENTRE EL IVIMA
Y LAS MERCANTILES «COGEIN S.A» Y «PROMOCIONES Y
CONSTRUCCIONES S.A'

Se ha recibido en el Servicio Juridico del Instituto de la Vivienda
de Madrid para su preceptivo informe: «PRECONTRATO DE PER-
MUTA DE SUELO ENTRE EL IVIMA Y LAS MERCANTILES
«COGEIN S.A» Y «PROMOCIONES Y CONSTRUCCIONES S.A».

A la vista de la legalidad vigente y de la documentacién aportada
por la Unidad de Suelo de este Organismo, el Servicio Juridico emite
el siguiente

INFORME

I

En primer lugar y en cuanto a la naturaleza juridica del negocio
objeto de informe, en el precontrato las partes se obligan a celebrar
un nuevo y futuro contrato sobre la base del inicial, siendo su esencia
el «obligarse para obligarse» (Sentencia del Tribunal Supremo, en
adelante STS, 20 de julio de 1990). Su objeto es el «contrahere» futu-
ro obligandose los promitentes a prestar un consentimiento ulterior
que se plasmara en el contrato definitivo. La Jurisprudencia del
Tribunal Supremo reconoce la figura del precontrato como contrato
preliminar o preparatorio. Asi la Sentencia de 25 de julio de 1993 se
centra en la existencia o no de una voluntad negocial, dirigida a defi-
nir para un momento posterior la entrada en vigor del contrato pro-
yectado, quedando mientras tanto solamente ligadas las partes por el
peculiar vinculo que produce el precontrato, y que consiste en: «que-
dar obligado a obligarse». El precontrato es ya en si mismo un autén-
tico contrato, que tiene por objeto celebrar otro en un futuro, conte-
niendo el proyecto o la ley de bases del siguiente. Dicha Doctrina ha
sido reiterada por la Sentencia de 11 de octubre de 2000. Segin la
Sentencia del Tribunal Supremo de 3 de junio de 1998 sintetizando la
doctrina precedente, exige el precontrato que en €l se halle prefigura-
da una relacién juridica, los elementos basicos del contrato proyecta-

I'El presente Informe ha sido realizado por la Letrada de la Direccién General de los
Servicios Jurfdicos en el IVIMA Dofia M." del Pilar Rubio Pérez de Acevedo.
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do por lo que malamente pudiera configurarse por tal otro con alte-
raciones de plazo, cantidad y otros elementos de su contenido.

Por el contrato de permuta cada uno de los contratantes se obliga
a dar una cosa para recibir otra (art. 1538 Cédigo Civil) es un contra-
to principal, consensual, bilateral, oneroso, conmutativo y traslativo
de dominio por el cual dos personas se obligan a transferir mutua-
mente el dominio de una o varias cosas, que al celebrar la permuta
pertenecian a cada una de ellas. El contrato de permuta se rige por los
articulos 1538 a 1541 de Cédigo Civil sefialando este dltimo que en
todo lo que no se halle especialmente determinado en este Titulo dedi-
cado a la permuta, ésta se regira por las disposiciones concernientes
a la venta. Estas observaciones se hacen en la medida en que enten-
demos que deberia hacerse mencién de estos preceptos en la Clausula
Primera del precontrato de permuta.

La eficacia del presente precontrato de permuta ha de quedar con-
dicionada a la posterior aprobacién por el Gobierno de la Comunidad
de Madrid del contrato de permuta puesto que el articulo 54.4 de la
Ley 3/2001de Patrimonio de la Comunidad de Madrid, de 21 de junio
senala que la competencia para autorizar la permuta de bienes inmue-
bles y derechos patrimoniales corresponde al érgano que sea com-
petente para la enajenacién. El articulo 66.5 de dicha Ley seniala que la
explotacién de los bienes patrimoniales propios y su enajenacion se
regiran por las reglas del Capitulo III. La competencia para adoptar
los acuerdos de explotacién y enajenacién corresponde al Consejo de
Administracién del Organismo o Entidad siendo necesaria la aproba-
cién del Gobierno en la enajenacién de los mismos cuando su valor
supere el limite de los 300.000 Euros. No sera necesaria sin embargo
ni la declaracién de alienabilidad ni los informes previos de la
Consejeria de Hacienda ni de la Consejeria de Obras Publicas por
estar expresamente excluidos en el pdrrafo segundo del punto segundo
de la Disposicién Adicional Primera de la Ley de Patrimonio.

1 |

Las Certificaciones Registrales relativas a las fincas aportadas por el
IVIMA e incluidas en el ambito denominado A.P.R. 13-02,»Cocherén de
la Villa Oeste» que dan lugar a las fincas resultantes R-5-1 y al 14,90% de
la finca resultante R-5-2, se refieren a la historia registral de cada una de
las fincas pero no contiene la certificacién de las cargas y gravimenes
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por no haberse solicitado(segtin manifestacién del Registrador) y ade-
mas son de fecha 24 de julio de 2001, y la Notas Simples de octubre de
2001, es decir, tienen una antigiiedad de un afio. En las mismas apare-
cen inscritos derechos de reversién a favor de los particulares en su dia
expropiados por lo que son cargas reales inscritas en el Registro y habria
que determinar si siguen o no vigentes. El derecho de reversién aparece
regulado en los articulos 54.5 y 55 de la Ley de Expropiacién Forzosa de
16 de diciembre de 1954, modificada por Ley 38/1999 de 5 de noviem-
bre. La fincas registrales en las que aparece inscrito el derecho de rever-
sién son las n.° 85.666 inscrita en el Registro de la Propiedad n.° 10 de
los de Madrid, la n.® 28.549 inscrita en el Registro de la Propiedad n .” 19
yla n.° 47.039, también inscrita en el n.” 19. Es la Direccién General de
Suelo de la Consejeria de Obras Puablicas, Urbanismo y Transporte la
que ha de pronunciarse sobre la vigencia de estos derechos y en su caso,
la competente para iniciar los expedientes de reversién. Ello deberia
hacerse constar, a nuestro juicio, como posible carga.

En la documentacién obrante en el expediente aportado a este
Servicio, en un apartado relativo a «Obligaciones y Servidumbres» que
se encuentra tanto en la descripcién de la Finca resultante R-5.1 como
en la de la R-5.2, se hace constar respecto a la primera y en idénticos
términos respecto a la segunda-que «Esta finca se desarrollard su edi-
ficabilidad mediante proyecto bdsico de edificacién conjunto y acuerdo
de adosamiento, con la finca resultante R-5.2. En caso de desarrollo
independiente serd necesario un Estudio de Detalle conjunto con la par-
cela R-5.2.

La parcela resultante R.5-1 tendrd servidumbre reciproca de acceso y
paso de instalaciones y servicios de proteccion contra incendios con la par-
cela resultante R-5.2. Esta servidumbre se establece en un drea de 396.34
m2 formada por el linde de 66.72 m con la zona verde y un ancho de 6 m».

Se ha de hacer constar, por tanto, que ambas fincas resultantes R-
5-1 y R-5-2 tienen una servidumbre reciproca y las obligaciones a que
estan sujetas y habran de excluirse éstas de la obligacién de entregar
las fincas libres de cargas y gravamenes toda vez que vienen impues-
tas por el Planeamiento.

I

En cuanto a la Cldusula Segunda del precontrato existen dos apar-
tados de la misma que han de ser objeto de analisis.
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El primero es el que dice: «Al objeto de lograr la transmisién de las
fincas registrales completas, las partes acuerdan que la superficie regis-
tral de suelo a adquirir por el Instituto de la Vivienda de Madrid, podrd
incrementarse hasta un 10% en cada uno de los dmbitos. En este caso
el metro cuadrado de suelo se valorard de conformidad con lo dispuesto
en esta Clausula».

Este parrafo contiene la esencia de un precontrato de compraven-
ta o promesa de comprar y vender de caracter bilateral regido por el
articulo 1451 del Cédigo Civil y que por tanto deberia ser objeto de un
documento diferente puesto que en este documento se contiene un
precontrato de permuta de unos metros cuadrados de suelo concreto
que tiene un valor concreto por otros metros cuadrados de suelo con
otro valor concreto y coincidente con el anterior; sin que por ninguna
de las partes haya de entregarse dinero como contraprestacion.(La
valoracién del suelo objeto de permuta ha sido realizada por el Servicio
de este Organismo competente en la materia).Consideramos, por
tanto, que dicha estipulacién debe ser suprimida de este precontrato.

El segundo dice: «Excepcionalmente, sin embargo, y para el supuesto
de las citadas mercantiles no puedan entregar al IVIMA fincas completas,
la transmision podrd realizarse en participaciones pro-indivisas con el
limite de que dichos pro-indivisos no podrdn representar mds del 10% de
los metros cuadrados de suelo a adquirir por el citado Organismo en cada
uno de los dmbitos». Consideramos que también debe ser suprimido
toda vez que la exigencia de que la entrega se materialice en fincas
registrales completas aparece recogida en la Clausula Segunda. Por
otro lado, el Instituto de la Vivienda de Madrid tiene una finalidad de
interés social y persigue por tanto el interés general. Teniendo en cuen-
ta que las participaciones pro-indivisas darian lugar a una fragmenta-
cién ésta podria perjudicar los intereses de este Organismo puesto que
formaria parte de una comunidad integrada por distintos pro-indivisos
que tendria que atender al interés de cada uno de ellos y podria quedar
subordinado el interés del IVIMA al de los demas copropietarios. Es
necesario pues, que se valoren estas circunstancias al margen de los
distintos inconvenientes de tipo urbanistico que llevan consigo.

v

El Expositivo II hace referencia a la «acreditada experiencia en el
mercado inmobiliario» que tienen las dos empresas y a que «mani-
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fiestan que son propietarias» de los metros cuadrados de suelo que en
dicho expositivo se sefialan. Consideramos que la manifestacién de la
acreditada experiencia debe desaparecer puesto que es una apre-
ciacién que entendemos no debe constar en este precontrato. En
cuanto a la manifestacién de que son propietarias, o lo son o no lo
son, extremo este que debe ser comprobado por la Unidad de Suelo de
este Organismo puesto que con una mera manifestacién de la otra
parte no es suficiente para acreditar el derecho de propiedad sobre el
referido suelo objeto de este precontrato de permuta. La propiedad
debe ser y quedar acreditada con la correspondiente Certificacién del
Registro o Registros de la Propiedad donde esté inscrito el suelo pues-
to que es el medio que otorga mayor seguridad juridica. Si son pro-
pietarias, debera hacerse constar asi.

A"

Entendemos que deberia introducirse una Clausula que establezca
la prohibicién de disponer y enajenar tanto por parte del IVIMA como
por parte de las Mercantiles del Suelo objeto de este precontrato que

podria tener la siguiente redaccion: «Las partes de mutuo acuerdo esta-
blecen que ninguna de ellas podrd disponer de los bienes objeto de este
precontrato de permuta sin el consentimiento del otro» o en su caso si
se prefiere puede establecerse un plazo, toda vez que la prohibicién de
disponer no puede tener caracter indefinido. Debera valorarse qué
clausula es mas beneficiosa para los intereses de este Organismo.

VI

Serfa conveniente incluir una clausula en la que se establezca la
opcién de resolver este precontrato para el caso de que las fincas
registrales no estuvieran libres de cargas y gravamenes o no se cele-
brara el contrato de permuta en el plazo determinado o por pérdida
sobrevenida del objeto, si no interesaran al IVIMA las fincas registra-
les objeto de permuta o por cualquier otra circunstancia sobrevenida
de entidad suficiente, para asi salvaguardar mejor los intereses del
IVIMA.
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INFORME DEL SERVICIO JURIDICO DE LA CONSEJERIA
DE TRABAJO SOBRE LA EXISTENCIA DE OBLIGACION

DE REALIZAR EL SEGUIMIENTO Y CONTROL

DE LA PRESTACION POR DESEMPLEO EN SU MODALIDAD
DE PAGO UNICO?

El Servicio Juridico en la Consejeria de Trabajo ha examinado la
consulta formulada por la Jefa del Servicio de Coordinacién de
Oficinas de Empleo de la Direccién General de Empleo en relacién
con la obligacién o no de la Comunidad de Madrid, a través de las
Oficinas de Empleo, de realizar el seguimiento y el control de la
prestacién por desempleo en su modalidad de pago tnico. A la
vista de la referida consulta y de los antecedentes remitidos, se emite
el siguiente informe:

I

El articulo 228.3 del Texto Refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20
de junio, prevé una modalidad de pago de la prestacién por desempleo
por medio de la capitalizacién del valor actual del importe de la pres-
tacion de nivel contributivo correspondiente al periodo al que tenga
derecho el trabajador en funcién de las cotizaciones efectuadas, que
se abona de una sola vez.

Esta modalidad de pago tinico de la prestacién por desempleo esta
desarrollada por el Real Decreto 1044/1985, de 19 de junio, del que se
suprimieron las referencias a los trabajadores auténomos por la dis-
posicién adicional segunda de la Ley 22/1992, de 30 de julio, mante-
nida en vigor por la Ley 64/1997, de 26 de diciembre. Ademas, el arti-
culo 31 de la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, ha incluido a los
trabajadores minusvalidos que se conviertan en auténomos en el
ambito de aplicacién de este Real Decreto.

El articulo 4.2 del Real Decreto 1044/1985, de 19 de junio, estable-
ce que el Instituto Nacional de Empleo (INEM) abonara a los traba-
jadores a quienes se reconozca el derecho a percibir la prestacién por
desempleo en su modalidad de pago tnico el 50% de la cuota al régi-

2 Este Informe ha sido realizado por el Letrado Jefe del Servicio Juridico en la
Consejeria de Trabajo, D. Federico Lara Gonzélez.
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men correspondiente a la Seguridad Social como trabajador auténo-
mo, calculada sobre la base minima de cotizacién o el 100 por 100 de
la aportacién del trabajador en las cotizaciones del correspondiente
régimen de la Seguridad Social, durante el tiempo que se hubiera per-
cibido la prestacién por desempleo de no haberse percibido en su
modalidad de pago tinico. Este abono tiene consideracién de subven-
cién, cuyas bases reguladoras estén establecidas por Orden de 13 de
abril de 1994.

11

En virtud del Real Decreto 30/2000, de 14 de enero, se traspasa a
la Comunidad de Madrid la gestién realizada por el INEM en el ambi-
to del trabajo, el empleo y la formacién. Esto supone que a partir del
1 de enero de 2000 la Comunidad de Madrid asume, dentro de su
ambito territorial, las funciones y servicios de gestién que, en materia
de trabajo, empleo y formacion, venia realizando el INEM, conser-
vando éste la gestién, pago y control de las prestaciones por desem-
pleo. Asi se desprende, concretamente, del apartado C).5 del Acuerdo
de la Comisién Mixta de Transferencias: «Esta cooperacién entre
ambas Administraciones garantizara en todo caso la coordinacién
entre la gestién, pago y control de las prestaciones por desempleo y el
seguimiento del colectivo de demandantes de empleo, a los que se
dirigen las politicas de empleo que se transfieren».

En desarrollo del antecitado Real Decreto de traspaso, se ha sus-
crito el Convenio de colaboracién de 1 de diciembre de 2000, entre la
Comunidad de Madrid y el INEM, para la coordinacién de la gestiéon
del empleo por parte de la Comunidad de Madrid y la gestién de las
prestaciones por desempleo por parte del INEM.

En la clausula primera («Determinacién de actividades y tareas»)
del Convenio, el apartado 3 confirma que el INEM continuaré ejer-
ciendo sus competencias de tramitacién, resolucién, control, reinte-
gro y sancién de las prestaciones y subsidios por desempleo. Pero ello
noimplica que la Comunidad de Madrid carezca de funciones en rela-
cién con la gestién de las mencionadas prestaciones, sino que, mas
bien al contrario, se prevé expresamente que colaborara en dicha ges-
tién en la forma expresada en la cldusula primera, apartado 2, sin per-
juicio de la obligacién de coordinar las funciones que ejerce la
Comunidad de Madrid en relacién con las demandas de empleo de los
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solicitantes y beneficiarios de prestaciones por desempleo con la ges-
tién de tales prestaciones (clausula primera, apartado 1).

I

El Convenio de colaboracién de 1 de diciembre de 2000 prevé un
pacto especial respecto a la gestién de la prestacién por desempleo en
su modalidad de pago tinico en el apartado 4 de la clausula primera.

Si bien la gestion de esta modalidad de la prestacién por desem-
pleo en su nivel contributivo corresponderia, en virtud de lo sefialado
anteriormente, al INEM, se establece en dicho apartado que la
Comunidad de Madrid colaborara en la misma en los siguientes
aspectos: a) recepcién de las solicitudes, b) informe preceptivo sobre
la viabilidad de los proyectos y, también, c) tramitacién, resolucién y
pago de la subvencién de las cuotas de la Seguridad Social, de con-
formidad con la Orden de 13 de abril de 1994.

En el mismo sentido, el apartado B).2.a) del Acuerdo de la
Comisién Mixta de Transferencias aprobado por Real Decreto
30/2000, de 14 de enero, atribuye a la Comunidad de Madrid Alas
actuaciones de gestién y control, en el ambito de Madrid, de las sub-
venciones y ayudas publicas de Estado a través del Instituto Nacional
de Empleo (INEM) y que se identifican en la relacién adjunta nime-
ro 1». En la mencionada relacién adjunta figura con el niamero 2 la
Orden de 13 de abril de 1994, por la que se establecen las bases regu-
ladoras de la concesién de las subvenciones consistentes en el abono
a los trabajadores que hicieren uso del derecho previsto en el articulo
1 del Real Decreto 1044/1985, de 19 de junio, de cuotas a la Seguridad
Social, segtin lo dispuesto en el articulo 4.2 de dicho Real Decreto.

Es decir, la Comunidad de Madrid es la Administracién com-
petente para la gestién (tramitacién, resolucién y pago) y también el
control de la subvencién del abono de las cuotas a la Seguridad Social
que conlleva el pago tnico de la prestacién por desempleo. Y, como es
légico, el control de la subvencién implica el seguimiento de la pres-
tacion y el control de la afectacién de los fondos al objeto por el cual
se solicit6 el pago unico. De hecho, asi se desprende del propio
Convenio de colaboracié6n, el cual dispone en la letra e) del apartado
4 de la clausula primera que «En el marco de la tramitacién y ejecu-
cién de la Orden de 13 de abril de 1994, por la que se establecen las
bases reguladoras de la concesién de las subvenciones consistentes en

192

SELECCION DE DICTAMENES

el abono a los trabajadores que hicieren uso del derecho previsto en el
articulo 1 del Real Decreto 1044/1985, de 19 de junio, de cuotas a la
Seguridad Social, la Comunidad de Madrid pondré en conocimiento
del Instituto Nacional de Empleo las posibles irregularidades que se
detecten por parte de los solicitantes y beneficiarios de las citadas
subvenciones».

v

Sin perjuicio del criterio de este Servicio Juridico, el érgano ade-
cuado para la interpretacién y resolucién de confllictos en relacién
con esta cuestién es la Comisién de Coordinacién y Seguimiento del
Convenio, y/o la Subcomisién creada en su seno, a la que hace
referencia el apartado C).6 del Acuerdo de la Comisién Mixta de
Transferencias aprobado por Real Decreto 30/2000, de 14 de enero, y
en la clausula tercera; apartado 2, del Convenio de colaboraci6n de 1
de diciembre de 2000.

En virtud de lo anterior, este Servicio Juridico somete a la consi-
deracion de V.S. la siguiente

CONCLUSION

La Comunidad de Madrid es la Administraciéon competente para
realizar el seguimiento de la prestacién por desempleo en su modali-
dad de pago tinico y el control de la afectacién de los fondos al objeto
por el cual se solicit6 dicha modalidad de pago, en el marco y en la
medida de su competencia para el control de la subvencién con-
sistente en el abono a los trabajadores que hicieran uso de este dere-
cho de una parte o la totalidad de las cuotas a la Seguridad Social,
segtin los términos del articulo 4.2 del Real Decreto 1044/1985, de 19
de junio, y de la Orden de 13 de abril de 1994.
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INFORME DEL SERVICIO JURIDICO DE LA CONSEJERIA
DE TRABAJO SOBRE EL CAMBIO DE TITULAR
DE ACTIVIDAD EMPRESARIAL’

El Servicio Juridico en la Consejeria de Trabajo ha examinado la
consulta formulada por V.S. en relacién con el cambio de titular de
la actividad empresarial llevada a cabo por Diia. X, que ha obte-
nido una subvencién por empleo. A la vista de la referida consulta
y de los antecedentes remitidos, se emite el siguiente informe:

I

El presente informe no es de caracter preceptivo, sino que se soli-
cita con caracter facultativo por la via prevista en el articulo 4.3 de la
Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacién de los Servicios Juridicos,
por lo que, de acuerdo con dicho precepto, deberia haberse planteado
por el Consejero, el Viceconsejero, el Secretario General Técnico o la
Directora General. No obstante, con caracter excepcional y sin que
sirva de precedente, se procede a emitir el informe requerido.

II

El problema juridico de fondo que se plantea es el de la posibilidad
de transmitir el derecho de crédito que ostenta el beneficiario de una
subvencién publica frente a la Administracién a un tercero, subro-
gandose éste en la posicién juridica que ocupaba aquél.

En principio, no existe ninguna disposicién general al respecto ni
en la legislacién estatal ni en la legislacién de la Comunidad de
Madrid, por lo que habra que acudir a otra normativa y a los princi-
pios generales del Derecho.

Si las bases reguladoras de la subvencién contemplan expresa-
mente esta clase de supuestos (lo cual es posible, dado que es la
Administracién la que determina las condiciones para obtener la sub-
vencién en ejercicio de su legitima discrecionalidad en esta materia),
habra que estar a lo que en ellas se disponga.

22 Este informe ha sido realizado por el Letrado Jefe del Servicio Juridico en la
Consejeria de Trabajo, D. Federico Lara Gonzalez.
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En defecto de previsién especifica en las bases reguladoras, no
parece que exista impedimento juridico alguno para autorizar la
transmisién del derecho a percibir la subvencién, por los siguientes
argumentos.

La naturaleza juridica de las subvenciones publicas es, segtin cons-
tante y reiterada jurisprudencia, la propia de una donacién modal,
con carga u onerosa, esto es, un contrato en cuya virtud una de las
partes —la Administracién— otorga gratuitamente un beneficio eco-
némico o patrimonial (una cantidad de dinero, una bonificacién, etc.)
a otra —el beneficiario—, pero con la obligacién de destinar dicha
ayuda al cumplimiento de una determinada finalidad o objetivo. Las
donaciones onerosas, modales o con carga estan previstas en el arti-
culo 619 del Cédigo Civil («Es también donacién ... aquélla en que se
impone al donatario un gravamen inferior al valor de lo donado») y,
segtn el articulo 622 de dicho cuerpo legal, «Las donaciones con
causa onerosa se regiran por las reglas de los contratos». Aplicando,
pues, las normas de los contratos administrativos, vemos que se per-
miten la cesién de los contratos (art. 114 del Texto Refundido de la
Ley de Contratos de las Administraciones Ptblicas, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio), la subcontratacién (art.
115) y la transmisién de los derechos de cobro (art. 100). Incluso se
podria acudir a la regulacién de la transmisién de créditos contenida
en los arts. 1526 a 1536 del Cédigo Civil.

El Tribunal Supremo, aunque ha dictado algunas resoluciones
contrarias a esta posibilidad (por ejemplo, la STS de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de 29 de octubre de 1996 —Articulo
7715—), muestra una tendencia favorable a la misma por entender
que el contenido de los actos administrativos ha de ser congruente y
adecuado con los fines que los justifican (art. 53.2 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Piablicas y del Procedimiento Administrativo Comun). Es decir, la
afectacién de las ayudas y subvenciones ptiblicas a la consecucién de
finalidades y objetivos que la Administracién desea fomentar implica
que, mientras dichos fines sean alcanzados, en principio resulta indi-
ferente quién sea el sujeto beneficiado por aquéllas. Asi se desprende
de la STS de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de 12 de julio
de 2001 (Ar. 5026), que a su vez cita otra Sentencia de 25 de febrero de
1998 (Ar. 1831).

Por su parte, la Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de
27 de diciembre de 1995, por la que se regulan los procedimientos
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para el pago de las obligaciones por la Administracién General del
Estado, modificada por Orden de 20 de abril de 1998, contempla y
reglamenta en su apartado octavo la posibilidad de ceder cualquier
derecho de crédito que se ostente frente a la Hacienda Ptblica estatal,
mencionando incluso expresamente las ayudas y subvenciones publi-
cas. También se puede citar el articulo 133.6 de la Ley Organica
5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, en la que se
autoriza a abonar las subvenciones electorales no a los administrado-
res de las entidades que deban percibirlas, sino a las entidades ban-
carias que designen éstos, para compensar los anticipos o créditos
que les hayan otorgado; este precepto esta desarrollado por el Real
Decreto 1907/1995, de 24 de noviembre.

En opinién de este Servicio Juridico, a falta de previsiéon expresa
en las bases reguladoras de la posibilidad de transmitir el derecho a
percibir la subvencién, y con el fin de prevenir posibles fraudes de ley
y respetar el principio de objetividad que debe presidir el otorga-
miento de subvenciones publicas, dicha cesién podra autorizarse si se
dan los siguientes requisitos:

a) Comunicacién a la Administracién concedente para que ésta
autorice la cesion.

b) Mantenimiento de los fines y condiciones de la subvencién por
el cesionario.

¢) Cumplimiento por el cesionario de los requisitos establecidos
en las bases reguladoras para ser beneficiario de la subvencién.

I

En el presente caso tenemos una subvencién de 1.200.000 ptas.
concedida a una empresaria individual por la creacién de dos puestos
de trabajo estable y su mantenimiento durante tres afos. Los emple-
os inicialmente subvencionados son el de la propia empresaria en
tanto que trabajadora auténoma y el de una segunda trabajadora por
cuenta ajena. Sucede que la empresaria individual ha abandonado la
actividad durante el periodo de seguimiento y control, traspasandola
a su esposo, el cual solicita el mantenimiento de la subvencién. De los
términos de la consulta se entiende que el esposo solicita el manteni-
miento de la subvencién tomando como empleos creados el suyo pro-
pioy el de la trabajadora por cuenta ajena.
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El supuesto de baja de los trabajadores subvencionados esta auto-
rizado expresamente en el articulo 9.3 de la Orden 2/2000, de 3 de
enero, siempre que se sustituyan por nuevas contrataciones que
supongan una valoracién econémica que iguale al menos la cuantia
de la subvencién, de forma que se cumpla la obligacién de mantener
al menos dos nuevos puestos de trabajo estable, por encima del nivel
medio de plantilla, durante el plazo de tres afios sefialado en el arti-
culo 9.1. Desde este punto de vista, por tanto, sélo habria que aplicar
el citado articulo 9.3 de las bases reguladoras.

Sin embargo, la trabajadora subvencionada que ha causado baja es,
al mismo tiempo, la empresaria individual beneficiaria de la subvencién,
lo cual supone que se ha producido la extincién o desaparicién de la
empresa beneficiaria, verificAndose una sucesién de empresa en los tér-
minos del articulo 44 del Estatuto de los Trabajadores, Texto Refundido
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, la cual ha
llevado a la subrogacién del nuevo empresario en las contrataciones efec-
tuadas. Debe tenerse en cuenta que la obligacién legal de asumir los
derechos y obligaciones laborales y de Seguridad Social respecto a los
trabajadores de la empresa cedente es cuestién distinta e independiente
de la posible transmisién o subrogacién de la cesionaria en cuanto al
derecho a percibir la subvencién. No obstante, parece justo que si la
empresa cesionaria debe subrogarse ex lege en las obligaciones laborales
también pueda favorecerse de los beneficios otorgados en consideracién
a las contrataciones de las que se derivan tales obligaciones.

Por ello, no se aprecia ningtin impedimento para que se abone la
subvencién al nuevo empresario, siempre que, como ya se ha adverti-
do, éste cumpla la finalidad y las condiciones de la subvencién (man-
tenimiento de al menos dos nuevos puestos de trabajo estables duran-
te un plazo de tres afios) y retina todos y cada uno de los requisitos
establecidos en la Orden 2/2000, de 3 de enero.

A titulo aclaratorio, se entiende que la «contratacién» del esposo es
computable a efectos de esta subvencién, al no incurrir en los supues-
tos de exclusién previstos en los apartados 2 y 3 del articulo 5 de las
bases reguladoras.

v

Légicamente, el cesionario de la transmisién de la titularidad de la
empresa debe acreditar que se ha producido ésta mediante la aporta-
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cién de la documentacién pertinente, en funcién de la forma juridica
que se haya utilizado.

El cesionario debe constituir una nueva fianza o aval para garan-
tizar los abonos o anticipos a cuenta en la forma que se establezca en
las bases reguladoras, ya que la fianza o aval anterior ha perdido su
eficacia.

Y, por ultimo, la subrogacién en el derecho a percibir la subven-
cion debe reflejarse en una resolucién que dicte el 6rgano competen-
te para su otorgamiento.

En virtud de lo anterior, este Servicio Juridico formula la siguiente.

CONCLUSION

No se aprecia ningtin impedimento para que se abone la subven-
cién al nuevo empresario, siempre que, como ya se ha advertido, éste
cumpla la finalidad y las condiciones de la subvencién (manteni-
miento de al menos dos nuevos puestos de trabajo estables durante un
plazo de tres afos) y retina todos y cada uno de los requisitos estable-
cidos en la Orden 2/2000, de 3 de enero.
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INFORME DEL SERVICIO JURIDICO DE LA CONSEJERIA
DE TRABAJO SOBRE LA POSIBILIDAD DE QUE

EL IMAF CELEBRE UN CONTRATO DE CONSULTORIA

Y ASISTENCIA O DE SERVICIOS PARA LA LIQUIDACION
DE LOS EXPEDIENTES DE FINANCIACION DE CURSOS
DE FORMACION *

El Servicio Juridico en la Consejeria de Trabajo ha examinado la
consulta formulada por V.I. en relacién con la posibilidad de que el
IMAF celebre un contrato de consultoria y asistencia o de servi-
cios para la liquidacién de los expedientes de financiacién de
cursos de formacién que estdan pendientes, dada la insuficiencia
de personal. A la vista de la referida consulta y de los antecedentes
remitidos, tiene el honor de emitir el siguiente informe:

I

El objeto del contrato que se propone realizar consiste, segtin los
términos de la consulta, en: a) revisar la documentacién aportada
como justificacién de los gastos de los cursos; b) propuesta, en su
caso, de requerimiento para completar la documentacién; c¢) elabora-
cién de la propuesta de resolucién de concesién de la subvencién o de
pago del precio, segtin los casos.

Los arts. 155.1 y 196.4/de la Ley de Contratos de las Administraciones
Puablicas, Texto Refundido aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2000, de 16 de junio, establecen que no podran ser objeto de los con-
tratos de gestién de servicios publicos ni de los contratos de consul-
toria y asistencia 'y de servicios «los servicios que impliquen ejercicio
de la autoridad inherente a los poderes puiblicos». Es la misma previ-
sién que se recogia anteriormente en el articulo 66 de la antigua Ley
de Contratos del Estado y en el articulo 198 de su Reglamento (aun-
que en ellos se hablaba de «ejercicio de poderes soberanos», utilizan-
do una expresi6n distinta a la actual), y que contintia vigente en el
articulo 85.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de
Régimen Local; el articulo 95.1 del Texto Refundido de las
Disposiciones Legales Vigentes en Materia de Régimen Local, apro-

* Este informe ha sido realizado por el Letrado Jefe del Servicio Juridico en la
Consejeria de Trabajo, D. Federico Lara Gonzélez.
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bado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril; y el arti-
culo 43.1 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales,
aprobado por Decreto de 17 de junio de 1955.

El problema radica en determinar en qué casos estamos ante un
ejercicio de la autoridad inherente a los poderes publicos. Ante la
ausencia de una definicién legal, tanto la jurisprudencia como la doc-
trina han intentado dar una respuesta aprioristica a esta cuestion,
pero sélo es posible una aproximacién al concepto, ya que la solucién
concreta debe ser necesariamente casuistica.

I

En el plano legislativo, el articulo 206 de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, que enumera las categorias de los contra-
tos de consultoria y asistencia y de servicios a efectos de la publicidad
comunitaria, no recoge ninguna categoria en la que pudieran encajar
exactamente este tipo de prestaciones, si bien se pueden entender
subsumidas en la niimero 11 (consultoria de direccién) o en la 27
(otros). El articulo 37.1 del Reglamento General de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por Real
Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, que regula la clasificacién de las
empresas contratistas de servicios, contempla el grupo L (servicios
administrativos), dentro del cual se incluye el subgrupo 1, cuya ribri-
ca es «servicios auxiliares para trabajos administrativos de archivo y
similares». El Anexo II del citado Reglamento describe este subgrupo
como «los trabajos administrativos de distribucién y archivo de publi-
caciones y otros documentos, asi como realizaciones de fotocopias,
copias de planos, franqueo de correspondencia y otros», actividades
todas ellas que son de cardcter meramente auxiliar o complementario
del funcionamiento de la Administracién y no alcanzan a cubrir las
prestaciones de las que estamos tratando.

11T

Desde el punto de vista jurisprudencial, el Tribunal Supremo ha
declarado que la contratacién de una asistencia técnica para la ges-
tién integral de los ingresos de una Corporacién Local por impuestos,
tasas, precios publicos y sanciones e infracciones, incluye la realiza-
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cién de funciones que implican ejercicio de autoridad (Sentencia de la
Seccién 7* de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de 13 de junio
de 2000, Ar. 4778). Y la Sentencia de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Valenciana (Seccién 3*) ntim. 12/2001, de 10 de enero de 2001 (Ar.
1034), ha considerado que la contratacién en régimen de concesién
administrativa del servicio publico de Inspeccién Técnica de
Vehiculos no implica ejercicio de la autoridad inherente a los poderes
publicos.

IV

Por otro lado, el Informe 36/98, de 16 de diciembre de 1998, de la
Junta Consultiva de Contratacién Administrativa del Estado, en rela-
cién con un contrato que tenfa por objeto actividades de apoyo a la
tramitacién administrativa de expedientes que incluyen no sélo labo-
res mecanograficas de ordenacién de documentos, introduccién de
datos en ordenador o notificacién de actos, sino también elaboracién
de informes, calificacién juridica de documentacién o valoraciones
técnicas o econémicas, trascendentes a la hora de llegar a propuestas
de resolucién de expedientes, y sin entrar en la cuestién de si ello
implica ejercicio de la autoridad inherente a los poderes ptiblicos, ha
dictaminado lo siguiente:

1. Tratandose de un contrato mixto, cuyo objeto est4 constituido
por diversas prestaciones, en este caso de consultorfa y asistencia y de
servicios, su régimen juridico habra de ser determinado segun el arti-
culo 6 de la Ley de Contratos de las Administraciones Ptblicas, es
decir, si predomina econémicamente la prestacién de caracter inte-
lectual, se aplicara el régimen de la consultoria y asistencia (sin exi-
gencia de clasificacién) y, si el mayor valor econémico corresponde a
la prestacién de meros servicios, se aplicara el régimen del contrato de
servicios (con exigencia de clasificacién).

2. La diferencia de régimen juridico entre contratos de consulto-
ria y asistencia y contratos de servicios es una consecuencia y no un
presupuesto de su diverso concepto, pero no puede servir para llegar
a éste, es decir, no cabe la inclusién en uno u otro concepto por la cir-
cunstancia de que se opine que resulta mas o menos conveniente la
exigencia de clasificacién.




SELECCION DE DICTAMENES

3. Las actividades de consultoria y asistencia y de servicios a que
se refiere el presente informe deben considerarse incluidas en las cate-
gorias 1 a 16 del articulo 206 y nunca en la categoria 27 (otros servi-
cios) que, por su mero caracter residual, no puede abarcar actividades
y servicios ya incluidos en las categorias anteriores, por lo que debe
concluirse que los contratos a que se refiere el presente informe, cuan-
do excedan de los umbrales comunitarios, deberan ser objeto de
publicidad en cuanto a las licitaciones y adjudicaciones en el Diario
Oficial de las Comunidades Europeas.

Vv

Doctrinalmente, resultan muy ttiles las indicaciones de M.A.
GILABERT CERVERA (en E. JIMENEZ APARICIO (coord.):
Comentarios a la legislacion de contratos de las Administraciones
Piblicas, Aranzadi, Madrid, 2002, pag. 1155): «La concrecién de lo
que esta vedado a la contratacién en este precepto debe hacerse por
aproximacion: la potestad para dictar actos administrativos regulados
por el derecho administrativo es inherente al ejercicio del poder ptibli-

co. La potestad sancionadora no podra ser objeto de contratacion,
aun cuando tenga un evidente contenido econémico en la mayoria de
los supuestos. La actividad administrativa en general que implique
ejercicio de potestades publicas frente a los ciudadanos no podra ser
tampoco contratada. Por sectores de la actividad publica, la defensa
nacional, la seguridad ciudadana, el sistema penitenciario en su
niicleo fundamental, etc., no podran ser objeto de contratacién. Sin
embargo, ello exige el anélisis pormenorizado y concreto de las acti-
vidades desde el momento en que pueda identificarse el nicleo que
realmente constituya ejercicio de autoridad de aquellos aspectos que
no lo sean, y, por tener un contenido econémico puedan ser objeto de
contrataciéon».

J.A. MORENO MOLINA (en Nuevo régimen de contratacion admi-
nistrativa. Comentarios al Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas tras el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16
de junio, 2* edicién, La Ley, Madrid, 2000, pags. 561 a 564) acude para
la concrecién del concepto de ejercicio de autoridad inherente a los
poderes ptblicos a la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas sobre la nocién de empleo puiblico.a los efec-
tos del articulo 39.4 (antiguo art. 48) del Tratado constitutivo de la
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Comunidad Europea, relativo a la libre circulacién de trabajadores.
Ello le permite concluir que, segtn el citado Tribunal, la expresién
«ejercicio de los poderes publicos» se refiere a aquellos poderes que
son la encarnacién de la soberania del Estado y como tales confieren
a quienes los ostentan la facultad de ejercitar prerrogativas que sobre-
pasan el ambito del Derecho comiin, privilegios y poderes coercitivos
que obligan a los ciudadanos con el fin de salvaguardar los intereses
generales del Estado, en suma, la emisién de actos de voluntad que
obliguen a los particulares, en el sentido de que se pueda exigir su
obediencia o, si no se obedeciera, forzarse a conformarse a ellos.

VI

Aplicando estas consideraciones al caso que nos ocupa, a juicio de
este Servicio Juridico es juridicamente viable que el IMAF, entidad de
Derecho ptblico que se rige por el ordenamiento juridico privado (art.
1.2 dela Ley 8/1991, de 4 de abril), que esta incluida en el &mbito sub-
jetivo de aplicacién de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas (art. 1.3 de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas), y que, a falta de desarrollo reglamentario de la disposicién
final primera, apartado 3, de la Ley 5/2001, de 3 de julio, por la que se
crea el Servicio Regional de Empleo, contintia gozando de personali-
dad juridica y capacidad de obrar hasta que se acuerde su extincién y
disolucioén (art. 6 de la Ley 8/1991, de 4 de abril), celebre un contrato
administrativo para la liquidacién de los expedientes pendientes rela-
tivos a la organizacién de cursos de formacién, dada la insuficiencia
de sus medios personales actuales, siempre que el objeto del contrato
sea exclusivamente la revisién de la documentacién aportada como
justificacion de los gastos de los cursos, ya que la potestad de dictar la
resolucién de concesion o reintegro de la subvencién, o de pago del
precio o resolucién del contrato, la elaboracién de la propuesta de
dicha resoluciéon y la comunicacion a los interesados de los defectos
de la documentacién con requerimiento de subsanacién de los mis-
mos, son actuaciones que afectan a la esfera juridica de derechos y
obligaciones de los ciudadanos y suponen ejercicio de potestades
administrativas propias de las relaciones juridico-administrativas de
caracter contractual y subvencional.

La inclusién de la elaboracién de la propuesta de resolucién en el
conjunto de actuaciones no susceptibles de contratacién se debe a la
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necesidad de que las prestaciones que se contraten sean ejecutadas
bajo la supervisién de los 6rganos competentes del IMAF y dicho tra-
mite es el id6neo para que se materialice dicho control. La propuesta
de resolucién podra basarse en un informe que prepare la empresa
contratista sobre la suficiencia de la documentacién justificativa pre-
sentada, si se considera conveniente. También es preciso tener en
cuenta el hecho cierto de que, en la practica, la propuesta de resolu-
cién predetermina la resolucién final, puesto que el 6rgano resoluto-
rio suele acogerla integramente.

El contrato que se celebre se calificara como de consultoria y asis-
tencia o de servicios, en funcién de cuél sea la prestacién econémica-
mente predominante (art. 6 de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas), segiin los términos del Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares y del Pliego de Prescripciones
Técnicas, todo ello de acuerdo con lo senalado en el Informe 36/98, de
16 de diciembre de 1998, de la Junta Consultiva de Contratacién
Administrativa del Estado.

En virtud de lo anterior, este Servicio Juridico somete a la consi-
deracién de V.I. la siguiente

CONCLUSION

El IMAF puede celebrar un contrato administrativo para la liqui-
dacién de los expedientes pendientes relativos a la organizacién de
cursos de formacién, dada la insuficiencia de sus medios personales
actuales, siempre que el objeto del contrato sea exclusivamente la
revision de la documentacién aportada como justificacién de los gas-
tos de los cursos, sin que pueda contratarse la comunicacion a los
interesados de los defectos de la documentacién con requerimiento de
subsanacion de los mismos, ni la elaboracién de la propuesta de reso-
lucién, ni la potestad de dictar la resolucién de concesién o reintegro
de la subvencién, o de pago del precio o resolucién del contrato, segtin
los casos.

RECENSION




SANCIONES ADMINISTRATIVAS: GARANTIAS, DERECHOS
Y RECURSOS DEL PRESUNTO RESPONSABLE.

Francisco Garcia Gémez de Mercado.
Editorial Comares, 2002, 368 paginas.

La sancién administrativa es uno de los recursos mas empleados
por la Administracién para perseguir el cuamplimiento de las normas,
lo que constituye al ejercicio de la potestad sancionadora en materia
de especial interés, tanto para quienes desde el poder publico deben
asegurar el cumplimiento de las leyes como para los ciudadanos fren-
te a los cuales se dirige un procedimiento sancionador, asi como para
quienes tengan atribuido el asesoramiento juridico o la representa-
cién y defensa de la Administracién o de los ciudadanos ante los tri-
bunales y éstos mismos.

El libro delimita en primer lugar el concepto de sancién adminis-
trativa, distinguiéndola de la sancién penal asi como de otras medidas
administrativas coactivas que carecen de naturaleza sancionadora y
que, por tanto, no quedan sometidas al mismo régimen juridico.

Se estudian las normas sancionadoras y su aplicacién, que nece-
sariamente ha de cumplir determinados principios como el de reser-
va de ley, territorialidad, irretroactividad, tipicidad, proporcionalidad,
«non bis in idem» o prohibicién de concurrencia de dos o mas san-
ciones para la misma infraccién, culpabilidad..., que son analizados
en profundidad incluyendo el autor abundante Jurisprudencia que
resulta de extrema utilidad.

Como toda actuacién administrativa, la potestad sancionadora
debe sujetarse al procedimiento legal y reglamentariamente estable-
cido gozando el ciudadano de determinados derechos y garantias
entre los que destaca la llamada presuncién de inocencia. A esta mate-
ria se dedican los Capitulos IV a VII de la obra.

A continuacién se analizan la ejecucién y la impugnacién de las
sanciones, tanto en via administrativa como en via judicial, asi como
la posibilidad de suspensién de la ejecucién de las mismas.

El Capitulo IX se dedica a la extincién de las sanciones adminis-
trativas, exponiendo la regulacién general de la prescripcion y su dife-
rencia con la caducidad asi como el régimen general de la prescrip-
ci6én de infracciones y de sanciones.

Los dos ultimos capitulos se detienen en las sanciones de autotu-
tela (potestad disciplinaria, potestad sancionadora de Colegios
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Profesionales y otras Corporaciones de Derecho ptiblico, sanciones no
penales de la Administracién de Justicia, infracciones y sanciones tri-
butarias y sanciones de policia demanial) y en las sanciones de pro-
teccién de orden general (en materia de seguridad, de medio ambien-
te y urbanismo, en el orden social...) como complemento necesario al
estudio del régimen general de la potestad sancionadora.

Finalmente se recogen como anexos las diferentes normas sobre
potestad sancionadora dictadas por el Estado y las diferentes
Comunidades Auténomas convirtiendo la obra en un texto completo
desde todos los puntos de vista: legal, doctrinal y jurisprudencial.
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LEYES Y DECRETOS DE LA COMUNIDAD DE MADRID. SEGUNDO CUATRIMESTRE 2002

N.° LEY

FECHA

FECHA
BOCM

ASUNTO

2/2002

19/06/2002

01/07/2002

DE EVALUACION AMBIENTAL DE LA
CM

3/2002

19/06/2002

28/06/2002

MODIFICACION DE LA LEY 11/2000,
DEL CONSEJO DE LA JUVENTUD DE
LA CM

4/2002

27/06/2002

02/07/2002

CREACION DE LA MESA PARA LA
INTEGRACION Y PROMOCION DEL
PUEBLO GITANO DE LA CM

5/2002

27/06/2002

08/07/2002

DROGODEPENDENCIAS Y OTROS
TRANSTORNOS ADICTIVOS

6/2002

27/06/2002

09/07/2002

MODIFICACION PARCIAL DE LA LEY
5/1985, DE 16 MAYO, DE CREACION
DEL CONSORCIO REGIONAL DE
TRANSPORTES PUBLICOS
REGULARES DE MADRID

7/2002

25/07/2002

26/07/2002

SE REGULA EL TIPO DE GRAVAMEN
AUTONOMICO DEL IMPUESTO
SOBRE VENTAS MINORISTA DE
DETERMINADOS HIDROCARBUROS
EN LA CM

N.°
DECRETO

FECHA

FECHA
BOCM

CONSEJERIA

ASUNTO

46/2002

06/06/2002

17/06/2002

EDUCACION | SE ESTABLECE EL
CURRICULO DE
CICLO FORMAT. DE
GRADO SUP. DE
ARTES PLAST. Y
DISENO EN
MODELISMO
INDUSTRIAL,
PERTEN. A LA
FAMILIA PROF.
DISENO INDUSTRIA

73/2002

09/05/2002

17/05/2002

PRESIDENCIA | SE MODIFICA LA
ESTRUCTURA
ORGANICA DE LA
CONSEJERIA DE

PRESIDENCIA
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N .(l
DECRETO

FECHA

FECHA
BOCM

CONSEJERIA

ASUNTO

LEYES Y DECRETOS DE LA COMUNIDAD DE MADRID. SEGUNDO CUATRIMESTRE 2002

74/2002

09/05/2002

28/05/2002

ECONOMIA
E INNOVACION

TECNOLOGICA

SE APRUEBA CON
CARACTER
TRANSITORIO EL
REGLAM. DE LA
INDICAC. GEOGRAF.
PROTEG. «CARNE
DE LA SIERRA DE
GUADARRAMA»

N.°
DECRETO

FECHA
BOCM

CONSEJERIA

ASUNTO

DE PATRIMONIO
HISTORICO DE LA
CM

75/2002

09/05/2002

20/05/2002

EDUCACION

SE ESTABLECE LAS
COMPETENCIAS Y
ESTRUCTURA
ORGANICA DE LA
CONSEJERIA DE
EDUCACION

81/2002

16/05/2002

24/05/2002

ECONOMIA
E INNOVACION

TECNOLOGICA

SE CREA EL
REGISTRO DE
LABORATORIOS
GEMOLOGICOS DE
LA CM

76/2002

09/05/2002

14/05/2002

EDUCACION

SE CREA EL
INSTITUTO
UNIVERSITARIO DE
CIENCIAS DE LA
EDUCACION EN LA
UNIVERSIDAD
AUTONOMA DE
MADRID, POR
TRANSFORMACION
DEL INST. CIENC.
DE LA EDUCACION

82/2002

16/05/2002

21/05/2002

EDUCACION

SE AUTORIZA LA
IMPLANTACION DE
ENSENANZAS EN
LAS
UNIVERSIDADES
PUB. DE MADRID,
CON EFECTOS DEL
CURSO ACADEM.
2002-2003

77/2002

09/05/2002

17/05/2002

EDUCACION

SE AUTORIZA LA
IMPLANTACION DE
ENSENANZAS EN LA
UNIVERSIDAD SAN
PABLO-CEU DE
MADRID

78/2002

09/05/2002

17/05/2002

SE ESTABLECE LA
ESTRUCTURA
ORGANICA DE LA
AGENCIA
ANTIDROGA DE LA
CM

79/2002

09/05/2002

21/05/2002

LAS ARTES

SE APRUEBA EL
REGLAMENTO DE
COMPOSICION,
ORGANIZ. Y
FUNCION. DEL
CONSEJO REGIONAL

83/2002

16/05/2002

20/05/2002

SE APRUEBA LA
INTEGRAC. DE
PERSONAL EN EL
ORG. AUTON. SERV.
REG. EMPLEO, DE
CONFORM. CON LA
DISPOS. AD.
PRIMERA DE LA
LEY 5/2001

84/2002

16/05/2002

17/05/2002

EDUCACION

SE CONVOCAN
ELECCIONES A
RECTOR DE LA
UNIVERSIDAD REY
JUAN CARLOS Y SE
APRUEBA SU
REGLAMENTO
ELECTORAL

85/2002

23/05/2002

05/06/2002

PRESIDENCIA

SE REGULAN LOS
SISTEMAS DE
EVALUACION DE
LOS SERVICIOS
PUBLICOS Y SE
APRUEBAN LOS
CRITERIOS DE
CALIDAD DE LA
ACTUACION
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N.°
DECRETO

FECHA
BOCM

CONSEJERIA

ASUNTO

N.°
DECRETO

FECHA
BOCM

CONSEJERIA

ASUNTO

ADMINISTRATIVA
EN LA CM

86/2002

23/05/2002

24/06/2002

EDUCACION

SE AUTORIZA LA
IMPLANTACION DE
ENSENANZAS EN LA
UNIVERSIDAD
FRANCISCO DE
VITORIA, DE
MADRID

CULT. EN LA CATEG.
DE MONUMENT., A
FAVOR DE LA
CAPILLA DE SAN
ISIDRO.

87/2002

30/05/2002

11/06/2002

MEDIO
AMBIENTE

SE MODIFICA EL
DECRETO 323/99,
POR EL QUE SE
ESTABLECE LA
ESTRUCTURA
ORGANICA DE LA
CONSEJERIA DE
MEDIO AMBIENTE

101/2002

13/06/2002

20/06/2002

SE MODIFICA LA
ESTRUCTURA
ORGANICA DE LA
CONSEJERIA DE
TRABAJO,
APROBADA POR
DECRETO 254/2001

88/2002

30/05/2002

10/06/2002

SERVICIOS
SOCIALES

SE REGULA LA
PRESTACION DE
AYUDA A DOMICILIO
DEL SISTEMA DE
SERVICIOS
SOCIALES DE LA CM

94/2002

06/06/2002

27/06/2002

ECONOMIA

E INNOVACION

TECNOLOGICA
SE REGULA EL
REGISTRO
GENERAL DE
EMPRESAS Y
ENTIDADES
TURISTICAS

95/2002

06/06/2002

17/06/2002

EDUCACION

SE MODIFICA EL
DECRETO 75/2002,
POR EL QUE SE
ESTABLECEN LAS
COMPETENCIAS Y
ESTRUCTURA
ORGANICA DE LA
CONSEJERIA. DE
EDUCACION

97/2002

06/06/2002

27/06/2002

LAS ARTES

SE APRUEBA LA
DELIMIT. DEL
ENTORN. AFECT.
POR LA DECLAR. DE
BIEN DE INTER.

102/2002

13/06/2002

14/06/2002

PRESIDENCIA

SE FIJAN LOS
SERVICIOS
MINIMOS CON
OCASION DE LA
HUELGA
CONVOCADA PARA
EL DiA 20 DE JUNIO
DE 2002

103/2002

20/06/2002

01/07/2002

EDUCACION

SE CREAN CUATRO
CENTROS PUB. DE
EDUC. INFAT. Y
PRIMAR, SE
APRUEBA LA
CREAC. DE 3
NUEVOS CENTROS
POR DESDOBLAM.
DE OTROS YA
EXISTENTES

105/2002

20/06/2002

04/07/2002

SE APRUEBA UNA
CUOTA SUPLEMENT.
EN TARIFA DISTRIB.
AGUAEN
CHAPINERTA, CON
DESTINO A FINANC.
DE OBRAS DE
RENOVAC. Y
AMPLIAC. INFRA.
EN RED DISTRIBUC.

109/2002

10/07/2002

EDUCACION

SE FIJAN LOS
PRECIOS PUB. POR
ESTUDIOS
UNIVERSIT.
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N.(l
DECRETO

FECHA
BOCM

CONSEJERI{A

ASUNTO
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CONDUCENTES A
TITULOS OFIC. Y
SERV. DE NAT.
ACADEM. EN LAS
UNIVERS. PUB. DE
MADRID PARA 02-03

N.°
DECRETO

FECHA

FECHA
BOCM

CONSEJERIA

ASUNTO

110/2002

27/06/2002

28/06/2002

HACIENDA

SE MODIFICA
PARCIAL. LA
ESTRUCTURA ORG.
DE LA CONSEJ. HAC.
EN LO QUE AFECTA
A LA D.GRAL DE
POLITICA
FINANCIERA Y
TESORERITA

116/2002

05/07/2002

30/07/2002

MEDIO
AMBIENTE

SE APRUEBA LA
REVISION DEL
PLAN DE
ORDENACION DEL
EMBALSE DE
PEDREZUELA

117/2002

05/07/2002

30/07/2002

MEDIO
AMBIENTE

SE APRUEBA LA
REVISION DEL
PLAN DE
ORDENACION DEL
EMBALSE DE
PICADAS

111/2002

05/07/2002

25/07/2002

MEDIO
AMBIENTE

SE APRUEBA LA
REVISION DEL
PLANDE
ORDENACION DEL
EMBALSE DE EL
ATAZAR

118/2002

05/07/2002

31/07/2002

MEDIO
AMBIENTE

SE APRUEBA LA
REVISION DEL
PLAN DE
ORDENACION DEL
EMBALSE DE
PINILLA

112/2002

05/07/2002

25/07/2002

MEDIO
AMBIENTE

SE APRUEBA LA
REVISION DEL
PLAN DE
ORDENACION DEL
EMBALSE DE EL
VILLAR

119/2002

05/07/2002

31/07/2002

MEDIO
AMBIENTE

SE APRUEBA LA
REVISION DEL
PLAN DE
ORDENACION DEL
EMBALSE DE
PUENTES VIEJAS

113/2002

05/07/2002

29/07/2002

MEDIO
AMBIENTE

SE APRUEBA LA
REVISION DEL
PLAN DE
ORDENACION DEL
EMBALSE DE LA
JAROSA

120/2002

05/07/2002

31/07/2002

MEDIO
AMBIENTE

SE APRUEBA LA
REVISION DEL
PLAN DE
ORDENACION DEL
EMBALSE DE
RIOSEQUILLO

114/2002

05/07/2002

29/07/2002

MEDIO
AMBIENTE

SE APRUEBA LA
REVISION DEL
PLAN DE
ORDENACION DEL
EMBALSE DE LOS
ARROYOS

12172002

05/07/2002

31/07/2002

MEDIO
AMBIENTE

SE APRUEBA LA
REVISION DEL
PLAN DE
ORDENACION DEL
EMBALSE DE
VALMAYOR

115/2002

05/07/2002

29/07/2002

MEDIO
AMBIENTE

SE APRUEBA LA
REVISION DE PLAN
DE ORDENACION
DEL EMBALSE DE
NAVACERRADA

123/2002

05/07/2002

22/07/2002

MEDIO
AMBIENTE

SE APRUEBA UNA
CUOTA SUPLEM.
TARIFA DISTRI.
AGUA MUNIC.
CUBAS DE LA
SAGRA, CON DEST. A
FINANC. OBRAS DE
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N.°
DECRETO

FECHA
BOCM

CONSEJERIA

ASUNTO

N.°
DECRETO

FECHA
BOCM

CONSEJERIA

ASUNTO

RENOV. Y AMPLIAC.
INFRAESTR. RED
DISTRIBUCION

124/2002

05/07/2002

05/08/2002

MEDIO
AMBIENTE

SE APRUEBA LA
AMPLIACION DEL
PLAN DE
ORDENACION DE
LOS RECURSOS
NATURALES DEL
PARQUE REG. DEL
CURSO MEDIO DEL
RIO GUADARRAMA
Y SU ENTORNO

PROCEDIMIENTO
DE CONCESION DE
LA LICENCIA DE
USO DE MARCA
«MADRIDINNOVA»

125/2002

16/07/2002

TRABAJO

SE CREA UN
REGISTRO UNICO
DE CERTIFICADOS
DE ASISTENCIA A
CURSOS DE
FORMACION
OCUPACIONAL Y
CONTINUA, Y SE
REGULA EL
MODELO UNICO DE
DICHOS
CERTIFICADOS

129/2002

11/07/2002

24/07/2002

EDUCACION

SE CREAN NUEVE
INSTITUTOS DE
EDUCACION
SECUNDARIA,
MEDIANTE LOS
PROCEDIMIENTOS
DE NUEVA CREAC.,
DESDOBLAM.,
TRANSFORM., EN
DIVEROS
MUNICIPIOS DE LA
CM

130/2002

18/07/2002

07/08/2002

ECONOMIA
E INNOVACION

TECNOLOGICA

SE DESARROLLA LA
LEY 16/99, DE
COMERCIO
INTERIOR DE LA CM

126/2002

05/07/2002

15/07/2002

JUSTICIA'Y
ADMINIST.
PUBLICA

SE APRUEBAN LAS
CARACTERISTICAS
DEL PAPEL DE
OFICIO A UTILIZAR
POR LA
ADMINISTRACION
DE JUSTICIA EN LA
CM

131/2002

18/07/2002

22/07/2002

EDUCACION

SE ESTABLECE EL
CURRICULO DE LOS
ESTUDIOS
SUPERIORES DE
DISENO

132/2002

18/07/2002

19/07/2002

PRESIDENCIA

SE MODIFICA EL
ARTICULO 10.3 DEL
DECRETO 37/2002,
DE 21 DE FEBRERO

127/2002

11/07/2002

15/07/2002

HACIENDA

SE CREAN LAS
ESPECIALIDADES
DE MEDICINA DEL
TRABAJO Y DE
PREVENCION DE
RIESGOS
LABORALES

128/2002

11/07/2002

29/07/2002

ECONOMIA
E INNOVACION

TECNOLOGICA

SE REGULA EL
REGIMEN JURIDICO
Y EL

133/2002

18/07/2002

30/07/2002

OBRAS PUB,,
URBANISMO Y
TRANSPORTES

ESTABLECE EL
PROCED. SIMPLIFE.
PARA EL OTORGAM.
DE LA CALIFL
DEFINITIVA A LAS
VIVIENDAS
PROMOVIDAS POR
EL IVIMA AL 3
AMPARO DE ALGUN
REGIM. DE
PROTECC.

134/2002

18/07/2002

26/07/2002

JUSTICIAY
ADM . PUBLICA

SE APRUEBA EL
REGLAMENTO DE
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N.°
DECRETO

FECHA
BOCM

CONSEJERIA

ASUNTO

N.()
DECRETO

FECHA

FECHA
BOCM

CONSEJERIA

ASUNTO

UNIONES DE
HECHO DE LA CM

135/2002

25/07/2002

08/08/2002

PRESIDENCIA

SE APRUEBA EL
REGLAMENTO DE
FUNCIONAMIENTO
DE LA MESA PARA
LA INTEGRACION Y
PROMOCION DEL
PUEBLO GITANO DE
LA CM

140/2002

25/07/2002

08/08/2002

SERVICIOS
SOCIALES

SE MODIFICA EL
ART. 1 DEL DECRETO
198/98, POR EL QUE
SE REGULA LA
COMPOSICION Y
FUNCIONAMIENTO
DE LA COMISION
DE TUTELA DEL
MENOR

136/2002

25/07/2002

08/08/2002

EDUCACION

SE ESTABLECE EL
MARCO
REGULADOR DE
LAS NORMAS DE
CONVIVENCIA EN
LOS CENTROS
DOCENTES DE LA
CM

137/2002

07/25/2002

30/08/2002

EDUCACION

SE CREAN UN
CONSERVATORIO
PROFESIONAL DE
MUSICA Y UN
CONSERVATORIO
PROFESIONAL DE
DANZA EN EL
MUNICIPIO DE
MADRID

141/2002

25/07/2002

26/07/2002

HACIENDA

SE MODIFICA PARC.
ESTRUCTUR.
ORGAN. BASICA DE
LA CONSEJERIA DE
HACIENDA,
ESTABLECIDA EN
DECRETO 62/02. EN
LO QUE AFECTA A
LA D.GRAL.
TRIBUTOS

142/2002

01/08/2002

14/08/2002

EDUCACION

SE CREA EL
CONSERVATORIO
PROFESIONAL DE
MUSICA «<RODOLFO
HALFFTER» DE
TITULARIDAD DEL
AYUNTAMIENTO DE
MOSTOLES

138/2002

25/07/2002

06/08/2002

SANIDAD

SE ESTABLECE EL
REGIMEN JURIDICO
Y
FUNCIONAMIENTO
DEL INSTITUTO DE
SALUD PUBLICA DE
LA CM

139/2002

25/07/2002

06/08/2002

SANIDAD

SE ESTABLECE EL
REGIMEN JURIDICO
Y
FUNCIONAMIENTO
DE LA AGENCIA DE
FORMACION,
INVESTIGACION Y
ESTUDIOS
SANITARIOS DE LA
CM

143/2002

01/08/2002

16/08/2002

MEDIO
AMBIENTE

SE APRUEBA LA
REVISION DEL
PLAN DE
ORDENACION DE
LOS RECURSOS
NATURALES DE EL
REGAJAL-MAR DE
ONTIGOLA

144/2002

01/08/2002

14/08/2002

MEDIO
AMBIENTE

SE CONCEDE LA
DISPENSA SOLICIT.
POR EL AYUNT. DE
TORREJON DE
ARDOZ DE LA
OBLIG. DE PRESTAR
EL SERV. DE
PREVENC., EXTINC.
DE INCENDIOS Y
SALV.
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N.O
DECRETO

145/2002

146/2002

147/2002

FECHA

01/08/2002

01/08/2002

01/08/2002

FECHA
BOCM

16/08/2002

12/08/2002

14/08/2002

CONSEJERIA

SANIDAD

TRABAJO

SERVICIOS
SOCIALES

222

ASUNTO

SE ESTABLECE EL
REGIMEN JURIDICO
Y
FUNCIONAMIENTO
DEL INSTITUTO
MADRILENO DE LA
SALUD

SE ADSCRIBEN LAS
FUNCIONES Y
SERVICIOS
TRANSFERIDOS A
LA CM POR R.D.
1894/99, EN
MATERIA DE BUCEO
PROFESIONAL

SE APRUEBA EL
REGLAMENTO DE
LA RENTA MINIMA
DE INSERCION DE
LACM









