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LA ASISTENCIA JURIDICA GRATUITA: NOVEDADES
EN SU REGULACION ESTATAL Y AUTONOMICA.
LA STC 95/2003

Por
PALOMA SANZ BAOS

Lrmeana Jere oo Sesaacio Justnico ux s CONSIIRRIA 00 JUSTIC & INTERIDR
i LA COMUNIDAD DEE MADRID
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I. CONCEPTO DE ASISTENCIA JURIDICA GRATUITA

El derecho de asistencia juridica gratuita (tradicionalmente
llamado beneficio de pobreza) es un derecho publico subjetivo, de
cardcter estrictamente procesal por su finalidad, estructura y rango
constitucional, en virtud del cual la parte procesal, actual o futura,
que acredite insuficiencia de recursos para ejercer su derecho de
accién u oponer su resistencia, que en su caso litigue por derechos
propios, y que bajo determinadas condiciones y en funcién de su
posicion procesal, tenga posibilidades de éxito en el proceso civil,
penal, administrativo, laboral o constitucional, queda exenta total o
parcialmente, de abonar los gastos que el proceso origine, los de
asesoramiento previo, y los hanorarios v derechos de los profe-
sionales que en él intervienen '

1 MONTERO AROCA, Juan; GOMEZ COLOMER, Juan Luiss MONTON REDONDO,
Alberto ér al, Derecho furisdiccinnal. Parte Generad. 107 ed., vol. 1. Valencia: Tirant lo Blane.
2000 p. 258,

Revicde Juridica de fo Comemsdad de Uaddend
Nam, 17 Septiembere<liciembre 2005




PALOMA SANZ BAOS

Se trata de un derecho que posee en nuestro Ordenamiento una
larga tradicién histérica, habiendo sido elevado a rango constitu-
cional en la Constitucién de la I1 Repuablica de 1931, y que adquiere
unas caracteristicas especificas y un relieve especial en el Estado
Social de Derecho proclamado en la Constitucion de 1978. Inter-
nacionalmente el derecho a la asistencia juridica gratuita se plasma
en el articulo 10 de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, el articulo 6.3.¢) del Convenio de Roma de 1950, de
Protecciéon de los Derechos Humanos y las Libertades Funda-
mentales, y en el articulo 14.1 del Pacto Internacional de derechos
civiles y politicos de Nueva York, de 1966.

Su reconocimiento en el articulo 119 de la Constitucién («la
justicia serd gratuita cuando asi lo disponga la ley, y en todo caso
respecto de quienes acrediten insuficiencia de recursos para litigars)
dio lugar a su plasmacién en el articulo 20 de la Ley Organica del
Poder Judicial, segin el cual: «1. La justicia sera gratuita en los
supuestos que establezca la Ley. 2. Se regulard por Ley un sistema de
justicia gratuita que dé efectividad al derecho declarado en los
articulos 24 y 119 de la Constitucién, en los casos de insuficiencia de
recursos para litigars,

El articulo 119 no proclama la gratuidad de la administracion de
justicia, pero tampoco permite al legislador optar por no establecer
ningtn régimen de gratuidad; se consagra un derecho a la gratuidad
de la justicia como derecho prestacional de configuracién legal, es
decir en los casos y en la forma que la ley determine, atendiendo a los
intereses pablicos y privados implicados y a las concretas dispo-
nibilidades presupuestarias

Como sefiala la STC 16/1994, este derecho es no s6lo garantia de
los intereses de los particulares, sino también de los intereses
generales de la justicia en tanto que tiende a asegurar los principios de
contradiccion e igualdad procesal entre las partes v a facilitar asi al
organo judicial la blisqueda de una sentencia ajustada a Derecho; su
linalidad inmediata radica en permitir el acceso a la justicia, para
interponer pretensiones u oponerse a ellas, a guienes no tienen
medios econémicos suficientes para ello y, mas ampliamente, trata de
asegurar que ninguna persona guede procesalmente indefensa por
carecer de recursos para litigar,

Uno de los principales inconvenientes de la regulacién anterior a
la Ley 1/1996 radicaba en que el derecho de asistencia juridica
gratuita (o beneficio de pobreza, como entonces se denominaba) se
hallaba regulado en textos legales diferentes para cada orden
jurisdiccional (asf los arts. 13-50 de la antigua LEC, arts. 119-140,
788, 874 y 876 LECr, arts. 25 y 26 LPL y art. 132 de la LICA de 1956).

12

LA ASISTENCIA JURIDICA GRATUITA: NOVEDADES EN SU REGULACION ESTATAL.,

Para poner fin a esta dispersién normativa se promulgd la Ley vigente
Ley 1/1996, de 10 de enero de Asistencia Jurfdica Gratuita (en
adelante LAJG) cuya principal novedad fue la desjudicializacion del
procedimiento de reconocimiento de ese derecho, de manera que se
ha transformado en un procedimiente enteramente administrativo,
excepto el recurso contra esa decision administrativa que se ventila
ante los tribunales de justicia.

II. REGIMEN NORMATIVO VIGENTE

Con apoyo en la va citada LAJG, se han publicado recientemente
sendos reglamentos reguladores de la asistencia jurfdica gratuita:

— En la Comunidad de Madrid se ha dictado ¢l Decreto 86/2003,
de 19 de junio (BOCM n.” 148, de 24 de junio de 2003).
En el Estado, el Real Decreto 996/2003, de 25 de julio (BOE n.°
188, de 7 de agosto de 2003).

La entrada e¢n vigor de tales Reglamentos se produjo en ambos
casos al dia siguiente de su publicacion en los respectivos Boletines
Oficiales?, Esta coincidencia temporal en la regulacion de una misma
materia, tanto por ¢l Estado como por la Comunidad de Madrid, nos
da pie para estudiar su funcionamiento, engarce constitucional y
normativa vigente.

Ambos reglamentos son disposiciones que derivan de la LAJG, si
bien su nexo de unién con dicho texto legal obedece a distintos
lundamentos.

En ¢l caso del Estado, el RD 996/2003 desarrolla la LAJG, de
acuerdo con la autorizacién que figura en la Disposicién Final
primera de esta nultima; es decir estamos ante el caso tipico del
reglamento ejecutivo, que desarnolla o complementa un texto legal;
asi pues, el reglamento estatal puede desarollar todas y cada upa de
las normas contenidas en la ley.

Sin embargo en el caso de la Comunidad de Madrid, el Decreto
86/2003 se apoya en la Disposicion Adicional primera, apartado
tercero, de la citada LAJG. En efecto, la Disposicion Adicional
primera de la Ley de Asistencia Juridica Gratuita enumera los
preceptos constitucionales que le sirven de base al Legislador estatal
para la promulgacion de esa Ley, haciendo mencién de los articulos
que regulan dichas materias de competencia exclusivamente estatal,

* Disposicidn final 2.4 del Decreto 862003, v Disposicion final 3.2 del RD 996/2003.
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en las que por consiguiente, las Comunidades Auténomas no pueden
entrar. Asf son de competencia exclusivamente estatal la regulacion de
aspectos tales como los requisitos basicos para obtener asistencia
juridica gratuita, el contenido material del derecho, el cardcter
provincial de las Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita, la
revocacion e impugnacion del reconocimiento del derecho, o los
efectos de tal reconocimiento, Sin embargo los restantes preceptos de
la LAJG son de aplicacién «en defecto de normativa especifica de las
Comunidades Auténomas que hayan asumido ¢l ¢jercicio efectivo de
las competencias en materia de provisién de medios para la
Administraciéon de Justicias (Disposicién Adicional primera, apar-
tado 3. LAJG). Por tanto los preceptos no citados en los dos primeros
apartados de la Disposicién adicional primera de la LAJG pueden
dejar de aplicarse en aquellas Comunidades Auténomas que cumplan
los dos siguientes requisitos:

a) Que hayan asumido el ejercicio efectivo de las competencias en
materia de provision de medios para la Administracién de
Justicia,

b) Que hayan dictado una normativa especifica sobre la materia.

Pues bien la Comunidad de Madrid cumple hoy dia ambos
requisitos:

a) Al amparo del artfculo 49.1 de su Estatuto de Autonomia, que
atribuye al Gobierno de la Comunidad de Madrid todas las
facultades que la Ley Orgdnica del Poder Judicial reconozea o
atribuya al Gobierno de la Nacién, se ha publicado el Real
Decreto 600/2002, de 1 de julio, aprobatorio del traspaso a la
Comunidad de Madrid de las funciones y servicios estatales
relativos al personal laboral y a la provision de medios ma-
teriales v econémicos para el funcionamiento de la Adminis-
tracion de Justicia, Entre las funciones traspasadas se incluyen
el reconocimiento del derecho a la asistencia juridica gratuita y
la gestion de las subvenciones correspondientes a las actua-
ciones profesionales en el dmbito de la justicia gratuita.

El segundo requisito se ha cumplido mediante la aprobacién
por el Gobierno de la Comunidad de Madrid del Decreto
2003, de 19 de junio.

En definitiva el panorama normativo vigente en materia de Jus-
ticia Gratuita puede equipararse a un tridangulo en cuya cuspide se sis
tuaria la Ley 1/1996, de 10 de enero, y en cuyos vértices se encontra-
rian los dos reglamentos:
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- El Decreto 86/2003, de plena aplicacion en la Comunidad de
Madrid.

- El Real Decreto 996/2003, excepto aquellas cuestiones va
reguladas en el Decreto autondémico,

Para terminar esta breve introduccion cabe referirse a los motivos
que han llevado a las dos Administraciones a dictar sus respectivos
reglamentos: en el caso de la Comunidad de Madrid se trataba de
efercer la competencia normativa derivada del Real Decreto 6002002,
de 1 de julio, va citado por ¢l gue se le traspasaban a esa Comunidad
Auténoma las competencias en materia de provision de medios a la
Administracion de Justicia. Por su parte, €l Gobierno de la Nacidn
elubora y aprueba el Real Decreto 996/2003, de 25 de julio, ¢con un
doble objetivo, plasmado en su Exposicion de Motivos:

— Acomodar la regulacion de la Asistencia Juridica Gratuita a las
novedades introducidas en la Ley de Enjuiciamiento Criminal
por la Ley 38/2002, de 24 de octubre, sobre enjuiciamiento
ripido de ciertos delitos.

— Incorporar asi mismo las modificaciones que se habian ido
produciendo en el anterior Reglamento de desarrollo de la Ley
de Asistencia Juridica Gratuita (Real Decreto 2103/1996, de 20
de septiembre) que se deroga con ¢l fin de evitar la dispersion
normativa.

[11. COMPOSICION DE LAS COMISIONES DE ASISTENCIA
JURIDICA GRATUITA

Los articulos 9 v 10.1 de la LAJG, dictados al amparo de las
competencias que al Estado confiere el articulo 149.1.5.° CE sobre
Administracion de Justicia, sentaron las normas béasicas acerca de la
organizacion de las Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita, Tales
preceptos fueron modificados por la Ley 53/2002, de 30 de diciembre,
de Medidas Fiscales, Administrativas y de Orden Social, asi como por
la Ley 7/2003 %,

De todo este proceso de modificacion normativa, a su vez
desarrollado v completado por los recientes reglamentos sobre jus-
ticia gratuita, cabe extraer las siguientes ideas acerca del nimero vy
composicidn de las Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita:

N Meodilicaciones introducidas par el legislador estatal a miz de la STC 97/2001, de 5
abril, dictadas en un recurso interpussto por la Geocralidad de Catalufia contrs clertos inci-
s05 de Ia redaceldn original de los artfcudos ¢ v 10 y Disp. Ad, 1.1 que constderuban que
afectaban a sus competencias.
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a) Existe en primer lugar una Comision Central de Asistencia

Juridica Gratuita, ubicada en la ciudad de Madrid. La preside
un miembro del Ministerio Fiscal, designado por el Fiscal
General del Estado, y se integra por los Decanos del Colegio de
Abogados y del Colegio del Procuradores de Madrid, o por el
abogado y procurador que ellos designen; por un Abogado del
Estado y por un funcionario del Ministerio de Justicia, per-
teneciente a un cuerpo o escala del grupo A que, ademas,
actuard como Secretario (arts. 10 LAJG, y 3 RD 996/2003). La
funcién de ¢sta Comisiéon Central consiste en decidir el
reconocimiento del derecho de asistencia jurfdica gratuita en
relaciébn  con  los  procesos seguidos ante  Grganos
jurisdiccionales gue extiendan su competencia a todo el
territorio nacional, es decir Tribunal Constitucional, Tribunal
Supremo y Audiencia Nactonal {art. 2 RD 996/2003).

b) Respecto del ambito territorial que todavia corresponde al

Ministerio de Justicia (es decir aquellas Comunidades Auto-
nomas que todavia no han asumido competencias en materia
de provisién de medios a la Administracién de Justicia), en
cada capital de provincia, asf como en las ciudades de Ceuta y
Melilla, ¥ en las Islas de Menorca e Ibiza, se constituyen
sendas Comisiones Provinciales (o Insulares) de Asistencia
Juridica Gratuita (art, 2.1 RD 996/2003) que estarén formadas

por:

* Un miembro del Ministerio Fiscal (designado por el Fiscal
Jefe de la Fiscalfa del Tribunal Superior de Justicia
correspondiente, o, en su caso de la Audiencia Provincial) que
actuard como presidente.

* Un Abogado del Estado (designado por el Abogado General
del Estado-Director del Servicio Juridico del Estado).

* Un funcionario que ocupe un puesto de trabajo correspon-
diente a cuerpos o escalas del grupo A, que ejerce las fun-
ciones de secretario de la Comisién (designado por ¢l Sub-
secretario de Justicia de entre los funcionarios destinados en
la correspondiente Gerencia Territorial del Ministerio de
Justicia; tratdndose de una provincia donde no exista
Gerencia Territorial del Ministerio de Justicia, serd designado
por el Delegado o Subdelegado del Gobierno, de entre los
funcionarios destinados en la Delegaciton o Subdelegacion del
Gobierno respectiva; finalmente para las Comisiones insu-
lares en islas donde no radique la capital de provincia, el
funcionario sera designado por el Director Insular de la

16
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Administracion General del Estado, de entre los destinados en
la respectiva Direccion Insular, art. 3.2 RD 996/2003).

Ahora bien, el mismo RD 996/2003 admite la posibilidad de
crear Delegaciones de las Comisiones de Asistencia Jurfdica
Gratuita en aquellos casos en que ¢l volumen de los asuntos a
tratar, las circunstancias geograficas u otras causas justificadas
lo aconsejen. La creacion de estas Delegaciones se efectuara
por Real Decreto (a propuesta conjunta del Ministro de Justicia
y del Ministro de Administraciones Publicas, o sole con
aprobacidn previa de este Giltimo Segin se intégren o no en esas
Delegaciones de Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita,
funcionarios de las Delegaciones o Subdelegaciones del
Gobierno, art. 2.2 RD 996/2003). En todo caso en estas Dele-
gaciones estardn representadas las mismas instituciones que
integran las Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita, y
estardan sujetas a las directrices de actuacion y a los criterios
generales gue adopten las Comisiones provinciales para su
funcionamiento (art, 2 apartados 3 y 4 RD 996/2003).

Tanto la Comision central como las provinciales o insulares se
adscriben organicamente a las Gerencias Tervitoriales del Ministerio
de Justicia, o donde no existan, a las Delegaciones o Subdelegaciones
del Gobierno. Estos érganos han de prestar el soporte administrativo
y apoyo técnico necesarios para su funcionamiento (art. 4 RD
996/2003).

d) En el ambito madrilefo, el articulo 2 del Decreto 86/2003, crea
la Comision de Asistencia Juridica Gratuita de la Comunidad de
Madrid, con sede en el municipio de Madrid, y cuyas funciones
consisten en el reconocimiento del derecho de asistencia
juridica gratuita en el ambito lerritorial a que alcanza el
Tribunal Superior de Justicia de Madrid. Su composicion es la
siguiente (art, 4 Decreto 86/2003):

¢ Un miembro del Ministerio Fiscal, designado por el Fiscal Jefe
del Tribunal Supenor de Justicia de Madnid, que actuari como
presidente,

« Un letrado de la Comunidad de Madrid, designado por el
titular de la Consejeria a la que esté adscrita la Direccion
General de los Servicios Juridicos.

¢ Un funcionario del grupo A de Administracion General,
Licenciado en Derecho, designado por el titular de la
Consejeria que tenga atribuidas las competencias en materia
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de justicia, y que realizard las funciones de Secretario de la
Comisidén.

El Decano de uno de los dos Hustres Colegios de Abogados
existentes en el territorio de la Comunidad de Madrid, o el
abogado que aquél designe. La designacién se producira
previo acuerdo entre los Decanos de Madrid y de Alcala de
Henares; a falta de tal acuerdo, formara parte de la Comisién
el Decano que designe el Consejo de Colegios de Abogados de
la Comunidad de Madrid.

El Decano del Tlustre Colegio deé Procuradores de Madrid o el
procurador que aquél designe.,

La Comision de Asistencia Juridica Gratuita de la Comunidad de
Madrid se adscribe orgdnicamente a la Consejeria competente en
materia de Justicia: actualmente Ja Consejeria de Justicia e Interior+.

De acuerdo con ¢l articulo 6 de ambos Reglamentos, las res-
pectivas Comisiones deben acomodar su funcionamiento a la LAJIG,
asi como a las normas contenidas en la Ley de Régimen Juridico v
Procedimiento Administrativo Comun sobre érganos colegiados.

Sus funciones se enumeran en el articulo 7 de ambos reglamentos,
de acuerdo con esas normas corresponde a la Comisién, en los
términos previstos por la LAJG:

@) Reconocer o denegar el derecho a la asistencia juridica gra-
tuita, conlitmando o modificando, en su caso, las decisiones
previamente adoptadas por los Colegios profesionales.

b) Revocar el derecho reconocido cuando concurran las cir-
cunstancias previstas en el artfculo 19 de la referida Ley.

¢) Efectuar las comprobaciones y recabar la informacién que se
estimen necesarias a lo largo de la tramitacion de las so-
licitudes de asistencia juridica gratuita v, en especial, requerir
de las Administraciones tributarias la confirmacién de la
exactitud de los datos de cardcter econémico alegados por los
solicitantes.

Recibir y trasladar al érgano judicial que corresponda el
expediente con el escrito de impugnacion de las resoluciones
que, de modo definitivo, reconozcan o denieguen el derecho.
Tramitar las comunicaciones relativas a la insostenibilidad de
la pretension presentada por los abogados.

Supervisar las actuaciones de los Servicios de Orientacion
Juridica previstos en el articulo 24 del presente Decreto, v

* Decreto 15502001, de 20 de sepsienmbre (BOCM n.° 225, de 21 de sepliemhre)
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reenviar a los Colegios las quejas o denuncias recibidas en
relacién con las actuaciones relacionadas con los servicios de
asistencia juridica gratuita, en aquellos casos en que tales
iniciativas no se havan planteado directamente ante el
respectiva Colegio. : .
Cooperar con otras Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita,
organismos o entidades para el desarrollo de su actividad en ¢l
ambito de gestion administrativa propia de este drgano
colegiado, :
Cualquier otra competencia que le atribuya la normativa
reguladora de la asistencia juridica gratuita,

V. PROCEDIMIENTO PARA EL RECONOCIMIENTO DEL DERECHO
A LA ASISTENCIA JURIDICA GRATUITA

El capitulo II del Decreto 86/2003, de 19 de junio, de lg Comu-
nidad de Madrid, se dedica a la regulacién de este procedimiento. Se
distinguen dos procedimientos: uno general, y otro aplicable en los
supuestos a que se refiere la Ley 38/2002, de 24 de octubre, de reforma
parcial de la LECr.

A) Procedimiento general

A, 1, Solicitud

Como es logico, el procedimiento para ¢l reconocimiento del
derecho a la asistencia juridica gratuita se inicia mediante una
solicitud presentada por el interesado y acompaﬂz}du de la fincumcn-
tacion precisa para acreditar su situacion econémica (por erlgmpln las
cuatro Gltimas néminas, fotocopia del libro de familia, certificado del
Servicio Regional de Empleo o INEM donde conste su situacion de
desempleo, informe de la vida Jaboral, etc.). El modelo de solicitud se
halla normalizado, constando en el Anexo | del Decreto 86/2003. Esta
solicitud ha de presentarse, como norma general ante los Servicios de
Orientacion Juridica del Colegio de Abogados del lugar en que se halle
el 6rgano judicial que haya de conocer del proceso pr-in_cfpul, 0 ante el
Juzgado del domicilio del solicitante. Esta tltima pos:blhduq. prevista
va en el antiguo reglamento estatal (RD 2103/96) se consider6 por
parte de la doctrina (CARRETERO SANCHEZ, S.) como carente de
sentido, porque dilata el momento procesal intermedio, va gue el
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Juzgado debe enviarlo a su vez a la Comision de Asistencia Juridica
Gratuita %. Sin embargo otros autores (BACHMAIER, L.) entienden
que con esta norma los érganos judiciales asumen una funcién de
colaboracion, ayudando a delimitar desde un momento inicial cudl es
el érgano competente, v por tanto el Colegio de Abogades o la
Comisién con facultades para resolver la solicitud ®,

Como especialidades relativas al lugar de presentacion de las
solicitudes cabe destacar las dos siguientes:

— El proceso principal no se ha iniciado: es decir el interesado pide
la asistencia juridica gratuita para iniciar un litigio en calidad
de demandante: en tal caso la solicitud se puede presentar,
desde luego ante el Servicio de Orientacién Juridica del
respectivo Colegio de Abogados (de Madrid o Alcald de
Henares), o bien ante el Juzgado o el Decanato de los Juzgados
del partido judicial correspondiente al domicilio del solicitante,
En este ultimo caso, si el interesado residiera fuera del
territorio de la Comunidad de Madrid, ¢l 6rgano judicial
trasladarfa inmediatamente su solicitud al Colegio de Abogados
territorialmente competente,

— El interesado solicita ¢l reconocimiento excepcional del derecho a
la asistencia juridica gratuita: como es sabido, la Ley establece
unos requisitos basicos para el reconocimiento del derecho de
asistencia jurfdica gratuita, que en sintesis lo circunscriben a
aquellas personas fisicas cuyos recursos e ingresos econémicos,
computados anualmente por todos los conceptos y por unidad
familiar, no superen ¢l doble del salario minime interprofe-
sional vigente en el momento de efectuar la solicitud (art. 3.1
LAJG)7. Sin embargo en el articulo 5 de la misma ley se permite
el reconocimiento excepcional de este derecho a aquellas
personas cuyos recursos e ingresos se hallen en una horguilla
que oscile entre el doble y el cuadruplo del salario minimo
interprofesional, y en quienes ademds concurran especiales
circunstancias por el niimero de hijos o familiares a su cargo,
estado de salud, obligaciones econdmicas o costes derivados de
la iniciacion del proceso. Pues bien, tratdndose de una solicitud
de reconocimiento excepcional, Ja misma ha de presentarse por

3 C:\R-l.l“IZTI-'.RO SANCHEZ, Suntisgo. Critica practica sobre la asistencia juridica. En
Actualidad administrativa, 1997, mayzo, pag. 217

° BACHMAIER, Lovena. La asisténcia juridica goatuire, Granada: Comares, 1999, pag.
185.

" Elsalario minime interprofesional se fig0 parn el a0o 2004 en 15,35 eurns/dia o 460,50
eurasimes (RD 179372002, de 26 de diciembre, de 27 de diciembre de 2003, BOE n.” 3101
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el interesado directamente ante la Comisién de Asistencia
Juridica Gratuita de la Comunidad de Madrid. Si por emror se
presentara ante los Servicios de Orientacién Juridica del
Colegio de Abogados, se remitirian inmediatamente a la
Comisitn. Como después veremos, en estos casos no existe
designacién provisional de abogado y procurador por !ns
respectivos Colegios, seguido de Ia confirmacion (o denegacion)
del derecho por la Comisién, sino que es ésta tnicamente la
que se pronuncia al respecto*. Esta norma especial no figuraba
en la LAJG sino que fue introducida por ¢l antiguo reglamento
estatal (art. 9.2 RD 2103/96).

Otra posibilidad de inicio del procedimiento consiste en que las
designaciones provisionales se realicen a instancia del 6rgano judicial
que estuviere conociendo del asunto, prevista tanto en laf lt:)" Como en
ambos reglamentos *. No obstante este requerimiento judicial a los
Colegios profesionales para la designacién provisional de ab‘og:ado y
procurador no constituye por sf misma iniciacién del procedimiento,
de manera que debe acompanarse de la solicitud firmada por el
interesado, acompanada de la oportuna documentacién para
acreditar su derecho, |

Se aprecian dos diferencias ¢n cuanto al lugar de presentacién en
el RD 996/2003, respecto del Decreto 86/2003:

A) En el reglamento estatal la solicitud de inicio se presenta como
norma general ante los Servicios de Orientacion Juridica del Colegio
de Abogados del lugar en que se halle el Juzgado o Tribunal que hgya
de conocer ¢l proceso principal, y solo se permite su presentacion
ante el juzgado del domicilio del solicitante en el supuesto de que el
proceso no se hubiera iniciado (art. 9.1 RD 996/2003), En nucstra
opini6n esta norma restrictiva adoptada por el reglamento csli}lal
parece menos acorde con el tenor de la ley que la norma auloan11ca.
pues el articulo 12 LAJG admite la presentacion de las solicitudes
indistintamente ante el correspondiente Colegio de Abogados, o ante
el Juzgado del domicilio del interesado. El Reglamento estatal ha
fijado una discriminacion que no aparece en la Ley, y que puede ser
més gravosa para el interesado, especialmente para uqtlmllas personas
que no residan en el municipio donde radigue el Colegio de Abogados

' Entiendo que en virtud de tales difevencias ¢n la tramitacion cabria hablar & dife-
rentes procedimientos sepin gue el interesado pida un reconocimiento ordinario o excep:
cional del derecho. De manera que, en mi apinion, habeia on total tres procedimientos: uno
ony circunstancias normales, e segundo seria ¢l reconocimiento excepcional, ¥ ol tercerno e
aplicable en el caso de fos delltos cuyo proceso se tramita poe los cauces de la Tey 382003

' Articulos 9.3 Decreto $6/2003 v 13 RD 99672003
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correspondiente, y se vean obligadas a desplazarse al mismo, en lugar
de presentar su solicitud ante el Juzgado de su domicilio.

B) Otra diferencia radica en las solicitudes del orden penal
cuando se ha decretado contra el interesado cualquier medida
privativa de libertad o restrictiva de derechos, de forma que no sea
posible presentar la documentacién exigida y en los plazos
establecidos: en tal caso dice el articulo 9.3 del RD 996/2003 que el
letrado designado remitira directamente a la Comision la solicitud
debidamente firmada por el interesado, en la que constara, de modo
expreso, la identidad del solicitante v del asunto o procedimiento de
que se trate, y a la que se unird una diligencia acreditativa de la
situacion.

A2, Subsanacion de deficiencias de la solicitud

En el caso de gue los Servicios de Orientacion Juridica apreciasen
deficiencias en las solicitudes presentadas, se concederia al solicitante
un plazo de 10 dias para que los pudiera subsanar. Transcurrido ese
plazo sin que se produzca la subsanacion, el Colegio de Abogados
archivard la solicitud, notificindoselo a la Comisioén.

En este caso, si hubiere habido designacion provisional previa de
abogado y procurador, la intervencion de la Comision se limitaria a
confirmar o revocar el acuerdo de archivo, pudiéndose impugnar
judicialmente por los interesados el acuerdo de confirmacion del
archivo de la solicitud.

Cuando la solicitud se presenta directamente ante la Comision,
ésta también puede requerir al interesado para la subsanacién de las
deficiencias apreciadas en su solicitud.

A.3. Designaciones provisionales de abogado y procurador
por los respectivos Colegios profesionales

Si el correspondiente Colegio de Abogados entiende que se
cumplen todos los requisitos legales, procederd a la designacién
provisional de abogado en un plazo de guince dias desde la recepcitn
de la solicitud, o desde la subsanacion de las deficiencias. Tal
designacion de abogado se comunica inmediatamente al Colegio de
Procuradores, para que proceda a la designacién de Procurador en un
plazo de tres dias hébiles, comunicando inmediatamente a aquel
Colegio la designacién efectuada. Cumplidos estos tramites, el Colegio
de Abogados remitiré el expediente completo a la Comisién en un
plazo de tres dias.
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Ahora bien el mencionado Colegio de Abogados puede no efectuar
dichas designaciones provisionales en los tres casos siguientes:

1. Cuando estime que el peticionario no cumple los requisitos
Jegales para el reconocimiento del derecho. '

2. Cuando la pretension principal contenida en la solicitud sca
manifiestamente insostenible o carente de fundamento.

3, Cuando la solicitud haya sido denegada anteriormente por la
Comisién para el mismo asunto o procedimiento; este supuesto
no figura en la norma correlativa de la Ley (art. 15.2 de la Ley
111996), pero parece de sentido comin.

En estos tres casos, ¢l Colegio de Abogados comunicara al solici-
tante su decision en un plazo de cinco dias desde la recepcion de la
salicitud, y le dard traslado del expediente a la Comision para que ésta
resuelva definitivamente. ‘

También han previsto el Decreto 86/2003 (asi como el RD 996/
2003) la posibilidad de que ¢l Colegio de Abogados mantenga silencia
respecto de la solicitud presentada, es decir, que transcumdo§ quince
dias habiles el Colegio no se haya pronunciado (va sea designando
provisionalmente a los profesionales, o motivando su decisién de no
hacerlo). Si esto sucediers, el interesado podria reiterar su solicitud
ante la Comisién. En tal caso la Comision recabara del Colegio de
Abogados la inmediata remisién del expediente junto con un infprme
sobre la peticién, ordenando al mismo tiempo las designaciones
provisionales de abogado y de procurador, cuando sean necesarias
con arreglo a las leyes procesales.

A4, Instruccion del procedimiento por ln Comision
de Asistencia Juridica Gratuita.

Una vez gue la Comisién tiene en su poder el expediente, Qisponc
de un plazo de treinta dfas para efectuar las comprobaciones y
recabar la informacién que estime necesarias para verificar la
exactitud v realidad de los datos declarados por el solicitante, asi
como para dictar resolucién, Entre estas actividades instructoras,
destaca el Decreto 86/2003:

— La posibilidad de recabar informacion de las Administraciones
tributarias sobre la situacién econdmica del interesado.

— Asf como oir a la parte o partes contrarias en el pleito o contra
las que se pretenda ejercer la acci6n, cuando sean conocidas y
se estime que pueden aportar datos para conocer la verdadera
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situacion economica del solicitante. En el caso de que no
formulen alegaciones en el plazo de diez dfas, continuara la
tramitacion de la solicitud sin perjuicio del derecho de aquéllas
tanto a personarse en el procedimiento en cualquier momento
anterior a su resolucién definitiva, como a impugnar la
resolucion que en su momento adopte la Comision.

El RD contiene una norma innovadora en su articulo 15.2, segtin
el cual «La peticion de esta informacién, siempre que el interesado asi
lo autorice, podra obtenerse por la comisién mediante los proce-
dimientos de transmision de datos a que se refiere el Real Decreto
209/2003, de 21 de febrero, por el que se regulan los registros y las
notificaciones telemdticas, asi como la utilizacién de medios
telematicos para la sustitucion de la aportacién de certificaciones por
los ciudadanos.

A.5. Casos especiales en la tramitacion del procedimiento

De entre las vicisitudes que pueden ocurrir durante la tramitacién
del expediente, cabe destacar las dos siguientes: caso de insoste-
nibilidad de la pretensidn, y renuncia del interesado a uno de los
profesionales,

Caso de insostenibilidad de la pretension

Ha previsto la ley y los respectivos reglamentos la posibilidad de
que el abogado designado en primer lugar considere insostenible la
pretensiéon hecha valer por el solicitante de la asistencia jurfdica
gratuita. En tal caso este abogade deberd comunicarlo motivada-
mente a l'a Comision necesariamente dentro del plazo preclusivo de
los seis dias siguientes a su designacién, o bien pedir la interrupeion
de ese plazo por carecer de la documentacion necesaria para evaluar
la’ pretensién del solicitante. En este dltimo caso, la Comision
requerird al interesado lu presentacién de esa documentacion en un
plazo maximo de diez dias, v de no presentarla, Ja Comisién
archivaria la solicitud,

Fox:mulada por el primer abogado la insostenibilidad de la
pretension, la Comisidn recabard al Colegio de Abogados un dictamen
sobre su viabilidad, v si este fuera coincidente con el de aquel letrado
se pedird por la misma Comisién otro informe fundado del Ministerio
Fiscal. En este punto el procedimiento admite dos posibilidades de
tramitacion:
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— 8i Jos dictdmenes del Colegio de Abogados y del Ministerio
Fiscal coinciden en la insostenibilidad de la pretension del
solicitante: la Comisién desestimara la solicitud.

— Si uno de aquellos dictdmenes estimara defendible la pre-
tension: se nombrard a un segundo abogado, para quien sera
obligatoria la defensa, y a quien se haran llegar ambos dic-
tAmenes.

Finalmente cuando se trate de interponer recursos contra resolu-
ciones que hayan puesto fin al proceso en la instancia corres-
pondiente, si el abogado del recurrente considerase inviable la pre-
tension, se observara ¢l mismo procedimiento que se acaba de
explicar, comunicandolo aquél motivadamente a la Comisién, que
pedird dictamen al Colegio de Abogados y ulteriormente al Ministerio
Fiscal, y confiandose la defensa del recurso a un segundo abogado en
el supuesto de discordancia entre ambos dictamenes. El computo del
plazo para la interposicion de los recursos guedara suspendido hasta
tanto se resuelve materialmente la viabilidad de la pretensién, Cabe
destacar como excepcién que en el orden penal y respecto de los
condenados no cabra formular insostenibilidad de la pretensién.

Por otro lado, a efectos de organizacién de los turnos, si la
solicitud se desestimara por la Comisién por ser todos los informes
coincidentes en su insostenibilidad, el abogado interviniente,
mantendria ¢l misma orden de prelacién que le correspondia antes de
su designacién. Los Colegios de Abogados llevarian un registro
especial en el que hardn constar los expedientes tramitados con
motivo de las insostenibilidades formuladas por sus colegiados.

Caso de renuncia a uno de los profesionales

Como norma general el reconocimiento del derecho a la asistencia
jurfdica gratuita llevard consigo la designacién de abogado y, cuando
sea preciso, de procurador de oficio. En ningin caso pueden actuar
simultdneamente un abogado de oficio v un procurador libremente
elegido, o viceversa, salvo gue el profesional de libre eleccion renuncie
por escrito a percibir sus honorarios o derechos ante el titular del
derecho a la asistencia juridica gratuita v ante ¢l Colegio en el que se
halle inscrito.

Si finalmente el derecho no fuera reconocido, los profesionales in-
tervinientes podrén percibir de sus defendidos o representados los ho-
norarios correspondientes a las actuaciones practicadas (art. 27 LAJIG).

Como es sabido dentro del derecho a la asistencia juridica gratuita
se incluye no sélo la defensa v representacion gratuitas, sino también
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otras prestaciones tales como la insercién gratuita de anuncios o
edictos en periédicos oficiales, la exencién del pago de depdsitos para
interponer recursos, o la asistencia pericial gratuita entre otras '°,
Pues bien cabe la posibilidad de que una persona que redna los
requisitos necesarios para obtener el reconocimiento del derecho
quiera designar abogado y procurador de su confianza, de manera
que s6lo obtenga gratuitamente el resto de prestaciones previstas en la
LAJG. Debe destacarse que en este caso de renuncia conjunta a la de-
signacién de ambos profesionales, no se lés pide ningin escrito de re-
nuncia a la percepcion de sus honorarios. Por tltimo cabe que el in-
teresado renuncie a ambos profesionales después de su designacion
ofictal, en cuyo caso deberd comunicario expresamente a la Comision
y a los respectivos Colegios profesionales, y no implicara la pérdida
de las demas prestaciones reconocidas en la concesion del derecho de
asistencia jurfdica gratuita (art. 28 LAJG). Esta materia también se
regula en el articulo 28 Decreto 86/2003 y articulo 31 RD 996/2003.

Sistematizando lo anterior podemos enumerar las siguientes
posibilidades:

a) Elinteresado obtiene el derecho a la asistencia juridica gratuita
con tedas las prestaciones enumeradas en el articulo 6 LAJG,

b) Elinteresado renuncia a uno de los profesionales (el abogado o
el procurador) a condicion de que el profesional libremente
designado renuncie por escrito a la percepcién de sus ho-
norarios ante el interesado y ante la Comision; por le tanto el
interesado se beneficia del trabajo gratuito del abogado o del
procurador y del resto de prestaciones enumeradas en el ar-
ticulo 6 LAJG.

¢) El'interesado renuncia a ambos profesionales (designando a un
abogado y un procurador de su confianza) pero se beneficia del
resto de prestaciones comprendidas en el derecho a la
asistencia juridica gratuita. En este caso no es precisa ninguna
renuncia formal a la percepcién de honorarios,

A6, Tevminacion del procedimiento: résolucion de la Comision

La resolucién de la Comisién puede versar sobre el fondo del
asunto, o por el contrario tratarse de una resoluciéon formal, que no
entre a valorar la pretensién de fondo por deficiencias en la solicitud.

A) Re;ofucr‘én formal sobre el archivo de la solicitud: En este caso,
la Comisidn se limita a confirmar o revocar el archive de la solicitud

W Ver articulo 6 LAIG.
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decidido inicialmente por el Colegio de Abogados en el supuesto de
gue el interesado no haya subsanado las deficiencias observadas en su
solicitud. Recordemos que esta resolucion es impugnable ante los
Tribunales en caso de confirmar el archivo del expediente {a conirario
sensu no lo es cuando decide revocar tal acuerdo de archivo y procede
a examinar la peticién de fondo).

La posibilidad de que la Comisién Central se pronuncie ratifi-
cando o revocando el acuerdo de archivo de las actuaciones existe de
facto, pues esta prevista en el articulo 12 in fine del RD 996/2003, sin
embargo no se menciona en el articulo 16 del mismo RD (sobre la
resolucion, su contenido y efectos) en lo que parece una pretericién
no intencionada del redactor de este Reglamento estatal; en este
punto la redaccién del Decreto madrilefio ha sido mas cuidadosa,
previendo todas las posibilidades.

Hay otro supuesto en que fa Comision puede ordenar el archivo de
la solicitud del interesado: si éste no aporta la documentacion
indispensable para que ¢l abogado designado por el Colegio examine
la sostenibilidad de su pretensién, una vez transcurridos diez dias
desde la recepeién de aquel requerimiento.

B) Resolucion de fondo sobre la pretension principal; Lo mas
habitual es que la Comisién entre a valorar ¢l fondo de la cuestion,
reconociendo o denegando el derecho a la asistencia juridica gratuita.
La resolucién estimatoria implica la confirmacion de las designacio-
nes provisionales de abogado y, en su caso, de procurador efectuadas
por los Colegios profesionales. Si tales designaciones provisionales
aun no se hubieran producido, la Comisién requerirfa inmedia-
tamente a log Colegios para que las llevasen a efecto; tratdndose de un
caso de reconocimiento excepcional del derecho, la Comisién de-
terminarfa cules de las prestaciones que integran el derecho son de
aplicacion al solicitante. Cuando la Comision decide la desestimacion
de la solicitud de asistencia juridica gratuita, las designaciones de
oficio quedan sin efecto, y el solicitante debera designar profesionales
de su libre eleccién. Es mas, el interesado habra de abonar los
honorarios v derechos econéomicos ocasionados por los servicios
efectivamente prestados por el abogado y procurador de oficio.

Esta resolucion (sea cual fuere su contenido) se notificara al
solicitante, al Colegio de Abogados, y al de Procuradores. Asi mismo
se comunicard, en su caso, al érgano judicial que estuviere cono-
ciendo del proceso principal, a efectos de gue el resto de litigantes o
intervinientes en ¢l mismo la conozcan y puedan, si procede,
impugnarla. Como es légico en cualquier érgano colegiado, las
notificaciones v resoluciones corren a cargo del Secretario de la
Comisién. El RD 996/2003 ha fijado un plazo concreto para esta
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notificacion: tres dias comunes para todos los destinatarios, mientras
que el Decreto 86/2003 no se establece plazo.

Contempla ¢l Decreto 86/2003 (art. 18) la posibilidad de silencio
administrativo, ya sea del Colegio de Abogades, de la Comisién, o de
ambos érganos. Veamos cada uno de estos supuestos:

a) Como se ha explicado antes, el Colegio de Abogados ha de
pronunciarse en un plazo de 15 dias desde la recepcion de la
solicitud, plazo que para la Comisién es de 30 dfas habiles
desde que se le da traslado del expediente; pues bien si ninguno
de estos 6rganos se hubiere pronunciado en plazo, la solicitud
puede entenderse estimada (es decir se trata de un caso de
silencio administrativo positivo), Por lo tanto en este caso el
Decreto habilita al interesado para solicitar al érgano judicial
que conociere del asunto principal (o al Juez decano com-
petente si no hubiere comenzado ése proceso) para requerir a
los Colegios Profesionales la designacién de abogado, v en su
caso, de procurador. 3

b) También puede ocurrir que ¢l Colegio de Abogados se haya
pronunciado en plazo (sea cual fuere el sentido de su decision)
pero que la Comisién no lo haga: en tal caso quedaran
ratificadas las decisiones previamente adoptadas por los
Colegios, con los efectos que en cada caso procedan.

A.7. Posibilidades de dejar sin efecto esa resolucion:
impugnacion y revocacion de la misma

Se han previsto dos vias legales a través de las cuales la decision
(¢xpresa o presunta) adoptada por la Comisién puede quedar sin
cl:ccto: una es su impugnacion judicial por cualquier interesado (no
s6lo los solicitantes), la otra es su revocacién por la propia Comision.
Veamos por separado cada una de estas posibilidades.

Revocacion del derecho por la Comision (art. 19 LAJG)

La Comisién de Asistencia Juridica Gratuita de la Comunidad de
Madrid es competente para revisar de oficio sus propios actos cuando
concurra alguna de las siguientes circunstancias:

- La declaracién errdnea (basta por lo tanto que concurra una
simple negligencia),

— El falseamiento u ocultacién de datos por los solicitantes que
hayvan sido determinantes para el reconocimiento del derecho
{donde puede apreciarse intencion de engafar o dolo).
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Conviene llamar la atencién sobre la diccién literal del articulo 19
péarrafo primero de la Ley, el cual dice que tales circunstancias dardn
lugar a la revocacion «en todo casos, es decir, no se deja ningin
margen a la discrecionalidad de la correspondiente Comision, sino
que dicha revocacién ha de efectuarse siempre.

Revocado asf el derecho, quienes se hubieran beneficiado de su
concesién procederan al pago de todos los honorarios y derechos
econémicos devengados por los profesionales designados de oficio.
En ningdn caso, sin embargo, podra reclamar el abogado del
procurador el abono de sus honorarios. Ademds ese pago es inde-
pendiente de las résponsabilidades de otro orden que, en su caso, co-
rrespondan, piénsese por ejemplo en la eventualidad de que se
hubiere cometido algtn delito de falsificacién de documento puiblico
con la aportacién de documentacién junto con la solicitud.

La resolucién revocatoria indicara expresamente la obligacién que
incumbe a los hasta entonces beneficiarios de reintegrar la cantidad
correspondiente a las prestaciones obtenidas en razén de aquel
reconocimiento, pudiendo la Administracion competente exigir dicho
reembolso mediante el procedimiento administrativo de apremio
previsto en el Reglamento General de Recaudacion. Dicha resolucion
serd notificada al interesado y comunicada a los Colegios de Abo-
gados y, en su caso, de Procuradores, a la parte o partes interesadas y
al 6rgano judicial que esté conociendo del proceso.

Impugnacion judicial de la resolucion

La decision adoptada por la Comisién de Asistencia Juridica
Gratuita causa estado en la via administrativa, por lo que es revisable
en la via judicial, Concretamente pueden llevarse ante los Tribunales
de Justicia las siguientes decisiones de la Comisién:

— Las resoluciones que reconozcan o denieguen el derecho so-
licitado.

— Las resoluciones que revoquen el derecho previamente reco-
nocido.

- Las resoluciones que confirmen el archivo de la solicitud
decidido por el Colegio de Abogados (no asi la resolucién que
revoque ese archivo): esta tltima posibilidad no se ha previsto
por el RD 996/2003, tan solo por el Reglamento madrileno.

Es 6rgano competente para decidir sobre esta impugnacién el
mismo drgano judicial que estuviere conociendo del proceso prin-
cipal. Estan legitimados para presentar esta impugnacion, desde
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luego el solicitante, pero también la parte contraria en el pleito o las
personas contra las que se pretenda ejercitar la accidn; evidentemente
el sentido de la impugnacién de uno y otros serd muy distinto: asi el
interesado, légicamente impugnard la resolucion denegatoria de su
derecho, o en que se ordene el archivo de su solicitud, mientras que
las partes contrarias tenderdn a impugnar la resolucién estimatoria de
la solicitud, aportando pruebas de la mejor fortuna del interesado. El
RD se limita a decir que pueden presentar esa impugnacién los
titulares de cualquier derecho o interés legitimo (art. 19).

B) Procedimiento especial para los procesos
de enjuiciamiento rdpido de delitos

El ambito de aplicacién de este procedimiento coincide con el de
las solicitudes de asistencia juridica gratuita referidas a causas
criminales por delitos (se excluyen las faltas) que deban tramitarse
por los cauces de la Ley 38/2002, de 24 de octubre, de reforma parcial
de la LECr, sobre enjuiciamiento rapido e inmediato de ciertos delitos
y faltas 1,

1 Concretamente poara conocer ¢l dmbito de aplicacion de este procedimiento debe
acudirse al articulo 795 LECY, redactado porla Ley 382002, que dispone 3o sigulente:

Articulo 795 LECr

Sin perjuicio de lo establecido para los demis procesos especiales, ¢l procedimisnto
regulado en este Tiulo se aplicard a la instruccion y al enjuicinmiento de delitos castigados
con pena privativa de libertad que no exceda de cinco anos, o con cualesquiern otrus penas,
bien sean Goicas, canjuntas o alternativas, cuys duracién no exceda de diez afos, cuales
quiera que sex su cuantia, siempre queed proceso penal se incoe en virtud de un atestado
padicial v que la Policta Judiclal haya detenido a una persona v I8 haya pusio a dispasicidn
del Juzgado de guardia o que, aun sin detenerls, Ia haya citado para comparecer ante el Juz-
gado de guardia por tener ks calidad de denunciado en el atestado policial v, ademas, con-
curra cuadguiera de ks ohrtunstancias siguientes:

1.* Que se trate de delitos flagrantes: A estos electos. se considerard Sagrante ¢ que s«
estuviese cometiendo o se acabare de cometer cuando el delincuente sea sorprendido en of
acto. Se entenderd sarprendido en el acto no «8lo al delincuenté que fuere detenido en of
momento de estar cometiendo el delito, sino tumbién al detenido o perseguido inmedia.
tamente despucs de cometerlo, si la persecucion dirare o no se suspendicre mientras ¢l
dilincuente no se ponga fuers del inmediato alcance de ks gue le persiguen, También se
considerard delincuente in fragansd aquel a quien se sorprendiere Inmedistamente después
de cometido un delito con efectos, instrumentos o vestighos que permitan presumir si par-
ticipacion en é1.

22 Que se trate de alguno de bos siguientes delitos:

) Delitos de lesiones, coacciones, amenazas o viokencia fisica o psiquica habital,
cometidos contra tas personas a que se refiere el articulo 153 del Codigo Penal,

b) Delitos de hurto.

¢) Delitos de robo.

d) Delitos de hurto v robo de uso de vehiculos,

¢) Delitos contrs la seguridad del trifico.

3.2 Quie se trate de un becho punible cuva instriccidn sea presumible que serd sencills
2. El procedimiento regulado en este Titulo no serd de aplicacion a1 lo investizgacién v
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Las principales especialidades que presenta el procedimiento de
reconocimiento del derecho a la asistencia juridica gratuita en este
caso son las siguientes:

@) La asistencia letrada se prestara por un tinico abogado desde_la
detencién, si la hubiera, o desde la primera comparecencia,
extendiéndose a todas las fases del procedimiento, incluida la
sentencia (arts, 29 D, 86/2003 y 27.2 RD 996/2003).

b) Para la prestacién del servicio de asistencia letrada al fmpu(ado.
detenido o preso no serd necesario que éste acredite previa-
mente carecer de recursos economicos (art. 29.3 D 86/2003).

¢) El interesado dispondré de cuarenta y ocho horas para
presentar la documentacion que deba acompafar al cs.crilo Qe
solicitud para el reconocimiento del derecho de asistencia
juridica gratuita. : ;

d) En el caso de que presuma la carencia notoria de mc@xos del

~ solicitante, el abogado emitird un informe en tal senu.df) que,
junto al impreso de solicitud, sera remitido a la Comisién de
Asistencia Juridica Gratuita de la Comunidad de Madrid a fin
de gue ésta recabe la informacién que corresponda. En este
caso se confiere al informe del abogado un valor probatorio, al
menos a primera vista, siendo suficiente para continuar con ]a
tramitacién del procedimiento, a expensas de que la Comision
recabe mas informacion. _

¢) La Comision de Asistencia Jurfdica Gratuita de la Corpgmdad
de Madrid dard preferencia absoluta a esta clase de §o}lc1tudes.

f) En todo lo demds, sera de aplicacién a las solicitudes el
procedimiento general.

Como especialidad del RD 996/2003 cabe decir gue resulta muy
llamativa la posibilidad prevista en su articulo 21.4, que en la_ practica
desemboca en la tramitacion del procedimiento sin la firma del
interesado. Sefala este apartado que como norma general en la
solicitud deberan constar los datos identificativos del solicitante y
deberd estar debidamente firmada por éste. No obstante; si por
cualgquier circunstancia ¢l asistido no firmara Ia. :«.)licityd yel lc_trado
apreciara que es posible beneficiario de asistencia juridica gratuita, se
hard constar esta circunstancia, a fin de que continie la tramitacion,
lo cual se acreditard mediante certificacién expedida por el secretario

erthictamiento de aquellos delitos que fueren conexos con oo u otros delitos no com-

rendidos en el apartada anterion {
R 3. No se aplicard este procedimiento en aguellos casos en que sea !'mxcdcnlc HCOrLES
of secretn de las nctuaciones conforme a lo estublecido en ¢l articulo 302.
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del 6rgano judicial en el que se lleva a cabo la instruccién del pro-
cedimiento judicial. Ahora bien esa «facilitaciéons por el letrado del
reconocimiento del derecho a la asistencia juridica gratuita por su
defendido puede desembocar en la exigencia de responsabilidad, pues
si al asistide no le fuese reconocida posteriormente la condicién de
beneficiario de asistencia juridica gratuita, el letrado actuante habra
de reembolsar a la Administracién el importe de las retribuciones
percibidas con motivo de su intervencién profesional, una vez que
haya cobrado del solicitante sus honorarios.

V. ORGANIZACION DE LOS SERVICIOS DE ASISTENCIA LETRADA,
DEFENSA Y REPRESENTACION

Las directrices generales sobre la organizacién de los Servicios de
Asistencia letrada de oficio se aprueban por los Consejos Generales de
la Abogacia Espafiola y del Colegio de Procuradores de los Tribunales
de Espana; de acuerdo con tales directrices, las Juntas de Gobierno de
los correspondientes Colegios de Abogados v de Procuradores regulan
y organizan los servicios de asistencia letrada, y de defensa y repre-
sentacion de quienes soliciten abogado de oficio en cualquier juris-
diccidn o no designen abogado en la jurisdiccidn penal. Para garan-
tizar la objetividad en su funcionamiento, los sistemas de distribucién
de los distintos turnos y medios para la designacién de los pro-
fesionales de oficio son de conocimiento piblico para los colegiados,
y pueden ser consultados por los interesados.

En ¢l seno de cada Colegio de Abogados hay un Servicio de
Orientacion Juridica que asume el asesoramiento previo a los
solicitantes de asistencia juridica gratuita, informacién y suministro
de medios materiales v personales.

En ¢l ambito penal deben tomarse especiales precauciones para
garantizar la asistencia letrada al detenido, denunciado o persona a
quien se atribuya algin delito, no siendo necesario que aquél acredite
previamente carecer de recursos econdmicos, y asi se advierte que a
esos fines, cada Colegio de Abogados constituird un turno de guardia
permanente, de presencia fisica o localizable de los letrados, v a
disposicion de dicho servicio durante las veinticuatro horas del dia,
Tratandose de delitos de enjuiciamiento répido contenidos en la Ley
38/2002, la asistencia letrada ha de prestarse por un Gnico abogado
desde la detencién, si la hubiere, o desde la primera comparecencia,
extendiéndose a todas fases de procedimiento, incluida la sentencia.

En relacién con esta materia cabe destacar la regulacién de la
responsabilidad patrimonial por danos producidos por el funcio-
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namiento de los servicios de asistencia juridica gratuita (art. 27
Decreto 86/2003). Se parte del reconocimiento de que los danos
producidos por el funcionamiento de los servicios colegiales de
asistencia juridica gratuita serian resarcidos conforme a la§ reglas v
principios generales de responsabilidad patrimonial con_thudos en la
Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y del
Procedimiento Administrativo Comin, siguiendo los tramites del RD
429/1993, de 26 de marzo.
Se deberdn tener en cuenta las siguientes especialidades:

a) La anulacién o modificacién en via administrativa o judicial de

las decisiones adoptadas por los Colegios profesionales res-
pecto de las designaciones provisionales de abogado y de pro-
curador no suponen en si mismas titulo de imputacion de
responsabilidad a aquéllos, v R
El procedimiento de reclamacion de indemnizacion se iniciara
mediante solicitud del interesado, que se dirigird y presentara
ante el Colegio profesional gue corresponda.
La resolucién final, acordando o desestimando. la indem-
nizacion reclamada, serd adoptada por la Junta de Gobiemno del
Colegio respectivo, previo dictamen del correspondiente érgano
consultivo (es decir ¢l Consejo de Estado).

En parecidos términos se pronuncia el articulo 34 RD 996/2003 (y
el art. 26 LAJG}.

V1. SUBVENCION DE LOS SERVICIOS DE ASISTENCIA
Jurinpica GrATUITA

La prestacién del servicio pablico de asistencia jun‘diczf gratuita
supone un importante gasto para las Administraciones Pablicas. Se'rﬁ
¢l Ministerio de Justicia, o la Consejeria competente en la materia,
quien se ocupe de sufragar tales gastos. En el caso de Ia Comunidad
de Madrid, esta Administracién gasté de julio a diciembre de 2002 en
este concepto 2.073.648,16 €, mientras que en el afo 2003 estd
previsto que ese gasto ascienda a 13.887.233 €.

Normalmente las subvenciones, abonadas por trimestres, cubren
los siguientes conceplos:

— Defensa y representacion gratuita por abogado y procurador en

el procedimiento judicial, cuando la intervencion de estos
profesionales sea legalmente preceptiva o, cuando no siéndolo,
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sea expresamente requerida por el Juzgado o Tribunal mediante
auto motivado para garantizar la igualdad de las partes en el
proceso.

— Asistencia letrada al detenido o preso que no lo hubiere de-
signado, para cualquier diligencia policial que no sea conse-
cuencia de un procedimiento penal en curso, o €n su primera
comparecencia ante un érgano jurisdiccional, o cuando ésta se
lleve a cabo por medio de auxilio judicial v ¢l detenido o preso
no hubiere designado letrado en el lugar donde se preste.

— Tramitacion de los expedientes, concepto en ¢l que se incluyen
el asesoramiento v la orientacion previos al proceso a quienes
pretendan reclamar tutela judicial de sus derechos ¢ intereses,
cuando tengan por objeto evitar el conflicto procesal, o analizar
la viabilidad de la pretension.

Tanto el Ministerio de Justicia como la Consejeria de Justicia v
Administraciones Publicas de la Comunidad de Madrid retribuyen a
los abogados v procurados designados de oficio conforme a bases
cconomicas y médulos de compensacién fijados en atencién a la
tipologia de procedimientos en los que intervengan dichos pro-
fesionales. Al comparar tales bases cconémicas (que figuran en
Anexos de los respectivos reglamentos) llama la atencién la superior
cuantia de las compensaciones abonadas por la Administracién ma-
drilefia, diferencia que alcanza en ciertos supuestos hasta un 50 % 2.

En cuanto al momento de devengo de la prestacién por lo
abogados y procuradores, el Anexo I de ambos reglamentos estable
idénticas normas, que pueden resumirse de la forma siguiente:

— Los abogados v procuradores devengardn un 70 % de su in-
demnizacién a la presentacion de la copia de la diligencia
judicial acreditativa de su intervencion ante los Tribunales (por
ejemplo la providencia de admisién de la demanda, o de tener
por formulada la contestacion a la misma). El 30 % restante se
devengara con la presentacion de la copia de la sentencia o
resolucién que ponga fin a la instancia,

— En el resto de casos (transacciones extrajudiciales, informes de
insostenibilidad, salidas a centros de prision y via adminis-
trativa previa por extranjeria y asilo) se devengard la 1otalidad
de la indemnizacién a la presentacion de los documentos
acreditativos de la actuacién realizada.

s \"c_t_la 1abla compurativa de los hoporarias abanados por el Estada v k& Comunidad
de Madrid que figurw en el Anexo de este trabajo. 3
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Toda esta documentacion ha de presentarse ante el Colegio por
el profesional dentro del mes siguiente a su respectiva intervencion
{art. 34.4 Decreto 86/2003).

No s6lo perciben indemnizaciones los abogados y procuradores,
sino también los respectivos Colegios prolesionales, por el coste que
genera el funcionamiento de los servicios de asistencia juridica
gratuita. Asi mismo los Consejos Generales de Colegios de Abogados
y Procuradores perciben una indemnizacion, que en ¢l caso de la
Comunidad de Madrid alcanza el 11,5 % del importe trimestral
correspondiente a los Colegios a ellos adscritos, por los expedientes
tramitados durante dicho periodo y certificados por tales Colegios.

Respecto de la tramitacién del cobro de las subvenciones, aclara el
reglamento madrilefio que dentro del mes natural siguiente a la
finalizaci6n de cada trimestre, ambos Consejos Generales (el de
Colegios de Abogados v de Procuradores) remitiran a la Consejerfa
competente en la materia sus respectivas certificaciones, con datos
relativas al nimero y clase de actuaciones realizadas por cada Colegio
durante el trimestre anterior, junto con la justificacién del coste
econtmico total asociado a los mismos, Una vez cobrada dicha
subvencidn, son los respectivos Consejos Generales de Abogados y
Procuradores guienes distribulrdn entre sus respectivos Colegios ¢l
importe de la subvencion que corresponda a cada uno, en funcién del
niimero de actuaciones profesionales realizadas v acreditadas por
estos ante el respectivo Consejo durante el trimestre inmediatamente
anterior, A estos efectos se considera a los Consejos Generales ¥
Colegios profesionales entidades colaboradoras de la Comunidad de
Madrid, estando sujetas a las normas aplicables segin la propia Ley
de subvenciones de esa Comunidad auténoma.

Para terminar con la financiacion de este servicio cabe citar el
documento de justificacion anual de la aplicacion de la subvencion,
que debe presentarse por los Consejos Generales de Abogados y
Procuradores dentro de los cuatro primeros meses de cada ano,
referido a la subvencion concedida durante el afo inmediatamente
anterion

VII. ASISTENCIA PERICIAL GRATUITA

La LAJG incluye dentro del contenido material del derecho que
nos ocupa la prestacion de asistencia pericial gratuita, a cargo del
personal técnico adscrito a los drganos judiciales, o en su defecto a
cargo de funcionarios, organismos o servicios téenicos dependientes
de las Administraciones Publicas.
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En tal sentido, el Decreto madrilefio previene que una vez recibido
el requerimiento del drgano judicial que esté conociendo del proceso
en que se¢ haya admitido la prueba pericial propuesta por la parte
beneficiaria de la asistencia juridica gratuita, la Consejeria competen-
te facilitara la identidad del técnico u organismo que redna los
conocimientos gue la pericia precise. Sin embargo se puede acudir a
un perito privado si concurren los dos siguientes requisitos (art. 43):

a) Inexistencia de técnicos, en la materia de que se trate, depen-
dientes de los 6rganos de la Administracién de Justicia o de la
Comunidad de Madrid.

b) Resolucién motivada del érgano de la Administraciéon de Jus-
ticia por la que se estime pertinente la concreta actuacién
pericial.

La Comunidad de Madrid abonara las pruebas periciales asf
acordadas sélo cuando beneficien o afecten a los intereses del
litigante que tenga reconocido el derecho de asistencia jurfdica
gratuita, y sélo procedera a dicho pago una vez realizada la pericia.
En esta materia los Colegios profesionales cumplen un importante
papel colaborador, pues deben remitir anualmente a la Consejerfa de

Justicia y Administraciones Pdblicas la lista de colegiados en ¢l
ambito territorial auton6mico dispuestos a actuar como peritos,

Creo que éste podria ser un campo idéneo para poner en prictica
el principio de colaboracién interadministrativa enunciado por el
articulo 4 de la Ley de Régimen Juridico y Procedimiento Adminis.
trativo Comiin, de manera que antes de acudir a peritos privados,
podria haberse pensado en acudir a funcionarios técnicos de otras
Administraciones.

En cuanto al RD 996/2003, se refiere a la asistencia pericial gra-
tuita en sus articulos 45 y 46, relativos basicamente al pago de ho-
norarios y sefialando lo siguiente:

Articulo 45, Abono de honorarios.

1. Elabono de los honorarios devengados por los profesionales a los
que se refiere el segundo pdrrafo del articulo 6.6 de la Ley de Asistencia
Juridica Gratuita correrd a cargo del Ministerio de Justicia, excepto en
los siguientes casos!

a) Cuando en la sentencia que ponga fin al proceso hava provun-
ciantiento sobre costas a favor del titular del derecho a la asistencia
juridica graruita.

b) Cuando, venciendo en el pleito el titular del derecho a la asis-
tencia jurfdica gratuita y no existiendo en la sentencia pronunciamiento
expreso sobre costas, los beneficios obtenidos por aquél en el proce-
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dimiento superen en tres veces la cuantia de las costas cansadas en su
defensa.

2. En el supuesto de que en la sentencia que ponga fin al proceso
fuera condenado en costas el titular del dervecho a la asistencia juridica
gratuita, quedard éste obligado a abonar las peritaciones realizadas por
técnicos privados, st dentro de los tres afos sigutentes a la terminacion
del proceso viniese a mejor fortuna.

Para hacer efectiva dicha obligacién, serd de aplicacion el proce-
dimiento al que hace referencia el articudo 20.

Articulo 46. Coste econdémico de las pruebas periciales.

1. Antes de la realizacion de la prueba pericial, el técnico privado
designado conforme a lo previsto en el pdrrafo segundo del articulo 6.6
de la Lev de Asistencia Jurtdica Graruita remtitird a la Gerencia del
Ministerio de Justicia comperente por razon del territorio, para su
aprobacién, una prevision del coste econdmico de aquélla, que incluird
necesariamente los extremos siguientes:

a) Tiempo previsto para la realizacion de la pericia v valoracién del
coste por hora.

b) Gastos necesarios para su realizacion,

¢) Copia de la resolucion judicial que dio lugar a la realizacién de la
prueba.

La previsién inicial del coste guedard antomdticamente aprobada si
en el plazo de un mes, desde su remision, la Gerencia Territorial no
formula ningtin reparo a su cuantificacion.

2. La minuta de honorarios se ajustard a la previsién del coste
econdémico, aprobada conforme a lo dispuesto en el apartado anterior.
Para su devengo, el profesional aportard, ademds, documenlios que
acrediten el reconocimiento del derecho a la asistencia juridica gratuita
de quien insté la prueba pericial v pronunciamiento del érgano judicial
sobre las costas generadas por el proceso.

VIII. LA STC 95/2003, pE 22 DE MAYO

Esta STC ha declarado inconstitucional el articulo 2.a) LAJG. El
precepto impugnado, relativo al Ambito personal de aplicacion de la
Ley, disponia lo siguiente:

Articulo 2.a) LAJG «En los términos vy con el alcance previstos en
esta Ley v en los Tratados y Convenios internacionales sobre la materia
en los que Espadia sea parte, tendrdn derecho a la asistencia jurfdica
gratuira:

a) Los ciudadanos espasioles, los nacionales de los demds Estados
miembros de la Unién Europea v los extranjeros que residan legal-
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mente en Espafa, cuando acrediten insuficiencia de recursos para
litigarn,

Mediante escrito presentado en ¢l Registro General del Tribunal
Constitucional el dfa 12 de abril de 1996 el Defensor del Pueblo
formalizé recurso de inconstitucionalidad contra el inciso sque
residan legalmente en Espana» del apartado a) del articulo 2 de la
LAJG, al entender que vulnera los articulos 24 CE por no respetar cl
contenido esencial del derecho fundamental a la tutela judicial
efectiva, v 53.1 CE, por igual motivo.

Alegaba el Defensor del Pueblo en su recurso que el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos ha efectuado una interpretacion
extensiva del derecho a la asistencia de abogado, de suerte que no
queda constrefido por la calificacién como penal o administrativo
que las legislaciones nacionales efectiien del asunto en que dicha
asistencia resulte requerida. Lo determinanie para la aplicacion del
Convenio es el cardcter sancionador de la norma que pueda resultar
aplicable al caso. Pues bien, seglin el Defensor del Pueblo el precepto
impugnado no se ajusta a los acuerdos internacionales suscritos por
Espafia, va que limita la asistencia juridica gramita, en el caso de los
extranjeros residentes no legales, a la jurisdiccion penal y al derecho de
asilo, quedando fuera de la cobertura de la LAJG todas aquellas
cuestiones que afecten al stefus personal de los extranjeros no re-
sidentes legales que carezcan de medios econdmicos y que no guarden
relacién con el derecho de asilo ni con la jurisdiccién penal. En
concreto la legislacién de extranjeria contempla la sancién de
expulsiéon, para cuya impugnacion es competente la jurisdiccion
contencioso-administrativa. Ahora bien, como para acudir a tal
jurisdiccion es preceptiva la asistencia juridica de Letrado y
eventualmente de Procurador, en el caso de que el extranjero que se
encuentra ilegalmente en Espana no disponga de recursos eco-
némicos para procurarse la asistencia de los referidos profesionales,
como no se le reconoce el derecho de asistencia juridica gratuita por
los preceptos ahora recurridos de inconstitucionalidad la conse-
cuencia es que, de hecho, se le impide ejercitar su derecho a obtener
la tutela judicial efectiva (art. 24,1 CE) v obtener asf una resolucion
judicial sobre la adecuacién a Derecho de unas actuaciones
administrativas gque tan de lleno le afectan.

En los Fundamentos Juridicos de la STC 95/2003, se¢ estudia dete-
nidamente el articulo 119 CE, y llega a la conclusién de gue «tada per-
sona fisica que sea titular del derecho a la tutela judicial eféctiva habrd
de gozar del devecho a la gratuwidad de la justicia si carece de los recursos
suficientes para litigar en los términos en los que este concepto juridico
indeterminado sea configurado por el legistador ordinario (...) co-
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mesponde al legislador, dentro del amplio margen de libertad de con-
figuracion que es propio de su potestad legislativa, la concrecion de este
concepto nonmativo |...) una vez que el concepto sinsuficiencia de re-
cursos para litigar» empleado por el arttculo 119 CE resulta concretado
por el legislador, todas las personas fisicas titulares del dervecho a la nutela
judicial efectiva habrdn de poderse beneficiar del devecho prestacional a la
gratuidad de la Justicia (insistimos: del miodo v manera en que lo
configura el legislador) si-en ellas concurre tal mm)‘:aencta de rectrsos.

Dicho de otro modo, la privacion por el legislador del derecho a la
gratwidad de la justicia a un grupo de personas fisicas que rednan las
condiciones econéniicas previstas con cardcter de generalidad para
acceder a tal devecho implica una lesion del derecho fundamental a la
tutela judicial efectiva al gue, de forma instrumental, ha de servir el de-
sarvollo legislativo del art. 119 CE, pues si no se les reconociese el de-
recho a la gratuidad de la justicia, su derecho a la tutela judicial efectiva
resultaria mevamente tesrico v carecerfa de efectividad» (FJ 4),

Ya en las SSTC 99/1985, de 30 de septiembre, y 115/1987, de 7 de
julio, se habia reconocido a los extranjeros con independencia de su
situacion juridica la titularidad del derecho a la tutela judicial
efectiva. Con determinadas salvedades expresamente previstas en el
texto constitucional, los extranjeros disfrutan de los derechos y
libertades reconocidos en el Tido I de la Constitucion, si bien
atemperando su contenido a lo establecido en los Tratados
internacionales v en la Ley interna espaiiola. «Pero nit siguiera esta
modulacion o aremperacion es posible en relacion con todos los
dervechos, pues “existen derechos que corresponden por igual a espanoles
v extranjeros y cuva regulacion ha de ser igual para ambaoss {...) asi
sucede con aquellos derechos fundamentales "que pertenecen a la
persona en cuanio (al y no como ciudadano” o, dicho de oo modo, con
“aquellos que son imprescindibles para la garantia de la dignidad
humana que conforme al articulo 10.1 de nuestra Constitticion
constituve fundamento del orden politico espanol” (ibidem, F. 3). Pues
bien, uno de estos derechos es el que “todas las personas tienes..,
obtener la tutela efectiva de los Jueces v Tribunales", segiin dice el
artfculo 24.1 de nuestra Constitucion, (...) Pues bien, a tenor de la
norma impugnada, a los extranjeros que, sin tener la condicion de
residentes legalmente en Espana, pretendan impugnar alguna de las
resoluciones administrativas a las que se refiere ¢l Defensor del Pueblo
en su recurso no puede reconocérseles el derecho a la asistencia juridica
gratuita pese a que reanan las condiciones eamo‘mzau que, en otro
caso, les permitirian acceder a tal beneficiof..

Por todo lo anterior, falla la STC 9*;‘7003 dc 22 de mavo, la esti-
macidn parcial del recurso de inconstitucionalidad nam. 1555/1996,
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promovido por el Defensor del Pueblo contra el inciso =gue residan
legalmente en Espafa» del apartado a) del articulo 2 de la Ley 1/1996,
de 10 de enero (RCL 1996, 89), de asistencia juridica gratuita, y en
consecuencia;

1.° Declarar que el inciso «legalmentes incluido en el apartado a)
del articulo 2 de la Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica
gratuita, es inconstitucional y por lo tanto nulo.

2.2 Declarar que el término eresidans, igualmente contenido en el
citado apartado y articulo, sélo es constitucional si se entiende en
el sentido indicado en el fundamento juridico 7. Sefala este FJ 7 que
«la expresion «que residan (en Espana)» habra de entenderse referida
a la situacién puramente factica de los que se hallan en territorio
espanol, sin que quepa atribuir a la referida expresion un significado
técnicamente acunado de residencia autorizada administrativamente
al que se referfa el articulo 13.1 b) de la Ley Orgénica 7/1985, de 1 de
julio, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espana, vigente
al iempo de la impugnacion, y al que hoy alude el articulo 29.3 de la
Ley Organica 4/2000, de 11 de enero sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espana y su integracion social, pues, de lo contrario, se
vaciaria por completo el sentido y alcance de la declaracién de
inconstitucionalidad que debemos realizar.

Como conclusion puede afirmarse que actualmente los extranjeros
no comunitarios gque se encuentren fisicamente en Espafa tienen
reconocido el derecho a la asistencia jurfdica gratuita en los mismos
términos gue los espafoles, y de hecho sus solicitudes alcanzan un
porcentaje muy significativo del total que resuelve la Comisién
madrilefia.
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Concepto a retribuir

Estado

ANEXO: Tabla comparativa de honorarios abonados a los
profesionales en el Estado y en la Comunidad de Madrid

Comunidad
de Madrid

ASISTENCIA AL DETENIDO
O PRESO

Asistencia individualizada
Serviclo de guardia

60,10 €
De 60,100 150 €

JURISDICCION PENAL

Intervencion en procedimientos

con Tribunal del Jurado

Intervencion en procedimiento
penal de especial complejidad

Por cada mil folios

A partir de 5 comparecencias
en el Juzgado, por cada 5
comparecencias

A partir de 2 dias de vista, por
cada dia

Procedimiento penal general

Procedimiento abreviado

Procedimiento de enjuiciamiento
vipido

Menores

Expedientes de vigilancia
penitenciaria

Julcios de faltas

Salidas a centros de prisiéon

300,51 €

300,51 €
18,03 €

1803 €

5400 €
27045 €
200 €

De220a 240 €
126,21 €

De 114,192 120 €
120,20 €
De 120223005 €

450,76 €

45076 €
30,05 €

30,05 €

60,10 €
36061 €
300,51 €

330,56 €
051€

150,25 €
70 €
De 12,02

JURISDICCION CIVIL

Julcio ordinario

Verbal

Juicio completo de familia
Mutuo acuerdo

Filiacidn, capacidad, paternidad
Monitorio

Divisién judicial de patrimonios
Camblario

Jurisdiccion voluntaria

24040 €
130 €
200 €
120 €
200 €
150 €
150 €
150 €
150 €

30051 €
24040 €
6061 €
180,30 €
300,51 €
18030 €
300,51 €
051 €
24040 €
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| SR Comunidad 4 husi Comunidad
| Concepto a refribuir e {4 Conceplo a retribuir Estado de Madrid

JURISDICCION CONTENCIOSO- | JURISDICCION CIVIL
ADMINISTRATIVA Todos los procedimientos 2404 €
Via previa contencioso Apelaciones Z.I 03 &

administrativa De72,12375€ 120,20 € === k2
Recurso contenciaso-administrativo 198,33 € 0051 € NORMAS GENERALES

Por expediente tramitado No se contempla

JURISDICCION SOCIAL
Procedimiento laboral . 180,30 €

JURISDICCION MILITAR
L e S T RS AT ERG 100,51 € Una advertencia debe hacerse en relacion con estas cantidades, y
6010 € es que en el caso de la Comunidad de Madrid, entrardn en vigor el |
Fiicio oral de enero de 2004 (Disp. Final tercera del Decreto 86/2003) apli-
12020 € candose desde el 25 de junio hasta el 31 de diciembre de 2003 los
S — : madulos reflejados en la Disposicion Transitoria del mismo Decreto
RECURSOS | 86/2003.
Aol At Fociines dé Sasscita 04 € 4207 € ' No se h;‘m- incluido en las -anterinrcit.ablas las pr(.tsmciuncs por
Risoric deitatacion B No se regula par ciertos servicios que, por realizarse en Tribunales de ambito estatal
cxobder Ia (como la Audiencia Nacional o el Tribunal Constitucional) exceden de
COMpetencia la competencia de la Comunidad de Madrid, v se resuelven
sutondmica, unicamente por la Comisién de Organos Centrales,
Recurso de apelacidn = 150,25 €
Recurso de amparo No se regula por
exceder la
competencia
aulonomica

NORMAS GENERALES

Transacciones extrajudiciales 75% de ks cuantia  75% de la cuantla
aplicable aplicable

Por expediente tramitado No se contempla 30,05 €

Informe de insastenibilidad 30,05 € 60,10€

En cuanto & los procuradores, se establecen los siguientes médulos de com-
pensacion economica

Comunidad
de Madrid

Concepto a retribuir Estado

JURISDICCION PENAL

Todos los procedimientos 1803 €
Apclaciones 2103 €
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SUMARIO: | Regulecion legal. 2. Paralsos fiscales y fiscalidad empresarial. 3. Paraisos
fiscules v fiscadidad de das persongs fisicas. 4, Un recorvido por algunos parafsos fiscales, a)
Gibraltar. b} Liechestein, ©) Andorma. d) Ménaco, €) Panaméd. {} Antigua y Barbuda, g
Hong-Kong

1. REGULACION LEGAL

El Real Decreto 1080/1991, de 5 de julio, determina los paises y
territorios que para el fisco espafiol tienen la consideracion de
paraisos fiscales a efectos de lo dispuesto tanto en la Ley reguladora
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (en adelante,
LIRPF) como en la Ley sobre ¢l Impuesio de Sociedades (en
adelante, LIS). La lista de paraisos estd sujeta a las modificaciones
que dicten la prictica, el cambio de circunstancias econémicas o la
experiencia de relaciones internacionales, y porello, una disposicion
adicional autoriza al Ministerio de Economia y Hacienda a
introducir en la relacién las modificaciones que aconsejen los
cambios en la legislacion fiscal de los diferentes paises y territorios,
A la espera de que en un breve plazo se¢ produzcan algunas mo-
dificaciones, la relacién de paises o territorios calificada de paraiso
fiscal es la siguiente:

Revanie Jursdics de la Commentdad de Madeid
Nim. 17, Septiembee-diciembre 03
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. Principado de Andorm 28. Repablica de Naur

. Antillas Neerlandesas 29. Islas Saloman

. Aruba 30. San Vicente y las Granadinas
Emirato del Estado de Bahrein 31, Santa Lucia

Sultanato de Brunel 32. Trinidad y Tobago

. Repiblica de Chipre 33, Islas Turks v Caico

. Emiratos Arabes Unidos 4. Republica de Vanautu

. Gibraltar 35, Islas Virgenes Britdnicas

. Hong-Kong 36. Islas Virgenes de EE.UU.

. Anguilla 37. Reino Hachemita de Jordania
. Antigua y Barbuda 38. Repiblica Libanesa

. Las Bahamas 39. Republica de Liberin

. Barbados 40. Principado de Liechtenstein

. Bermuda 41. Gran Ducado de Luxemburgo®
. Isks Caimanes | 42, Macao

- Islas Cook 43, Principado de Mdnaco

. Republica de Daminica 44, Sultanato de Omin

. Granada 45. Repoblica de Panama

. Fiji 46. Repiablica de San Marino

. Islas de Guernesey v Jersey 47. Repiblica de Seychelles

- Jamaica 43, Republica de Singapur

. Repiblica de Malta

. Islas Malvinas * Por lo que respecto a las rentas
. Isla de Man recibidas por Ins Soctedades a que se
. Islas Marianas refeere el pdrrafo 1.° del protocolo
. Mauricio anexo al Convenio para evitar la doble
. Montserrat impasicion de 3 de junio de 1986,
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El objeto de este breve articulo es ofrecer una vision divulgativa
sobre la regulacion actual de estos paraisos fiscales, tanto en el
Impuesto sobre Sociedades como en el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas.

Asimismo, realizamos un répido recorrido por los paraisos fiscales
que presentan un mavor interés para el inversor espanol. No obstante,
debe senalarse ya de entrada que las cada vez mas numerosas normas
anti-paraiso fiscal hacen ciertamente arriesgado, v en muchas
ocasiones desaconsejable, cualquier operacion a través de estos
territorios privilegiados fiscalmente si no se conoce a fondo la
normativa espanola y la de estos paises.,

2. PARAISOS FISCALES Y FISCALIDAD EMPRESARIAL

~ De acuerdo con un informe de la OCDE sobre «la evasién y el
fraude fiscal internacionals podriamos definir los paraisos fiscales
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como «una jurisdiccién que se configura activamente a si misma con
el fin primordial de evadir impuestoss,

El Real Decreto 1080/1991, de 5 de julio, califica a 48 paises o
territorios (véase cuadro anterior) como paraisos fiscales, los cuales
se caracterizan al margen de la definicién resefiada, por su baja o
nula ributacién asf como por la ausencia o minima informacion que
ofrecen,

Este Real Decreto, que daba cumplimiento a lo dispuesto en
determinadas normas que modificaban la tributacion de la Deuda
Piiblica en manos de no residentes, significé en cierta medida el inicio
de una lucha, que por supuesto hoy subsiste, contra los citados
paraisos fiscales.

La Ley 43/1995 no es ajena a este hecho v por tal motivo contiene
un buen ndmero de disposiciones que tratan de evitar que, mediante
la utilizacion de los paraisos, se eluda la tributacién en territorio
nacional. De entre estas medidas antielusivas podrfamos destacar las
siguientes:

2.1. Valoracion de las operaciones

El artfculo 17.2 de la LIS dispone que la Administracién Tributaria
podra valorar, por su valor normal de mercado, las operaciones
efectuadas con o por personas o entidades residentes en paises o
territorios calificados reglamentariamente como paraisos fiscales,
cuando la valoracién convenida hubiera determinado una tributacion
en Espana inferior a la que hubiese correspondido por aplicacion del
valor normal de mercado o un diferimiento de dicha tributacion.

Esta norma guarda un total paralelismo con lo dispuesto en el
articulo 16 de la LIS, que habilita también a la Administracién
Tributaria para valorar, por el valor de mercado, las operaciones entre
partes vinculadas siempre que determinen también una menor
tributacién en Espafia o un diferimiento de la misma.

Visto este articulo 16, pudiera pensarse, en principio, que ¢l
articulo 17.2 previamente indicado es un tanto redundante, va que en
la mavoria de las ocasiones, las operaciones que se realizan con
personas o entidades residentes en parafsos fiscales gozan de
vinculacion. Sin embargo, esta vinculacion es muy dificil de probar en
la mayoria de las ocasiones ya que los parafsos fiscales se
caracterizan, como va hemos apuntado, por su opacidad informativa.
Por consiguiente, en el caso de que no pueda probarse la vinculacién,
la LIS habilita a la Administracién Tributaria, a través de su articulo
17.2, para que pueda corregir la valoracion de los précios convenidos,
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2.2, Gastos no deducibles

Por su vinculacion alos paraisos fiscales, determinados gastos no
son deducibles de acuerdo con la LIS, Vedmoslos:

a) Los gastos derivados de servicios prestados por personas o
entidades residentes en parafsos fiscales, 0 que se paguen a través de
personas o entidades residentes en los mismos, no son deducibles: No
obstante, como excepcion, si el sujeto pasivo prueba que el gasto
responde a una operacion efectivamente realizada, sf se admitird su
deducibilidad fiscal [art. 14.1 g) de la LIS].

En cualquier caso, esta cautela responde basicamente al hecho de
que hay una multitud de entidades residentes en paraisos fiscales que
generan gastos ficticios en favor de entidades residentes en Espana y
que, por tanto, no responden a auténticas operaciones o a servicios
efectivamente prestados.

Como se observa, la disposicién comentada no establece ningin
medic concreto de prueba, por lo que habrd que acudir a cualquier
medio ajustado a Derecho. En estos términos se expresaba la
Direccién General de Tributos en respuesta a una consulta én la que
también se especilicaba que no puede considerarse como prueba, una
comunicacion a la Administracion Tributaria con cardcter previo a la
realizacion del hecho que se pretenda probar, ni es vilido, por
supuesto, considerar como deducible un porcentaje de estos gastos,
va que los mismos seran o no integramente deducibles en la medida
que se considere probado que responden a operaciones efectivamente
realizadas.

Por dltimo, este precepto establece lambién su incompatibilidad
con la transparencia fiscal intermacional, de tal forma, que al objeto
de evitar la doble imposicién, no se aplicardn las normas de
transparencia en relacién con las rentas correspondientes a los gastos
calificados coma fiscalmente no deducibles.

b) Dentro del ambito de las provisiones por depreciacion de
valores, ¢l articulo 12 de ia LIS establece dos supuestos de no
deduccidn de las dotaciones que estan ligadas a la existencia de los
paraisos fiscales.

¢ El articulo 12.3 de la LIS establece con caricter general la
deducibilidad de las dotaciones por depreciacion de los valores
representativos de la participacion en fondos propios de
entidades que no coticen en un mercado secundario organizado,
con el limite de la diferencia entre el valor teérico contable al
micio y al cierre del ejercicio. Sin embargo, este mismo apartado
no admite la deducibilidad de las dotaciones a provisiones
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correspondientes a acciones o a participaciones en entidades
residentes en paraisos fiscales, excepto que dichas entidades
consoliden sus cuentas con las de la entidad que realiza la
dotacién en el sentido del articulo 42 del Cédigo de Comercio,
Asimismo, el articulo 12.4 de la LIS admite la deduccién de la
provisién por depreciacion de valores de renta fija que estén
admitidos a cotizaciéon en un mercado secundario organizado
con ¢l limite de la depreciacion global sulrida por todos los
valores de renta fija con cotizacién. Sin embargo, para los va-
lores de renta fija que coticen en mercados situados en parafsos
fiscales, no es admisible su deduccion fiscal.

2.3. Regimenes especiales

Dentro de los distintos regimenes especiales regulados en la LIS,
los parafsos juegan un importante papel en relacién con los
siguientes:

a) Instituciones de inversion colectiva constituidas en paraisos
fiscales,

El articulo 74 de la LIS marca las pautas de la tributacion de los so-
cios o participes de estas instituciones. Asi, con caricter general, los
socias o participes de las Instituciones de Inversion Colectiva deberan
integrar en su base imponible la diferencia positiva entre ¢l valor
liquidativo de la participacién al cierre de cada periodo impositivo v
si valor de adquisicion, Es decir, se hace tributar por las plusvalias
latentes. Ademas, se presumira salvo prucha en contrario, que la
citada diferencia y por tanto Ja renta a integrar en la base imponible,
es el 15 por 100 del valor de adquisicion de la participacion.

Por otra parte v a efectos de las plusvalias o minusvalias que
puedan generarse en futuras iransmisiones de estas participaciones,
la cantidad intégrada en la basé immponible se considerara mayor valor
de adquisicidn, mientras que los beneficios distribuidos minoraran el
citado valor Estos beneficios distribuidos ni se integran en la base
imponible ni, por supuesto, dan derecho a la deduccién por doble
imposicidn.

En relacion con este tipo de participaciones que se ostentan al
liempo de entrar en vigor la LIS, su disposicion transitoria decimo-
séptima senala que para calcular la renta a integrar en la base
imponible, se tomard como valor de adguisicion, el valor liquidativo
del primer dia del primer periodo impositivo en que sea de aplicacion
esta lev y en consecuencia con esta norma, los dividendos repartidos
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por-estas instituciones gue procedan de beneficios obtenidos con
anterioridad a la entrada en vigor de la ley, se integrarédn en la base
imponible de los socios,

b} Régimen especial del canje de valores y régimen especial de las
operaciones de fusion, absorcion y escision total y parcial.

La LIS, en sus articulos 101.5 y 102.4, impide acogerse a los
beneficios fiscales de estos regimenes, en la medida en que las
entidades que intervengan (adquirente y transmitente o participada)
en las operaciones citadas, estén domiciliadas o establecidas en
paraisos o tervitorios calilicados reglamentariamente como paraisos
fiscales o que las rentas se obtengan a través de los mismos.

¢) Régimen especial de las entidades de tenencia de valores
extranjeros.

Este régimen de exencién o diferimiento, dentro de los diferentes
requisitos que establece para que sea aplicable, debe destacarse el que
la entidad participada esté sujeta y no exenta a un impuesto de
naturaleza idéntica o andloga al IS espaiol y en consecuencia que no
sea residente en un parafso fiscal.

d) Régimen de transparencia fiscal internacional.

De acuerdo con el articulo 121.9 de la LIS cuando la entidad
participada resida en un paraiso fiscal, deben presumirse deter-
minados criterios que hacer efectivo ¢l régimen de transparencia.

2.4, Deducciones

En este ambito, la LIS vuelve a establecer limitaciones a los
paraisos fiscales, va que niega la posibilidad de aplicarse las
siguientes deducciones:

— Peducciones para evitar la doble imposicion internacional.

* Para tener derecho a la deduceién del 100 por 100 de la cuota
que corresponda a los dividendos que procedan del ex-
tranjero, las filiales, entre otros requisitos, no pueden estar
situadas en parafsos fiscales [art. 30 bis 3 b) de la LIS].
Asimismo, para tener derecho a la deduccion para evitar la
doble imposicion internacional en el caso de rentas obtenidas
a través de establecimiento permanente, deduccién que se
cifra también en el 100 por 100, los referidos estable-
cimientos no deben hallarse situados tampoco en un pais o
territorio calificado reglamentariamente como paraiso fiscal
[art. 29 bis | a) de la LIS].

— Deducciones por actividades de exportacion,
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La deduccidn por actividades de exportacién no proceders cuando
la inversion o el gasto se haya realizado en un parafso fiscal (art. 34.2
de la LIS).

2.5. Exenciones

Segiin lo previsto en el articulo 20 bis de la LIS, no es aplicable la
exencidon para evitar la doble imposicion econdémica internacional
sobre dividendos v rentas de fuente extranjera derivadas de la
transmision de valores extranjeros, cuando la entidad participada que
obtenga esas rentas esté domiciliada en un parafso fiscal. Asimismo,
el artfculo 29.3 cuando las rentas se obtienen mediante estable-
cimiento permanente domiciliado en un parafso fiscal.,

CUADRO-RESUMEN DE LAS NORMAS ANTIPARAISO FISCAL EN
EL AMBITO DEL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES

» Articudos 17.1 de la LIRPE y 46. ! de la LIS: los intereses e incrementos
patrimoniales mobiliarios obtenidos por residentes en la Unidn Europea
estan exentos salvo que se trate de rentas generadas a través de parafsos
fiscales.

o Articdos 17.2 de la LIRPF v 46.2 de la LIS: los intereses e intrementos
patrimoniales derivados de Deuda Pablica espanola, obtenidos por
residentes en paraisos fiscales no estan exentos.,

o Articulos 46.1 g) de la LIS: no se beneficiarin de las ventajas
establecidas para las relaciones matriz-[ilial en el ambito de la Unién
Europea v, en concreto, en la exepcion de los dividendos recibidos por la
entidad matriz.

o Opden de 23 de diciembre de 1997: no podrén efectuarse declaraciones-
liquidaciones colectivas, Modelo 215, por o cual, en todo caso, habrin
de tener caracter individual,

» Articulo 17.2 de la LIS: valoracion a precios de mercado de Jas
operaciones realizadas con paraisos,

o Articudo 14.1. g) de la LIS: no deducibilidad fiscal, a efectos-de la
determinacion de la base imponible ¢n el IS correspondiente a las
entidades espanolas pagadoras, de los gastos por servicios derivados de
operaciones realizadas con residentes en tales territorios, excepto que ¢l
sujeto pasivo prucbe que el gasto devengado responde a una operacion
o transaccién efectivamente realizada.

o Articedo 121 de la LIS: el régimen de transparencia fiscal internacional
se aplica de forma presunta a las entidades o personas residentes en
parafsos Hscales.
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o Articula 74 de la LIS: inclusién de las plusvalias latentes o Jos
participes den Instituciones de Inversion Colectiva constituida en
parafsos fiscales.

» Artfoulo 12.3 de la LIS: no deducibilidad de la provision por
depreciacién de participaciones en entidades radicadas en paraisos
fiscales

o Anticulos 34, 20 bis y 20 ter de la LIS: no-posibilidad de disfrutar de
ciertas deducciones de la cuota, tales como la deduccion por actividades
de exportacién o la exencién total por doble imposicion economica de
dividendos v plusvalias, asi como por rentas de establecimicntos
permancntes en ¢l extranjero.

o Articulo 130 de la LIS: no aplicacién del régimen de las entidades de
tenencia de valores extranjeros.

o Articulos 20 his y 20 ter de la LIS: no aplicacion de la exencién total
sobre los vdividendos» de fuente extranjera.

3. PARAISOS FISCALES Y FISCALIDAD
DE LAS PERSONAS FISICAS

Al margen de las disposiciones relativas a la promoga o cuarentena
fiscal previstas en el articulo 9.3 de la de la Ley 40/1998), la trans-
parencia fiscal internacional (art. 75 de la LIRPF) y la imputacion de
rentas por la cesion de derechos de imagen (art. 76 de la LIRPF), la
principal novedad de la nueva Ley sobre la Renta de las Personas
Fisicas, en materia de normas antiparaiso fiscal, es la relativa a la
retribucion de los socios o participes de Instituciones de Inversion
Colectiva en paraisos fiscales (art. 78 de la LIRPF), Veamos todo ello,
extendiéndonos un poco mas sobre esta titima cuestion.

a) La permanencia efectiva o real en un paraiso fiscal

El apartado 1.° del articulo 9.2 de la Ley 40/1998 establece una
precision sobre el criterio de residencia fiscal en Espafa por
permanencia, durante el afio natural, durante mds de 183 dfas en
territorio espafiol. Esta precision, récientemente incorporada a
nuestra LIRPF, seflala que «tratdndose de un pafs o territorio
calificado reglamentariamente como paraiso fiscal, la Administracion
podra exigir pruebas de permanencia efectiva en el mismo, durante, al
menos, 183 dias del afio natural.

Asi pues, para acreditar la residencia en un pais calificado
reglamentariamente como paraiso liscal, ademas de acreditarse la
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wresidencia fiscals en el mismo mediante el correspondiente certifi-
cado emitido por el Ministerio de Haciendo u organismo equivalente
del pais en cuestion, la Administracién Tributaria espafola para no
computar las denominadas rausencias esporidicas», «podrd exigir
que se pruebe la permanencia en el mismo durante 183 dias en el aflo
naturals,

Debe recordarse que, a electos de prueba, la Direccidn General de
Tributos no ha considerado prueba de permanencia, bajo la vigencia
de la Ley 18/1991, ni el Registro de Matricula de Espafioles en la
Seccidén Consular de la Embajada Espanola, ni los visados del pasa-
porte, por lo que, para probar la efectiva presencia en el pais o te-
rritorio calificado como paraiso fiscal habra de utilizarse cualguiera
de los medios admitidos en Derecho, al margen de los senalados.

b) Los contribuyentes de nacionalidad espaiola que trasladan
su residencia fiscal a un paraiso fiscal: la denominada
«cuarentena fiscals

El apartado 3 del articulo 9." de la Ley 40/1998 establece una
norma anti-localizacién en paraisos fiscales, que viene a constituir un
supuesto de extensién ilimitada de la sujecidn tributaria, al disponer
que no perderén la condicidn de contribuyentes por el IRPF las
personas fisicas de nacionalidad espanola que acrediten su nueva
«residencia fiscals en un pais o territorio calificado reglamentaria-
mente como parafso fiscal,

Por tanto, para que opere este supuesto de extension ilimitada de
sujecion tributaria que califica como contribuyentes por el IRPF a
personas fisicas como residencia habitual en el extranjero han de
concurrir dos requisitos:

* Que se trate de personas fisicas de nacionalidad espanola que

vengan siendo contribuventes por ¢l IRPE

Que acrediten ex novo su «residencia fiscals en un pais o
territorio calificado reglamentariamente como paraiso fiscal,
para lo cuak:

Habran de aportar certificacion en tal sentido emitida por la
autoridad o Administracion fiscal correspondiente.

Habrédn de estar en condiciones de probar su permanencia
efectiva en el paraiso fiscal durante, al menos, 183 dfas del ano
natural,

Cuando concurran las dos requisitos senalados, la persona fisica
que acredite su nueva residencia fiscal en un paraiso fiscal para un
periodo impositivo determinado continuara siendo contribuyente por

53




JUAN RAMON MEDINA CEPERO

el IRPF no sélo durante dicho periodo impositivo, sino también
durante los cuatro perfodos impositivos siguientes, durante los cuales
tributard en Espana por su renta mundial.

¢) Las normas de transparencia fiscal internacional

El articulo 6 de la LIRPF consagra el régimen de transparencia
fiscal internacional al definir el hecho imponible del impuesto. De
acuerdo con este articulo constituye ¢l hecho imponible la obtencidn
de renta por el contribuyente. Entre las clases de renta que se citan se
encuentran «las imputaciones de renta que se establezcan por leys,
Pues bien, entre éstas deben incluirse las derivadas de la llamada
«transparencia fiscal internacionals.

Por su parte, el articulo 75 de la LIRPF recoge esta remision del
Titulo Primero de la LIRPE. Como es bien sabido, la norma persigue
asegurar {a tributacién en Espana de la totalidad de rentas que
obtenga un contribuyente por ¢l IRPF.

Los fines que persiguen las normas de Transparencia Fiscal
Internacional en Espafia son esencialmente dos:

Evitar que personas fisicas o juridicas residentes en Espafia pue-
dan erigir sociedades en paises de baja tributacién para obtener
a través de ellas rendimientos de actividades no empresariales
con el propdsito de diferir el Impuesto sobre la Renta que
deberia pagarse en Espana, En efecto, en vez de tributar cuando
se obtiene el rendimiento se intentara tributar en el momento en
que las entidades extranjeras distribuyan los beneficios como
dividendos a los accionistas residentes en Espana.

Impedir una artificial reduccién de la base imponible espafola
derivada de actividades empresariales como consecuencia de
pagos efectuados a entidades no residentes relacionadas con la
entidad pagadora espanola.

Las normas reguladoras de la transparencia liscal internacional
en Espana regulan, fundamentalmente, estos aspectos:

Los rendimientos sometidos al régimen d¢ transparencia fiscal
internacional,

Los requisitos que deben cumplir estas rentas para ser impu-
tadas a dicho régimen fiscal.

La imputacién de la rénta positiva.

El coste de titularidad.

Las obligaciones formales.

Las filiales situadas en paraisos fiscales.
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Supera el objeto de estas paginas el abordar en profundidad esta
materia, Baste apuntaria aqui,

d) La regulacién de los derechos de imagen

El articulo 76 de la LIRPF atrae sobre la persona fisica con
relacién laboral, la wibutacién de la totalidad de las rentas que se
generen relacionadas con la explotacién de su imagen, indepen-
dientemnente de que las haya cedido mediante un negocio licito a una
entidad que se dedique a su explotacién. Y esas rentas no serdn solo
las devengadas a partir del momento en que se cede el derecho a la
explotacion de la imagen, sino también las anteriores a la con-
tratacion de los servicios laborales del contribuyente. Como vemos, el
legislador es ambicioso, v centra sobre la persona fisica residente
fiscal en Espafia que «algin diar cedié sus derechos de imagen, la
imputacién de las rentas que percibié desde esa cesiéon la entidad
cesionaria, junto a las rentas que desde el momento en que la persona
[isica se emplea perciba por razén de tal empleo. El articulo 76 no
tiene limites y establece una nueva regla de imputacion temporal,
obviando lo establecido en el articulo 14 de la LIRPE

En realidad, el legislador intenta regular una préictica ciertamente

habitual: la recépcidn de rentas del trabajo personal no de forma
directa, sino de forma indirecta interponiendo otra persona residente
o no residente.

La norma legal intenta regular:

¢ Unos determinados requisitos cuya concurrencia van a ser
necesarios para que la renta sea considérada como renta
derivada de la explotacion de los derechos de imagen.
Por el contrario, determinados supuestos gue no pueden ser
incluidos dentro de los de imagen.
La forma de determinar la cantidad a integrar en la base
impaonible.

* Las deducciones a aplicar sobre la cuota integra.

* La imputacién temporal e integracion de estas rentas.

* Las reglas precisas para evitar la doble imposicion en el reparto
de dividendos;
La determinacion del ingreso a cuenta sobre la renta que deba
considerarse,

¢ La aplicacion de la norma en el tiempo.

Una vez mas, sobrepasa ¢l objeto de este articulo entrar con mds
profundidad en esta interesante materia fiscal, Quede aqui resenada.
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e) Inversiones en Instituciones de Inversion Colectivas

El articulo 78 de la LIRPF traslada a este impuesto el mismo ob-
jetivo que va perseguia el articulo 74 de la LIS: el de disuadir al inversor
espaiol de que invierta en entidades similares a las Instituciones de
Inversion Colectiva espaifiolas pero residentes en paraisos fiscales,

Para ello, crea la obligacion de imputar anualmente, en la parte
general de la base imponible del contribuyente, la diferencia positiva
(si es negativa no hay imputacion) entre ¢l valor liquidativo de la
participacion al dia del cierre del perfodo impositivo ¥ su valor de
adquisicién. Asi pues, se obliga a tributar aunque el socio o participe
no haya materializado su renta. Adicionalmente, y salvo prueba en
contrario, se presumird que dicha diferencia entre el valor liguidative
al cierre del periodo impositivo y el valor de adquisicién es del 15 por
100 del valor de adquisicion de la accién o participacién. Es decir, se
eleva cautelarmente la rentabilidad obtenida por la Institucion de
Inversion Colectiva con el objetivo evidente de obligar al participe a
desarrollar una especial diligencia informativa sobre las operaciones
localizadas en un paraiso fiscal.

En el fondo, el tratamiento previsto para los socios o participes de
este tipo de Instituciones de Inversion Colectiva presenta grandes
similitudes con la transparencia fiscal internacional. Asi, las impu-
taciones a realizar cada ano, ademas de su tributacién, determinan
que su importe incremente el valor de adquisicién a efectos de
cuantificar la plusvalia fiscal en el momento de futuras transmisiones;
que los beneficios que puedan distribuir ya no se integren en la base
imponible del contribuvente (logicamente tampoco dardn derecho a
deduccidn por dividendos), y a que tales atribuciones minoren el valor
de adquisicitn de las acciones o participaciones, también a los efectos
de cuantificar la posible ganancia en sus futuras transmisiones.

Por Gltimo, a fin de posibilitar la entrada en vigor por primera vez
de este precepto, la disposicion transitoria segunda de la ley establece
que para el ejercicio 1999 se considerard como valor de adquisicién
de las participaciones el valor liguidativo de las mismas al 1 de enero
de 1999. Por otro lado, la diferencia entre dicho valor y el valor de-ad-
quisicidn real no se computara a los efectos de futuras ransmisiones,
es decir cuando se transmitan las participaciones, el valor de
adquisicion fiscal vendra determinado por la suma del valor de
adquisicion real v las imputaciones gue efectivamente se hayan
realizado en la base imponible del contribuvente, en aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 78 de la Ley.

También en este marco transitorio v con absoluta légica se
establece que si por parte de la Institucién de Inversion Colectiva
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residente en un paraiso fiscal se llegasen a repartir tras la entrada en
vigor de la nueva ley resultados obtenidos antes del | de enero de
1999, los mismos si deberan integrarse en la base imponible, A tal
efecto se establece, en términos que aparentemente no dan opecién a
prueba en contrario, que las primeras reservas disiribuidas se
consideraran las dotadas con los primeros beneficios obtenidos,

CUADRO-RESUMEN DE LAS NORMAS ANTIPARAISO FISCAL
EN EL AMBITO DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

» Articulo 9.5.1.% de la LIRPF y 46.1 de la LIS: tratindose de un pais o
territorio calificado reglamentariamente como paraiso fiscal, In
Administracion podra exigir pruchas de permanencia efectiva en el
mismo, durante, al menos, 183 dias del afo natural.

o Articulo 9.3.%de la LIRPF: norma anti-localizacién cn paraisos fscales,
que viene a constituir un supuesto de extensién ilimitada de la sujecion
tributaria, al disponer gue no perderdn la condicién de contribuyentes
por el IRPF las personas fisicas de nacionalidad espanola que acrediten
su nueva «residencia fiscal» en un pais o territorio calificado
reglamentartamente como parafso fiscal.

o Articulos 6 v 75 de Ia LIRPF: Entre las clases de renta gue debe
declararse se encuentran «las imputaciones de renta que se establezcan
por leys. Entre éstas deben incluirse las derivadas de la lamada
wiransparencia fiscal internacionals.

o Articulo 76:de la LIRPF: Este artfeulo atrae sobre la persona fisica con
relacidn laboral, la tributacion de la totalidad de las rentas que se
generen relacionadas con la explotacién de su imagen, independien-
temente de que las hava cedido mediante un negocio licito a una entidad
que se dedique a su explotacion

» Anticido 78 de la LIRPF; obligacion de imputar anualmente, en la parte
general de la base imponible del contribuyente, L diferencia positiva (si
es negativa no hay imputacion) entre el valor liquidativo de la parri-
cipacién al dia del cierre del periodo Impositive y su valor de adqui-
sicion,

4. UN RECORRIDO POR ALGUNOS PARAISOS FISCALES

a) Gibraltar

Aplica a sus resientes un impuesto sobre la renta, ya se trate de
personas fisicas o sociedades, al 35 por 100. Los pagos a no residentes
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s¢ someten a una retencion del 35 por 100, en general. Se exige un
impuesto sobre sucesiones (no sobre donaciones propiamente dicho).
No existe un impuesto independiente de las plusvalias, qué se
computan en el impuesto sobre la renta, ni tampoco un impuesto
sobre ventas ni impuestos locales.

Lo que hace que Gibraltar sea considerado como un paraiso fiscal
es el tratamiento tributario otorgado a determinados tipos de
sociedades:

@) Las Exempt Companies que estan exentas de cualquier
tributacién u obligacién liscal, exigiéndoles un pago anual en
concepto de licencia, v el 0,05 por 100 sobre el capital nominal.
La gestion de la compania puede realizarse desde Gibraltar, v
como condicién principal se exige que ningan residente tenga
intereses en la misma.

b) Las Qualifving Companies, a las que se les exige un gravamen
reducido, entre el 2 v ¢l 18 por 100,

b) Principado de Liechtenstein

Las personas [sicas estan sujetas a un impuesto sobre la renta en
funcién de una proporcion fija, aplicable sobre un tipo basico, que es
actualmente del 2 por 100, Las sociedades son gravadas tomando
como-base un ratio en el que se relacionan ganancias y neto
patrimonial, Se exige un impuesto sobre sucesiones {entre el 0,5 y el
27%), un impuesto sobre ventas (IVA), y determinados recargos
municipales sobre el impuesto sobre la renta (hasta el 2004%) con un
tipo maximo resultante final que no puede exceder del 17,82%. Se
exige también un 4 por 100 de retencién sobre pagos a no resientes en
concepto de dividendos, intereses y beneficios pagados a rusts. No
obstante, Licchtenstein tiene suscritos convenios de dable imposicion
con Austria y los Cantones suizos de St. Gallen y Graubuendemn.

Sin embargo, algunas entidades disfrutan de un régimen
tributario especial, que convierte al Principado en un auténtico
paraiso fiscal:

a) Las Fundaciones, entidades que, aunque pueden desarrollar
actividades filantrépicas, son normalmente utilizadas por no
residentes como entidad tenedora de un patrimonio, ¢edido
previamente por una persona en lavor de ciertos beneficiarios.
Estén exentas de tributacién. No pueden ser utilizadas mds que
como entidades holding, si ejercer por si mismas actividades
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mercantiles o comerciales. Estan sujetas a un impuesto sobre
su neto patrimonial a un tipo entre el 0,075 y ¢l 0,050 por 100.

b) Las Holding Companies estén exentas de tributacién a
condicién de no poder ejercer operaciones en ¢l Principado,
aun cuande estén domiciliadas en el mismo. Se sujetan a un
impuesto sobre el capital al 0,1 por 100.

¢) Principado de Andorra

No se exigen impuestos personales sobre la renta de las personas
fisicas ni de las sociedades, como tampoco impuestos sobre suce-
siones ni sobre las transmisiones patrimoniales. Sélo se liquida una
pequeiia tasa anual sobre el patrimonio personal. Los ingresos pa-
blicos se obtienen fundamentalmente a través de la imposicion in-
directa.

En la actualidad, vy desde la aprobacién de su Constitucién, existen
numerosas restricciones para que los extranjeros puedan fijar su
residencia en el Principado, v las autoridades han endurecido en los
tltimos afios dicha posibilidad. No se aplican restricciones de control
de cambios ni dispone de autoridad monetaria alguna.

Numerosas compaiifas no constituidas en Andorra tienen repre-
sentacion y estan establecidas en el Principado con el fin de aprove-
char las ventajas fiscales antes mencionadas. Por ello, aungue
Andorra ha constituido tradicionalmente un paraiso fiscal orientado
principalmente a las persona lisicas, es hoy también una plaza
financiera con ventajas fiscales para las sociedades.

d) Principado de Ménaco

Aunque el Principado no constituye estrictamente un paraiso fiscal,
o al menos en esa tarea se vienen esforzando sus autoridades, evitando
que adquiera notoriedad en ese sentido, Ménaco ofrece algunas
ventajas fiscales que pueden ser resumidas de la siguiente forma:

a) Las personas fisicas pueden domiciliarse (con muchas restric-
ciones en la practica) no quedando sometidas a ningtn im-
puesto sobre la renta personal, el patrimonio o sobre las
plusvalias, Tampoco se les exigen impuestos locales,

b) Disfruta de un sistema fiscal de baja tributacién para favorecer
la industria de vanguardia (no contaminante) v para sociedades
de gestion de multinacionales.
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¢) Constituye un centro financiero off-shore que favorece prin-
cipalmente la actividad bancaria, con exenciones en los im-
puestos sobre transmisiones, y en las retenciones en los pagos
al exterior.

Al igual que Andorra, se le considera tradicionalmente como un
auténtico paraiso fiscal exclusivamente para la residencia de personas
fisicas, aunque también presenta algunas ventajas fiscales para el
desarrollo de actividades mercantiles concrétas a través de socie-
dades. Ménaco no tiene suscrito ningdn convenio de doble imposi-
cion, la confidencialidad de la informacion es estricta y también ¢l
respecto al secreto bancario.

¢) Republica de Panaméa

Se exige un impuesto sobre la renta a las personas fisicas tanto
ciudadanos de Panamd como residentes, segin una escala que
contiene un tipo méximo del 33 por 100. Las sociedades se someten a
un impuesto sobre la renta con un tipo marginal méaximo del 34 por
100. Se aplica también un impuesto especial sobre plusvalias inmobi-
liarias, un impuesto sobre ventas, un impuesto especial anual sobre
las sociedades andnimas inscritas en el registro piblico, un impuesto
sobre la propiedad inmobiliaria v un impuesto sobre actividades
econdémicas.

Panamd constituye una plaza financiera enla que los rendimientos
obtenidos por las compasitas fuera del pafs se encuentran exentos de
tributacion. Ademds de ésta, algunas de las siguientes caracteristicas
hacen de Panamd un paraiso fiscal:

@) Las sociedades que operan en la zona franca de Colén estdn
gravadas en sus beneficios a tipos reducidos especiales.

b) Los beneficios de las operaciones comerciales internacionales
facturadas a través de panamé, aungue la mercancia circule y
se transporte fisicamente fuera del pais, estdn exentos de
gravamen,

¢) Un régimen especial de tributacién reducida se aplica a las
pequenas y medianas empresas,

d) Las compafias reaseguradoras estdn exentas de tributacion
respecto de los beneficios obtenidos ¢n operaciones exteriores.

) Estdn también exentas las compaiifas de transporte maritimo o
aéreo internacionales, asi como las compainias de comercio
maritimo internacional,
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f) Antigua y Barbuda

El impuesto sobre sociedades se exige al tipo general del 40 por
100, Sin embargo, un tipo especial del 10 por 100 se aplica a entidades
de financiacidn no residentes, implicadas en actividades de desarrollo
de las islas. No se exige ni un impuesto sobre plusvalias, ni impuestos
locales, ni impuestos sobre sucesiones o donaciones, ni impuesto
sobre la renta de las personas {isicas residentes. Se aplica un tributo
sobre ventas de determinados productos a tipos que oscilan entre el 7
v ¢l 20 por 100,

Antigua tiene suscrito convenio de doble imposicién con Dina-
marca, Noruega, Suecia, Suiza y el Reino Unido. Esta adscrita al
Acuerdo de la Commonwcalth sobre Doble Imposicién. Existen
incentivos fiscales a las actividades de fabricaciéon y produccion en las
islas (Fiscal Incentives Act, de 1975). No existen restricciones de
control de cambios y se asegura la confidencialidad de las inversiones.

Su consideracion como paraiso fiscal se debe fundamentalmente
al régimen de exenciones para actividades bancarias y de seguros
(International Business Corporations Act de 1982) y la exencién para
residentes en el impuesto sobre la renta.

g) Hong-Kong

Se exige un impuesto sobre la renta de las persona fisicas, al tipo
reducido del 15 por 100, A él s¢ someten también los partnership cons-
tituidos por personas no juridicas. Las sociedades tributan al tipo
también reducido del 16,5 por 100.

Toda renta generada fuera de Hong-Kong esta exenta de gra-
vamen, sicndo irrelevante a estos efectos la condicién de residente
fiscal o de no residente. No se aplica un impuesto sobre ventas, ni
tampoco sobre plusvalias, ni se exigen impuestos locales. Se liquida
un impuesto sobre transmisiones de acciones y titulos valores en
general, asi como sobre determinados arrendamientos.

Su consideracién como parafso fiscal se debe fundamentalmente a
la posibilidad de ser utilizada para operaciones off-shore, exentas de
tributacién, principalmente en relacién con el comercio inter-
nacional.
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I. INTRODUCCION

A través del presente trabajo pretendemos ofrecer una perspectiva
de lo gque ha sido ia Politica Agraria Coman (en adelante «PACs) en la
Uniéon Europea (en adelante la «UEs ), desde su surgimiento formal en
el ano 1962, hasta la actualidad.

Lejos de nuestra intencion esta ofrecer una simple retahila de
datos v fechas. Con este método de analisis evolutivo aspiramos a
vislumbrar lo que la PAC puede ser en un futuro, futuro que va se esté
edificando en la ronda de negociaciones auspiciada por la
Organizacion Mundial de Comercio (en adelante «OMC») bajo el
nombre de Ronda de Doha. La cual, pese al reciente fracaso acaecido
en la reunién de la OMC llevada a cabo en la ciudad de Cancin,
México, todavia puede alcanzar ciertos logros, que serdn de una
importancia trascendental en la bisqueda y concreciéon de un
comercio internacional multilateral.

Nos gustaria hacer constar, a modo de consideraciéon previa, que
pretendemos elaborar un estudio, en la medida de lo posible, critico
con una politica, la PAC, con cuva configuracién actual estamos
relativamente én desacuerdo.

Consideramos oportuno apuntar que partimos de la premisa de la
PAC como una construccion politica que, pese a estar disenada para
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los ciudadanos europeos, afecta de un modo mas amplio a todos
aquellos ciudadanos del resto del mundo que desarrollan actividades
agricolas y conexas a ésta. Es por ello que en el aitimo punto de
nuestro estudio, vy tras haber observado, brevemente, las diferentes
evoluciones de la PAC, propongamos algunos argumentos a tener
presentes para hacer que su modelo tradicional evolucione de-
viniendo en una politica eficiente, econémicamente sostenible y
éticamente aceptable.

II. ANALISIS GENERAL DE LA PAC

En este capitulo intentaremos sefalar, en forma escueta, los
cfectos de la PAC desde enfoques diferentes: i) los impactos de la PAC
en la propia UE; ii) los efectos de la PAC en ¢l exterior; y iii) los efectos
de la PAC en el sector agroalimentario europeo.

No obstante ello, a lo largo de este trabajo podra observarse que
los puntos antes mencionados se encuentran intimamente relacio-
nados, por lo cual, serd importante efectuar un analisis global de la
situacidn intentando sopesar los distintos puntos y criterios
existentes, los cuales son en su mayorfa contradictorios,

En principio, entendiendo por esto la primera etapa de la PAC, con
su primera gran reforma, creemos, al igual que numerosos expertos
en la materia, que la misma ha conseguido éxitos de gran
trascendencia, logrando una buena parte de los objetivos propuestos
por el Tratado de Roma.

Asf lo entendia la propia Comision de las Comunidades Europeas
en el afo 1991 cuando senalaba que: «... Esta politica ha contribuido
al crecimiento econdmico y ha permitido proporcionar a los
consurnidores europeos una amplia gama de productos alimenticios de
calidad a precios razonabless.

Sin embargo, no podemos dejar de mencionar que el gran éxito
alcanzado trajo aparejado un excedente en la mayor parte de los
productos agrarios, por lo cual, como sostienen algunos doctrinarios,
podriamos decir que la PAC se convirtié, con el paso del tiempo, en
victima de su propio éxito.

Légicamente, por causa de este intervencionismo desmedido, se
origind una crisis que determiné un aumento desmesurado de la
oferta que superaba ampliamente a la demanda ¢n casi todos los
productos agricolas, llegando a la conclusién de que ¢l mercado no
habia funcionado adecuadamente, sin ¢l tan necesario equilibrio,
Arribando, en consecuencia, a la existencia del denominado «no
mercados.
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i) Adentrandonos en el primer punto del andlisis al cual se hace
referencia en el micio de este capitulo, consideramos que la PAC, sin
entrar a considerar los beneficios sectoriales de la misma, ha tenido
un papel protagénico en la construccion europea.

Dicha cimentacion, incluyé a distintos sectores: i) en lo social
consolidando la solidaridad intersectorial, cohesionando criterios,
favoreciendo a la consecucién de un sentimiento de ciudadano
europeo, y ii) desde lo econémico, favoreciendo la libre circulacion de
productos agricolas dentro de la UE, favoreciendo a la implantacion
de la unién aduanera, etc.

Sin embargo, debemos volver sobre lo antes apuntado, conside-
rando necesario mostrar la contracara de la moneda —electos
internos negativos de la PAC— que logicamente mitigan los éxitos
operados en lo que a politica agricola se refiere,

En tal sentido, resulta interesante tomar en consideracion lo que
se desprende del abrumador listado de problemas gue aparecen
reflejados en el Informe Mae Sharry .

Como podra observarse, de los datos expuestos en el mencionado
informe surge una supuesta contraposicion entre los efectos positivos
y negativos que en el ambito interno ocasioné la PAC, por lo cual
entendemos que es dificil intentar adoptar una postura a esta altura
del andlisis, entendiendo que serd en la etapa final de este trabajo, que
incluird la evolucidn de los problemas existentes, donde finalmente
podremos efectuar algunas conclusiones finales acerca de los temas
analizados.

ii) Siguiendo el analisis propuesto al inicio, en lo que a efectos de
la PAC se refiere, debemos seialar que las distorsiones aparejadas por
la misma no s6lo se hicieron sentir en el plano interno, sino también
en el exterior, provocando distorsiones en las condiciones de
intercambio del comercio internacional y en el acceso a los mercados,
lo cual determind un gran nimero de discusiones en el seno de la
Ronda de Uruguay del entonces GATT.

Clara muestra de la existencia de dichas anomalias se encuentra
reflejada en un estudio realizado por Borrell v Hubbard mediante el
cual se evaluaron los efectos negativos que la PAC habia ocasionado,
tanto en la UE como en ¢l resto del mundo?,

' A modo de ilustracion, sefalamos algunos de los mas importantes: 1) la produceian
crece mas que la dersanda; 15) se produce una costasa acumulacidn de existencias v s¢ tien-
de o exportar mds, trayendo aparciade una tensicn en ¢ mercado mundial; iii) la intensifi
cacion produce la degradacion del entomno o ¢l abandono de as tierras baldias; iv) el poder
:5’: k\;:l:urlcuhon-s b mejorado muy poco, y v) el gasto agrario aumenta de manera consi-

rable,

¥ En o referido i los efectos que la PAC ha ocasionado en ¢l extenon; Jos mencionados
avtones sefadan: B los incrementos de la produccidn agraria edropea ban provocado Ia con-
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Ante este contexto, es facil imaginar el complicado desarrollo de
las discusiones sobre agricultura en el seno de la Ronda de Uruguay,
que versaban sobre algunos de los puntos va mencionados.

Evidentemente, las distorsiones que esa agricultura protegida
podia generar en el exterior posibilitaba ¢l poder agruparlas en
distintos grupos: i) las que dependen de los niveles arancelarios v las
restricciones arancelarias; i) las que dependen de las subvenciones li-
gadas a precios v/o produccion, v ili) las debidas a las subvenciones a
la exportacion.

Salvo las primeras, los otros dos grupos de distorsiones son pro-
plos de la mayorfa de los paises desarrollados. Las mismas rompfan v
rompen actualmente con la regla de trare nacional que la pertenencia
a la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) obliga a otorgar a
todas las mercancias procedentes del exterior,

Ante esta realidad, la OMC consideraba que las subvenciones a la
exportacion son el factor que mas directamente distorsionaba los
mercados Internacionales, permitiendo vender en los mercados
internacionales productos a precios por debajo de los que determina
la competitividad de los productores interiores, reduciendo, por lo
tanto, los posibles ingresos de los productores de otros paises.

Ello origindg un duro enfrentamiento con las producciones agrarias
de terveros paises, logicamente perjudicados por dicho actuar. A su
vez, ¢l ostentar esa posicién privilegiada por parte de la UE ocasioné
ciertos perjuicios como la acumulacion de existencias, que en los anos
ochenta llegé a ser escandalosa, reforzando la politica exportadora de
la misma en los mercados internacionales.

Dicha intervencion de la UE en el plano de las exportaciones trajo
la caida de los precios mundiales de los productos objeto de ex-
portaciones con restituciones, originando grandes perjuicios a los
productores de terceros pafses?,

Ante esta realidad, era logico de entender el duro v largo —desde

traccson de In oferta de otros palses para EEULL v Canadd. ello ha supuesto una bajada del
70 % de las exportaciones de productos Micteos, v entre un 25 v el 46 % de diversus cultivos.
Para Australia y Nueva Zefanda, el impacto se ha concentrddo sobre todo en los productos
Hctoos yon la carne) 1) en & caso de Américs Latina, ¢ descenss de |a produccidn provo-
calo par ls PAC ex del 2 % para Jos cereales, 9,1 % para ln corne v un 12,3 % para produc:
tos vegedales coma cereales. Asismismo, se estima un descenso de las exportaciones de
hasta ¢1 63 % para ka came v del 45 % para In leche; i) en el caso del andcar, los electos de
o proteccién europea originan una contraccion de las exportaciones de paises como Bra-
sil, Tatlandia, Sudafica y Cubal

' Asi 1o manifestaln ¢l Foro Agraro en ¢l ano 1999 donde se decia que: « Europa ha
aumentado sit presencia’en Jos mercados Internacionales agroalimentarios a lo largo de las
altimas décadas, como o demuestra el hecho de ser, actunlmente, el poimer Imponador v
expartador mundial de estos productos. En concrete, de 1968 a 1593 las importacianes
agricolas crecienon cinco veces y mediin y as expoctaciones catorce veces (de 3.000 millones
0 422000 millones de exrosls
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1986 a 1994 enfrentamiento llevado a cabo en el seno de la Ronda
de Uruguay donde competidores actuales v poténciales se oponian al
mantenimiento de una polftica agraria distorsionada, al cual ha-
clfamos referencia anteriormente,

Como menciondbamos, los puntos conflictivos a tratar eran
preponderantemente mejorar el acceso a los mercados ¢n un pie de
igualdad, eliminar los obsticulos a las importaciones, mavor disci-
plina en las subvenciones a las exportaciones, etc.

A esta altura, sin entrar a considerar las distintas fases por las cua-
les pasd la Ronda de Uruguay en atencidn al tratamiento de los distintos
temas antes sefialados, no podemos dudar acerca de los efectos econé-
micos negativos que la PAC ocasiond a muchos paises en desarrollo®.

Por lo tanto, en principio podemos decir que la PAC se fundaba
liempo atrds con el objetivo de cumplir los objetivos del Tratado de
Roma, especificamente los expuestos en el articulo 39 del mismo.
Pero, resulta evidenle que no nace con la intencion de mundar los
mercados con las producciones agrarias europeas.

iii) Respecto del altimo punto a tratarse en el presente capitulo
podemos senalar que para analizar el sector agroalimentario de la UE
deberemos, en forma escueta, diferenciar a) la evolucion del sistema;
b} la situacion actual de la industria agroalimentaria de la UE, y ¢) el
proceso de concentracion e internacionalizacién de la industria
agroalimentaria curopea y la PAC.

Relativo al primer punto es dable sefalar que ha existido una evo.
lucién en los estilos de vida y consumo en la UE, operando una dis-
tincion entre productos agrarios y alimentarios, Dicha evolucion del
sistema apunta hacia la menor importancia del sector agrario, en
proceso de sustitucion por la industria agroalimentaria.

Como dijéramos anteriormente, tras la Segunda Guerra Mundial,
con Ja firma del Tratado de Roma, se busca ¢l poder garantizar, a tra-
vés de la PAC, el aprovisionamiento de alimentos a la poblacién
europea, en condiciones de bajo precio para favorecer el gasto familiar:
Luego surgirdn nuevas ideas de industrializacién de los alimentos, las
cuales permitirdn un primer apartamiento del sector agricola.

En definitiva, el proceso de industrializacién de la alimentacién
esté propiciado por un conjunto de razones que superan la existencia

¢ Un informe de la CEPAL aplicable a Centroamérica afirmaba lo siguiente: sLa pro-
teccion amncelaria y los subsidios recibidos por los productores agropecuarios, sobre todo
on bos paises desarrollados exportadores de alimentos, mantuvieron fos precios mundiales
artificialmente bajos, La reduccidn de aranceles v de los subsicdios a las exportaciones pros
vocard alzas en Jos precios internacionales... lo cunl elevard Jos preclos de himpornacion
pagados por Jos paises centrofimaicanos... En consecuencia, las balanzas comerciales agro-
pecuarias serdn menos superavitarias v contribulsin en menor medida a paliar ol Séhicit de
la balanza comercial totals
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de la PAC, si bien, ésta pudo ser, anos atrds, un factor para garantizar
el abastecimiento de los alimentos.

Con el desarrollo industrial de empresas dedicadas a la transfor-
macién, envasado de productos v elaboraciéon de conservantes, los ali-
mentos se convierten en una mercancia no perecedera. Logicamente,
este avance trae aparejado un crecimiento del sector agroalimentario,
propicidndose la conformacion de grandes empresas que luego serdan
intervinientes directos en los procesos de concentracién ¢ internacio-
nalizacion.

Es evidente, que este proceéso acerca a distintos actores de dife-
rentes mercados, que antes estaban lejos y que, por lo tanto, no
competian. Légicamente, la PAC, con su principio de «preferencia
comunitarias intentaria efectuar una gran resistencia para procurar el
aislamiento del mercado comunitario frente al internacional *.

En este panorama de internacionalizacién de los mercados, es im-
portante determinar la ubicacién que tiene la PAC. Como senaldramos
anteriormente, la PAC se centra en la produccién agraria, en los agri-
cultores y ganaderos de los distintos Estados miembros, garantizando
una renta equitativa a la poblacién agraria.

En definitiva, este proceso de concentracién e internacionali-
zacién de la industria agroalimentaria en el UE no ha estado direc-
tamente ligado a la PAC, aunque sf en forma indirecta, a través de la
proteccién del mercado comunitario, propiciando, a través de sus
distintos mecanismos, la unidad del mismo,

IIL. LA REFORMA DE LA PAC pE 1992, RonNpA DE URUGUAY

La reforma de la Polftica de la Agricultura Comiin (PAC) supuso,
desde su entrada en vigor, un cambio significativo en 1a manera de
gestionar la agricultura europea.

Es a través de este cambio legislativo que la politica agraria de la
UE se desprende de los mecanismos de intervencién, como era el
sistema de precios garantizados, reemplazandolo por las avudas
directas a las rentas de agricultores, desvinculando paulatinamente el
apoyo pablico respecto de la produccién real a través de criterios
cualitativos y de técnicas de control cualitativo de la oferta®.

* Ya en la década de los anos ochenta. el malogrado Contro sobre Co iomes Trans.
naciorules de las Nociones Upidas (UNTC) publicd un anakisis donde se identificaban altos
niveles de concentracidn de mercados en ciertos subsectores como el lechero, cdmicos, fri-
tas tropicales, gmnos, e1c.

* Pese al dictado de dos decisiones del Consego on Jos afios 1993 v 1995 que eatifican bo
evolucidn de ln PAC, no fue hasta lo Ronda de Uruguay del GATT de 1994 en donde s¢ con-

el gito opernda por |a reforma de 1992 en I ordenscidn juridica-palitica de la agri-
culturs europea
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El acuerdo de Marrakech del 15 de abril de 1994 constituye el
punto de arranque en el proceso de liberalizacion de las transacciones
agricolas, tanto de las relaciones comerciales extracomunitarias,
como las que ocurren en el interior de la UE.

Debido a la situacién econémica mundial en el principio de la
década de los ochenta, los EE.UU. impulsa una nueva ronda de nego-
ciaciones comerciales multilaterales, en las que se propone’” «dotar de
mayor disciplina y previsibilidad al comercio mundial de productos
agropecuarios, mediante la correccion y prevencion de las restricciones
v distorsiones de dicho comercio, incluidas las relaciones con los
excedentes estructurales y, segundo, lograr una mayor liberalizacién
del comercio de productos agropecuarios y someter todas las medidas
que afectan al acceso de las importaciones y a la competencia de las
exportaciones a normas v disciplinas del GATT reforzadass ®,

En conclusion, los Acuerdos de Marrakech del 15 de abril de 1994,
que dan fin a la Ronda de Uruguay en el seno del GATT, implican el
sometimiento efectivo de la agricultura a las reglas generales del
comercio mundial y, por ende, su internacionalizacion en un contexto
juridico mas librecambista y hostil al proteccionismo preponderante
hasta entonces”®.

a) La incidencia conjunta de la Reforma de 1992 y del Acuerdo
Agricola del GATT de 1994 sobre la configuracién de las
formas de intervencién administrativa de la agricultura
y su grado de intensidad, en el marco de la nueva PAC.

La Agenda de 2000.

Como senaldramos, la combinacién de la reforma de la PAC de
1992 y el Acuerdo de Marrakech del 15 de abril de 1994, condujeron a
la implementacién de una cierta limitacién al apovo pablico a la
agricultura europea y, consiguientemente, a la revisién del modelo

? Ravner; J. v Hine, R. C, Agriciduere {n the Uniguay Rownd, Macmiflan: Londres; 1994,
pigs. M0 y 5.

' Denrro de las principales criticas al modelo de la PAC, se encuentran lns siguientes: i)
la figura de bos gravamenes variables, cuva situacion por derecho de aduana es refvindica-
da como paso previo para su supresién ulterior —los paises en vias de desarrollo s& suman
& esta exigencia, woda vez que se sienten especialmento dafiados un abusivo proteccio-
nismo europeo—; i) el nivel global de ka ayuda intena proporcionada & fos agriculiores,
que es juzgada por los norteamericanos como excesivamente elevisda; ili) la regulacidn de
algunas Organizaciones Comunes de Mercado (OCM), objeto de discrepancins regulares,
coma la del sector vitivinicola, o la de las oleaginosas; W) of tratamiento de la proteccian a
La salud a través de la adopeién de medidas preventivas ¢n materia sanitaria contra ka uti-
Hescidn en la alimentscion del ganado de sustancias hoemonales nocivas para las perso-
nas.

* Compes, R, y Garcia A!vurz-(’oquc, 3. M. Politicn agraria v el dia despeds ICE, 1994,
phags. 107 y 35,
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agrario tradicional sustentado en medidas de proteccién en las
fronteras de la UE, Ello comporta la apertura de un proceso de
liberalizacién de los mercados agricolas europeos y la reforma de sos-
tenimiento interno.

Resulta evidente que la reduccion de las exportaciones subven-
cionadas, tanto en namero como en volumen, obligd a introducir un
instrumento de regulacion de la produccién susceptible de benefi-
ciarse del respaldo publico. En consecuencia, entendemos que toda
nueva reforma de la PAC se verifa determinada por el margen de ma-
niobra de que dispone la UE en materia de politica comercial.

Por otra parte, anadiéndose a las reformas antes sefialadas, resulta
de gran importancia lo dispuesto oportunamente por ¢l Consejo Eu-
ropeo de Berlin mediante la aprobacién de un documento, denominado
«Agenda 2000», mediante el cual se pretendid incluir modificaciones en
el funcionamiento de distintos aspectos de la UE . Pudiendo senalar
que la «Agenda de 2000» contintia con la disminucion del proteccio-
nismo a los agricultores, en lo que respecta a las ayudas directas, favo-
reciendo a la implementacién de reducciones de precios de los princi-
pales productos, permitiendo un acercamiento de los precios
comunitarios a los mundiales, aumentando, al reducirse las barreras
arancelarias, el caudal de las importaciones del resto del mundo a la UE,

IV. PERSPECTIVAS DE FUTURO DE LA PAC. APUNTES
SOBRE LA RONDA DE DOHA

En ¢l presente epigrafe, trataremos de apuntar los que, a nuestro
juicio, son los vectores determinantes del nuevo modelo de la PAC
que se esta implementando por imperativo de la Ronda de Doha.

W Con respecto ala relorma de la politica estructural s:‘{)lamcun tres obketivos, en dos
i

que no entraremaos poy o ser objeto de este estudio, pero si diremos gue dentro de uno de
estos' Lres objetivos se hace referencin a las reformas del 'mundo raval. Bt éste sentide, s
Agenda contiene dos pilares basicos: ef sector agrario ¥ of desarvolio rural, Conforme lo sefa-
la Lamo de Espinosa, 1., en su obes Los efecros de ln polftics agraria creropes, podemos decir
que la Agenda de 2000 supone una continuidad en I evolucion de dos aspectos que mar-
caron la reforma de la PAC de 1992 g) La nueva concepaién de la PAC de los anos ochenta
(contencidn de los gastos agranos, ajusie presupuestario, proteccion del medio ambiente,
desarrollo del mundo nual, etc.), v b} Los compromises intemacionales en ef seno de la
entonoes GATT v hoy OMC. Alguna de las modificaciones mas destacables que introduce la
Agenta 2000 son las sigulentes: 1) Carme de vacuno: existe una superproduccion y una reduc-
cién del consumo, Se incrementan las ayudas directas o las rentas de Jos ganaderos v se
reduce el precio de ntervencion en un 30 %; i) Productes ideteos; disminucion del precio
de intervencian a pastir de 2005-2006 para productos como manteguilla y leche en polvo,
nsf como e mantenimiento del régimen de cuotas y aumenta de lo cantidad de referencia;
i11) Cadrivos feerbdesos: incremento de la ayuda directa en cerealss ¥ las proteaginosas: iv)
Vino: La nueva OCM es mds fexible & ls posibilidad de nuevas planiaciones para Ins viuries
dades de mayor demanda, eliminando la intervencion v permitiendo la destilacion en casos
de perturbacidn de mercado
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Debemos decir que, como toda construccidn tedrica con unas
mifnimas pretensiones de rigor, los juicios que vertamos parten de
varias premisas, de entre las cuales se pueden destacar: i) una
concepcién de lo que la PAC debe representar v, por lo tanto, a que
debe aspirar ésta en un panorama mundial interconectado, vy ii) ¢l
entendimiento de la PAC del futuro como producto Iégico de la PAC
presente v pretérita con lo que, a la luz de las tendencias que
observamos en las tltimas negociaciones sobre la materia, podemos
vislumbrar de algunos aspectos futuros a concretar en ¢l transcurso
de la Ronda de Doha de la OMC iniciada recientemente.

Esta linea de «estado permanente de reformas ! serd fundamental
en nuestro andlisis,

Dividiremos nuestro andlisis, siguiendo la estructura planteada
por el profesor Ferndndez Torres, entre los efectos exdgenos y
enddogenos susceptibles de influir en la configuracion de la PAC.

Elementos exégenos

Consideraremos ¢l andlisis de cuatro elementos de naturaleza
exdgena: 1) la apertura de una nueva ronda de negociaciones en el
ambito de la OMC; ii) las perspectivas econdmicas y agrarias
mundiales; iii) ¢l ingreso de los diez nuevos paiseés en la Unién
Europea producto de la quinta ampliacidn; iv) las perspectivas futuras
de pervivencia de la politica comercial exterior de regionalismos
abiertos de la UE.

t) La apertura de una nueva ronda de negociaciones en la OMC

La tendencia en las dltimas Rondas de negociaciones en el &mbito
de la OMC muestra, como ya ha sido puesto de manifiesto en los
epigrafes anteriores del presente estudio, un proceso de creciente
liberalizacién de la agricultura, en el sentido de mayor apertura de
aquellos Ambitos relacionados con las economias agrarias '%. Esta
realidad implica una reduccién, en algunos casos gradual y en otras
mas bruscamente, de aranceles, restricciones a las exportaciones, asf
como también, de ayudas pablicas en sus formas mas diversas,

Los motivos de esta progresiva liberalizacién son dificiles de
sistematizar pero, con la intencién de sintetizar lo mas posible v aun

" Retortillo Baguer, M. Deérechio Agrario ¥ Derecho Pribiico. Editorial Civitas, pag. 176
1? Lamo de Espinosa, J, La weeva politica aprarin de la Unidn Buropea. Editorial Civi-
s, pag. 100
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a riesgo de obviar algunos aspectos, diremos que dichos factores se
deben a dos razones primordiales: i) la disconformidad de los actores
internacionales con la estrategia desarrollada por la UE durante las
negociaciones de la Ronda de Uruguay, lo gque produce una necesidad
por parte de aquella de abrir una nueva Ronda que de mas
satisfaccion a los primeros, y ii) el hecho de que el otro gran hegemon
de la esfera internacional, los Estados Unidos de América, haya
completado las reestructuraciones hasicas de su sector agrario '

Esta tendencia a la disminucién de los sustentos piiblicos de las
politicas agricolas, que nosotros utilizamos como primer argumento
para la comprensién de lo que la PAC puede ser en un future, se puede
ratificar con el informe publicado en el afio 1998 por la OCDE, en el
cual se concluye que hay una caida de las ayudas publicas —la forma
mas clara de soporte a la agricultura por parte de los Estados Unidos
y Europa que arribaria @ un 75 % de lo que se destinaba en el afo
1988,

Teniendo presente lo dicho, parece poco probable que en la actual
Ronda de Doha se revierta esta tendencia en beneficio de una vuelta
al proteccionismo agricola més tradicional. No obstante ello, es bien
cierto que la situacion internacional de crisis e inseguridad, provo-
cada principalmente por las actuaciones bélicas de los Estados
Unidos, podria suponer un repliegue de los Estados hacia su interior,
perdiendo la perspectiva global en beneficio de una politica de rasgo
més autdrquico. Estas situaciones, no nuevas en la historia, siempre
han supuesto un neo-proteccionismo exteriorizado en la implemen-
tacién de un mayor grado de ayudas estatales, asi como también, en
una elevacion de los niveles arancelarios.

No obstante estos precedentes histéricos v sus manifestaciones
actuales en campos distintos del agricola, como lo es el del aluminio,
no s¢ nos antoja reversible la liberalizacién agricola en curso dados
los sélidos pilares conformados desde el ano 1992, asi como la
insostenibilidad econémica ¢ incluso ética del modelo vigente.

i1) Las perspectivas econdmicas v agrarias mundiales

El futuro de la PAC nos parece esta indisolublemente ligado a lo
que ¢l futuro ¢condmico vy agrario deparen. Es cierto que realizar
aseveraciones prospectivas acerca de la economia implica un grado de
atrevimiento ciertamente elevado, No es menos cierto tampoco que, a
la luz de las variables econémicas contrastadas de las que disponemos

' A este respecto e Importante destacar que la FAIR Act (Federal Agriculture Impro
vement Reform Act) y ka Farm Bl han fAjado un marco claro en este amblio,
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al dia de hoy, se pueden observar las variables que tendran influencia
clara a la hora de disenar el futuro.

De entre estas circunstancias creemos es importante destacar
como especialmente relevantes la ralentizacion de la economfa en los
Estados Unidos '* y Europa %, asf como también, los desequilibrios de
las balanzas de pagos, fundamentalmente la de los EE.UU.

Esta circunstancia observada en el pérrafo anterior debe acompa-
farse de la verilicacién de un descenso de los precios agrarios,
consecuencia del aumento de la produccién agricola que utilizan las
nuevas técnicas empleadas en el campo, asf como también, del
aurnento de produccion de determinados ambitos geograficos, como
¢l caso de Latinoamérica.

Otro factor importante a tener en cuenta es la solidez del euro
como moneda de cambio en lo que hace a los equilibrios financieros
internacionales. Hay que convenir que a partir de la introduccion del
euro como moneda de cambio el | de enero de 2002 la situacién inter-
nacional cambi6 y que, al dia de hoy, es importante tener presente que
la paridad y/o superioridad con el délar supone una mayor facilidad
para proceder a una mds intensa homogeneizacién global en lo que a
los mercados agricolas se refiere.

iii) La ampliacion de la UE a los diez nuevos pafses

Quizas sea ésta la circunstancia que mas pueda afectar al futuro de
la PAC. No olvidemos que la PAC fue creada en al afio 1962 para dar
satisfaccién principalmente a las zonas desfavorecidas de Ttalia,
sufriendo su primera gran reforma en el aiio 1986 con el ingreso de
Portugal v, sobre 1odo, Esparia.

Esta reforma, bien que mal, se pudo afrontar sin extremas difi-
cultades dado que ¢l modelo de intervencion piblica en la agricultura
era aceptado de manera inequivoca por el resto de los actores inter-
nacionales, como los Estados Unidos, situacion ésta que era aceptada
en las rondas del GATT gue no ponian tanto el acento en este asunto
como en la actualidad.

Hoy en dia, sin embargo, se han de tener presentes distintas
circunstancias que, en anteriores ampliaciones, no eran consideradas,

W Las aliimas previsiones del presidente de la FED, sefor Alan Greenspan, no son
muy favorables & T posible existencie de uny recuperncidn, a corto plazo, de In senda de
crecimiento en los Estados Unidos de Norteamérics, debido, entre olras razones, al gran
endeudamienio de las familias estadounidenses, asi como también, & las dudas sobre el
recorte impasitivo de 1a Adminisiracion Bush v sus efectos sobre |a demanda.

1* Similares perspectivas se observan en Europa a la vista de la ralentizacion de las eco-
rllc;mias de Francia, ¥ sobre todo, de Alemania, donde el crecimiento se halla poe debajo del

%.
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tales como: i) el cardcter eminentemente agricola de los 10 nuevos
Estados'%; ii) la necesidad de repartir una cantidad de 45.000 millones
de euros entre veinticinco Estados miembros para el periodo 2000-
2006, cantidad ésta que supone una rafio claramente inferor a la que
anteriormente era repartida; iii) la influencia en la actual conligu-
racion de la PAC, que se fragua en la denominada Agenda 2000, de las
Rondas de negociaciones mantenidas en la OMC y que, como ya
hemos puesto de manifiesto anteriormente, son tendientes a una
mavor liberalizacién de los mercados agricolas con la consiguiente
necesidad de disminuir las ayudas pablicas 7,

Estos breves apuntes ponen de manifiesto que la ampliacion no
dispondrd de tantos beneficios econémicos como en anteriores casos,
Por lo tanto, la misma no supondrd un incremento radical de los
fondos destinados a la PAC, sino un reparto de la misma cantidad
entre mas Estados miembros, Asi pues, parece que esta congelacion
de fondos destinados a la PAC indica una cierta toma de conciencia de
la UE, indudablemente obligada por las Rondas de la OMC.

iv) La politica comercial exterior de la UE de regionalismo abierto

En lo referido a la politica exterior de la UE de regionalismo
abierto, v enlazado con aspectos anteriormente mencionados, s¢
encuentra el articulo 24 del GATT que impide la exclusion de las
clausulas relativas a la agricultura presentes en los acuerdos bila-
terales preferenciales firmados oportunamente por la UE. Esto fue
reafirmado por los acuerdos euro mediterrdneos que se concluyeron
en ¢l afio 1995 en la ciudad de Barcelona a raiz de la Ronda de
Uruguay de 1994 %, asi como el acuerdo con los paises del Convenio
de Lomé 'Y,

Los acuerdos preferenciales firmados por la UE con sujetos
internacionales demuestran, una vez mas, ¢l caracter eminentemente
externo de la PAC. Estos acuerdos establecen en sus clausulas la

“ Las therras de los palses de la wmpliacion, futuros Estados miembros de la UE, des-
tinadas a la agriculture representan ol 447 & del total de sus therras, Lo mano de obra que
s emiplea en ese sentido es ¢l 21,1 % del total (en los actuales 135 suponen el 5,1 %) v, ¢l PIB
que supone ln agriculturm en estas 10 paises es ol 6,8 % del {otal {en los 15 Estados actuakes
supone el 1,79, _

7 En este contexto, es importante analizar y tener en cuenta el sreforzamientos de la
postura expuesta por el «G-225 en la dltima reunidn de la OMC levada a cabp en Cancan,
México.

I Estos acuerdos se han ido extendiendo a owos pafses tales como Ismel (1955),
Marraecos {1996), Autoridad Palessina (1997), ete.

" Oteos intentos de. acoendo, de alcance internacional, que trataron de concluirse, ol
din de hoy sin éxito, fuervon el de da UE v el MERCOSUR v Jos palses del TLC. Ello, debido,
entre otros factores. a ki supuesta oposicion de algunos Estados miembros de la UE,
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eliminacién, bien gradual o progresivamente, de las medidas de
proteccion previstas en la PAC, por lo cual, a medida de que se vayan
extendiendo implicardn, cuando menos, una modificacion de la PAC
tal y como la conocemos en la actualidad.

Elementos endégenos

Del mismo modo que procedimos anteriormente con los condi-
cionantes exdgenos, lo haremos ahora con los enddgenos, De entre
ellos, centraremos nuestro anélisis en la influencia, respecto del
futuro de la PAC, de la consolidacién de la Unién Monetaria y ¢l euro,
la contencién del gasto agricola para ¢l periodo 2000-2006, asi como
de las novedades en la materia introducidas en el derecho positivo
comunitario.

i) Union Economica y Monetaria y el ewro

Aun a riesgo de repetir algunas de las afirmaciones anteriormente
comentadas creemos es importante remarcar ¢l papel de la Unidn
Monetaria, con la adopcidn del euro como moneda de curso legal, en
lo que a un elemento endégeno se refiere.

La Unién Econdémica y Monetaria junto con el euro suponen, en
un primer lugar, la eliminacién de los tipos de cambio, asi como
también, de la coordinacién de politicas econémicas, lo que
redundard en beneficio de una menor incertidumbre fiscal.

Estas realidades comportarin, en lo que al régimen de la agricul-
tura respecta, la fijacion en euros de los productos de esta rama de la
actividad. No obstante, se debe tener presente que algunos paises de
la UE no forman parte de la UEM, circunstancia ésta que ha sido re-
suelta con lo establecido en el Reglamento comunitario nim. 2799/98
que prevé la posibilidad de establecer medidas de salvaguardia para
evitar que estos Estados, devaluando su moneda, obtengan beneficios
en el campo de la agricultura.

Podriamos concluir, pues, que la implantacion del euro tiene
varias repercusiones en la PAC, las cuales podran influir de modo
significativo en el futuro de la misma, a saber: i) expresa prohibiciéon
de devaluacion de la monéda, puesto queé se considera practica
contraria ‘a la competencia; ii) desaparicién de la férmula de
obtencitn de ingresos adicionales por los agricultores v ganaderos a
través de practicas ya imposibles como eran las propiciadas por los
ajustes de los tipos de cambio; iii) un incremento de la presion de
los Estados miembros a la hora de la elaboracién de las directrices
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comunes en materia agricola, ya que son éstas las gue regulan en
realidad lo referido a la PAC,

ii) Contencion del gasto agricola para el periodo 2000-2006

El punto de partida al respecto es la idea establecida en los
acuerdos del Consejo Europeo de Berlin de 1999 donde se constituve,
como meta, la fijacién de limites méaximos en las partidas presu-
puestarias relativas a la agricultura.

Esta idea es, en cierto modo, inequivoca si observamos las cifras
actuales va que el valor total del dinero dedicado a la PAC, para este
intervalo, es inferior del anterior periodo —actualmente hablamos de
una media de 42 534 millones de curos.

it) Novedades introducidas en el derecho positivo comunitario

Aunque algunas de las medidas a las que vamos a hacer referencia
no estan aparentemente referidas a la PAC, ésta apariencia no debe
ocultarnos la realidad: i) innovaciones de los Tratados relativas al
medio ambiente; ii) la salud pablica; iii) la proteccién de los con-
sumidores, y iv) la politica social tienen una indudable trascendencia

de cardcter transversal en lo que a la PAC se refiere.

Esto supondrd, entre otras cosas, la introduccién de una serie de
variables de calidad en la concesién de ayudas agrarias que se
desprenderd de externalidades positivas para ¢l resto de la sociedad
comunitaria, lo que entronca con las politicas comunitarias que
pretenden desvincular las ayudas comunitarias de la produccion,
introduciendo para ello otras variables.

V. CoNCLUSION. ALGUNAS IDEAS PARA EL FUTURO DE LA PAC

Hemos hecho referencia hasta este momento a los datos, empi-
ricamente verificables, gue han determinado el pasado v el presente
de la PAC de un modo evolutivo y que, por consiguiente, nos permiten
vislumbrar su futuro, En este punto, bajo la ribrica Algistas ideas
para el futuro de la PAC, abandonamos el método hasta ahora em-
pleado en nuestro estudio para pasar a hacer constar algunas ideas,
con la ineludible carga ideolégica que esto tenga, sobre aspectos que
consideramos imprescindibles para disefar el futuro de la PAC,
Algunas de estas consideraciones ya han sido realizadas, de modo
implicito, en paginas anteriores, pero es ahora cuando las formula-
remos de modo mas conciso,
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Creemos se debe tomar conciencia de que la PAC no es un fené-
meno inmutable que afecta s6lo a los ciudadanos europeons. No es in-
mutable, en tanto y en cuanto, fue desarrollada para un periodo
inicialmente concreto, las décadas de los sesenta y setenta, y ante
unas circunstancias especificas —otorgando la ayuda a zonas
desfavorecidas del mezzogiorno italiano—, que han desaparecido en la
actualidad.

Asi pues, si las circunstancias iniciales variaron, nada impide,
desde un punto de vista estrictamente légico, que la configuracién
actual de la PAC cambie.

Deciamos también que la PAC no es una politica que afecte sélo a
los ciudadanos europeos. Es cierto que los ciudadanos europeos son
los perceptores de las ayudas v que, en esa medida, les afecta, pero no
es menos cierto que, en el actual fenémeno de mundializacién vio
globalizacién, lo correcto serfa decir que todos aquellos operadores
econémicos extracomunitarios que acten en el dmbito de la
agricultura se ven directamente afectados por la PAC. Ello por cuanto,
si estos Estados se encuentran con la dificultad de competir con otros
més evolucionados tecnoldgicamente y ademas perceptores de ayudas
publicas, encontrarin serias dificultades para abandonar su situacion
de subdesarrollo,

Es importante tener presente también la necesidad de incluir
determinadas politicas transversales en el nuevo modelo de PAC que
se estd desarrollando. Lo entendemos asi ya que algunas variables
como la medioambiental, las relativas a la salubndad o aquellas
referidas a politicas de naturaleza social son imprescindibles para
construir un concepto de PAC sélido v adaptado a los nuevos tiempos.
Puesto que, si bien en el momento en el que comenzd a desarrollarse
la PAC, cstos parametros no eran tenidos en cuenta, al dia de hoy, la
evolucion tecnologica hace que los rendimientos aumenten pero
también que se contamine en mayvor medida ? v con una menor
calidad sanitaria en ciertos campos.

La preocupacién por la contaminacién se ha convertido en un
fenémeno global, sobre todo tras la Cumbre de Rio de 1992, Se ha
tomado conciencia de que sus efectos se reparten por igual entre los
habitantes de la Tierra con independencia de quién contamine. Esto
hace que las explotaciones que se beneficien de la PAC deban pasar
estudios medioambientales y sanitarios ciertamente mis rigurosos
que los actuales en benelicio de los consumidores v de las futuras
generaciones.

A este respecto creemaos que o ilustrativo o altimo ensave de Giovanni Sartori, «La

terra explotas, BEditorkal Tawrus, 2003, en of que, si blen de modo un tanto excesivo, se
ponen de manifiesto algunos de estos problemas.

77




MAXIMILIAND A KNAUSE

Por dltimo, nos gustarfa poner el acento en la necesidad de des-
vincular las ayudas de la produccién para conectarlas, en mayor
medida, con factores de calidad. La vinculacién actual con la pro-
ducciéon conlleva la tentacién de los agricultores a producir
cantidades ingentes de productos con el tinico objetivo de cobrar las
subvenciones,

Los efectos de esta politica son perversos en tanto que devienen en
stocks de productos que implican una caida de los precios en los
mercados internacionales con el consiguiente perjuicio para agquellos
productos no subvencionados. Teniendo incidencia directa en la no
concrecion de reglas comerciales ecudnimes para todos los actores
intervinientes en tales mercados.
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4. EL PROCEDIMIENTO PARA LA TRAMITACION
DE LA LICENCIA COMERCIAL

4.1. Introduccion

De manera general, el procedimiento de tramitacion de licencia
comercial se recoge, no en la Ley 16/19997, sino en la normativa de

' La primera parte-de este articulo se publicd en el nimero 16 de Ia Revista Jiidice de
la Comunidad de Madrid.

? LaJegistacion v terminologia empleados en este anticulo quedaron definidos en la pri-
mers parte ded mismo,
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desarrollo, en particular en los articulos 12 a 21 del Decreto 1302002
y en la Orden 123/2003, Estas normas establecen un mecanismo gene-
ral de tramitacién, del que intentaremos ofrecer un breve resumen en
los subepigrafes siguientes.

Sin embargo, también se determinan (especialmente en el articu-
lo 20 del Decreta 130/2002) algunos supuestos de tramitacion simpli-
ficada, bien por simplificarse la documentacién a aportar como
soporte de la solicitud, bien por reducirse la necesidad de informes en
la tramitacidn, bien por sustituirse el tramite de solicitud de licencia
por un mero tramite de informacion. Dedicaremos a estos supuestos
con especialidades en la tramitacién el epigrafe siguiente de este artf-
culo,

De manera general, notemos que los organismos oficiales mencio-
nados como participantes de la tramitaciéon se nombran con sus deno-
minaciones vigentes en el momento de redactar este articulo; sin
embargo, habra de estarse a la competencia concreta, sea cual sea el
drgano autonémico a que esté encomendada en cada momento.

4.2. La solicitud de licencia comercial

4.2.1. Inicio del procedimiento: Solicitud a instancia de parte

El procedimiento para la obtencion de la licencia comercial se ini-
cia a instancia de parte mediante la presentacion de una solicitud diri-
gida a la Direccién General de Comercio de la Consejeria de Econo-
mia e Innovacién Tecnolégica de la Comunidad de Madrid.

La solicitud que inicie el procedimiento para la obtencidon de la
licencia comercial debe contener, conforme a lo dispuesto en el ar-
ticulo 70 de la Ley 30/1992 los siguientes extremos:

Nombre y apellidos del interesado v, en su caso, de la persona
que lo represente, asi como la identificacion del medio pre-
ferente o del lugar que se sefiale a efectos de notilicaciones.

Al respecto, ¢l Decreto 13072002 exige que a la solicitud se
acompaiien los siguientes documentos:

| Fotocopia compulsada del Documento Nacional
dL Idcnndad Y, e11 §u caso, el de su representante.

lolocopm compulsada del Numero de Iden-
tificacién Fiscal y, en su caso, ¢l de su repre-
gentante,

LA NOEMATIVA DE LECENCIAS COMERCIALES DE LA COMUNIDAD DE MALRID

TR O e : T 5
Fotocopias legalizadas de sus Escrituras de Cons.

q titucion, debidamente inscritas en el Registro
': correspondiente, asi como de Tas modificaciones

N
;{’ug, 31 que hayan tenido lugar,
'ﬂ%‘ ﬁ Fotocopia compulsada del Cédigo de Identifi-

T2 cacién Fiscal de la sociedad; y los datos corres-
% pondientes al representante legal, haciendo
I i roa i CONStar ¢l cardcter con que intervicnen en repre-
2 iy Srolia .(” sentacién de la entidad, y acreditando la misma
s g .ﬂu ..;\. mediante cualquicra de los medios admitidos en
- 5 ﬂ‘“-‘-”"" Derecho; asi como fotocopia compulsada del
’ -A - . - 3.4
e ~ | Documento Nacional de Identidad y del Namero

o= T | de Identificacién Fiscal *.

'a

b) Hechos, razones y peticion {(obviamente, la concesion de la
licencia comercial) en gue se concrete, con toda claridad, la so-
licitud. A la solicitud deberdn acompanarse los documentos
que detallamos en el apartado 4.2.4.

Lugar y fecha de la solicitud.

Firma del solicitante o acreditacién de la autenticidad de su
voluntad expresada por cualquier medio.

Organo, centro o unidad administrativa a la que se dirige. En
este caso, como hemos comentado con anterioridad, la solici-
tud debe dirigirse a la Direccion General de Comercio de la
Consejeria de Economfia e Innovacion Tecnolégica de la Comu-
nidad de Madrid.

$.2.2. Lugar de presentacion de la solicitud

La solicitud debe presentarse en el Registro General de la Conse-
jeria de Economia e Innovacion Tecnoldgica de la Comunidad de
Madrid.

No obstante, de conformidad con el articulo 38.4 de a Ley 30/1992
en su redaccion dada por la Ley 4/1999, el interesado puede también
presentar la solicitud:

a) Enlos registros de cualquier 6rgano administrativo, que perte-
nezca ala Administracion General del Estado, a la de cualquier

1 El Decreto 47/1999 exigha, ademas de la documentacion descrita, la aportacion de
fotocopin de fas cuentas anvales ded Aliimo efercicio depositadas en ¢l Registro Mercanti! v
Ia composicldn del acclonariado de la sociedad. B Decreto 13002002 ha dejado de exigir ia
aprlmatién de dicha documentacian para la presentacion de la solicitd de Heencia comer-
cial.
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Administracion de las Comunidades Auténomas, o a la de algu- 4.2.4. Documentacion
na de las entidades gue integran la Administracion Local si, en
este altimo caso, se hubiese suscrito el oportuna convenio.

b) En las olicinas de Correos en la forma establecida en ¢l articu-
lo 31 del Reglamento por el que se regula la prestacion de los
servicios postales, aprobado por Real Decreto 1829/1999, de 3
de diciembre.

¢) En las representaciones diplomaticas u oficinas consulares de =
Espana en el extranjero. . 1| Carncteristicas del establecimiento comercial proyectado, con

indicacién de la superficie edificada total, la superficie atil desti-

1 nada a la exposicién v vénia de productos al piblico v, en su caso,

4.2.3. Sujetos obligados ' a la prestacion de servicios complementarios, aseos, instalaciones,

aparcamiento y similares, todo ello de acuerdo con lo dispuesto en

En virtud del articulo 13 del Decreto 13002002, estan obligados a 1 la normativa urbanistica vigente.

Como hemos adelantado en el apartado 4.2.1., la solicitud de licen-
cia comercial debe presentarse acompaiiada no sélo de la documen-
tacidn acreditativa de la personalidad del solicitante (va descrita en el
apartado 4.2.1.) sino también acompanada de la siguiente documen-
tacion:

presentar la solicitud de licencia comercial los siguientes sujetos: - Anteproyecto que recoja 1os planos de planta, alzado y secciones

a) La empresa que vaya a explotar la actividad comercial concre-

ta en los supuestos de grandes establecimientos comerciales
individuales.

El promotor en los supuestos de grandes establecimientos
comeérciales minoristas de caracter colectivo que no integren
grandes establecimientos comerciales individuales.

En el caso de los establecimientos comerciales minoristas de
caracter colectivo que integren grandes establecimientos
comerciales individuales, deben presentar la solicitud de licen-
cia comercial de gran establecimiento tanto el promotor del
establecimiento comercial de cardcter colectivo como el explo-
tador del gran establecimiento comercial individual.

En los supuestos de cambio de titularidad por transmisiones de
acciones o participaciones entre empresas cuando la operacion
implique disolucién de las empresas que venfan explotando
grandes establecimientos comerciales minoristas, la licencia
debe solicitarse por la nueva sociedad resultante v para todos
los establecimientos de aquéllas,

En los supuestos de cambio de titularidad por transmisiones de
acciones o participaciones entre empresas cuando la operacion
implique la fusion o integracion de una sociedad o sociedades
en otra u otras ya preexistentes, la licencia debe solicitarse por
la sociedad preexistente y para todos los establecimientos que
vinieran siendo explotados por las sociedades gue se integran
en la misma.

_del establcimiento. "l
Direccion completa del establecimiento, v plano de localizacion
del establecimiento en el término municipal en el gue se ubica al
objeto de poder valorar la conveniencia de su localizacién geogra-
fica, su distancia al casco urbano v los viarios de acceso de su
entorna inmediato.

Acreditacidn de los derechos sobre la parcela®,

Estudio de impacto de trafico y situacién del aparcamiento y
niimero de plazas, teniendo en cuenta las dotaciones previstas en el
planeamiento urbanistico v 1a normativa sectorial. El Decreto
130/2002 permite sustituir el estudio de impacto de trafico por un
andlisis de la dotacién y circulacion interna de las plazas de apar-
camiento del establecimiento comercial en los supuestos de los la-
mados xpequenass grandes establecimientos comerciales *, que
describimos en el apartado 5.1.2.

Superficies y caracteristicas de la oferta comercial, de ocio v
demds complementaria a ks comercial prevista, con indicacion del
nimero de locales, distribucién v tamafto, ¥ cuando estuviese
determinada; su actividad v operador, v én ¢l supuesto de tratarse
de un establecimiento de cariicter colectivo: niimero de locales de
venta, distribucion y tamafio, v cuando estuviese determinada, su
actividad y operador.

4 Docutnentacion no exigida por el Decveto 47/1999.

' Los spequeninss grandes establecimivntos comerciales son los descritos ¢n ef articu.
lo 17.1.h) y c] de la Ley 1671999, esto ¢4, los establecimientos comerciales con superficie uti
de exposicion ¥ venta al pablico superior a 2.000 metros cuadrados en los municipios con
una poblacion de entre 10,000 y 25.000 habitantes v los establecimienios comerciales con
suparficie il deo exposicion y veata o) piblico superior a 1.500 metros cuadrados en los
municipios con menos de 10.000 habitantes,
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Presupuesto global v por capftulos de la inversién necesaria para
hacer viable la puesta en Tunciopamiento del nuevo equipamicnto
comercial, asf como aquella documentacién que acredite la viabi-
lidad econdmica y inanciera del proyecto.

Certificado del Ayantamiento refativo a la calificacion urbanistica
del suelo en que se va & implantar, compatible con fa actuacion
proyectada v, en su caso, de la calificacién anterior del mismo,

Memoria descriptiva de la previsién v naturaleza del empleo gue
$¢ prévea generar

Previsiones de acturacion y cuota de mercado estimada para el
neevo equipamiento.

Plazo estimado de ejecucion y fecha estimada de apertura ®.

Como veremos en el apartado 5 de este articulo, en ciertos su-
puestos la normativa simplifica enormemente la documentacién a
presentar con la solicitud de licencia comercial.

Ademds de la documentacién senalada, debemos recordar que,
como mencionamos en el apartado 2 de este articulo 7, ¢l Decreto
Legislativo 1/2002 ha establecido en su Titulo IV, Capitulo X1 (arts. 87
al 92) la t1asa por solicitud de licencia comercial de grandes esta-
blecimientos,

La tasa, que tiene un importe fijo (3.065,16 euros por expediente si
ha de ser sometido a la Comision de Evaluacion y la mitad en caso
contrario), debe ser pagada por quien solicite la licencia comercial en
el momento de presentar la solicitud y es independiente de que poste-
riormente se conceda o no la licencia comercial,

No obstante lo anterior, y cualquiera que sea el supuesto, la Direc-
cion General de Comercio de la Consejerfa de Economia e Innovacion
Tecnolégica de la Comunidad de Madrid puede recabar del interesa-
do cuanta documentacion o informacion adicional considere necesa-
ria para la valoracion del mismo.

4.2.5. Subsanacion v mejora de la solicitud

Si la salicitud no refine los requisitos exigidos o en el caso de falta
de la documentacién necesaria, la Direccién General de Comercio de
la Consejeria de Economia e Innovacion Tecnolégica de la Comuni-

¢ Documentacidn no exigida por ¢l Decreto 47/1999.
T Lo primera parte de este articulo se publiod en ¢l namero 16 de la Revista Jienidica de
la Contienidad de Madrid.
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dad de Madrid puede requerir al interesado para que, en un plazo de
diez dias, subsane la falta 0 acompaiie los documentos preceptivos,
con indicacién de que, si asi no lo hiciera, se le tendra por desistido de
su peticién, previa resolucion que deberd ser dictada en los términos
previstos en el artfculo 42 de la Ley 30/1992 conforme a la redaccion
dada por la Ley 4/1999.

4.3, Informes

Presentada v completa la solicitud, se abre un perfodo cuya dura-
¢cion queda indeterminada en el Decreto 13072002 durante el que se
tramitan paralelamente por la Administracién autondmica los
siguientes procedimientos de emision de informes:

a) Informe del Tribunal de Defensa de la Competencia (art. 16.1
del Decreto 130/2002);

b) Informe de las Direcciones Generales que componen la Comi-
sion de Evaluacién (art, 16.2 del Decreto 130/2002); v

¢} tramite de alegaciones por las entidades que mas abajo veremos
(art. 17 del Decreto 130/2002),

En los subepigrafes siguientes estudiamos estos informes en mis
detalle,

4.3.1. Informe del Tribunal de Defensa de la Competencia

Segun el articulo 16:1 de) Decreto 130/2002, el Tribunal de Defen-
sa de la Competencia emitird un informe que serd preceptivo pero no
vinculante.

La necesidad de este informe venia ya dada por el articulo 6 de
la LOCM v se adapté en consecuencia la Lev 16/1989, de Defensa de la
Competencia, cuyo actual articulo 25.¢) reza asi: «[Compete al Tribu-
nal de Defensa de la Competencia] dictaminar los provectos de apertura
de grandes establecimientos comerciales, segiin establece la Ley 7/1996,
de Ordenacion de! Caomercio Minovistas.

Como veremos, esta exigencia ha planteado varias dudas in-
terpretativas, al no delimitarse con suficiente detalle ni el objeto del
informe, ni los casos en que debe emitirse, ni ¢l plazo para su emi-
sion.
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4.3.1.1, Casos en los gue ¢l Tribunal de Defensa
de la Competencia emite informe

Como vimos en el epigrafe 3.1 de este articulo®, las Comunidades
Autonémicas han venido a ampliar el criterio de sgran establecimien-
to comercial» que daba la LOCM, lo que provoca cierto desajuste
legislativo en lo que respecta al Tribunal de Defensa de la Competen-
cia en cuanto a los aspectos siguientes:

— Tamano del considerado «gran establecimientos: la LOCM defi-
nia los grandes establecimientos a partir del umbral de 2.500 m?
de superficie de ventas pero concediendo a las Comunidades
Auténomas la capacidad de establecer los requisitos en virtud
de los cuales se pudiese otorgar la calificacion de gran estable-
cimiento comercial; como ya hemos visto, fa normativa madri-
lefia, anadiendo un criterio ponderador de poblacién del muni-
cipio de implantacion, puede Hegar a considerar como grandes
establecimientos comerciales locales de hasta 1.500 m? de
superficie de exposicién v venta, El Tribunal de Defensa de la
Competencia, en su «hiforme sobre las Condiciones de la Com-
petencia en el sector de la Distribucion Comercials (1 100/02), se
ha guejado amargamente de lo gue ha denominado «adultera-
cion de la intencién declarada de la LOCMs por parte de la
sucesiva modilicaciéon autonémica de la normativa sobre
comercio, comentando que son frecuentes los casos en que
tiene gue emitir informes por establecimientos de 500 m?°,

— Categoria de gran establecimiento: en este sentido, Ia Memoria
Anual del Tribunal de Defensa de la Competencia para el ano
1996 declaraba que: «Por lo que se refiere a la cuestion de si
requieren informe los expedientes de apertura de los centros
comerciales ', entiende el Tribunal que no procede el injorme de
los mismos. En efecto, la LOCM prevé que el concepto de estable-

' La primera parte de este articulo se publictd en el namero 16 de la Reviste Juridica de
la Comunidad de Madrid,

* Afortunadamente no es el caso de la Comunidad de Madrid, donde la vamiacion de
la autorizacion para los medianos establecimientos sélo requiere de infarme por Ia Divec-
clan Gengrul de Comercio, pero podemas encontrar umbrales entre bos 300 v los 750 m? en
determinudos casos para las normativas arsgonesa, canario, valenclana, extrermeia, galle
g, murciana y vasca. La normativa balear ha impuesto no v umbrales, sino prohibicion
directa de aperuca de locales con superficies superiores o 250 m? en municipins con pobla-
cion ilnlcri«nf a 3.000 hahitantes. Esta prohibicidn estd recurnida ane ¢l Tribunal Constitu
Clogpsal.

19 Debe entenderse que en este inlorme el tdrmino sceniros comesvialess se reliere a
grandes establecimicntos comerciales de candeter colectivo, sin distinguir que sean propia-
mente centros comerciales o pargues comercinkes
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comiento es, dentro.de los varios que utiliza la legislacion mer-
cantil, el eguivalente a “tienda”, local o comercio de un solo titu-
lar, por lo gue la exigencia del informe preceptivo del Tribunal se
debe limitar, por lanto, a la solicitud de instalacion de grandes
superficies de este lipo, Los centros comerciales y demds agrupa-
ciones comerciales colectivas de grandes y/o pequefios estableci-
mientos, mas que un solo establecimiento, constituyen un con-
junto de comercios de diferente titwlaridad v régimen, cuya
superficie no cabe sumar para llegar al minimo que habria que
considerar como gran establecimiento comercials. En conse-
cuencia, el Tribunal se ha venido absteniendo de emitir infor-
mes relativos a la implantacion de grandes establecimientos
colectivos,

— Eventos que originan emision de informe: como ya hemos visto,
el articulo 10 del Decreto 130/2002 dispone que sera necesaria
Ja licencia comercial de gran establecimiento para la ins-
talacion, ampliacion, traslado y el cambio de titularidad del
gran establecimiento comercial. Sin embargo, la LOCM y la Ley
16/1989, de Defensa de la Competencia sélo establecen la emi-
sion de dictamen del Tribunal de Defensa de la Competencia en
los supuestos de proyectos de apertura. Por ello, la politica del
Tribunal de Defensa de la Competencia es abstenerse también
de emitir informes en los supuestos de ampliacion ', No se soli-
cita informe al Tribunal de Defensa de la Competencia en los
supuestos de cambio de titularidad. No hemos tenido noticia de
ningin expediente de traslado de gran establecimiento comer-
cial.

4.3.1.2. Plazo para la emision del informe

Ni la LOCM, ni la legislacién autonémica, ni la Ley 16/1989, de
Defensa de la Competencia establecieron un plazo para la emision del
informe, por lo que el Tribunal de Defensa de la Competencia decidié

1 Esta tendencia apuntaban L. Berenguer Fuster v A Castaieda Boniche en el ano
1997 *, sin perjuicio de o cual hay que hager notar que bemos examinado varias Grdenss
de otongamiento de lcencia comercial par L ampliacidn de grandes establecimientos de
fechas mds recientes, en coyns consideraundos se roencions 1a existencla de informe emiti-
do por el Tribunal de Defensa de ln Competencia (siyva como cjemplo, entre otras, In Reso-
lucidn de 13 de noviembre de 2001, de la Secretaria General Técnica, por ka gue se da publi-
cidad o o Orden 112472001, de 8 de naviembre, del Consejero de Economia ¢ Investigaciém
Tecnnlpgica de la Comunidad de Madtid)

* L Berenguer Fuster v A. Castatieda Boniche. «Los intormes del Tribunal de Defensa
de Ja Competencia en materia de grandes establecimientos comercialess, en Tornos Mas, 1.
(caod.). Grandes esiahlectmientos comercinles, Su ovdenacion ¢ implantacion. Tecnos, 2000,

pag. 216,
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fijar sus propios plazos. Como dice el propio Tribunal en la ya citada
Memoria Anual de 1996, «la legislacién especifica no establece un plazo
concrero distinto del general de 10 dias del articulo 83.2 de la Ley
30/1992. Como dicho plazo resulta insuficiente anto para que las auto-
ridades awtondmicas puedan facilitar los datos necesarios para funda-
mentar el informe como para gue ¢l Tribunal pueda elaborarlo, el Tribu-
nal, de acuerdo con las autoridades autondmicas, establece que el
plazo de referencia debe ser ¢l de tres meses, en consonancia con ¢l plazo
establecido para emitiy el oportuno informe de concentraciones econd-
micasy,

4.3.1.3, Criterios de valoracién y contenido del informe
del Tribunal de Defensa de la Competencia

El articulo 6 de la LOCM prevé que el otorgamiento de la licencia
comercial se acordard ponderando especialmente la existencia de
equipamiento comercial adecuado en la zona y los efectos que éste
pudiera ejercer sobre la estructura comercial preexistente. El parrafo
4.” de este articulo aclara que dichos efectos se valorarin en relacion
con la mejora que para la libre competencia suponga la apertura de
un nuevo gran establecimiento en la zona, asi como los efectos nega-
tivos que pudiera representar para el pequenio comercio existente.

La falta de concrecion sobre ¢l contenido exacto del informe ha
obligado de nuevo al Tribunal de Defensa de la Competencia a deli-
mitar el alcance de su tarea: en fa Memoria Annal de 1996 se especifi-
¢ que «los informes del Tribunal se han limitado exclisivamente a ana-
lizar los efectos que la apertura de los grandes establecimienios
comerciales tienen sobre la competencia, dejanda al margest otras ¢on-
sideraciones tales como las relativas a la existencia o no de un equipa-
miento comercial adecuado en la zona ¥ los efectos sobre la estructura
comercialy. En consecuencia, el andlisis que lHeve a cabo el Tribunal
de Defensa de la Competencia al dictaminar sobre el provecto de aper-
tura versard vinicamente sobre estos efectos que la apertura pueda
tener para la libre competencia,

Como va habfamos comentado en ¢l primer epigrafe de este ar-
ticulo, el Tribunal de Defensa de [a Competencia se pronuncié desde
antes de la aprobacién de la LOCM en contra del establecimiento del
requisito de la licencia comercial, por entender que se trataba de una
medida proteccionista del pequeno comercio tradicional que sélo
podia resultar contraproducente por desincentivar la modernizacion
de este tipo de comercio.

En la prictica, pues, y en acuerdo con L. Berenguer Fuster y A,
Castaneda Boniche 2, hay que sefalar que el Tribunal de Defensa de
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la Competencia estd, por principio, a favor de la apertura de nuevos
grandes establecimientos, por lo que es extremadamente raro gue
informe de forma desfavorable estos proyectos. Como el propio Tri-
bunal comentaba en el capitulo dedicado a los informes sobre la aper-
tura de grandes establecimientos comerciales de su Memoria Anual
de 1997, scomo es natural, cuanto mayor sea el nibmero de estableci-
mientos la competencia serd mds intensa, con la excepeidn de que la
solicitud se refiera a la apertura de un establecimiento en una zona en
la que existan de forma exclusiva o con presencia hegeménica otros
establecimientos de la misma empresa. En este supuesto, los informes
sertalan que exisie el peligro de que se refuerce la posicion de dominio de
la empresa presente en el mercado, lo gue constitiird un riesgo mayor de
abuso de dicha posicion, por lo cual seria preferible que el nuevo gran
establecimiento no perteneciera a la misma empresa o grupo de empre-
sas existentes en la zonas. Una segunda excepcién, senalada en la
Memoria Anual de 1996, vendria «si en el andlisis del expediente se
detecta que el proyecto cuenta con la obtencién de ayudas publicas para
los promotores [pues] resultaria que éstas serfan restrictivas para la
competencia por cuanto sttuarian a los beneficiarios de tales avudas en
una situacion mads ventajosa que la de sus competidoress.

El propio Tribunal de Defensa de la Competencia ha admitido que
las conclusiones de sus informes suelen ser de cardcter general y
suponen un andlisis de la competencia muy limitado, argumentando
sin embargo que «la realizacion de informes mds detallados precisaria
del conocimiento de los datos sobre los establecimientos presuntamente
competidores. Sin embargo, tales datos se desconocen por ser datos que
constituyen secreio de los negocios de quienes no son parte en el expe-
dientex, Una dificultad suplementaria viene dada por el hecho de que
en el momento de emisién del informe no siempre se conoce la ense-
fia o la actividad a que serd dedicado el gran establecimiento comer-
cial, lo que dificulta notablemente el andlisis de los efectos que su
implantacién pudiera tener sobre la libre competencia.

4.3.2. Informe de la Comision de Evaluacion

La Comisién de Evaluacion informa la solicitud de licencia co-
mercial de gran establecimiento, Los informes de las Direcciones
Generales que componen la Comision de Evaluacion son preceptivos,
pero tienen caracter consultivo y no vinculante,

2L 7!Er]:nguc'r Fuster y A. Castafieda Baniche, «Los informes del Tribumal de Defensa
de la Competencia en materia de grandes establecimientos comercialess, en Tornos Mas, J.
{cood.). Grandes astablocintienios comerciales; Su ordenacion ¢ implantacién. Tecnos, 2000,

pegs, 181.229.
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4.3.2.1. Composicion de la Comisién de Evaluacion

La Comision de Evaluacion estd integrada por un Presidente, un
Vicepresidente, ocho Vocales 1Y, y un Secretario, de la siguiente forma:

Consejero compctcmc en malrn.n dc‘ C nmunm

Titular de lg Direccidn Ganml dc Com-cmo

Titular de la Direccion General de Urbanismo v Pla-
nificacion Rugmn.ll

“Titular de la Direccion Gener. dl dc Suelo,

Titular de la Direccion General de Administracion
Local (que mras el Decreto 227/2003, de 24 de no-
viembre, por el gue se modifican parcialmente las
estructuras de las diferentes Consejerias de la Comu-
nidad de Madrid, pasa a denominarse Direccion
General de Cooperacién con la Administracién
Local).

Txlular de la Dlr«,c i6n General de Carveleras.

Titular de la Direccion General de Calidad y Evalua-
cion Ambiental.

Titular de la Direccion General de Empleo.

Titular de la Direccién General de Economia v Plani-
ficacion.

, Tirular de la Direccldon General de Turismo.,
Sccretario Funcionario dc ]d Direccion General de Comercio.

El Presidente, Vicepresidente y los vocales pueden delegar su
representacion en la Comision de Evaluacion en cualquier persona

4.3.2.2. Criterios de valoracion

La Comisién tras el estudio de la solicitud (en atencion a las com-
petencias de las Direcciones Generales, miembros de la Comision y
la valoracién ponderada siguiendo diversos criterios establecidos en fa
legislacion estatal v autonémica) emite un informe que debe ser toma-
do en consideracion en la propuesta a emitir por la Direccion General
de Comercio.

U Cartesamente ¢l Decrero 13072002 cifa ol mimero de vocales de ks Comisidn de Eva-
humacidn en siete,
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Como hemos mencionado al hablar del informe del Tribunal de
Defensa de la Competencia, el articulo 6 de la LOCM senala que en la
valoracion de la solicitud de licencia comercial se deben tener en
cuenta la existencia o no de un equipamiento comercial adecuado
en la zona de influencia del nuevo emplazamiento y los efectos que
éste pudiera ejercer sobre su estructura comercial,

Respecto a la existencia o no de un equipamiento comercial ade-
cuado en la zona de influencia del nuevo emplazamiento, la propia
LOCM establece que una zona estd dotada de un adecuado equipa-
miento comercial cuando éste garantice a la poblacion existente y, en
su caso, a la prevista a medio plazo, una oferta de articulos en condi-
ciones de calidad, variedad, servicio, precios y horarios conforme con
la situacién actual v con las tendencias de desarrollo v modernizacion
del comercio al por menor:

Respecto a los efectos sobre la estructura comercial existente, la
LOCM establece que éstos se valorardn teniendo en cuenta la mejora
que para la libre competencia suponga la apertura de un nuevo gran
establecimiento en la zona, asi como los efectos negativos que aquélla
pudiera representar para el pequefio comercio existente con anterio-
ridad.

Por su parte, el Decreto 13042002 anade a los anteriores criterios
de valoracion los siguientes:

La localizacién del proyecto dentro del término municipal v su
repercusion en el entorno territorial del mismo.

Otras inversiones previstas en el drea de influencia yio desarrollo
del proyecto, v especialmente de carsicter residencial y de ocio.

El nivel de equipamiento v dotacién comercial que registre el drea
de influencia del nuevo equipamicnto expresado en nimero de
establecimientos v metros cuadrados de superficie por habitante,
asf{ como la complementariedad y diversidad de la oferta existente.

Hibitos de consumo, gasto comercializable y nivel de satisfaccion
de la poblacién consumidora con la oferta comercial v de ocio
existente, asi como las previsiones de evolucion,

Accesibilidad al establecimiento proyectado, la incidencia del
nuevo equipamiento en ¢l wdfico rodado, la dotacién de plazas de
aparcamiento vy las caracter{sticas del viario actual o previsto.

Caracteristicas de los puestos de trabajo previstos y su contribucion
al mantenimiento del nivel de ocupacion en ¢l drvea de influencia,
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Contribucion del proyecto a la revitalizacion de las dreas comercia-
les existentes ya consolidadas, o mejora de las infracstructuras y
equipamientos del drea,

Cuando la naturaleza del equipamiento proyectado asf lo permita,
el nivel de participacion en la superficie total de tos diferentes tipos
de ofertas complementarias que integre v, en especial, la relativa al
ocio.

Caracterfsticas e incldencia medivambiental del proyecto,

A excepcion del criterio referenté a la mejora que para la libre
competencia suponga la apertura de un nuevo gran establecimiento
en la zona, el andlisis de los criterios mencionados anteriormente
sugiere que el legislador ha atendido para el otorgamiento de la licen-
cia comercial mas a los aspectos objetivos que a los aspectos subjeti-
vos del provecto.

4.3.3. Alegaciones

Simultdneamente a los informes del Tribunal de Defensa de la
Competencia y de las Direcciones Generales integrantes de la Comi-
sion de Evaluacién, y una vez completo el expediente, se inicia el tra-
mite de alegaciones sobre el Proyecto objeto de la solicitud de licencia
comercial, a las asociaciones y organizaciones empresariales del sec-
tor comercial, de consumidores y sindicatos més representativas en el
ambito de la Comunidad de Madrid.

Igualmente, se solicitan alegaciones al Ayuntamiento del término
municipal en el que se implante el gran establecimiento comercial, y
a la Camara Oficial de Comercio e Industria en la Comunidad de
Madrid,

Resultaria en todo caso interesante gque se informase pablicamen-
te de la tramitacion del expediente de solicitud de licencia comercial
que permitiese a cualquier tercero interesado en el expediente (dis-
tinto de los organismos mencionados anteriormente) alegar lo que a
su derecho conviniese,

4.4, Resolucion

La resolucion del procedimiento de solicitud de licencia comercial
corresponde a la Consejeria de Economia e Innovacion Tecnolégica
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de la Comunidad de Madrid, a propuesta de la Direcciéon General de
Comercio, quien eleva al Consejero su propuesta de resolucion «junto
con el expediente y el Informe emitido por el Tribunal de Defensa de la
Competencia», La propuesta de resolucion debe hacerse tras la emi-
sion del Informe de la Comisién de Evaluacion y, entendemos, tras la
consideracién de las alegaciones presentadas por las entidades a que
nas hemos referido mas arriba.

Hay que hacer notar que, en vista de que todos los Informes emi-
tidos en la tramitacién del procedimiento son no-vinculantes, la pro-
puesta de resolucién no necesariamente debe obedecer sus conclusio-
nes, aungue deberfan ser tomados en consideracién en su
preparacion, En la prictica, hagamos notar que se han producido
muy pocas denegaciones de licencias comerciales desde la aproba-
cién de la Ley 16/1999, v todas las que hemos visto han venido moti-
vadas por la emision de al menos dos informes destavorables entre los
que constituian el expediente,

El articulo 21 del Decreto 130/2002 establece que la resolucidn del
procedimiento debe tener lugar en el plazo de ocho meses desde la
presentacion de la solicitud. La resolucién expresa se hace por medio
de una Orden emitida por el Consejero de Economia e Innovacién
Tecnoloégica de la Comunidad de Madrid. Cabe también la resolucién
tacita, que se produce por silencio administrativo al final del plazo de
resolucion. El silencio administrativo siempre es negativo.

Entendemos que la Orden de concesion de la licencia comercial
puede establecer condiciones para el ejercicio de la actividad en el
provecto a que se refiere la licencia. La normativa no establece espe-
cificamente nada a este respecto, pero se deduce claramente de la
mencion que hace la Orden 123/2003 de que el nuevo adquirente del
gran establecimiento comercial «se subrogard en las condiciones y obli-
gaciones establecidas, en sw caso, en la licencia inicials. En la practica
las autoridades autondémicas vienen concediendo licencias comercia-
les condicionadas, ocasionalmente, al remedio de defectos u objecio-
nes planteados en los informes no vinculantes de los Ayuntamientos o
de las Direcciones Generales que componen la Comision de Evalua-
cion, tales como cumplimiento de normativa medioambiental, crea-
cién de plazas de aparcamiento, adaptacién a (o de) la normativa
urbanistica local aplicable, restricciones en cuanto a las actividades
que podréan llevarse a cabo en los locales de un gran establecimiento
colectivo, etc. 4.

La Orden de concesitn de la licencia comercial debe ser notifica-

* Ejemplos de estas condiciones se encuentran en las Resoluciones citadas en el epl-
grale 0 de este articulo
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da al interesado dentra del propio plazo de resoluciéon mencionado
arriba. Se publica asimismo en el Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid y se comunica al Consejo para la Promocion del Comercio de
la Comunidad de Madrid.

Por otra parte y aunque, como bien hace notar J. M. Pérez Fer-
nandez', la LOCM nada dice al respecto, la normativa madrilefia,
como los demés desarvollos autonémicos en esta materia, ha venido a
establecer que si la resolucion de la solicitud de licencia comercial es
negativa, tiene cardcter vinculante no sélo para ¢l solicitante sino tam-
bién para el Ayuntamiento concernido, que debe obrar en consecuen-
cia denegando las licencias de obra o de apertura que dependicran de
la obtencion de la licencia comercial.

Por tltimo, el acto de concesién de la licencia comercial, pone fin
a la via administrativa, por lo que cabe interponer contra el bien un
recurso de reposicion ante Consejerfa de Economia e Innovacion Tec-
nolégica de la Comunidad de Madrid (el érgano que dicta la resolu-
cion) o, directamente, un recurso contencioso-administrativo ante el
Juzgado o Sala correspondiente de la Jurisdiccion Contencioso-Admi-
nistrativa.

4.5. Comunicacion de los acuerdos municipales relativos
a licencias de obras y de apertura

El Decreto 130/2002 establece la obligacion por parte de los Ayun-
tamientos de notificar a la Consejerfa de Economfa ¢ Innovacién Tec-
nolégica de la Comunidad de Madrid aguellos acuerdos municipales
de concesién o denegacion de las licencias de obra y/o apertura, rela-
tivos a proyectos de grandes establecimientos comerciales resueltos
por la Comunidad de Madrid. Recordemos que, de acuerdo con el
articulo 21 de la Ley 16/1999, sélo se pueden conceder estas licencias
si la resolucién del procedimiento de licencia comercial es favorable,

El plazo para notificar ¢l acuerdo es de un mes desde la adopcién
del acuerdo por el Grgano local competente.

En todo caso, debe tenerse en cuenta que aquellas licencias muni-
cipales concedidas por los Ayuntamientos sin la previa concesion de la
licencia comercial son nulas de pleno derccho. Al respecto nos remi-
timos al apartado 3.4.1. de este articulo™.

" Pérez Ferndndez, J, M. Urbanismo comercial v liberrad de empresa. Marcial Pons,
1998,

" La primers parte de este arviculo se pablicod en el nameno 16 de 1o Revisia Surfdica de
la Connovidad de Madnd,
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5. SUPUESTOS ESPECIALES

5.1. Supuestos de tramitacion simplificada

El articulo 20 del Decreto 130/2003 establece varios casos de tra-
mitacién simplificada en los que se suprime el trdmite de informe por
la Comisién de Evaluacion. En su lugar (articulo 20.2 del Decreto
130/2002), eprevio el trdamite de alegaciones regulado en el articudo 17,
serd preceptivo el Informe de la Direccion General competente en mate-
ria y contercio, una vez estudiado el Proyecto, guien elevard propuesia de
Resolucion al Consejero competente por razém de la maleria, resolvien-
do en los términos; plazos y con los efectos contenidos en el articulo 21
de este Decrelos,

No queda claro del texto de este articulo si los supuestos de trami-
tacion abreviada excluyen también la necesidad de informe del Tribu-
nal de Defensa de la Competencia, ya que se omite mencionarlo y tni-
camente se hace referencia al tramite de alegaciones. Sin embargo,
como hemos expuesto mds arriba y comprobaremaos a continuacion,
estos supuestos coinciden, en buena medida, con aquéllos en los que
el Tribunal de Defensa de la Competencia ha venido declinando emi-
tir informe. Parece en todo caso por las resoluciones examinadas que
las autoridades madrilefias no han venido solicitando informe del Tri-
bunal de Defensa de la Compelencia para estos supuestos*'’,

A pesar de lo anterior, €s claro que, aunque nos encontramos ante
una regulacion de tramitacion simplilicada, no se trata de una trami-
tacion abreviada, puesto que el plazo de resolucidn sigue siendo el
general de ocho meses desde la presentacion de la solicitud.

Los casos sometidos a esta exencion de informe por la Comisién
de Evaluacién son cuatro:

A) Los proyectos relativos a la implantacion de grandes estableci-
mientos de caricter colectivo, de los contenidos en el articulo
17.2 de la Ley 16/1999, siempre que no integren entre su oferta
ninguna unidad comercial con superficie Gtil para la exposi-
cion v venta al publico superior a los 2.500 metros cuadrados,
salvo que por su dimensién v localizacién pudieran derivarse
efectos sobre la estructura comercial y urbanistica de su entor-
no gue aconsejen su estudio e informe por la Comision.

B) Los proyectos contemplados en el mticulo 17.1.b) y c) de la
Ley 16/1999,

17 Axi por ejemplo, la Resolucion de 10 de enero de 2002, de la Secretaria General Téc-
nica, por la que se da publicidad a ks Orden 282002 del consejern de Economia ¢ Innava-
clon Tecnnldgica de la Comunidad de Madnd
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C) Los supuestos de cambio de titularidad de establecimientos
regulados en los articulos 10.2.c) y 13.3 del Decreto 130/2002.

D) Los supuestos de establecimicntos comerciales contempliados
en los apartados 1 v 2 del articulo 24 de la Ley 16/1999,

Pasamos a analizar estos cuatro supuestos con mayor detalle en
las sub-apartados siguientes.

5.1.1. Grandes establecimientos colectivos que no integren
grandes establecimientos individuales

La mencion del articulo 20.1.a) del Decreto 130/2002 esté referida
a proyectos que cumplen con los siguientes reguisitos:

— Ser proyectos relativos a la implantacién de grandes estable-
cimientos de cardcter colectivo, de los contenidos en el articulo 17.2
de la Ley 16/1999: como vimos en el apartado 3.2.2, de este articulo '8,
la definicién de grandes establecimientos colectivos que recoge dicho
articulo engloba tanto los llamados «parques comercialess {compues-
tos por varias edificaciones que acogen uno o mas locales comerciales
cada uno) como los «centros comercialess (compuestos por una Gnica
edificacién que alberga una multiplicidad de locales).

— Ser proyectos que no integren entre su oferta ninguna unidad
comercial con superficie atil para la exposicién v venta al pablico
superior a los 2,500 metros cuadrados: es decir, que se trate de gran-
des establecimientos colectivos que no incluyan ningtin gran estable-
cimiento individual. Es interesante notar que, aunque la definicion de
gran establecimiento comercial de la ley madrilena establece unos
umbrales diferentes en funcion del nimero de habitantes del munici-
pio en el que se asiente el gran establecimiento comercial, esta distin-
cién no se ha trasladado a este supuesto de tramitacién simplificada.
Esto es, hasta cierto punto, légico ya que, segiin veremos despues, los
grandes establecimientos «pequefioss, de 1.500 o 2.000 metros cua-
drados, que resultan ser grandes establecimientos por la baja pobla-
cion de sus municipios, estan sometidos al tramite simplificado, El
legislador ha optado por no imponer condiciones mas gravosas a los
grandes establecimientos colectivos que alberguen a estos grandes
establecimientos spequenoss.

La tramitacién simplificada permitida a los proyectos que cumplen
los dos requisitos anteriores tiene una excepcion, establecida en el pro-

' La primera parte de este articulo se publicd en el nmimero 16 de la Revista Juridica de
[a Comunidad de Madrad,
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pio-articulo 20.1.a) del Decreto 130/22002: sgue por su dimension y loca-
lizancion pudieran derivarse efectos sobre la estructura comercial y urba-
nistica de sst entormo que aconsejen su estudio ¢ informe por la Comi-
sione. El texto de esta excepcion es voluntarnamente genérico, por lo
gue resulta dificil prevers, a priori, quién o con qué criterios se medird
lo aconsejable de someter el provecto a la Comisién de Evaluacion.

Cabria suponer que, en vista de que los efectos sobre la estructura
comercial seriin uno de los parametros tenidos en cuenta por el Tribu-
nal de Defensa de la Competencia, las conclusiones del Informe emiti-
do por el Tribunal de Defensa de la Competencia serian la base ideal
para decidir remitin o no ¢l proyecto a la Comisién de Evaluacién. Sin
embargo, esta propuesta topa con un obstaculo inicial en el desarrollo
temporal del procedimiento de concesion de la licencia comercial, va
que, como hemos visto mas arriba, los tramites de Informe del Tribunal
de Defensa de la Competencia, Informe de las Direcciones Generales
que componen la Comisién de Evaluacién, y el tramite de alegaciones
establecido en el articulo 17 del Decreto 13002002 son simultineos.

La solucién al problema temporal pedria hallarse en el texto del
articulo 20.2 del Decreto 130/2002, Este articulo establece que spre-
vio el trdmite de alegaciones regulado en el artfculo 17, serd precepii-
vo el Informe de la Direccion General competente en materia ¥ conter-
cio», lo que destruye la simultaneidad del desarrollo del expediente.
Esto permitirfa que la emisién del Informe del Tribunal de Defensa
de la Competencia (paralelo a las alegaciones) pudiera servir de
base al examen del proyecto por parte de la Direccién General de
Comercio de la Consejerfa de Economia e Innovacién Tecnoldgica
de la Comunidad de Madrid, que decidiria entonces si su mero
informe es suficiente para completar el expediente o si seria nece-
sarlo someter el mismo a la Comision de Evaluacion. Esto, por otra
parte, podria plantear un problema temporal préctico por el otro
extremo del procedimiento, va que, como hemos comentado ante-
riormente, ¢l plazo de resolucion del procedimiento de concesion de
la licencia ¢s de ocho meses independientemente de que dicho pro-
cedimiento sea o no de tramitacion simplificada. Existe la clara
posibilidad de que, al remitir el expediente a la Comisién de Eva-
luacién fuera del momento usual de remisién, el procedimiento
sufra un retraso que lleve a la falta de resolucién en plazo por la
Administracion autonémica,

5.1.2. Los rpequenioss grandes establecintientos

El articulo 20.1.b) del Decreto 1302002 incluye entre los supues-
tos de tramitacion simplificada los «proyectos contemplados en el ar-
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tieulo 17.1.b) v ¢) de la Lev 16/1999x, s decin, proyectos referidos a la
implantacion de i) grandes establecimientos que superen los 2.000
metros cuadrados de superficie de ventas en los municipios de entre
10.000 v 25.000 habitantes [articulo 17.1.b]); v ii) grandes estableci-
mientos que superen los 1.500 metros cuadrados de superficie de ven-
tas en los municipios con poblacién inferior a 10.000 habitantes (ar-
ticulo 17.1.a)).

Creemos que puede encontrarse la ratio legis de este precepto en
un deseo del legislador de no abrumar de wabajo a la Comision de
Evaluacion cuando la entidad del proyecto no lo justifica, ya que se
trata de establecimientos que por su tamafio no tendrfan la califica-
¢ion de grandes establecimientos en circunstancias normales y que
sélo la tienen en este caso por la pequena poblacién de los municipios
en'que se implantan.

5.1.3. Cambio de ritularidad

5.1.3.1, Tramitacion general

Segtin ¢l articulo 14.2 del Decreto 1302002, en los casos de cam-
bios de titularidad de grandes establecimientos que ya estuvieran en
explotacidn, la documentacion a presentar se simplifica considera-
blemente, siendo requeridos (entendemos que solamente) los siguien-
les datos:

"1 | Direccidn completa del establecimiento y plano de localizacién
S| del mismo en €l término municipal en el que se ubique.

Indicacién de Tas superficies v caracteristicas de !a oferta comer-
¢ial, de ocio y demds complementaria, con indicacion en su caso
del niimero de locales, distribucion v tamanio en el supuesto de
tratarse de un establecimiento de cardeter colectivo.

Informacion relativa al empleo del establecimiento, ast como pre-
vision v naturaleza del que se pueda generar,

Previsiones de facturacién v cuota de mercado estimada del
mismo.

Adicionalmente, la concesion de la nueva licencia comercial no es
requisito previo para el inicio de la actividad, sino que el nuevo titular
del gran establecimiento comercial podra continuar la actividad con
la licencia preexistente, en los mismos términos en que se llevaba a
cabo, hasta la resolucion que le otorgue la nueva licencia comeércial
[articulo 10.2.¢) del Decrero 130/2002].
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5.1.3.2. Cambio de titularidad indirecto

La normativa madrilefa menciona como via para el cambio de
titularidad del gran establecimiento comervcial ¢l cambio de titulari-
dad de las acciones o participaciones de la empresa titular de la licen-
cia comercial (articulo 13.3 del Decreto 130/2002). Debemos asumir
que este cambio de titularidad, indirecto, se contrapone con ¢l cambio
de titular directo que supondria la transmision del gran estableci-
miento comercial [al que se refiere el articulo 10.2.¢)}, aunque el
Decreto 13072002 no las opone como tal.

Sabemos que el caso de cambio de titularidad indirecto del articu-
lo 13.3 estda sometido al tramite simplificado del articulo 20 del Decre-
to 130/2002, por constar asi expresamente en dicho articulo. Sin
embargo, no queda explicito si a este supuesto se aplica también la
documentacién simplificada que el articulado de la norma prevé para
el caso genérico de cambio de titularidad del articulo 10.2.¢). Enten-
demos que, a falta de otra regulacién, deberd aplicarse la genérica
para el cambio de titularidad.

5.1.4. Los medianos establecimientos comerciales

Como comentamos en el apartado 3.2.3 de este articulo'®, los
medianos establecimientos comerciales minoristas estdn sujetos a la
obtencidn de autorizacidén previa con anterioridad a la obtencion de
las licencias municipales correspondientes.

Los tramites del procedimiento de obtencidn de la autorizacién
parn medianos establecimientos comerciales son similares al de la
obtencidn de licencia comercial,

La iniciacién del procedimiento és similar a la comentada en ¢l
apartado 4.2. de este articulo, si bien:

a) se simplifica la documentacion a aportar en la solicitud?®®;
b) no se requiere ningan informe adicional al de la Direccién
General de Comercio®;

' La primers parte de esie articulo se publicd en of ndmero 16 de b Revista Juridicn de
fa Communidad de Madrid
» Tan sdlo se exige la presentacica de la documentacidn contemplada en el apartado a)
del articulo 14 del Decreto 13462002 v 1a contenida en ¢l apartado b) del mencionado srtlcu-
lo referida a lespomios 1,2, 3, 6, 7, 9. 10y 11, slempre adaptada o ka naturaleza del proyecto.
3 La Direceddn General de Comercio informass sobre e prayecto tras valorar:
#) Lo incidencia del establecimbento sobye la estroctura comarcial de la zona donde
se implante y de su dren de influencla,
#) Lo dotacion y en su caso complementariedad de otras actividades econdmicas
¢) La mejora de la olerta comercial para los consumidores.
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¢) el plazo de resolucién es de seis meses a contar desde la pre-
sentacion de la solicitud; y
d) el silencio administrativo es positivo,

5.2. Supuestos de mera notificacion

5.2.1, Ampliaciones o modificaciones amparadas por la excepeion
del articulo 20 de la Lev 16/1999

En cuanto a los proyectos de ampliacion no sometidos a licencia
comercial de conformidad con la exclusién establecida en ¢l articulo
20 de la Ley 16/1999, ya comentado en ¢l apartado 3.4.2.2, de este ar-
ticulo??, el articulo 11.2 del Decreto 130/2002 impone que, a pesar de
su exclusién de la necesidad de licencia comercial, deban comunicar-
se a la Direceién General de Comercio de la Consejerfa de Economia
e Innovacién Tecnol6gica de la Comunidad de Madrid a fines mera.
mente informatives. La documentacion a presentar es «la documen-
tacion acreditativa del alcance y contenido de la ampliaciéns, vy el plazo
de presentacion es de un mes desde la concesion de la licencia muni-
cipal correspondiente.

Es de suponer que, aunque en este caso la documentacion se
entrega a la Administracién autonémica simplemente «a efectos de su
congcimientos, ello no obsta para que la Administracion pueda pro-
ceder a su examen y revisién para comprobar gue efectivamente la
ampliacion provectada esta dentro del alcance de la exclusién previs-
ta en el articulo 20 de 1a Ley 16/19%99, Es interesante notar, a este res-
pecto, que como la informacidn se entrega a la Direccion General des-
pués de la concesién de las licencias municipales, existe un riesgo
cierto de indefension para el solicitante de Ja ampliacién ya que, si la
Administracion autonémica estima que la modificacion no esta
amparada por la excepcion del articulo 20, las licencias municipales
devendrian nulas v nulas, por lo tanto, las obras que hubieran podido
realizarse en el intervalo. Atin mas, la Ley 16/1999, én su artfculo 45,1,
tipifica como infraccion muy grave y penalizada con una multa de
entre 150.253,03 euros (25.000.000 de las antiguas peselas) y
601.012,10 euros (100.000.000 pesetas) «el inicio de actuaciones de
edificacion, aun amparadas por una licencia municipal de obras, sin

d) Elincremento del nivel de compelencia.
#) Lo contribucion del provecto al desarrollo del drea o de lo regidn especinlmente
en los supucstos de planes globales de expansion empresartal
2 L primer: parte de este articulo se publicé en ¢l nimer 16 de ln Revista Jinidica de
la Comunidal de Madrid
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que se haya obtenido la licencia comercial para la instalacion, amplia-
cion o traslado de un gran establecimiento comercials,

En consecuencia, no podemos sino desear que una medificacion
de la normativa vigente estableciera, bien la necesidad de informacién
ex ante a las autoridades autonémicas, bien la clarificacién de que
serd vinculante para la Administraciéon autonémica el examen muni-
cipal de que el proyecto se ajusta a la excepcion del articulo 20 de la
Ley 16/1999.

5.2.2. Cambio de titularidad por transmision del promotor
a un tercero

La Ley 16/1999 prevé en su articulo 18.2 que debera solicitarse
una nueva licencia (entre otros casos) en el supuesto de cambio de
promolor, siempre que se hubiera concedido la licencia al promotor
originario. Sin embargo, la ley no previ6 el caso de transmision por el
promotor a un tercer adquirente no promotor, que ha venido a ser
regulado por la Orden 123/2003, de 9 de enero.

La exposicion de motivos de la Orden 123/2003 determina que «la
prdctica del comportamiento del mercado motiva que habitualmente se
produzcan enajenaciones o transmisiones de los grandes equipamientos
comerciales en favor de terceros, una vez que han sido inicialmente pro-
movidos, quienes pasan a constituirse en propietarios, aun sin alterar
las condiciones fisicas y/o comerciales del equipamtiento, en los términos
autorizados en la correspondiente licencia comercial del gran estableci-
miento. Ello motiva la no conveniencia de someter dicha prdctica nue-
vamente al procedimiento de concesion de la licencia, aungue deba
garantizarse un seguimiento y control por parte de la Administracion
Pablica responsablex.

Este razonamiento ha servido como justificacién para eximir del
requisito de solicitud de nueva licencia el caso especifico de transmi-
si6n por ¢l promotor a un tercero no promotor. A cambio se implanta
un mecanismo de notificacion previa a la Consejerfa de Economia e
Innovacién Tecnolégica de la Comunidad de Madrid, aportando la
siguiente documentacion:

o 3e

1 Denominacidn completa y domicillo a efecto de notificacio-
nes,

Copia del Codigo de Identificacién Fiscal (CIF).
Copias legalizadas de las escrituras de constitucidon, debida-

mente inscritas en el Registro correspondiente, asi como de

101




INES CHAMORRO STORMS v TOMAS IVOREA ARDITIL

las modificaciones gque bavan tenido lugar relativas a sus
accionistas y a los drganos de administracion de la empresa,

En el supuesto de que la empresa perfenezca a un grupo
empresarial, debe remitirse informacién relativa a la empresa
matnz,

Si Ia Sociedad, adquirente, o en 5u caso, su matriz, cotizara en
Bolsa Oficial o Mercado de Valores Organizado, Ia informa-
cion de los puntos ¢©) v d) podra sustituirse por la Informacion
equivalente que figure en el Organismo Priblico de Control del
Mercado de Valores,

En estos casos, el legislador ha tenido en cuenta que la transmi-
sion de la titularidad del establecimiento comercial no ha modificado
los elementos objetivos (condiciones fisicas v/o comerciales) que fue-
ron determinantes para el otorgamiento de la licencia comercial, Con-
secuentemente, la documentacion exigida (Unicamente referente a
aspectos subjetivos del nuevo titular) se limita a satisfacer necesida-
des de informacion, seguimiento v control del titular del estableci-
miento comercial por parte de la Administracion.

El procedimiento establecido por la Orden implica la revision de
esta documentacion por la Consejeria de Economia e Innovacion Tec-
noldgica de la Comunidad de Madrid y la aprobacién, en €l plazo de
un mes desde la notificacion, de una nueva Orden de licencia comer-
cial de gran establecimiento en favor de la entidad adquirente, «quien
se subrogard en las condiciones v obligaciones establecidas, en su caso,
en la licencia tnicials.

Si bien la Orden 123/2003 especifica que la notificacion ha de
tener cardcter previo a la transmision del gran establecimiento, no
se impone que la transmision deba quedar paralizada hasta el otor-
gamiento de la Orden de subrogacion en la licencia comercial, Por
ello entendemos que puede procederse a la transmision v que duran-
te el intervalo de un mes establecido por la Orden 12372003 el adqui-
rente pucde continuar con la actividad del gran establecimiento al
amparo de la licencia comercial anterior, de conformidad con el
articulo 10.2.¢) del Decreto 1302002,

6. CADUCIDAD DE LA LICENCIA COMERCIAL

La licencia comercial, al igual que el resto de licencias urbanisti-
cas, esta sometida al instituto de la caducidad. Al respecto, la caduci-
dad de la licencia comercial, si bien es un instrumento jurfdico gue
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tiene como objetivo primordial dotar de cierta eficiencia la instalacién
de grandes establecimicntos comerciales, debe ser interpretado de
forma restrictiva, insiste la jurisprudencia, dado su cardcter cierta-
mente expropiatorio de derechos.

Asi, la jurisprudencia viene exigiendo una serie de requisitos que
deben examinarse en la caducidad de las licencias urbanisticas. Feli-
pe Iglesias Gonzalez® los sintetiza en tres, a saber: 1) la prevision de
caducidad; ii) la inexistencia de causa que justifique el no uso de la
licencia comercial; y iii) la declaracién formal en un expediente espe-
cifico, Dichos requisitos aplicados al caso concreto de las licencias
comerciales en la Comunidad de Madrid resultan los sigunientes:

a) Prevision de caducidad.
El Decreto 130/2002 establece que la vigencia de la licencia
comercial caduca en el plazo de un afo a contar desde la noti-
ficacién de su concesion, sin que se hubiesen iniciado las obras
o dos anos sin que se hubiese producido la apertura.
El texto de la licencia comercial puede recoger o no este extre-
mo. De no recogerlo, en ningiin caso supondria la no sujecién
de la licencia comercial al plazo de caducidad legalmente esta-
blecido.
Inexistencia de causa que justifique el no uso de la licencia
comercial.
La jurisprudencia ha venido entendiendo que para que opere ¢l
instituto de la caducidad de la licencia comercial deben ponde-
rarse todas las circunstancias concurrentes al supuesto.
Asf, no basta la mera inactividad del titular de la licencia
comercial para entender caducada la misma (entre otras, las
Sentencias del Tribunal Supremo de 20 de mayao de 1985 (RJ
1985/4116) y 18 de julio de 1986 [R) 1986\5518)], sino que es
necesario que concurra un sevidente v claro propésito» por
parte del titular de la licencia comercial de no continuar en ¢l
ciercicio de sus derechos asi como la inexistencia de causa de
fuerza mayor u otra circunstancia imprevista e inevitable que
impida al titular de la licencia comercial ejerza los derechos
adquiridos en virtud de la misma.
La declaracion formal en un expediente especifico.
Aunque la licencia comercial indigue un plazo de validez, éste
nunca opera automaticamente, sino que se requiere una

o _.‘-lgE«:a Gongllez, F Licenclas whanisncas 2003, Francls Lefebare, 2003, Pags. 287-
289,

103




INES CHAMORRO STORMS ¥y TOMAS IVORIA ARDITE

expresa declaracién de caducidad, La declaracién de caduci-
dad requiere de una previa apertura de expediente de cadu-
cidad en ¢l que se dé audiencia al interesado-titular de la
licencia comercial, se emita los informes oportunos y se acre-
diten y ponderen todas las circunstancias concurrentes al
supuesto.

No obstante lo anterior, ¢l interesado puede solicitar, mediante
escrito motivado y con antelacién minima de un mes al vencimiento
del plazo de caducidad, la concesidn de una tnica prormoga de la
vigencia de la licencia por un periodo maximo de dos afos, a contar
desde su notificacion.

La declaracién de caducidad de la licencia comercial supone la
necesidad de instar nuevamente la solicitud por parte del interesado.

7. REVOCACION DE LA LICENCIA COMERCIAL

El articulo 24 del Decreto 13002002 establece que wel incumpli-
miento de las condiciones contenidas en la Orden de concesién dard
lugar a la revocacion de la licencia comercial de gran establecimiento,

previa la tramitacion del correspondiente expediente administrativo, y
por resolucion motivadas.

En consecuencia, la revocacién exige el previo incumplimiento del
titular de la licencia comercial de las condiciones contenidas en la
propia licencia comercial. Estas condiciones no son solamente las que
pueda imponer al dictar la Orden la Consejeria relativas al ejercicio de
la actividad o & la construccién del gran establecimiento, como las
que hemos listado en el epigrafe 4.6 anterior, sino que pueden referir-
se también a, por ejemplo, la descripcién del gran establecimiento
que se haga en la Orden de concesién de la licencia comercial y la acti-
vidad u operador previsto en la misma.

Hemos tenido acceso a una tinica Orden de revocacion de licencia
comercial, de reciente aprobacion, que justificaba dicha la revocacién
argumentando que «las licencias, en cuanto autorizaciones, se conce-
den conforme a las circunstancias concurrenies en el monienio en que
se otorgarom, v segun la estructura de superficies y usos comerciales
contenida en la docwmentacidn aportada en el expediente, y por ello
estdn condicionadas a la permanente compatibilidad de la actividad
autorizada con las exigencias legales y de interés puiblico. De ahi la exi-
gencia legal de revocar el contenido de la axtorizacion inicialmente otor-
gada, si con posterioridad se incumplen tales exigencias, como sucede
en el presente caso, puesto que en la Orden no se contenia en modo
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alguno una autorizacids expresa para la actividad comercial actual-
mente ejecutadas,

Cabria cuestionarse también los efectos de la revocacién de la
licencia comercial sobre la licencia de obras ya otorgada, En princi-
pio, la licencia de obras serfa ilegal, tras la revocacién de la licencia
comercial que la ampara. No obstante, dicha ilegalidad podria ser
subsanada con la obtencién de una licencia comercial posterior.

8. CONCLUSIONES

Como hemos podido comprobar en estas paginas, la Comunidad
de Madrid ha realizado grandes avances legislativos en lo que a licen-
cia comercial respecta desde la aprobacion de la LOCM y, sobre todo,
desde la modificacién del Estatuto de Autonomifa en 1998, La Ley
16/1999 y su normativa de desarrollo, en especial el Decreto 130/2002,
han logrado crear un marco normalizado de tramitacién de las licen-
cias comerciales que, comparado con otras normativas autonomicas,
resulta abierto v favorecedor de la implantacién de grandes estableci-
mientos comerciales en el territorio autonémico. El concepto de gran
establecimiento comercial establece umbrales razonables que no se
alejan demasiado de los previstos en la LOCM, las tasas por tramita-
cién de licencia comercial son muy democriticas v son extremada-
mente raros los casos de solicitud de licencia que se han saldado por
una resolucién denegatoria.

Sin embargo, también hemos podido ver en este articulo que la
legislacién vigente contiene adn algunas lagunas conceptuales v cues-
tiones que necesitarfan de mayor precisién normativa.

Afortunadamente, la aprobacién dé la Orden 12372003, que vino a
clarificar un supuesto de hecho poco claro, permite esperar que las
autoridades autondmicas continge esta labor de resolucion de ambi-
gliedades hasta lograr un marco legislativo perfectamente claro y
coherente para la obtencion de licencias comerciales en la Comuni-
dad de Madrid.
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1. INTRODUCCION

Al comenzar nuestro estudio, conviene partir de una idea que
indudablemente ha de tenerse presente a lo largo del mismo, a saber,
la configuracion del urbanismo como una funcion publica. Esta
maxima, de generalizado conocimiento, se desprende del ordena-
miento jurfdico —a partir de la Ley del Suelo y Ordenacién Urbana de
12 de mavo de 1956+ y se recoge en nuestra jurisprudencial, par-

La reciente doctrina del Tribunal Constitncional alude a este carficter pablico de a
actividad urbanfstica en sus Seatencias 6171997, de 30 de marzo, 16402004, de 11 de julio v
27 de febvero de 2002, Por otra pane, son numerosas las sentencias del Tribunal Supremo
que recogen esta conlhiguracién del urbantsmo como luncién pablica.

Reproducimos a continuacion, por s interés, parte del Fundamento de Derecho Nove-
no, de la Sentencia ded Tribunal Constitucional 164/2001;

v La smipugmacice del Ar. 4 LRSV no puede prosperar a la vista de la doctrinag senteda en
Ia STC 61/1997, F. 14 ¢}, En covtsecuencia, rechazammoy iodos los motives de impugrecion
relatados en «f antecedente 10 de esta Sentencia, De seva fectiera confunta de los tres apyar-
fadns del Art, 4 LRSY conclunmos. que este precepto atribuye a los entes pitblicos la direc

cion de la aocidn urbanistica, Y, afirmada la direccion piblice, inpone &l fomenio de e
g ticipcidet peivada. Segtin razonamos en nuestya STC 6171997, E 14 ¢), es &l pro-
pio Art, 47 CE ¢l gue impone a los poderes publicos la regulacidn de la atilizacion
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tiendo mandato constitucional que proclama el articulo 47, «Todos
los espanoles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y ade-
cuada, Los poderes publicos promoveran las condiciones necesarias y
estableceran las normas pertinentes para hacer efectivo este derecho,
regulando la utilizacién del suelo de acuerdo con el interés general
para impedir la especulaciéon. La Comunidad participara en las plus-
valias que genera la accion urbanistica de los entes pablicoss. Esta
configuracién del urbanismo revela la primacia del interés general
sobre la propicdad privada?, pero también impone una serie de obli-
gaciones y limites que ‘en el ejercicio de la actividad urbanistica, han
de marcar la actuacion publica.

Esta caracterizacién del urbanismo como actividad pablica, impli-
ca que los sujetos que la llevan a cabo —directa o indirectamente—
son sujetos administrativos, y particularmente, teniendo en cuenta
la distribucion de competencias de nuestro ordenamiento juridico,
sabre tado a partir de la doctrina fijada por la Sentencia del Tribunal
Constitucional de 20 de marzo de 1997, se encomienda a los Ayunta-
mientos y a las Comunidades Auténomas, si bien, estas dltimas con-
tindan desempenando un papel subsidiario respecto de los Avunta-
mientos en la gestién urbanistica, acudiendo dentro de sus férmulas
de actuacién urbanfstica a entes como los Organismos Auténomos o
las Empresas Publicas.

del sieelo de acwerdo con el interés general. Conformie con este principio fecior el Art. 4
LRSY ha adoprado, en o qeee ahora bnporta, dos entesios normativos: la susiraccian del
contvol y direccion de las actuaciones urbanisticas a los mecanismos de mercado
(y por tanto a lus decisiones de los propietarios o empresarios); v la participacion
de los particudares (propietarios o no) en la accide wrbanistica pablica. FExay dos
apciones normativas esrablecen, con candcter general, limites al posihie fuege delos deve-
chos de propiedad (Art. 33.1 CE) y —en su caso—~ de libre enpresa (Art. 38 CE) en rela

it con son Iridn excaso como e ol sielon No podemos dudar alora, conmio Tenipoco Fici-
mos en nuesire STC 81/1997, F. 14 ¢), de gue esta segadacion estaiece condiciones bdsicas
de gercicio de los derechios constitucionales de propiedad y de libertad de emprosa. En el
marco de esta regulacicn corresponde a cada Communtidad Autonoma la concreta
articulacidn de la accidn urbanistica piblica con la participacidn o iniciativa pri-
vadas (asi, mediante la regedacidn de los sistemas o (éenices de cjecucidn del planes

mitersta v, en relacidn con ollo, def derecho a promiover la transformsacian de suelo urbani-
tabie). Es procisanwente en el marco de I legistacion autondmwica donde huar de quedar
delimitddos los dmbitos de participacion & intcintiva propios del propietario y, en su caso,
del vmprecarso urtvaniados »

e ! Anticulo 33 de la Constituckon Espanols; al refecivse & fa funcion sociak de la prople-

* La doctring de by Sentencia del Tribunad Constitucional de 20 de marzo de 1997, que
amilo la mavoria de los articulos del Texto Refundido de In Ley del Suglo v Ordenacion
Urbani de 26 de junio de 1992, afinma que el legislador estatal carece de toda competencia
en materta de erritorio y urbandsmo, sin perfuicio de las gue b Constitution espanola le
reconoce &l amparo del artfculo 149.1 en materis que tiene relacion divecta con e Lrbanis-
ma’ (como el establecimiento de Ins condiciones bdsicas del ejercicio del derecho de pro.
piedad —apartado 1."—oen materia de expropiacion forznss —apartade 18 »
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Siguiendo a Lliset Borrel?, cabe distinguir tres niveles de actividad
piiblica referidas al &mbito urbanistico, con sus propias peculiarida-
des organizativas:

— Actividad de ordenacién (esencialmente referida a los planes
urbanisticos), que suponen el ejercicio de una potestad admi-
nistrativa mayor, indesconcentrable, indescentralizable e
indelegable, y gue estd atribuida al Ayuntamiento en pleno.

— Actividad de direccién, que también constituye una funcién
piblica, ex Articulo 4.1 de la Lev 6/1998, de 13 de abril, de Régi-
men del Suelo v Valoraciones, es decir; el ejercicio de potestades
administrativas de ejecucion, como la aprobacién de provectos
de reparcelacién o compensacion o el otorgamiento de licen-
Clas.

— Actividad maiterial de ejecucidn de los planes, que supone la rea-
lizacion de la obra urbanizadora, permitiéndose en este caso for-
mas privadas de gestion, al no implicar el ejercicio de autoridad.

Dentro de estas formas privadas de gestion para la ejecucion mate-
rial de los planes, una forma idonea para llevar a cabo tal finalidad ia
constituyen la empresa urbanistica que en ningan caso puede ¢jer-
cer funciones que impliquen el ejercicio de autoridad pablica, pero
que trata de hacer efectivos los principios de eficacia v eficiencia con-
sagrados en los articulos 103 y 32.1 de la Constitucién espafiola.

Realizadas las anteriores precisiones, vamos a centrar nuestro
estudio, como indica ¢l titulo del rabajo, en al anélisis de una actua-
citin urbanistica concreta en el &mbito territorial de la Comunidad de
Madrid, ejecutada por una empresa ptblica con forma de sociedad
mercantil dependiente de la misma —ARPEGIO—, con la finalidad de
producir suelo residencial urbanizado en un municipio del sur de la
region. La metodologia que vamos a seguir consiste hacer una breve
referencia a la entidad pablica actuante, en segundo lugar, un andlisis
de la actuacion para aportar finalmente algunas ideas o reflexiones a
laluz de lo expuesto.

2. LAS SOCIEDADES URBANISTICAS. AREAS DE
PROMOCION EMPRESARIAL, S. A., ARPEGIO.

Antes de referirios espectficanionte @ las Sociedades Urba-
nisticas, resulta muy ilustratna la Sentencia del Tribunal Cons-

¢ Uliset bacrel, F, Gerencias de Urbanismo y Sociedades Urbanisticas. Manual de Urha-
nismo. INAF
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titucional de 31 de enero de 1986 al analizay, con cardcter gene-
ral, la acticacion de la Admiistracion Publica mediante enfida-
des, parie de cuyo Fundamento Juridico Séptinmo reproducimos
a continuacion! «Siguiendo esa misma lnea de pensantiento es
preciso yeferirse aqud, anfes también de entrar a analizar el con
tenido y aleasice de los precepros tachados de irrespetuosos con
la competencia estatal, a wina realidad factica v juridica, cual la
del modo de actuar de las Administraciones publicas mediante
determtinadas enridades, mds en particular, ef valor'del Derechio
puiblico v del privado a la hora de adwmitir ciertas formas de per-
senificacion de las entidades publicas y sobre el régimen de los
riisirtas, cuestiones en las que se ha constaiado una evidenie
evolucion —en la que seria impertiviente entrar— hasta haber
adinirido en la actvalidad carta de naturaleza la creacién por la
Administracién de entes institucionales bajo formas privadas
de personificacién, muv en particular bajo la forma de socie-
dades andnimas, lo que conduce a la actuacion bajo un régi-
men de Derecho privado, de entes gue se han personificado
bajo una forma juridica pablica, de todo lo cual es buena mues-
fra, en nvestra Patria, la misma Ley de Sociedades Anonimas
quee en sw Arriculo 10 admite soctedades de ese tipo con wnt solo
accionista, un ente priblico, y en esa misma direccion se suelen
pvocar los pertimentes preceptos de la Ley de Entidades Estata-
les Awtomomas, Ley del Patrimonio del Estado, e incluso la Ley
General Presupuestaria, a cuyas nonmativas habremos de aludiy
mds adelante. Parece claro que, como observa la doctrina, la
isrrumentalidad de 1os entes que se personifican o gue funcio-
nan de acuerda con el Derecho privado, remiten su tinularidad
final @ una instancia administrativa inequivocamente piblica,
como prtlico os fambidn el dmbito interno de las relaciones qe
vonectan dichos entes con la Administracion de la gue depen-
den, tratindose en definitiva de la wtilizacion por la Administra-
cion de wenicas ofrecidas por el Derecho privado, como
miedio prdctico de ampliar sw acctdn social y econdmica.

Se¢ ha dicho también que la forma mercantil supone la introduc-
cion en el trafico de una entidad que externamente, en sus relaciones
con terceros, va a producirse bajo un régimen de Derecho privado,
pero intermamente tal sociedad es realmente una pertenencia de la
Administracion, que aparece como socio exclusivo de la misma, un
ente institucional propio de la misma, y a estos conceptos responde la
regulacion legal espanola, bien que la misma hava que entresacarse a
veces de ordenamientos o cuerpos diversos, como pueden ser los va
antes citados, sobre cuyos textos, —repetimos— habremos de volvers,

Centrdndonos ya en la seciedad urbanistica, gue obvie-
mente participa de las mismas caracteristicas que cualguier
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empresa piiblica si bien con un objeto? centrado en el dmbito
wrbanfstico, resulte clarificador partir de su concepto, definién-
dola como aquelia sociedad mercantil cuya propiedad corres.
ponde total o parcialmente a un ente publico, dedicada a la eje-
cucion de las aectividades urbanisticas, definicion de la que se
desprenden como notas esenciales las siguientes®:

1) Sociedad mercantil, lo que excluye necesariamente a las perso-
nas fisicas v las juridicas no mercantiles como las sociedades
civiles.

2) Propiedad prblica, la titularidad del capital social pertenece

total (empresas instrumentales, constituyendo un supuesto de
gestidn pablica directa) o parcialmente (empresas mixtas) a un
ente pablico, va sea de forma directa o indirecta.
La finalidad urbanistica en sentido amplio, con el dnico lfmi-
te de imposibilidad de intervenir en actos que impliquen ejer-
cicio de autoridad reservados a la Administracién Pablica. En
este sentido se expresa la Exposicion de Motivos del Regla-
mento de Gestién Urbanistica, aprobado mediante Real
Decreto 3288/1978, de 25 de agosto (en adelante RGU) al sefia-
lar que pueden crearse por la Administracién para todos los
fines «sin excluir ninguno de los fines incluidos en el ambito
urbanisticos,

Sefalado lo anterior, es preciso advertir que el ente AREAS DE
PROMOCION EMPRESARIAL, S, A, ARPEGIO, responde a estas
notas caracteristicas puesto gque és una empresa piiblica de la Comu-
nidad de Madrid?, con forma jurfdica de sociedad andnima mercan-
til, dependiente de la Consejeria de Obras Piblicas, Urbanismo y

' Respecto a las posibilidodes de actuacién de las sociedades urbanisticas se pueden
consultar ks Sentenctas del Tribunal Supremo, Sala & lo Contetscloso-Administrativo, de
fecha 2 de octubre de 2000 v 17 de junio de 1998,

¢ Boletin informativo n 71 de la Asoclacion Espanola de Promotores Pablicos de
Vivienda v Suelo

' Conforme al articulo 2.1 de la Ley 171984, de 19 de éncro, repuladorn de la Adminis
trackon Institucional de ba Comunidad de Madrid, «Constituiran In Administracidn instinu-
ciomal de ls Comunidad de Madrid, quedando sometidas o las disposiciones de esta Ley: a)
Jos Oeganismos Autdnomos. b) Los Organos de Gestlon sin personalidad jurkdica distinta de
Ia Comunidad v, en su caso, los Organssmos Autdnomos. ¢) Las Empresas Pablicas. « Afia-
diendo ol apariado segundo del precitado articulo, en su letra ©) qué enticinde 1o Ley por
Empresas Pablicas: 1) las sociedades mercantiles, en cuvo copital sea mayontaria la part.
cipacitn directa o indirecta. de Ia Comunidad de Madrid, sus Organismos Auténomos,
Entidades de Derecho Poblico v demis Entes Pablicos (apurtado redaciado por Ley 32001,
de 21 de junio, de Patrimonio de I Comunidoad de Madvid), 2} Las Entidades de Desecho
pablico con personalidad furidica propia que por la arturaleza de su actividad v en virid
de lev Bavan de ajustar sus actividades al ordenamiento juridico privadaos
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Transportes, v gue forma parte de su Administracion Institucional,
perteneciendo su capital social fntegramente a esta Administracion
Autondémica.

Remontandonos a su origen, en su génesis, esta empresa publica
no tenia un objeto social centrado en el desarrollo v promocion de
actividades urbanisticas en general y para toda la Comunidad de
Madnid, sino gque su actuacion se limitaba al desarrollo y promocién
de innovaciones y tecnologia industriales aplicables tanto a productos
como a procesos, dentro del ambito de la actuacién urbanistica de
Tres Cantos,

Paulatinamente, ¢l objeto social de esta entidad se va ampliando
para dar respuesta a las nuevas necesidades emergentes en el ambito
autonémico y, concretamente, como instrumento de inestimable
ayuda en el desarrollo de las politicas que en matenia de urbanismo en
general, marcaba la Consejeria de Obras Pablicas, Urbanismo vy
Transportes de la Comunidad de Madrid, de la que depende directa-
mente, ejecutando las estrategias que desde ¢l Gobierno regional se
establecian en materia de suclo ¢ infraestructuras.

Actualmente, su objeto social —tras sucesivas ampliaciones— ha
quedado redactado del siguiente modo (escritura piblica de amplia-
cion del objeto social de fecha 13 de febrero de 1996);

«Esta sociedad, tiene por objeto:

1. Larealizacién en todo el territorio de la Comunidad de Madrid,
de tada clase de actuaciones refacionadas con la preparacion de suelo
para cualquier uso en sus diversos aspectos y etapas de planeamiento
urbanistico, mediante la realizacién de estudios y proyectos, obras de
infraestructura, urbanizacién y equipamientos, asi como conserva-
cién de obras e instalaciones.

2. La promocidn inmobiliaria de oficinas, centros y locales comer-
ciales, parques tematicos, tecnolégicos, naves industriales y vivien-
das, tanto de proteccion oficial como libres o de precio tasado, inclu-
vendo la comercializacion de todo ello.

3. La adquisicidn y enajenacion de terrenos vy de toda clase de
mmuecbles.

4. La gestién y prestacién de toda clase de servicios urbanos o
cualesquiera otros que sean necesarios para el desarrollo de las
diversas promociones inmobiliarias, asf como la creacién de entida-
des o la participacion en otras ya existentes, bajo cualquier forma
juridica, que contribuva o sean precisas para el cumplimiento de
estos fines.

5. Provectar, desarrollar v construirn, asi como consérvar y explo-
tar, por si 0 por terceras personas, en nombre propio y por cuenta de
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la Comunidad de Madrid, las obras ptblicas y los servicios que se
puedan desarrollar en relacion con las infracstructuras que se estimen
necesarias para el interés piblico en el &mbito territorial de la Comu-
nidad de Madrid. Su actividad comprenderéd igualmente, la formula-
cion y ejecucion de provectos de urbanizacion, asi como la actividad
urbanizadora promoviendo v gestionando urbanizaciones y realizan-
do obras de inlraestructuras y dotacién de servicios en dreas determi-
nadas; asi como la financiacién, gestién y explotacién de las obras v
los servicios resultantes de la urbanizaciéns,

La concrecidn de nuestro estudio impide hacer un examen exhaus-
tivo de ARPEGIO, pero si conviene apuntar cuestiones que, como hilo
argumental, permiten dar una visién de conjunto de su forma de ges-
tion. En primer lugar, al ser un modelo de gestién pablica con forma
juridico-privada participa de las ventajas que ofrece esta forma de
actuacion, por lo que su flexibilidad en la adaptacion a las demandas 3,
caracterizan su intervencion en el mercado. Todo ello sin perjuicio de
que ARPEGIO, como empresa ptiblica, debe cumplir en todos sus pro-
cesos de gestion con los principios de publicidad vy libre concurrencia,
que vienen establecidos por la legislacion de contratos de las Admi-
nistraciones Pablicas.

En definitiva, con esta férmula de gestién la Comunidad de
Madrid garantiza el control absoluto en la actuacion de la sociedad
mercantil, cuva titularidad le corresponde integramente, pero a la vez
obtiene las ventajas de la sujecion al Derecho privado como son la
limitacidn de responsabilidad y eludir el rigido control administrati-
vista que opera en el ambito presupuestario, de contratacién a inclu-
so-de seleccion de personal a su servicio,

Deteniéndonos brevemente en el aspecto presupuestario v finan-
ciero?, como muestra de la interrelacion existente entre esta empresa
piblica v la Administraciéon de la que depende, resulta destacable
como ARPEGIO actiia en calidad de mandataria de la Comunidad de
Madnid y realiza los encargos solicitados por ésta'?, regulandose su

¢ Elarticulo 38,2 de T Ley 111984, de 19 de enevo, ceguladori de Ta Administmcion Ins
titucional de la Comunidad de Madrid essablece que lo actuaciom de lns Empresss Pablicas
se inspirara en Jos principios de eficacia, productividad, economis y remtabilidad social

S Sobre ¢l Programa de Actuacton, Inversiones v Pinanclacion { PAIF) que han de ela.
bovar las Empresas Publicas téngase en cuenta el artfculo 59 de la Ley 11984 v el Texto
Rchuuhldn de la Loy Generl Prasupuestaria, Real Decreto Legislative 1091/1988, de 23 de
sepliembre

e Conviene destacar que lns soctedades urbanisticas que pueden desurrollnr todos los

fines incluidas en of Ambito urbanistico (segin expresa la Exposicion de Motives del RGLU),
puede nctuar en ¢l eporcivio de estos fnes, como wna actividad propia y privada si no impli.
ca ¢l elerciclo de potestades piblicas o bien como concesionaria o mandataria de lo Admi-
nistrucién de ka que depende.
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relacién a través de un Convenio (inicialmente firmado ¢l 14 de marzo
de 1996 v desarrollado por otro posterior de fecha 15 de julio de
1996). Algunos aspectos econémico-financieros destacables del Con-
venio son que la Comunidad ha de rembolsar a la entidad mercantil
todos los gastos, incluidos los financieros, en los que incurra. En los
presupuestos de la Comunidad de Madrid se recogen los compromi-
sos de gastos plurianuales para cubrir los encargos y se concreta ¢l
importe maximo de endeudamiento autorizado a la sociedad. Esta se
compromete a concertar las operaciones de endeudamiento necesa-
rias en las mejores condiciones de mercado. El endeudamiento se
traslada de los presupuestos de la Comunidad a los de la sociedad.

De tal manera que ARPEGIO es una empresa que se autofinancia
v no recibe aportaciones de los Presupuestos Generales de la Comu-
nidad de Madrid, sin perjuicio de que reciba aportaciones de suelo
publico para su transformacion y puesta en el mercado. Ademas, con
¢l fin de hacer frente al gran volumen de inversiones necesario para el
cumplimiento de sus objetivos, ARPEGIO reinvierte los ingresos obte-
nidos por la enajenacién de parcelas, y en su caso acude al mercado
financiero para realizar operaciones de crédito en las mejores condi-
ciones posibles,

Retomando la cuestién relativa a su objeto, la funcién urbanistica
de ARPEGIO, se concreta en cuatro grandes lineas de actuacion
marcadas por la Consejerfa de Obras Pablicas, Urbanismo y Trans-
portes de la Comunidad de Madrid, que sintéticamente son las
siguientes!’;

1) Gestién de Suelo Piblico, que comprende la gestién del Pla-

neamiento Urbanistico, Proyectos de Urbanizacion e Infracs-
tructuras, Ejecuciéon de Obras, Estudios de Mercado y Comer-
cializacién de Parcelas.
Gestion de Infraestructuras Pablicas, que abarca la finan-
ciacién, construccion y explotacién en nombre propio v por
cuenta de la Comunidad de Madrid, de las obras publicas v los
servicios que se puedan desarrollar en relacion con las infraes-
tructuras necesarias para el interés pablico en el territorio de la
Comunidad de Madrid.

3) Parque de Ocio de la Comunidad de Madrid, para la construc-
cién en el término municipal de San Martin de la Vega de un
area de ocio-cultural, con grandes inversiones en infraestruc-
turas de acceso y recuperacion medioambiental,

" Objetives definidos por la propia empresa pablica en su pdging Web, en la gue ade-
mis detalla las actuaciones que ha venido realizando rechentemente.
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4) Nuevos Desarrollos Residenciales, a través de lo cual la Comu-
nidad de Madrid inicié un proceso de adquisicidon de suelo,
por vias distintas a la expropiacién forzosa v a través de acuer-
dos con los Ayuntamientos para promover dreas de desarrollo
residencial siguiendo los eriterios de la Direccidon de Planifi-
cacion Regional y Urbanismo de la Consejerfa de Obras Publi-
cas.

En este dltimo apartado se incardina la actuacién que vamos a
examinar, a través de la cual ARPEGIO se marca como objetivo la pro-
duccion de suelo residencial urbanizado, Sin embargo, no es la Gnica
actuacion que ha realizado con la finalidad de generar suelo residen-
cial, pudiendo citarse otras también destacables: Parque Residencial
Soto de Henares en Torrejon de Ardoz para la construcecion de mds de
seis mil viviendas —e¢l cincuenta por ciento con algiin grado de pro-
teccion—, o el proyecto Alcala Garena, todo ello sin olvidar otras ope-
racioncs en las que, sin ser el objetivo prioritario el desarrollo resi-
dencial, se les otorga un lugar preferente como medio para
reequilibrar la actuacién, asi en ¢l Parque Empresarial Madrid Las
Rozas, donde alrededor de un nuevo centro urbano empresarial se
urbanizaron parcelas para la construccién de mas de dos mil vivien-
das; el Parque Lineal Arroyo Culebro, dentro del cual se integraba el
Parque Residencial Polvoranca Culebro o el Parque Oeste Alcorcon,
esta tltima con preeminencia de los usos terciarios pero en el que el
uso residencial también merece ser mencionado.

Sin perjuicio de las reflexiones que posteriormente realizaremos,
la férmula de actuacion para llevar a cabo este nuevo desarrollo resi-
dencial, mediante la adquisicion de suelo por vias distintas a la expro-
piacién forzosa v a través de acuerdos con el Avuntamiento de Arro-
yvomolinos, responde no sélo a la mayor facilidad de gestion para
ARPEGIO sino también a una estrategia de politica urbanistica glo-
bal, dentro de la Comunidad Auténoma. Se trata de una actuacién
urbanistica singular, en una zona en la que inicialmente no existe
demanda real de vivienda a corto plazo, v que al apreciarse la necesi-
dad o decidirse politicamente que esta necesidad exista utilizando un
elemento de atraccién (como es en este caso el Parque de la Nieve
junto con un nuevo parque industrial previsto), se acude a una enti-
dad concreta y no a la férmula de Consorcio urbanistico, modelo en
el que apenas existe participacion de capital publico y que resulta via-
ble en aquellos &mbitos en que existe una demanda real de suelo y la
oferta es muy inferior, teniendo en cuenta, ademas, que es una opera-
cidn que se desarrolla unida a la de MADRID XANADU, sirviéndose
de su tirdn en la zona.
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Haciendo una exposicién sucinta de la operaciéon llevada a
cabo en Arroyomolinos por ARPEGIO:

1) ARPEGIO procede a realizar una operacion de adquisicién de
terrenos a gran escala en el municipio de Arroyomolinos, que
se materializa mediante escritura pablica de fecha 22 de julio
de 1998, Estos terrenos estaban clasificados como suelo mistico
segiin las Normas Subsidiarias del Planeamiento Municipal de
Arrovomalinos de 199512,

Con anterioridad ya se habfa celebrado un convenio urbanis-
tico entre el Ayuntamiento de Arroyvomolinos v Arpegio para
marcar las pautas de desarrollo de los terrenos adquiridos.
Reclasificacion del suelo, que tras la Revisién de las Normas
Subsidiarias (en adelante NN.SS.) se convierte en Suelo Apto
para Urbanizar (SAU), dando cumplimiento a los precitados
convenios urbanisticos.

ARPEGIO procede a realizar todos los tramites necesarios para
la produccion de suelo residencial urbanizado, mediante los
instrumentos urbanisticos necesarios para los Sectores de
Suelo Apto para Urbanizar, SAU 3 v SAU 3, como examinamos
a continuacion.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA ACTUACION PUBLICA
MEDIANTE SOCIEDAD URBANISTICA

Sinanimo de ser exhaustivos, v con el finico objeto de ordenar con
cierta uniformidad los preceptos fundamentan la intervencién pabli-
ca medianté sociedad urbanistica, y en particular la actuacion que
estamos examinando, podemos establecer el siguiente esquema:

— Fundamentos constitucionales de la intervencion publica en
el ambito urbanistico:

Articulo 47 de la Constitucion Espanola ',

% Las Normas Subsiciariay de Planeamiento de Arroyomolinos, aprobadas delinitiva-
mente por Actkerds del Conseio de Gobierno de 1 de junio de 1995 (BOCM de 19 de junlo de
1995). La Revisitn de las Normas Subsidiarias de Planearnients Municipal hssron aprobadas
definitivamente por Conseg de Gobierno de la Comunidad de Madeid en julio de 2001,

N Articulo 47 de hn Constitucion Espafola: «Todos los espatoles tienen derechio a dis-
frutar de una vivienda digna v adecuada, Los poderes pablicos praomoversin las condiciones
necesarias y establecerdn las normas pertinentes para hacer efectivo vste derecho, regulan-
do la wuizacion del sucko de acueedo con el interds general para impedir la espeoulacion.

La Comunidad participand en [as plusvaliss que genere ln accién urbanistica de los
entes piblicoss,
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Artfculos 103 v 31.21 de la Constitucién Espafola, para hacer
efectivo el principio de eficacia y eficiencia de las Administraciones
Pdblicas.

Articulos 380 y 128.277 de la CE, atendiendo a la iniciativa ptbli-
ca en la actividad econdmica.

— Fundamentos legales y reglamentarios:

Articulo 4 de la Ley 6/98, de 13 de abril, sobre Régimen del Suelo
y valoraciones '%.

Articulos 4 y 115, del Texto Refundido de la Ley del Suclo y Orde-
nacién Urbana de 26 de junio de 1976,

Articulos 21 a 232 del Reglamento de Gestién Urbanistica, apro-
bado mediante Real Decreto 3288/78, de 25 de agosto.

I+ Articulo 103 de la Constituckon Bspanola: « 1. La Administracion Pablica sirve con
objetividad Jos intereses generales v actia de acuerde con los principios de eficacta, Jerar-
quia, descentralizacion, descancentracion y coordinacidn con sometimiento pleno a s ley
v ol Derechos.,

1 Artioulo 31.2 de la Constitucion Espanola «2. El gasto pablico vealizani una asigna-
clén equitativa de los recursas pablices y su programackén v ejecucion respondersin a los
criterios de eficiencio y economsas,

15 Articulo 38 de la Constitucién Espanola: «Se reconoce la libertad de empresa en el
marcoe de la economin de mercado. Los poderes piblicos garantizan y protegen s ejercicio
v la defensa de la productividad. de acuerdo con las exigencias de ka economis general y, en
su cx0, do la planificacidne.

T Articulo 128.2 de la Constitucién Espafioba; «2. Se reconoce la iniciativa péblica en
la actividad econdmica, Mediante Jey se podnd reservar al sector piablico recursos o servicios
esenciples, especlalmente en caso de monopaliv y asimismo acordar 1a Interyencion de
empresas cuando asi lo exigiere el interds generals

™ Articulo 4 de lo Loy 61998, de 13 de abril, del Régimen del Suelo y Vilorciones.
«Accion urbandstica ¢ iniciativa privada.

|. Los propietarics deberin contribuir, en Jos términos establecidos en las leves, a1 |a
accion urbanissica de los entes pablicos, a los que corresponderd, en todo caso, Ia
direccidn del proceso, sin perjuicio de respetar L inkciativa do aquétios

. La gestidn pablics o través de su accidn urbanizadora v de Ias politicas de suelo
suscitard, en la medida mds amplia posible. la participacidn privada.

. En os supuestos de actuacidn piblica, la Administracion actuante promavers, en
¢l marco de la legislacion urbanistica, la participacion de & iniciativa privada
aungue ésla no ostente la propiedad del suelo.s

" La Lev sobre Régimen del Suclo y Ordenacién Urbana, Texto Refundido aprobado
por Real Dacretn 1345/1976, de 9 de abril, dispone en su anfeulo cuanio gue la gestidn urbis
nistica encomendarse a Organismes de cardcter piiblico, a la iniciativa privada y o
Entidades mixtas. ¥, con relacion a estas ltimas, el articulo 115 de la misma Ley determi-
ni que ¢l Estado y las Entidades Locales podriin constituir Soctedades andnimas o Empre
sas de econamia mixta, con arveplo 3 la legislacion aplicable en cada caso par la ejecucion
de los planes de ordenacidn; precepto que reproduce sustancialmente el contenido del ar-
ticulo 38 de in Ley anterion de 12 de mayo de 1956, v-que constituye el reconocimiento
contirmecitn de tradicionales formas ovganizativas que, en el dmbito urbanistico, han ten-
dido a agilizar la gestidn de la politica de suelo ¥ a incorporar a la misma las (écnicas pro-
plas de la Iniciativa privada.

. Dispone ¢l Reglamento de Gestidn Urbanistica, al referirse o la Personibicacion en
forma societaria;

vArticulo 21,1, Las Administraciones urbanisticas podrn crear, conjunta o separada-
mente, Sociedades xnénimas cuande asi convenga i 1a promocian, gestidn o ejecucién de
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Real Decreto 1169/1978, de 2 de mayo, sobre creacién de socieda-
des urbanisticas por el Estado, los Organismos Auténomos y las Cor-
poraciones Locales

Es preciso tener en cuenta, como ha afirmado el Tribunal Consti-
tucional, que la normativa anterior a la Constitucién Espanola en
materia de Sociedades Urbanisticas se encuentra en vigor como dere-
cho supletorio en la medida en que la normativa urbanfstica de las
Comunidades Auténomas no la regulen o la regulen parcialmente,

— En el caso concreto de la Comunidad de Madrid?, la Ley
9/2001, de 17 de julio, del Suelo de Ja Comunidad Madrid, en su ar-
ticulo 74 establece, al referirse a las formas de gestion de la actividad
piblica (dentro del Titulo HI de la Ley, Ejecucion del Planeamiento),
que la Administraciéon de la Comunidad Madrid y los municipios
podrin utilizar, para ¢l desarrollo de la actividad de ejecucion que sea
de su respectiva competencia, todas las formas o modalidades de ges-
tidn admitidas por la legislacion de régimen juridico v de contratacion
de las Administraciones ptblicas y de régimen local.

Para ¢l desarrollo cooperativo de la actividad de ejecucion, las
Administraciones previstas ¢n el namero 1 de este articulo podrin,
ademas:

actividades urbunbsticas, El acoerdo de creacion, asf como, ot st caso, of de panticipacion
en la Socledad va creada, se regirad por 1a Jegislacion gue a cada Entidad le sea aplicable
2. Podrd, espacialmente encomendarse a as Sociedades constitidas por las Adminis-
traciones urbanisticss

a) La realizacidn de obras de infraesiructura ¥ dotacidn de servicios en un drea o
poligono determinados de actuachon urbansstica.

) La proamocidn v gestion de urbanlzaclones, con indeparnlencia del sistema gue se
adopte para Iz elabosacidn v ejecucidn del plansamiento urbanistico.

3, Lapanticipacion piblica en las Sociedades & que este urticuks se reflere habra de ser
en 1080 caso mayociaris.

Arnticulo 22 del RGU: « 1. Podnin también participar las Administraciones urbanisticas
en cualesquiera otras Sockedades constinuidas, con Hmitacion de responsabilidad, por par-
ticulares parn ¢l desarmlio de fines de naturalezn urbandstica,

2. Enlos supuesias o que este artfoulo se refiere, ln pacticipactén administrativa podrd
no sy mavoritada, Si reciblesen expeciales atribuciones por parte de o Adminds-
tracion competente, la Sociedad podrd quedar sometida al vinculo espectlico de
control v sujecian que s determine, con L finalidad de adecuar tales atribuciones a
los fines de interés pablicos,

Articulo 23 del RGU establece gue «La Administracion competente podd entregar o las
Sociedades urbanizadoras los concesiones de servicio comvenientes, a fin de que con su
explotcion obtengan ks petribucion de 13 obra wbanizadoras,

3 Por razones de clardad expositiva, nos referimos en este apartado exchsivamente o
aguellos preceptos normativos relativos o s Socledades Urbanisticas especificarmente, sin
periuicio de traer a colacion ¢l resto de disposiciones cifadas anteriormente reguladoras de
la Administracidn Instimcional de la Comunidad de Madrid, en general, v de las empresas
puiblicas, como es el caso de ARPEGIO, en particular
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a) Constituir consorcios, atribuyendo a éstos competencias.

b) Crear Mancomunidades de municipios para la gestion de servi-
cios urbanisticos.

¢) Delegar competencias propias en otras Administraciones, orga-
nismos de ellas dependientes o entidades publicas por ellas fun.
dadas o controladas.

d) Utilizar los érganos de otras Administraciones o de los orga-
nismos dependientes o adscritos a ellas para la realizacién de
tareas precisas para el ejercicio de competencias propias.

Especificamente el articulo 75, bajo la rabrica «Sociedades Urba-
nisticass, reza que las Administraciones antes indicadas, las entidades
piiblicas de ellas dependientes o a ellas adscrita y los consorcios por
ellas creados, podrian constituir sociedades mercantiles de capital
integramente publico o mixto con cualquiera de las finalidades
siguientes:

a) Redaccion, gestion y ejecucién del planeamiento.

b) Consultoria y asistencia técnica.

¢) Prestacion de servicios.

d) Actividad urbanizadora, ejecucion de equipamientos, gestion y
explotacién de las obras resultantes.

En ningiin caso podran estas sociedades urbanisticas, a que sc
refiere el nimero anterior, proceder directamente a la ejecucion mate-
rial de las obras.

En cuanto a este dltimo apartado, la Ley introduce una modifica-
cion de extraordinaria importancia, pues el articulo 79.1 de la Ley
9/1995, de 28 de marzo, de Medidas de Politica Territorial, Suelo y
Urbanismo (gue ya se referfa a las sociedades urbanisticas, si bien con
menor amplitud), permitia que las Sociedades ejecutasen servicios u
obras en concurrencia con las personas privadas, ejecucion de obras
por las sociedades que ya contemplaba el articulo 21.2 a) del Regla-
mento de Gestion Urbanistica, cosa que con la Ley 92001 no se per-
mite .

2 Hn este sentido Angel Ortega Garcla y Juan Ortega Clrogeda en Comentarios a la Ley
del Suelo de Madnd. Editorial Montecorvo, Madrid, 2001
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4. ANALISIS DE LA ACTUACION URBANISTICA
CIUDAD JARDIN-ARROYOMOLINOS **

Realizada una primera aproximacion al provecto en los epigrafes
anteriores, procedemos a continuacidn a examinar la actuacion urba-
nistica denominada «Ciudad Jardin-Arroyomolinoss de forma mas
minuciosa, teniendo en cuenta que el provecto engloba dos sectores
de suelo apto para urbanizar,

ARPEGIO autodefine su provecto desde la idea de reequilibrio,
con una doble perspectiva: ¢l reequilibrio entre el norte v el surde la
Comunidad de Madrid, es decir, un reequilibrio territorial de &mbi-
to regional, dando mayor impulso a una zona desfavorecida y parala
que el Plan Regional de Estrategia Territorial de 199624 habia previs-
to su desarrollo y, en segundo lugar, reequilibrio dentro de la
demanda local, con la aspiracién de que las nuevas viviendas pro-
yectadas sirvan como residencia a quienes ocupen los nuevos puestos
de trabajo generados tanto en el centro de ocio Madrid-Xanadi como
en ¢l poligono industrial previsto.

Ciertamente, no podemos olvidar que el proyecto desde la pers-
pectiva de los instrumentos de planeamiento vy gestién del suelo no
responde a férmulas especialmente complejas —formalmente se trata
del desarrollo urbanistico de un terreno por un tnico propietario
mediante ¢l sistema de compensacion— pero sf nos permite com-
prender como opera una sociedad urbanistica sustentada con fondos
publicos pero valiéndose de los medios que el régimen juridico-priva-
do le ofrece, es decir, supone la combinacién en el &mbito urbanistico
de los principios plasmados en los articulos 47, 103, 38 v 128 de la
Constitucion Espafiola.

4.1. Localizacion: el municipio de Arroyomolinos

El municipio de Arroyomolinos, con una superficie total de 20,7
kilometros cuadrados, se encuentra situado al sur de la Comunidad de
Madrid, limftrofe con la Corona Metropolitana de Madrid, distando 22
kildmetros de la misma. Los municipios que rodean a Arrovomolinos

* Epigrafe elaborado o partir de los datos contenidas en ¢l documento de Revision de
las Normas Subsidiarias del Municipio de Arroyomalinos v de los Planes Parciales corres:
pondientes a los sectores SAU-3 y SAU-S

* Arroyomolinos constituye unma de lns Unidades de Desarvaollo Equilibrado {(UDE),

s en el Plan Reglonal de Estrategia Territorial, cuyo Documento de Bases fue apro-
por Consajo de Gobierno ¢l 20°de o de 1996
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son en sy parte vorte Mostoles, al veste Navalcarnero y Moraleja de
Enmedio, al sudeste. El proyecto urbanistico CIUDAD JARDIN se desa-
rrolla en sw término municipal y cuenta con una buena red de infraes-
{ructuras de comunicaciones, accesos a través de la carretera M-413, al
que se aftade un nuevo acceso que partird de la N-V para enlazar con la
Avenida del Bulevar, y ademids de la radial R-5, todo ello sin olvidar la
posibilidad de acceder a través de las estaciones de tren en Madstoles v del
Metrosur.

Otro de los elementos que han influido decididamente en la orde-
nacion urbanistica del municipio ha sido su situacion geografica, des-
tacando en este punto el hecho de que gran parte del término munici-
pal se integra en el Ambito territorial del Parque Regional del Curso
Medio del rfo Guadarrama y su entorno ¥, siendo esta zona clasifica-
da urbanfsticamente como Suelo No Urbanizable de Proteccion. Esta
circunstancia va fue tenida en cuenta en la Revisién de las NNSS,
defintendo un modelo urbano finalista que abarcé la mayor parte de
los suelos vacantes del municipio no afectados por las protecciones
del Parque Regional del Guadarrama.

4.2. Arroyomolinos dentro de las estrategias del Plan General
Regional

Resulta conveniente una cita somera al documento de Bases del
Plan Regional de Estrategia de 20 de junio de 1996 —redactado por la
Consejeria de Obras Pablicas, Urbanismo y Transportes de la Comu-
nidad de Madrid al amparo del Articulo 18.1 de la Ley 9/1995, de 28 de

* Lev 2001999, de 3 de mayo, del Parque Reglonal def Curso Medio ded rio Guadarra-
md v suentorno, modificada por la Ley 42001, de 18 de junio. Especificamente, el artfcu-
i 7 de la precitada Ley, bajo la nibrica «Condiciones urbanisticass sefiala o siguiente;

1. El territorio incluido en el Pargue Regiomal tendrd la calificacion urbanistica de
Suelo No Urbanizable de Especial Proteccion,

2. Las disposiciones establecidas en esta Lex, en ¢l Plan de Ordenacién de los Recursos
Naturales del Curse Medio del o Guadarruma v st entormno o en ¢l Plan Rector de
Uso v Gestion constituitin un imite pars o planeamiento swhanistico municipal o
para cualquier otro instrumento de ordenacion termitorial o fisica, cuyas determina-
ciones no podrén alterardas o modificarlas

. Las normas de planeamiento urbanfstico o cualquler otro instrumento de ordena.
clom territorial o fisica existente que afecten al dmbitg de la Ley deberin adecuarse
a las determinaciones del Plan de Ordenacida de los Recursos Naturales

. Eldererioro de las dreas de maxima protecclon v de proteccidn v mejora, por incen-
dios, desaparicion de fauna protegida 1 atros estragos sobrevenidos; no podrd dar
lugar a un cambio de categorfa que madifigue la zonificacion establecida en ¢f Plan
de Ordenncidn de los Recursos Naturales, La Comunidad de Madrid tomard en esos
casos, las medidas oportunas para la restauracian de dichas zonas.
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marzo, de Medidas de Polftica Territorial, Suelo v Urbanismo— gque
configuraba al municipio como uno de los vectores basicos espaciales
de la Region, encuadrandolo como una Unidad de Desarrollo Equili-
brado (UDE). Esto no supone que sobre el municipio se establezca
desde el Plan ninguna accién especifica sino, mas bien, que sobre la
zona existe una concepciéon que prima las cstrategias territoriales
desde una éptica globalizadora. En resumen, ¢l Documento de Bases
del Plan Regional de Estrategia Regional encuadra a Arroyomolinos
en una zona tratada como una de las de mayor crecimiento de la
region en los proximos aiios, y ocupande el segundo lugar dentro de
los ambitos territoriales con mayor nimero de viviendas a construir
en un futuro proximo.

Del contenido del documento puede concluirse que a mediados de
los anos noventa todavia se consideraba, desde la perspectiva politica,
que ¢l sur de la regién exigfa un impulso para dar respuesta a las
necesidades de vivienda, cosa que a dia de hoy es discutible, puesto
que cstas zonas ya no pueden ser calificadas como zonas deprimidas
v necesitadas de ayudas pablicas, o al menos, no més necesitadas que
otros municipios del norte de la region.

4.3. El proyecto y las normas urbanisticas:

Revision de las Normas Subsidiarias de Arroyomolinos

Resulta necesario, para la comprension de la operacion que esta-
mos estudiando, examinar el proceso de gestacion de las normas de
planeamiento que dan cobertura a la misma.

En primer lugar, partimos de las Normas Subsidiarias de Planea-
miento Municipal de Arroyomolinos, aprobadas delinitivamente por
Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid de
fecha 1 de junio de 1993, que en poco ticmpo, por la excelente posi-
cion del municipio v los elevados niveles de actividad inmobiliaria,
determinaron la necesidad de una revision de su plancamiento gene-
ral para dar respuesta a las nuevas necesidades que surgian.

Con fecha 15 de enero de 1998, fue suscrito un Protocolo entre la
Consejeria de Obras Pablicas, Urbanismo y Transportes y el Ayunta-
miento de Arroyomolinos, con objeto de establecer conjuntamente los
criterios basicos para la Revision de las Normas Subsidiarias, tenien-
do en cuenta en dicho documento la configuracion de Arroyomolinos
como Unidad de Desarrollo Equilibrado, Con fecha 10 de marzo de
1998 fue suscrita una Addenda al citado Protocolo,

En la revisién de las NNSS también resultaron esenciales una serie
de convenios y acuerdos administrativos —actos previos al desarrollo
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de las NNSS—, suscritos como garantfa de la materializacion de sus
previsiones. Entre dichos acuerdos, destaca el Convenio Urbanfstico
del SAU-3, El Jardin de Arroyomolinos y SAU-5 Molino Perdido, sus-
crito entre el Avuntamiento de Arroyomolinos y ARPEGIO, S, A, el 26
de julio de 2000, modificando otro anterior, de fecha 21 de diciembre
de 1998, relativos ambos a la finca «Las Isabelass, propiedad de Arpe-
gio v a'la que pertenccen ambos Sectores.

La Revision de las Normas Subsidiarias de Planeamiento Munici-
pal, teniendo en cuenta los acuerdos anteriores, fue aprobada defini-
tivamente en agosto de 2001; revisién adaptada a las previsiones de la
Ley 91995, de 28 de marzo, de Medidas de Politica Territorial, Suelo
v Urbanismo de la Comunidad de Madrid y al Real Decreto-Ley
5/1996, de 7 de junio, de Medidas Liberalizadoras en materia de Suclo
y de Colegios Profesionales, pues hay que tener en cuenta que ¢sta
revisidon no se ve afectada por la Ley 92001 del Suclo de la Comuni-
dad de Madrid, sin perjuicio de lo dispuesto en sus Disposiciones
Transitorias, al entrar en vigor después de la aprobacion definitiva de
la Revision de las NNSS,

En desarrollo de la revisién de dichas NNSS. se aprobo definitiva-
mente con fecha 24 de octubre de 2002 el Plan Parcial de Ordenacién
del Sector Residencial SAU-3 Ciudad Jardin y pocos dias después, ¢l
29 de octubre el Plan Parcial de Ordenacion del Sector Residencial
SAU-5 Molino Perdido, dando también respuesta a las previsiones del
citado Plan Regional.

La redaccion de ambos Planes Parciales fue iniciativa de la mer-
cantil ARPEGIO, S. A. propietaria de la totalidad de los terrenos, pues
de acuerdo con las previsiones de la Revision de las NNSS los Secto-
res debian ser desarrollados por la iniciativa privada mediante el ‘sis-
tema de compensacion,

Recientemente, ¢l Avuntamiento Pleno deé Arrovomolinos, en
sesién celebrada el 28 de abril de 2003, adopté el Acuerdo de aproba-
cion definitiva de los instrumentos urbanisticos relativos a los Secto-
res SAU-3 v SAU-S, en concreto, Iz aprobacién definitiva de la inicia-
tiva de ejecucion, de la aplicacion del sistema de compensacion, del
provecto de reparcelacién, ratificacion del convenio urbanistico sus-
crito v del proyvecto de urbanizacidn,

4.4. Datos basicos de CIUDAD Jardin-Arroyomolinos

En la Revision de las NNSS se¢ contempla un notable crecimien-
to residencial del municipio que se concreta en 10.200 nuevas vivien-
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das *, de las que este proyecto aporta 3.950 viviendas, siendo mas de
la mitad objeto de algun régimen de proteccién, configuréandose
como uso caracteristico el residencial v como usos complementarios
servicios, comercial, dotaciones escolares, espacios libres v zonas
verdes, En definitiva, una de las caracteristicas esenciales de esta
actuaciéon urbanistica radica en la formulacién de un crecimiento
urbano con usos mixtos, en el que junto con los usos residenciales
confluyen usos comerciales, servicios, terciarios y de equipamiento,
Los objetivos marcados para este desarrollo son;

* Generar una oferta equilibrada con los desarrollos industriales y
terciarios.

* Ofrecer un marco de uso residencial equilibrado al que podri
acceder la poblacién joven.
Aprovechar la fuerza del lugar, teniendo en cuenta que se
encuentra rodeado del Parque Regional de Guadarrama vy del
Parque de Ocio y Nieva Madrid-Xanadu.

El ambito de actuacion cuenta con una superficie total de 167,5
hectdreas; de las cuales 120 corresponden al SAU-3 Ciudad Jardin y
47.5 hectareas al SAU 5 Molino Perdido, siendo la totalidad de la
superficie propiedad de ARPEGIO.

En concreto, el sector de planecamiento denominado SAU-3
Ciudad Jardin, se encuentra localizado al norte del casco urbano, a
ambas mérgenes de la nueva via de acceso rodado a Arroyomolinos.
Linda al norte con el suelo no urbanizable, al oeste con la carretera M-
413, al sur con el arroyo de los Combros y al este con el SAU-5 Moli-
no Perdido en suelo apto para urbanizar. Todo este sector constituye
una tinica Area de Planeamiento objeto de desarrollo mediante Plan
Parcial. Formalmente el Sector constituye un poligono discontinuo y
totalmente irregular, formado por dos dmbitos, denominados Este y
Oeste en el Plan Parcial, separados por el antiguo Cordel de Arrovo-
molinos (futuro vial-Bulevar, y sistema general del sector); de la super-
ficie del sector; 47,29 Ha corresponden al ambito Oeste y 59,15 al
ambito Este, a lo que hay que anadir 13,55 Ha de suelos adscritos a
lS::;temas Generales (nueva vial del Bulevar v zonas verdes y espacios
ibres).

* La capacidad residencial prevista con la Revision de las NNSS de Arrovomolines
asclende & 10,200 viviendas, distribuidas ¢n 1.500 viviendas en Areas Planeamiento en
Desarrollo (APD) y 8,700 viviendas en Sectores (SAU), de modo que fa actuacidn Cludad
Jurdin y Malino Perdidn suponen miis de una tercera parte del total de viviendas previstas.
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En cuanto al SAU-5 Molino Perdido es un sector tatalmente irre-
gular que se localiza en la zona central del término municipal, cerca-
no al nicleo urbano, al norte del arroyo de los Combeos, y linda al
oeste con el Suelo Apto para Urbanizar de los poligonos de El Rellano
y Ciudad Jardin de Arroyomolines; al sur con el poligono de €. Jardin
y al este con el suelo riistico comin, El sector cuenta con 46,44 Ha de
superficie y tiene adscritos 1,06 Ha de sistemas generales, localizados
al norte del mismo, cuyo propietario es también ARPEGIO, configu-
randose, por tanto, un Area de Reparto de 47,5 Ha de superficie total.

4.5. Ordenacion prevista: superficies, usos, aprovechamientos,
sistemas generales y cesiones?’

La ordenacion prevista para estos dos sectores segun el planea-
miento ¢s, sintéticamente, la que a continuacién se expone:

4.5.1. Aprovechamienio del Suelo Apto para Urbanizar, Sector 3
Ciudad Jardin de Arrovomolinos

Aprovechamiento Tipo Sector: 0,3768 m? t/m’s

‘ APROVECHAMIENTO GLOBAL
| Edif, sector con sistema general 0,39 m* tms
| Superficie sector 106,44 Ha

S
Superficie sist. general 13,55 Ha
S

uperficie drea reparto 120,00 Ha

r
|
|
:
|
|
.

| APROV. LUCRAT, i
| USOS CARACTER. M? edificable | Coeficiente uso | Aprovechant. total
| Vivienda protegida | 149.400 m* ¢ 08 119.520 m? vn¥' s

| Vivienda libre 241,600 m* t | 271.600 M t/m? s

|

; Comercial-terciario 47000 m* ¢ 1,3 61,100 m? t/m? $

TOTAL 468,000 ™ t 452.220 m Um? s

T Fuente de los cuadros expositivas: documento del Plan Parcial del SAU-3 y del
SAU-5
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CESIONES SUELO

| SISTEMAS LOCALES ] SISTEMA GENERAL

Usos pablicos

Zona verde pablica
’—-.'-

Metros cuadrados
106445 m?

Metras cuadrados

52.500 m*

Equipamiento escolar

48.000 m?

S —

Equipamiento social

Equipamiento deportivo

24.000 m?

18.000 m?

Viario

278.211 m*

Total cesiones

33.046 m?

474,654 m? 44,59% s/PP

135546 m* 12, 7% <! PP

4.5.2. Aprovechamiento del Suelo Apto para Urbanizar,

Sector 5 Molino

Perdido

Aprovechamiento Tipo Sector: 0,3138 m? t/m? s

| APROVECHAMIENTO GLOBAL

Superficie sector

Edil, sector con sistema general

033 m" Vm's

Superficie sist, general

Superficic drca reparto

46,43 Ha

1,06 Ha

APROV. LUCRAT.
USOS CARACTER.

47,50 Ha

M? edificable | Cotficiente usc

Vivienda protegida

_\j’i\'icnda libre

42.750 m* t

Aprovecham. toral

0.8

34,200 m? vVm’ s

111.150 m? ¢

]

Comercial-terciario

TOTAL

1S6.750 m

2,850 m*t

1.3

1TLIS0 m? tmi s

3705 mAUme s

149055 m?* t/m? s |
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_CE.SIONES SUELO

SISTEMAS LOCALES

SISTEMA GENERAL

Metros cuadrados

Usos pablicos

| Zona verde prblica

Equipamiento escolar

172121 m?

Metros cuadrados

24775 m*

Equipamiento depostivo

——

5.700 m?

Equipamiento social

3.800 m¢

Viario

69.000 m*

10.643 my?

Total ce;lbncs

275.396 m? 59,3% /PP

10,643 m* 2,3% s/ PP

CUADRO DESCRIPTIVO DEL PROYECTO TOTAL

Fuenie: ARPEGIO, S. A

USOS EDIFICABIDAD

Residencial |
166.892,09

211.000,81

136.935,70

SUPERFICIE SUELO |

Unifamiliar 877 VL
Colectiva

987 VL

2,086 VP

291.617,64 m?
164.239.02 m?

12425805 m??

Equipam. privado
86.845,70

82.567.73m* |

|
b
|
|

Comercial terciario
2818791

Total usos privados
629.862,21

4046976 m*

70315220 m*

Espzléi()s Libres

Zonas verdes

365,007,235 m¥?

| Equipamiento

102.196,00

26.156,00

37.860.00

| Viario

Escolar
Civico social

Deportivo

35.163.64 m?
21.797.49 m?

31.550.61 n¥

375.420.83 m’

Total usos publicos
166.212,00

TOTAL
79607421

378.939.92 m?

4

1.582.092,12 m*
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4.6. Sistema de actuacion y previsiones de ejecucion

El sistema de actuacion previsto para el desarrollo de los Sectores
SAU-3 v del SAU-5 viene impuesto por el propio documento de Revi-
sion de las Vigentes Normas Subsidiarias de Arroyomolinos, donde se
establece que ambos sectores han de desarrollarse mediante el siste-
ma de Compensacion, dado que su gestion corresponde a la iniciativa
privada,

Esta prevision de las NNSS supuso incorporar con cardcter vincu-
lante al desarrollo de los Planes Parciales el sistema de actuacién con-
templado en el Convenio Urbanistico suscrito entre el Ayuntamiento
de Arroyomolinos y la propiedad del suelo (ARPEGIO), para garanti-
zar el desarrollo del sector y asignar proporcionalmente al nimero de
viviendas de los polfgonos las cargas de los Sistemas Generales que
precisaba el desarrollo de la UDE. Por otra parte, con este sistema de
actuacion se garantiza que los nuevos desarrollos urbanos amparados
por el Plan Parcial se aborden con una financiacién auténoma, sin
carga alguna para la Hacienda Local.

En el caso del SAU-3 para ¢l desarrollo del sector se propuso un
inico Poligono de Actuacién —para que la urbanizacién del drea
fuera mas dgil—, puesto que tanto con el nuevo acceso rodado que
conlleva la ejecucién de este sector como por su posicion respecto al
niicleo urbano de Arroyomolinos y a las dreas edificadas préximas, es
un desarrollo estratégico para alcanzar la consolidacion del nuevo
modelo urbano que se propuso. Sin embargo, al ser un sector de gran-
des dimensiones y teniendo en cuenta que debe desarrollarse en cone-
xién con sus redes viarias y de infraestructuras basicas y con las de los
sectores colindantes, su desarrollo se llevard a cabo en dos etapas (asf
se establecio en las NNSS). De este modo, a efectos del desarrollo del
planeamiento se considerd que debfa redactarse, para toda el Area de
Reparto, un Unico proyecto de reparcelacién, que englobara los dos
ambitos —Este v Oeste— del sector junto con el suelo de sistemas
generales previstos,

También se realizé un dnico Proyecto de Urbanizacién conjunto
para los dos Ambitos senalados, pero teniendo en cuenta las dos fases
previstas para la ¢jecucion de las obras,

Las NNSS establecfan los siguientes plazos para el desarrollo del
sector;

LA ACTUACTON PUBLICA MEDIANTE SOCIEDAD URBANISTICA CON LA FINALIDAD DE O8TENER

DESARROLLO  PLAZOS

Proyecto de Reparcelacién: presentaciéon al 12 meses
Avto, desde Ap. definitiva del PP

Proyecto de Urbanizacidn: presentacion al Ayto. 36 meses
desde Ap. definitiva PP

Ejecucion de las obras de urbanizacion interio- 36 meses
res: {a contar desde aprobac. del proyecto de |
urbanizacién)

Solictiud de recepcion provisional de obras de 48 meses
urbanizacién {a contar desde aprobac. del pro-
yecto de urbanizacién)

Iniciacién de la edificacién (desde recepcion
provisional)

En cuanto al SAU-5 Molino Perdido, la moderada dimensién
del sector determiné que todo él se considerara un Gnico poligono a
efecto de desarrollo tanto en el Plan Parcial, como de los Proyectos de
Compensacion y de Urbanizacion.

Hay que tener en cuenta que se adscribe al sector un drea de sis-
temas generales, denominada SO-5, de modo que ¢l Area de Reparto
—independiente del resto de paligonos v sectores del Suclo Apto para
Urbanizar— esté definida con ambos poligonos, el del Sector y el de
los Sistemas Generales Adscritos (viario, de poco més de una hectarea
que forma parte de la denominada Ronda Este que circunda todos los
desarrollos residenciales previstos).

Teniendo en cuenta lo anterior, el Plan Parcial abarca Ia totalidad
del Sector delimitado por las NNSS, también serd tinico para todo cl
Plan el Proyecto de Urbanizacion y finalmente, el Proyecto de Repar-
celacion deberd dar cabida a los propietarios de suelo de Sistemas
Generales (que también es Arpegio, lo que facilitard la gestion nota-
blemente). Hay que destacar gue el desarrollo de los Sistemas Gene-
rales se abordara a través de un Plan Especial (teniendo en cuenta que
sé6lo una pequeiia parte pertenece a la Ronda Este).

Como va hemos adelantado anteriormente, el sistema de actua-
cidn previsto s ¢l de ejecucion directa mediante sistema de compen-
sacion del plancamiento y gestion del sector —uno de los cuatro sis-
temas de ejecucion gue sefiala el articulo 101 de la Ley 972001, de 17
de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid— corréspondiente al
Plan Parcial SAU-3 v 3, con la peculiaridad de que la gestion es direc-
ta por el Ginico propietario del Suelo, ARPEGIO.
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Es preciso tener en cuenta que el desarrollo v gestion concreta de
los dos Sectores se ha realizado de conformidad con o previsto en la
Ley del Suelo de la Comunidad de Madrid, de modo que hemos de
referirnos a los articulos 104 v siguientes, donde se contempla escue-
tamente como se desarrolla este sistema de actuacion.

En cuanto a [a iniciativa, al tratarse de suelo urbanizable sectori-
zado, conforme al articulo 104, podra ejercerse, una vez establecido
dicho sistema por ¢l planeamiento urbanistico o con ocasion de la
delimitacion de la unidad o unidades de ejecucién correspondientes,
durante ¢l afo siguicnte a la publicacién del acuerdo de aprobacion
definitiva del Plan General, por propietarios de terrenos incluidos en
¢l ambito de actuacion, sector o la unidad de ejecucion que represen-
ten al menes ¢l 50 por 100 de la superficie total del Ambito de actua-
ci6n, sector o de la unidad de ejecucion, como sucede en el presente
supuesto en que Arpegio es propietario de la totalidad del suelo.

La formalizacién de la iniciativa, se produce con los documentos
que acrediten la representacion del 509 de la superficie, Plan de Sec-
torizacion o Plan Parcial si son precisos, Proyecto de Urbanizacion v
de Estatutos y Bases y acreditacién de anuncio en el Boletfn Oficial de
la Comunidad de Madrid. En cuanto al procedimiento para la acepta-
cién de la iniciativa, es el previsto en el articulo 107, teniendo en cuen-
ta que en este caso los instrumentos urbanfsticos relativos a los Sec-
tores SAU-3 Y SAU-5 ya han sido aprobados definitivamente por ¢l
Pleno del Ayuntamiento de Arrovomolinos (por Acuerdo de fecha 28
de abril de 2003, publicado en el BOCAM n.» 190, de 12 de agosto de
2003); en concreto se han aprobado definitivamente la iniciativa de
ejecucién, la aplicacién del sistema de compensacion, el proyecto de
reparcelacién, la ratificacién del convenio urbanistico suscrito v el
provecto de urbanizacién.

Una vez aprobada definitivamente, la aplicacién del sistema de
compensacion determina ex artfculo 108, la asuncién por los propie-
tarios de la actividad de ejecucién en los términos vy condiciones en
que hava quedado definido ¢l sistema para su desarrollo bajo la direc-
cién, supervision, intervencién y control de la Administracion muni-
cipal y la obligacién de la constitucién de garantia de la correcta eje-
cucién a favor del Municipio por importe minimo del 10 por 100 del
importe total previsto de las obras de urbanizacién con caricter pre-
vio al comienzo de éstas.

5. REFLEXIONES SOBRE LA ACTUACION URBANISTICA

Esta actuaciéon constituve una manifestacion clara de las razones
que justificaron la necesidad de creacién de entes instrumentales suje-
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tos bajo el régimen de Derecho privado donde, ponderando intereses
publicas, se actuase con la maxima eficacia y eficiencia, permitiendo
la dinamizacién en la ejecucién del urbanismo. Es una operacién
caracterizada por su agilidad y por la cooperacién interadministrati-
va, dejando operar a la iniciativa ptblica en la actividad econémica-
urbanistica, acorde con el reconocimiento constitucional de los ar-
ticulos 38 y 128.2 de la Constitucién Espanola.

En palabras del profesor Garcia de Enterria, al referirse a la crea-
ci6én de estos entes, era indispensable «huir de las reglas constrictivas
de una gestion publica ordenada por el derecho administrativo y
financiero. La férmula senalada fue la creacion por las Administra-
ciones Pablicas de las sociedades urbanisticas sometidas a un derecho
especial. Se trataba con ello de eliminar las reglas de la contabilidad
publica, de financiacién de entidades locales, de contratacion admi-
nistrativa, de procedimiento administrativo, de funcionarios pabli-
cos, del sometimiento a la jurisdiccion contenciosa-administrativa,
realizando sistemas de gestion empresarials,

En concreto, algunas de las conclusiones que podemos destacar de
esta actuacién son las siguientes:

— La actuacion a través de sociedades urbanisticas agiliza la
ejecucién de los proyectos; es especialmente ventajosa como mode-
lo de gestion para producir suelo urbanizado en aquellos supuestos en
que la oferta es superior a la demanda real a corto plazo —como suce-
dia inlcialmente en el municipio de Arroyomolinos—, es decir, actua-
ciones urbanisticas singulares contrarias a la eracionalidads de los
mercados especulativos, donde los productos no son demandados a
corto plazo pero que son necesarios para el desarrollo de la ciudad %,
segan el modelo previsto por el plancamiento.

— Otra de las cuestiones que merecen nuestra atencion, es la rela-
tiva al beneficio econémico obtenido, cuestion que es objeto de cri-
tica desde el sector privado vy gue generalmente enlaza con argumen-
taciones ligadas a la ilicitud de précticas colusorias y abusa de
posiciones de predominio en ¢l mercado por parte de las empresas
publicas.

En una aproximacién genérica a los posibles beneficios econs-
micos obtenidos en la operacidn, resulta innegable que éstos son
cuantiosos, Adviértase el incremento de valor de dichos terrenos
desde el ano 1998, con la compra por ARPEGIO de 400 Ha en Arro-
vomolinos, hasta la posterior reclasificacion de los mismos —antes

I \ASde, Consorelos Urbanisticos en la Comunidad de Madrid, Consejeria de Obras
Puablicas, Urbanlsmo y Transpories.
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eran rsticos— en Suelo Apto para Urbanizar, donde se ubican las 167
Ha de esta gran actuacion residencial {convirtiéndolo en suelo urba-
nizado y con la posterior venta v adjudicacién de las parcelas). Todo
ello sin olvidar su intervencién activa en el desarrollo de Madrid
Xanadd ( 180 Ha), revitalizando asi el municipio.

La propia naturaleza de la entidad, al ser una sociedad mercantil,
determina que entre sus fines se encuentre la obtencidn de beneficios
economicos. Sin embargo, esos beneficios se reinvierten en la Comu-
nidad de Madrid, para complir sus fines, garantizando el principio de
participacion de la Comunidad en las plusvalias engendradas por la
actuacion urbanistica, Ademas, la normativa sobre competencia des-
leal trata de asegurar el orden constitucional en el sector de la econo-
mia de mercado, pero no se oponen al licito desarrollo de la gestion
publica en una actividad de tan hondo sentido social como es el urba-
nismo (asf se expresa la Sentencia del Tribunal Supremo de 17 de
junio de 1999), de forma gue se hace prevalecer la intervencién publi-
ca dada la funcién social del urbanismo frente a las reglas de la eco-
nomia de mercado.

— Finalmente, vy siguiera brevemente, no podemos dejar de hacer
mencion sobre el modelo urbano por el que se ha optado en Arro-
yomolinos, y en esta actuacién concreta.

El modelo urbano finalista que trata de plasmar la Revision de las
NNSS en el que se abarque la mayor parte del suelo vacante, ha
supuesto un cambio cuantitativo y cualitativo en la ordenacién del
municipio, una transformacion radical del mismo, donde de contar
con una peguena salmendrax» de suelo urbano rodeada de suelo no
urbanizable, se ha pasado a una situacién inversa, convirtiéndose casi
todo el término municipal en Suelo Apto para Urbanizay, salvo la zona
declarada Parque Natural del Guadarrama mediante Ley. Este fend-
meno ha sido definido por Javier Ruiz Sanchez® como una difusién
de lo rural en lo urbano, hasta la préctica desaparicion de aquél, afia-
diendo que se han disuelto los limites tradicionales, de manera que se
han generado intensas expectativas urbanisticas sobre suelo no urba-
nizable, en una espiral creciente de presion sobre las nuevas revisio-
nes del planeamiento,

A esto hay que anadi