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RESOLUCION DEL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE
DATOS POR LA QUE SE RESUELVE LA RECLAMACION FORMULADA POR

ANTECEDENTES

PRIMERO. El dia 15 de diciembre de 2024 tuvo entrada en el Registro Electrénico de la Comunidad
de Madrid una reclamacién formulada por # de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 47 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacién de
la Comunidad de Madrid (en adelante, LTPCM).

La reclamante manifestaba no haber recibido respuesta a su solicitud de acceso a la informacion
publica presentada el 26 de octubre de 2024 ante el Ayuntamiento de Pedrezuela. En ella, se
solicitaba lo siguiente:

«EIl desglose (salario, pluses, horas) del coste personal 2023 por personas y puesto que
figura en las tablas del acuerdo con el comité del mes de octubre 2024 para la regularizacion
salarial que figura en el expediente 499/2024»

SEGUNDO. El dia 27 de diciembre de 2024 se envi6 a la reclamante la comunicacion de inicio del
procedimiento, segun lo dispuesto en el articulo 21.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, LPAC).

Ese mismo dia se trasladé la documentacion al Ayuntamiento de Pedrezuela para que remitiera un
informe en relacion con el asunto objeto de la reclamacioén y formulara las alegaciones que considerase
oportunas de conformidad con lo dispuesto en los articulos 79 y 82 LPAC.

TERCERO. El Ayuntamiento de Pedrezuela resolvio la solicitud de acceso de la reclamante fuera de
plazo mediante el Decreto de la Alcaldia de fecha 21 de enero de 2025. En él, se inadmitio a tramite la
solicitud de la reclamante, en sintesis, por los siguientes motivos:

1. Por la concurrencia causa de inadmision del articulo 18.1.c) de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno (en adelante,
LTAIPBG). De acuerdo con el Ayuntamiento de Pedrezuela, aportar un desglose a la
reclamante implicaria una tarea de reelaboracion.

2. Por ser de aplicacion la causa de inadmision del articulo 18.1.e) LTAIPBG, en concreto por
estimar que la solicitud tiene «un caracter abusivo no justificado con la finalidad de
transparencia de esta Ley».

3. Por considerar que el articulo 77 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local (en adelante, LRBRL) no contempla, segun indica el Ayuntamiento de
Pedrezuela, que se realicen a los concejales «tareas de reelaboracién, desglose,
interpretacion, analisis, etc. de dicha documentacién».

CUARTO. En uso del tramite de audiencia conferido a la entidad reclamada, esta envi6 al Consejo un
escrito firmado el 21 de enero de 2025. En él, el Ayuntamiento de Pedrezuela aport6é a este Consejo
un escrito con la misma fecha y contenido que el Decreto de la Alcaldia impugnado por la reclamante,
ademas de un informe del Responsable del Departamento de Recursos Humando de la entidad local,
en el que se indica lo siguiente:

«Que el informe solicitado requiere una elaboracion especifica, al no poder ser obtenido de
forma directa mediante la aplicacion de gestion de nominas del AYUNTAMIENTO DE
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PEDREZUELA, siendo necesario analizar y extraer la informacién de diferentes documentos
y obtener los datos requeridos de forma individualizada.»

QUINTO. Mediante un escrito de la Secretaria General de este Consejo, de fecha 2 de abril de 2025,
se dio traslado de las alegaciones a la reclamante y se le confirié el tramite de audiencia previsto en el
articulo 82 LPAC con un plazo maximo de diez dias para que presentara alegaciones. En el presente
expediente de reclamacion obran dos acuses de recibo de notificacion telematica (de fechas 13 de abril
de 2025 y 25 de abril de 2025), ambas rechazadas automaticamente por la finalizacion del plazo.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO. De conformidad con lo establecido en el articulo 77.1 a) de la Ley 10/2019, de 10 de abril,
de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid, el Consejo de Transparencia y
Proteccion de Datos tiene atribuida la resolucién de las reclamaciones que se interpongan contra los
actos expresos o presuntos resolutorios de las solicitudes de acceso a la informacion de los sujetos
relacionados en el ambito de aplicacion de esta Ley. El mismo articulo, en su punto 3, atribuye al
Presidente del Consejo de Transparencia y Protecciéon de Datos la resolucion de las citadas
reclamaciones.

SEGUNDO. La reclamacion ha sido formulada dentro del plazo establecido en el articulo 48 LTPCM,
segun el cual «se interpondra por escrito en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la
notificaciéon del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del
silencio administrativo».

TERCERO. La reclamante formul6 su solicitud de acceso a la informacién en calidad de electa local
del Ayuntamiento de Pedrezuela. El apartado segundo de la disposicion adicional primera de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia acceso a la informacién publica y buen gobierno (en
adelante, LTAIPBG), cuyo contenido es idéntico al de la disposicion adicional primera de la Ley
10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid, dispone que
«se regiran por su normativa especifica, y por esta Ley con caracter supletorio, aquellas materias que
tengan previsto un régimen juridico especifico de acceso a la informacion».

El articulo 77 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (en adelante,
LRBRL), asi como el articulo 14.1 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales
(en adelante, ROF), establece que «todos los miembros de las Corporaciones locales tienen derecho
a obtener del Alcalde o Presidente o de la Comision de Gobierno cuantos antecedentes, datos o
informaciones obren en poder de los servicios de la Corporacion y resulten precisos para el desarrollo
de su funcién». De ello puede desprenderse que los concejales, en el ejercicio de sus funciones,
disfrutan de un régimen juridico especifico y preferente de acceso a la informacién publica en relacién
a su ayuntamiento de adscripcion. Dicho régimen se desarrolla, también, en los articulos 14 al 16 y 84
del ROF.

El alcance de la disposicion adicional primera de la Ley 19/2013, en relacién con la legislacion
especifica de acceso a la informacién para los electos locales, fue abordado por el Tribunal Supremo
en la Sentencia 312/2022, de 10 de marzo:

«Examinando los preceptos citados de la normativa sobre régimen local en materia de acceso
a la informacion de los miembros de las corporaciones locales (articulos 77 LBRL y 14 a 16
ROF) a la luz de la jurisprudencia que delimita el significado y alcance de la disposicion
adicional primera.2 de la Ley 19/2013, de Transparencia y Buen Gobierno, bien puede decirse
que la normativa de régimen local contiene una regulacion que desarrolla el derecho de acceso
a la informacién en dicho ambito por parte de los miembros de la corporacion local. Lo que, a
efectos de lo establecido en la citada disposicion adicional primera.2 de la Ley 19/2013
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significa que dicho régimen especifico habra de ser aplicado con caracter preferente a la
regulacion de la Ley de Transparencia, siendo esta de aplicacion supletoria».

No obstante, en esta misma sentencia se prevé el acceso de los concejales a la reclamacion regulada
en el articulo 24 de la LTAIPBG, pues en su fundamento de derecho cuarto establece que «la normativa
sobre la normativa sobre Transparencia y Buen Gobierno admite que la reclamaciéon que en ella se
regula pueda dirigirse contra el acto originario que deniega el acceso a la informacion o, en su caso,
contra el acto que desestima el recurso potestativo de reposicion que eventualmente se hubiera
interpuesto contra aquél».

Por todo ello, y de acuerdo con la Recomendacion 1/2025, de 20 de marzo, dictada por este Consejo,
en el caso expuesto en el parrafo anterior estariamos ante un supuesto de aplicacion simultanea del
régimen especial y del régimen general, por lo que «parece razonable, en términos de hermenéutica
juridica, responder a la cuestion a través de la integracién de la vieja regulacién especial con la nueva
y posterior regulacién general del derecho de acceso a la informacion, en lo no expresamente regulado
por aquella». De hecho, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, en su Resolucion 0223/2024,
sefalo lo siguiente:

«No es admisible que se pretenda excluir la aplicacion supletoria de la LTAIBG a la LBRL con
el afan de situar a los representantes publicos, elegidos por los ciudadanos, en una situacion
de inferioridad por lo que se refiere a la aplicacion y garantia de los derechos de acceso a la
informacién publica cuando, por otro lado, la jurisprudencia expresamente manifiesta que
Jjustamente por su cargo, el acceso a la informacién tendria la consideracion de cualificado.
Aquéllos que representan a la ciudadania en las Instituciones publicas, en este caso los
concejales, no pueden disfrutar de un derecho de acceso a la documentacion publica de
alcance y calidad inferior que cuando este mismo derecho lo ejerciten sus representados
individualmente considerados.

En mérito a lo argumentado no resulta ajustado a derecho excluir el acceso a la informacion
publica solicitada por la existencia de un régimen juridico especial constituido por el art 77
LBRL, en aplicacién de la disposicion adicional 1. 22 LTAIBG»

En conclusién, este Consejo estima que concurre la circunstancia prevista en la disposicion adicional
primera de la LTAIPBG, al ostentar la reclamante la condicion subjetiva de electa local. Por ello, y en
sintonia con la referida Recomendacion 1/2025, de 20 de marzo, seria de aplicacién el régimen de
acceso a la informacion especifico para concejales previsto en la LRBRL vy, supletoriamente, la
LTAIPBG, siempre y cuando esta no pusiera a la concejala solicitante en posicién de inferioridad.

CUARTO. La reclamante solicita el «desglose (salario, pluses, horas) del coste de personal 2023 por
personas y puesto que figura en las tablas del acuerdo con el comité del mes de octubre 2024 para la
regularizacion salarial que figura en el expediente 499/2024». El acceso a esta informacion le fue
denegado a la reclamante por el Ayuntamiento de Pedrezuela fuera de plazo mediante la inadmision a
tramite de la solicitud por la concurrencia de las causas previstas en el articulo 18.1. letras c) y e)
LTAIPBG, relativas a la necesidad de la reelaboracién y al caracter abusivo no justificado con la
finalidad de la ley de transparencia de la solicitud, respectivamente. Asimismo, la entidad reclamada
invoco el articulo 77 de la LRBRL e indicé que este precepto no ampara que se realicen tareas de
reelaboracién para poder facilitar la informacion.

En relacion con las causas de inadmisién invocadas, este Consejo recuerda que el Tribunal Supremo,
en su Sentencia 1547/2017, de 16 de octubre (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion Tercera),
ya establecié que la aplicacién de las causas del articulo 18 LTAIPBG deben ser objeto de una
interpretacion restrictiva y que el supuesto de hecho de su concurrencia debe ser acreditado por el
organo reclamado:
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«La formulacién amplia en el reconocimiento y en la requlacion legal del derecho de acceso a
la informacién obliga a interpretar de forma estricta, cuando no restrictiva, tanto las limitaciones
a ese derecho que se contemplan en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013 como las causas de
inadmisién de solicitudes de informacioén que aparecen enumeradas en el articulo 18.1, sin
que quepa aceptar limitaciones que supongan un menoscabo injustificado y desproporcionado
del derecho de acceso a la informacion.

[...] Asimismo, la posibilidad de limitar el derecho de acceso a la informacion no constituye una
potestad discrecional de la Administracién o entidad a la que se solicita informacion, pues
aquél es un derecho reconocido de forma amplia y que sélo puede ser limitado en los casos y
en los términos previstos en la Ley»

El Ayuntamiento de Pedrezuela, tanto en la Resoluciéon impugnada como en su casi idéntico escrito de
alegaciones, sefal6 en negrita parte del texto del articulo 18.1 LTAIPBG letras c) y e). A continuacion,
indico lo siguiente:

«Por lo que, teniendo en consideracion que el fin pretendido por dicha norma, como no podria
ser de otra manera, es el acceso a determinada documentacion publica, pero no con un
caracter abusivo, para asi permitir a la ciudadania conocer determinadas resoluciones,
procede sefalar que lo que no se considera justificado es que dicha norma permita que por
parte de la solicitante, por concejal que sea, se exija un desglose de los datos que se le han
facilitado, ya que, ello en primer lugar refleja que si se le ha dado acceso a la documentacion
Solicitada, pero que lo que pretende es que se realice una tarea de reelaboracién de dicha
documentacion.»

Asimismo, la entidad reclamada fundamenta la inadmisién en un breve Informe de 21 de enero del 2025
del Departamento de Recursos Humanos de la Entidad Local, en el que se indica unicamente «que el
informe solicitado requiere una elaboracion especifica, al no poder ser obtenido de forma directa
mediante la aplicacion de gestion de ndminas del Ayuntamiento de Pedrezuela, siendo necesario
analizar y extraer la informacién de diferentes documentos y obtener los datos requeridos de forma
individualizaday.

Si atendemos al espiritu de la normativa de transparencia y a lo establecido por la jurisprudencia, este
Consejo no puede considerar lo indicado en el citado Informe de 21 de enero de 2025 como una
motivacion que cuente con la suficiente entidad para apoyar la concurrencia de las causas de
inadmision mencionadas por la entidad reclamada. Ademas, el Ayuntamiento de Pedrezuela senala,
tanto en la Resolucion impugnada como en su escrito de alegaciones, que la informacién ya ha sido
facilitada a la reclamante, circunstancia que en ningiin momento ha quedado acreditada.

El articulo 77 LRBRL establece que los electos locales tienen derecho a obtener del alcalde «cuantos
antecedentes, datos o informaciones obren en poder de los servicios de la Corporaciéon» y el
Ayuntamiento de Pedrezuela, acertadamente, indica en su escrito de alegaciones que este precepto
no ampara que se puedan realizar tareas de reelaboracion o desglose a la reclamante. No obstante, si
atendemos a la literalidad de la solicitud, este Consejo entiende que su objeto son los costes de
personal (salarios, pluses y horas) de la Corporacion Local del afio 2023 por personas y puesto.

Por lo que respecta al término desglose mencionado por la reclamante en su solicitud, este Consejo ha
percibido que la entidad reclamada se apoya en él para vincularlo con la causa de inadmision relativa
a la reelaboracion del articulo 18.1.c) LTAIPBG y para excluir la informacion solicitada de aquellos
contenidos que los concejales pueden solicitar del alcalde. En relacion con este asunto, hay que
recordar que la reclamante tampoco ha realizado alegaciones en uso del tramite de audiencia conferido,
por lo que no ha aclarado el sentido en el que se utiliza el término controvertido. Por ello, este Consejo
entiende que, en este contexto, el término desglose se refiere a que la reclamante desea obtener la
informacion clasificada por persona y puesto. Si atendemos al objeto de la solicitud —que son
retribuciones— tiene sentido que esa informacion obre en poder de la corporacion local desglosada por
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puestos o por empleados, por mucho que la entidad reclamada indique que su aplicacion de gestion de
noéminas no permite obtener esa informacion.

Asimismo, la reclamante hace referencia en su solicitud a los pluses y a las horas, asi como a la
regularizacion salarial en relacién con el afio 2023. Este Consejo entiende que la reclamante asimila el
concepto pluses con la productividad y que al referirse a las «horas» se refiere a las retribuciones
vinculadas a la realizacion de horas extraordinarias y complementarias. Por lo que respecta a la
regularizacion salarial a la que se refiere la reclamante, esta no formé parte como tal de los costes
retributivos del personal que asumi6 la Corporacion Local durante el afio 2023.

Por todo lo expuesto, apreciamos que en el supuesto que nos ocupa la informacion solicitada por la
reclamante encaja en los contenidos que pueden ser obtenidos del Alcalde por parte de los electos
locales y que, ademas, de conformidad con lo establecido en los articulos 75 y 75 bis LRBRL, nos
encontramos ante una materia que es competencia del Ayuntamiento de Pedrezuela, por lo que la
informacion relativa a las retribuciones obra en su poder y ha sido elaborada en el ejercicio de sus
funciones, circunstancia reconocida por la propia entidad reclamada.

QUINTO. Este Consejo no puede ignorar que la informacion solicitada contiene datos de caracter
personal, ya que el objeto de la solicitud es un desglose de las retribuciones «por personas y puesto»,
por lo que entendemos que la reclamante aspira a que le sean facilitadas las retribuciones de cada
puesto, asi como la identificacion de las personas que los ocupan. En este sentido, es necesario estar
a lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril
de 2016 relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (en
adelante, RGPD) y a la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales (en adelante, LOPDGDD).

Los nombres y apellidos de las personas que ocupan puestos y sus retribuciones son datos personales,
ya que son «informacion sobre una persona fisica identificada o identificable», tal y como establece el
articulo 4.1 RGPD. En este sentido, el articulo 15 LTAIPBG configura un régimen de acceso a la
informacion que es mas estricto en funcidon del nivel de proteccion de cada dato que se pretende
divulgar. Se configuran, asi, tres niveles de proteccion.

En el articulo 15.1 parrafo primero LTAIPBG se proporciona un nivel maximo de tutela a las categorias
especiales de datos (ideologia, afiliacion sindical, religion y creencias), cuya divulgacion solo es posible
si «se contase con el consentimiento expreso y por escrito del afectado, a menos que el afectado
hubiese hecho manifiestamente publicos los datos con anterioridad a que se solicitase el acceso». En
el articulo 15.1 parrafo segundo LTAIPBG se mencionan los datos especialmente protegidos (origen
racial, salud, vida sexual, genética, biometria o0 aquellos relativos a la comisién de infracciones penales
o administrativas que no conllevasen la amonestacion publica al infractor), circunstancias en las que el
acceso solo puede autorizarse en el caso de que «se cuente con el consentimiento expreso del afectado
o si aquél estuviera amparado por una norma de rango de ley». Si atendemos a los datos personales
que pudieran verse expuestos como consecuencia del ejercicio del derecho de acceso a la informacién
por parte de la reclamante, no pareceria de aplicacion este apartado.

Por su parte, el articulo 15.2 LTAIPBG menciona todos aquellos datos personales meramente
identificativos relacionados con la organizacién, funcionamiento o actividad publica del 6rgano
interpelado. En este caso, existe una regla general de accesibilidad, siempre y cuando en casos
concretos no prevalezca la proteccion de datos personales u otros derechos constitucionales sobre el
interés publico.

Los concejales estan llamados a cumplir una serie de responsabilidades derivadas de su cargo y, en
este caso, el acceso a datos de caracter retributivo del personal de su ayuntamiento de adscripcion
puede estar relacionado con sus funciones de control politico. La obtencién de datos personales como
tal no pareceria el fin perseguido por la reclamante si atendemos al objeto de su solicitud de acceso a
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la informacion y, como ya se ha indicado, la LRBRL atribuye a los representantes locales la facultad de
consultar documentacion obrante en los archivos de su corporaciéon local de adscripcién. La
comunicacion de datos se encuentra amparada por el articulo 8.1 LOPDGDD, que establece que el
tratamiento de datos personales se considerara fundado en el cumplimiento de una obligacién legal
cuando asi lo prevea una norma de rango de ley. De acuerdo con el articulo 15.2 LTAIPBG, se debe
ponderar el perjuicio que supondria para el afectado su revelacion y el interés publico. En principio,
este Ultimo seria el que debe prevalecer en los casos de solicitudes de informacion relativas a la
organizacion, la actividad o el gasto publico:

«2. Con caracter general, y salvo que en el caso concreto prevalezca la proteccion de datos
personales u otros derechos constitucionalmente protegidos sobre el interés publico en la
divulgacion que lo impida, se concedera el acceso a informaciéon que contenga datos
meramente identificativos relacionados con la organizacién, funcionamiento o actividad
publica del 6rgano.»

Por todo lo expuesto, a lo largo de la presente Resolucion, los fundamentos tendran en consideracion
que se esta produciendo una colisién de derechos fundamentales: por un lado, el derecho a la
participacion en los asuntos publicos del articulo 23 de nuestra Constitucion (en adelante, CE) y, por
otro lado, el derecho a la proteccién de datos personales previsto en el RGPD y el derecho a la intimidad
del articulo 18 CE. Por consiguiente, se ponderara vy justificara en relacion con la informacién solicitada
en qué medida prevalece o bien el mandato de control politico de la concejala o bien la proteccién de
datos personales.

Para finalizar con el articulo 15 LTAIPBG, y respecto del resto de datos personales, su apartado 3 prevé
una regla general de ponderacion de los intereses en la que se deben aplicar estos cuatro criterios:

«a) El menor perjuicio a los afectados derivado del transcurso de los plazos establecidos en
el articulo 57 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol.

b) La justificacién por los solicitantes de su peticion en el ejercicio de un derecho o el hecho
de que tengan la condicién de investigadores y motiven el acceso en fines historicos,
cientificos o estadisticos.

¢) El menor perjuicio de los derechos de los afectados en caso de que los documentos
tnicamente contuviesen datos de caracter meramente identificativo de aquéllos.

d) La mayor garantia de los derechos de los afectados en caso de que los datos contenidos
en el documento puedan afectar a su intimidad o a su seguridad, o se refieran a menores de
edad.»

En relacién con esta cuestion, es necesario hacer referencia al Criterio Interpretativo 001/2015, de 24
de junio, dictado conjuntamente por la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos (en adelante, AEPD)
y el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG). En este Criterio se indica lo
siguiente:

«En principio y con caracter general, la informacion referida a la RPT, catalogo o plantilla
organica, con o sin identificacion de los empleados o funcionarios ocupantes de los puestos,
se consideran datos meramente identificativos relacionados con la organizacion,
funcionamiento o actividad publica del 6rgano de modo que, conforme al articulo 15, nimero2
de la LTAIBG, y salvo que en el caso concreto prevalezca la proteccion de datos personales
u otros derechos constitucionalmente protegidos sobre el interés publico en la divulgacion, se
concedera el acceso a la informacion»

Este caracter publico de los datos identificativos de los empleados publicos ha sido reconocido no solo
por el CTBG (por ejemplo, en la Consulta de 27 de octubre de 2015 planteada por el Consejo de
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identificativos de los empleados publicos:

«La identificacion de quienes ostentan un empleo publico es la regla general. Los
nombramientos de practicamente todos los funcionarios publicos son publicados en los diarios
oficiales y de general conocimiento. Solo cuando una ley expresamente autoriza la
confidencialidad de la identidad del empleado publico puede mantenerse ésta reservada, asi
como cuando pueda comprometer otros derechos constitucionales prevalentes.

El articulo 15.2 de la Ley de Transparencia, corroborando las anteriores afirmaciones, "con
caracter general, y salvo que en el caso concreto prevalezca la proteccion de datos personales
u otros derechos constitucionalmente protegidos sobre el interés publico en la divulgacién que
lo impida, se concedera el acceso a informacion que contenga datos meramente identificativos
relacionados con la organizacion, funcionamiento o actividad publica del 6rgano”.

Puede mantenerse la confidencialidad sobre datos personales, especialmente aquellos que
faciliten la localizacion de las personas o de su centro de trabajo, cuando pueda
comprometerse la integridad fisica de los empleados publicos, por ejemplo, en los casos de
empleadas que tengan proteccion por razones de violencia de género. Pero fuera de estos
casos, no puede hablarse de que la identidad del empleado sea un dato personal que pueda

el afectado oponerse a que se divulgue»

Conforme al ya citado Criterio Interpretativo 001/2015 conjunto de la AEPD y el CTBG (en adelante,
Cl1/001/2015), este Consejo ha constatado que, en funcion de la categoria que tenga cada empleado
publico que forme parte del personal de la entidad local, la protecciéon de datos personales se aplica
segun distintos parametros y niveles. Por ello, a lo largo de esta Resolucién se clasificara el personal
que forma parte de la corporacioén local para asi discernir si existe la obligacion de proporcionar a la
reclamante o bien Unicamente sus retribuciones, o bien las retribuciones acompafadas de la
identificacion de la persona que ocupa cada puesto. La clasificacién que se seguira es la siguiente:

1.

Empleados publicos que ocupen puestos de especial confianza, de alto nivel jerarquico o cuya
provision ha sido a través de procedimientos basados en la plena discrecionalidad. Aqui se
incluyen los altos cargos, el personal eventual y los titulares de 6rganos directivos que no
tengan la condicion de alto cargo.

Personal funcionario de libre designacion. Si bien es cierto que los puestos que ocupan son
objeto de provisidn a través de procedimientos discrecionales, su nombramiento cuenta con
matices, al estar la cobertura de puestos reservada a personal que ostenta la condicion de
funcionario y que cumple con requisitos de idoneidad en relacion con las exigencias relativas
al desempefio de sus funciones.

Empleados publicos que pudieran estar en situacion de riesgo especial por la naturaleza de las
funciones que desempenan, como es el caso de los miembros del Cuerpo de la Policia Local.

Empleados publicos que estuvieran en situacion personal de riesgo especial, como son los
casos de las victimas de violencia de género, de amenaza terrorista, de proteccion de los
menores de edad o similares.

El resto de empleados publicos de la corporacion de categorias inferiores no incluidos en los
apartados anteriores.

El elaborar una categorizaciéon de los distintos empleados publicos para asi poder delimitar en qué

medida

sus derechos fundamentales protegidos por el RGPD pueden verse afectados es un proceder

que ya ha sido practicado por otros Consejos. Un ejemplo es el Consejo de Transparencia y Proteccion
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de Datos de Andalucia en su Resolucion 264/2025, en la que se solicitaba la identificacion de todos los
empleados publicos del Ayuntamiento de Jerez de la Frontera.

SEXTO. Antes de analizar si conviene identificar a los empleados publicos junto a sus retribuciones,
este Consejo se ve en la obligaciéon de indicar que ha consultado el Portal de Transparencia del
Ayuntamiento de Pedrezuela y que no ha podido localizar su relacion de puestos de trabajo (en
adelante, RPT).

De acuerdo con el articulo 11 LTPCM, la relacion de puestos de trabajo de las entidades locales debe
ser publicada con caracter semestral:

«Articulo 11. Informacién en materia organizativa.

1. Los sujetos incluidos en el articulo 2 y los apartados 1 y 2 del articulo 3, en materia
organizativa, haran publica y mantendran actualizada la informacién que les afecte sobre los
siguientes extremos:

a) Los departamentos, concejalias o consejerias, detallando las areas funcionales que le
corresponden, los 6rganos superiores, territoriales y colegiados, asi como los organismos y
entidades publicas adscritas, las competencias y funciones de sus 6rganos, las personas
titulares de los mismos y la relacion de puestos de trabajo de los departamentos, concejalias
0 consejerias con caracter semestral.»

Por tanto, al no haber podido localizar la RPT del Ayuntamiento de Pedrezuela, este Consejo no ha
podido determinar la categoria profesional concreta de los empleados publicos que prestan sus
servicios en la entidad local reclamada. En este sentido, recordamos al Ayuntamiento de Pedrezuela la
obligacion de publicar la RPT, en la que figura, entre otros, informaciéon de caracter retributivo, tal y
como establece el articulo 74 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico:

«Articulo 74. Ordenacién de los puestos de trabajo.

Las Administraciones Publicas estructuraran su organizacion a ftravés de relaciones de
puestos de trabajo u otros instrumentos organizativos similares que comprenderan, al menos,
la denominacién de los puestos, los grupos de clasificacion profesional, los cuerpos o escalas,
en su caso, a que estén adscritos, los sistemas de provision y las retribuciones
complementarias. Dichos instrumentos seran publicos»

Asimismo, de acuerdo con el articulo 15.1 letra b) de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para
la reforma de la Funcién Publica —de aplicacion supletoria en la Comunidad de Madrid—, las RPT
deben indicar, en relacion con las retribuciones, el nivel de complemento de destino y, en su caso, el
complemento especifico:

«1. Las relaciones de puestos de trabajo de la Administracién del Estado son el instrumento
técnico a través del cual se realiza la ordenacién del personal, de acuerdo con las necesidades
de los servicios y se precisan los requisitos para el desempefio de cada puesto en los términos
siguientes:

[.]

b) Las relaciones de puestos de trabajo indicaran, en todo caso, la denominacion, tipo y
sistema de provisién de los mismos; los requisitos exigidos para su desempefio; el nivel de
complemento de destino y, en su caso, el complemento especifico que corresponda a los
mismos, cuando hayan de ser desempefiados por personal funcionario, o la categoria
profesional y régimen juridico aplicable cuando sean desempefiados por personal laboral.»
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Como consecuencia de no poder acceder a la RPT de la entidad reclamada, esta Resolucion dedicara
un fundamento a cada una de las categorias genéricas de empleados publicos, de conformidad con la
clasificacion realizada en el fundamento quinto. Asi, en los fundamentos que siguen, se va a proceder
a analizar si, junto con las retribuciones, debe identificarse la persona que ocupa cada puesto.

SEPTIMO. En este fundamento, se explorara si es pertinente el acceso a la informacién de caracter
retributivo (con identificacion personal) de los empleados publicos delimitados en el punto 1 de la
enumeracion que cierra el fundamento anterior. Estos serian quienes ocupan puestos de especial
confianza, de alto nivel jerarquico o cuya provision se ha efectuado a través de procedimientos basados
en la plena discrecionalidad, a saber: los altos cargos, el personal eventual y el personal titular de
organos directivos que no tengan la condicién de alto cargo.

El articulo 8 LTAIPBG establece lo siguiente en relacién con la publicacion de la informacion relativa a
las retribuciones de los miembros de una corporacién municipal con consideracion de alto cargo:

«Teniendo en cuenta las competencias legislativas de las Comunidades Auténomas, los
sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo deberan hacer publica, como minimo,
la informacion relativa a los actos de gestion administrativa con repercusién econémica o
presupuestaria que se indican a continuacion [...]

f) Las retribuciones percibidas anualmente por los altos cargos y maximos responsables de
las entidades incluidas en el ambito de la aplicacidon de este titulo. Igualmente, se haran
publicas las indemnizaciones percibidas, en su caso, con ocasion del abandono del cargo»

Por su parte, el articulo 15 LTPCM establece, respecto de las retribuciones de los altos cargos, este
precepto:

«1. Los sujetos incluidos en el articulo 2, respecto de su personal y el de los organismos y
entidades vinculadas o dependientes de la misma, haran publica y mantendran actualizada, la
informacion siguiente:

a) Informacién de las retribuciones anuales de los representantes locales, de los altos cargos
de la Administracion y del personal directivo, articulada en funcién de la clase o categoria del
organo, asi como de los gastos de representacion que tienen asignados. Asimismo, se haran
publicas las indemnizaciones percibidas, en su caso, con ocasion del abandono del cargo»

El ya citado CI/001/2015 indica lo siguiente en relacion con las retribuciones asignadas a puestos de
trabajo ocupados por altos cargos y el derecho a la intimidad de las personas que los desempefan:

«Con caracter general, cuando el empleado publico ocupe un puesto de especial confianza,
un puesto de alto nivel en la jerarquia del érgano, organismo o entidad o un puesto que se
provea mediante un procedimiento basado en la discrecionalidad, ha de entenderse que prima
el interés publico sobre los derechos a la intimidad o la proteccion de datos de caracter
personal. Y ello porque, en los tres casos, el interés de los ciudadanos por conocer las
retribuciones de los empleados publicos que ocupan ese tipo de puestos conecta directamente
con su derecho a conocer el funcionamiento de las instituciones publicas y el modo en que se
emplean los recursos publicos y prima sobre el interés individual en la preservacion de la
intimidad o los datos de caracter personal.»

En este sentido, si la informacion solicitada esta sujeta al principio de publicidad activa, con mayor
motivo estara sometida al ambito de aplicacién del principio de acceso a la informacién publica. Este
Consejo ha consultado el Portal de Transparencia alojado en la sede electrénica del Ayuntamiento de
Pedrezuela y ha observado que se encuentra publicado en él un documento llamado Retribuciones
altos cargos 2023, en el que figuran las retribuciones anuales integras de estos. De hecho, el
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C1/001/2015 indica, respecto de la manera de proporcionar la informacion de caracter retributivo con
caracter general, lo siguiente:

«En todo caso, la informacién sobre las retribuciones se facilitara en computo anual y en
términos integros, sin incluir deducciones ni desglose de conceptos retributivos. La razén es
que el conocimiento de estos datos puede permitir el acceso a datos de caracter personal
especialmente protegidos [...], si la solicitud de informacién requiere expresamente el
desglose de las retribuciones o su importe liquido habran de aplicarse las normas del
mencionado precepto de la LOPD»

De acuerdo con el articulo 43.6 LTPCM, «si la informacién ya ha sido publicada, la resolucion podra
limitarse a indicar al solicitante cdmo puede acceder a ellax. Por ello, este Consejo estima que la entidad
reclamada ha publicado, en relacién con el afo 2023, las retribuciones anuales e integras de los altos
cargos con sus datos identificativos, informacién que puede ser consultada por la reclamante en el
Portal de Transparencia de la entidad local.

En el caso de que el Ayuntamiento de Pedrezuela contase con personal eventual, el articulo 104 LRBRL
establece lo siguiente:

«1. El nimero, caracteristicas y retribuciones del personal eventual sera determinado por el
Pleno de cada Corporacion, al comienzo de su mandato. Estas determinaciones sélo podran
modificarse con motivo de la aprobacién de los presupuestos anuales.

2. El nombramiento y cese de estos funcionarios es libre y corresponde al Alcalde o al
Presidente de la entidad local correspondiente. Cesan automaticamente en todo caso cuando
se produzca el cese o expire el mandato de la autoridad a la que presten su funcién de
confianza o asesoramiento.

3. Los nombramientos de funcionarios de empleo, el régimen de sus retribuciones y su
dedicacion se publicaran en el «Boletin Oficial» de la Provincia y, en su caso, en el propio de
la Corporacién.»

De acuerdo con el precepto citado, las retribuciones del personal eventual son determinadas por el
Pleno de la entidad local y publicadas en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid (en adelante,
BOCAM). No obstante, este Consejo recuerda que no ha tenido acceso a la RPT del Ayuntamiento de
Pedrezuela e indica que no ha localizado dichos nombramientos en el BOCAM. De ello podria
desprenderse que la entidad reclamada no cuenta con personal eventual. En el caso de que el 6érgano
reclamado si emplease a personal eventual, la informacién relativa a sus retribuciones deberia
proporcionarse en los mismos términos previstos para los altos cargos; que seria lo mismo que ocurriria
con el personal titular de 6rganos directivos que no tuviera la condicion de alto cargo.

En conclusion, las retribuciones e indemnizaciones de los altos cargos, personal eventual y personal
titular de 6rganos directivos del Ayuntamiento de Pedrezuela deben ser facilitadas a la reclamante. En
este caso, y de acuerdo con el CI/001/2015, esta informacion debe facilitarse en computo anual y en
términos integros junto con los datos meramente identificativos de las personas que ocupan estos
puestos.

OCTAVO. En este fundamento se determinara si las retribuciones de los empleados publicos
mencionados en el apartado 2 de la clasificacién del fundamento quinto de esta Resolucién (personal
funcionario de libre designacion) debe ser facilitada junto con la identificacion de sus ocupantes.

En este sentido, la Consulta ala AEPD 012155/2016 indica lo siguiente en relacién con las retribuciones
del personal funcionario de libre designacion:
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«El personal funcionario de libre designacion, en que la discrecionalidad en el nombramiento
aparece matizada, dado que su cobertura queda tnicamente reservada a personal que ostente
la condicién de funcionario y sera preciso para proceder a ese nombramiento la apreciacion
de la idoneidad de los candidatos en relacion con los requisitos exigidos para el desempefio
de la funcién. Se concluye [que] cabria apreciar en el caso de los funcionarios de libre
designacion, y siempre atendiendo al nivel del puesto desemperfiado, de forma descendente
en la escala de la Administracién, una mayor relevancia del interés general que justificaria el
acceso a la informacién y que afectaria asi a la ponderacion impone el articulo 15.3 de la
LTAIBG»

De lo citado en el parrafo anterior se desprende que la prevalencia del interés publico sobre los
derechos individuales es decreciente en funcién del nivel jerarquico del funcionario, tesis compartida
por el CTBG y la AEPD en el ya mencionado CI/001/2015. Respecto de este asunto, el Criterio
Interpretativo indica lo siguiente:

«En este caso, la prevalencia del interés publico sobre los derechos individuales es
decreciente en funcioén del nivel jerarquico del empleado o funcionario publico, considerandose
que en los puestos de nivel 30 no Subdirectores Generales o asimilados, 29 y 28 —éstos
ultimos siempre que sean de libre designacion- o equivalentes, podria prevalecer, con caracter
general, el interés publico en la divulgacion de la informacion relativa a las retribuciones de los
puestos provistos con un grado de discrecionalidad sobre el interés individual en la
preservacion de la intimidad y los datos de caracter personal y que en los puestos de niveles
inferiores prevaleceria, con caracter general, el interés individual en la protecciéon de los
derechos fundamentales citados.»

Esta ponderacién entre la proteccion de la intimidad y la relevancia que la informacioén tenga para que
la reclamante ejerza sus funciones de control debe ser realizada por el Ayuntamiento de Pedrezuela,
ya que este Consejo desconoce las circunstancias concretas de su personal, especialmente si tenemos
en cuenta que no se ha tenido acceso a la RPT. En el caso de que la entidad reclamada estimase que
prevalece el derecho de acceso a la concejala, seria conveniente proceder con la notificacién individual
prevista en el articulo 19.3 LTAIPBG:

«Si la informacién solicitada pudiera afectar a derechos o intereses de terceros, debidamente
identificados, se les concedera un plazo de quince dias para que puedan realizar las
alegaciones que estimen oportunas. El solicitante debera ser informado de esta circunstancia,
asi como de la suspension del plazo para dictar resolucion hasta que se hayan recibido las
alegaciones o haya transcurrido el plazo para su presentacién»

Por todo lo expuesto, este Consejo concluye que las retribuciones del personal funcionario de libre
designacion pueden ser facilitadas a la reclamante junto con la identificacién de las personas que
ocupan los puestos de niveles 28, 29 y 30. En relacion con los puestos de libre designacion de niveles
inferiores, es el Ayuntamiento de Pedrezuela el que debe realizar la correspondiente ponderacién y, en
su caso, conceder un tramite de alegaciones a los afectados. De nuevo, la informacion seria
proporcionada a la reclamante en computo anual y en términos integros, sin incluir deducciones o
desgloses de conceptos retributivos.

NOVENO. En este fundamento, se considerara si es pertinente proporcionar, junto con sus datos
identificativos, las retribuciones de empleados publicos que pudieran estar en situacidon de riesgo
especial por la naturaleza de las funciones que desempefian, como es el caso de los miembros del
Cuerpo de la Policia Municipal.

Este Consejo entiende que identificar a las personas que ocupan puestos en la plantilla del Cuerpo de
Policia Local del Ayuntamiento de Pedrezuela podria suponer un riesgo para la integridad fisica y moral
de estos si atendemos a la naturaleza de sus funciones. En este caso, los datos de caracter retributivo
deberian proporcionarse con una identificacion diferente a la del resto de empleados publicos de la
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entidad local, como podria ser el nimero de agente o similar. En todo caso, se deberia proceder con la
notificacion individual prevista en el articulo 19.3 LTAIPBG.

Este criterio es compartido por otros 6rganos garantes del ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, como es el caso del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia en la
ya mencionada Resolucion 264/2025, asi como en sus Resoluciones 436/2023 y 268/2023, que versan
sobre cuestiones relacionadas con la identificacion de los ocupantes de los puestos que figuran en las
RPT de las corporaciones locales.

DECIMO. En este fundamento se abordara la cuestion relativa a si procede aportar datos retributivos e
identificativos de aquellos empleados publicos que estuvieran en situacion personal de riesgo especial,
como es el caso de las victimas de violencia de género, amenaza terrorista o similares.

En este sentido, el ya mencionado CI/001/2015 sefiala lo siguiente:

«Tampoco se facilitaré cuando el acceso afecte a uno o varios empleados o funcionarios
publicos que se encuentren en una situacion de proteccion especial -p. ej. la de victima de
violencia de género o la de sujeto a una amenaza terrorista- que pueda resultar agravada por
la divulgacion de la informacién relativa al puesto de trabajo que ocupan. En este ultimo caso,
si el 6rgano, organismo o entidad responsable de la informacion tuviera conocimiento o
pudiera deducir razonablemente de la informacién de la que dispusieses que alguno o alguno
de los empleados concernidos por una solicitud de informacién pudiera hallarse en una
situacion de proteccion especial, debera recabar del o los afectados la informacion necesaria
para dilucidar si efectivamente se da el supuesto y proceder en consecuencia con la
respuesta»

Este Consejo considera que la revelacién de la identidad de estas personas podria suponer un riesgo
innecesario para su integridad fisica y moral. Por ello, en el caso de que la Corporacién Local reclamada
tuviera conocimiento preciso de estas situaciones personales de riesgo, la informacion relativa a estas
personas no se dara a la reclamante. Asimismo, la informaciéon que se diera respecto del resto de
empleados publicos de la corporacién se debera proporcionar de manera que se impida la identificacion
de las personas en situacion de riesgo especial.

UNDECIMO. En este fundamento se abordara la pertinencia de acompafiar los datos retributivos con
la identificacion del resto de empleados publicos de la corporacién, que son aquellos referidos en el
punto 5 de la clasificacion realizada en el fundamento quinto de la presente Resolucién. Estos serian
aquellos que han accedido a puestos de trabajo de categorias inferiores a través de procedimientos
establecidos en la legislacion reguladora de la funcion publica, con independencia de la titularidad del
organo directivo o superior del que dependan.

En relacién con este personal, el Dictamen de fecha 23 de marzo de 2015, elaborado conjuntamente
por la AEPD y el CTBG, indica lo siguiente:

«La informacion referente a este personal resultara, con caracter general, de escasa
relevancia para el logro de los objetivos que justifican el derecho de acceso a la informacion
publica, de modo que deberia considerarse que el objetivo de transparencia resulta
insuficiente para limitar el derecho de estos empleados publicos a la proteccion de sus datos
personales. De este modo, en relacion con este colectivo, la ponderacién establecida en el
articulo 15.3 de la LTAIBG operaria, con caracter general, a favor de la denegacién de la
informacion.»

En consecuencia, las retribuciones de los empleados publicos que ocupan puestos de categorias
inferiores a la mencionadas en los fundamentos previos deben facilitarse en términos integros y
anuales, una vez mas sin excluir las deducciones que fueran aplicables ni desglosar los distintos

Carrera de San Jerénimo n°13, 32 planta
28014 Madrid

La autenticidad de este documento se puede comprobar en

https://gestiona.comunidad.madrid/csv

mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:



N C D

Consejo de Transparencia
y Proteccion de Datos

N° EXPEDIENTE: 166/2024 CTPD

conceptos retributivos. No obstante, los datos identificativos de las personas que ocupan estos puestos
no seran proporcionados a la reclamante.

DUODECIMO. En su solicitud de acceso a la informacién, la reclamante solicita informacion relativa a
los «pluses». Como ya se ha aclarado en el fundamento cuarto de esta Resolucion, este Consejo
entiende que la reclamante se refiere a la productividad percibida por los empleados publicos del
Ayuntamiento de Pedrezuela.

En relacion con la productividad, el CI/001/2015 advierte lo siguiente:

«Con caracter general, la cuantia de los complementos o incentivos retributivos ligados a la
productividad o el rendimiento percibidos efectivamente por los empleados o funcionarios de
un determinado 6rgano, organismo o entidad del sector publico estatal no puede conocerse a
priori, pues, por esencia, depende de la productividad o rendimiento desarrollado por éstos y
éste es un dato que solo puede determinarse a posteriori, una vez verificados dicho
rendimiento o productividad. De este modo, la 6 informacién, atin en el caso de que no
incorpore la identificaciéon de los perceptores, puede facilitarse tUnicamente por periodos
vencidos.

Igualmente, con caracter general, los complementos o incentivos vinculados a la productividad
o al rendimiento no tienen caracter permanente sino coyuntural pues estan dirigidos a retribuir
un rendimiento o productividad especial, que no tiene por qué producirse de forma continuada.
Por ello, la informacién, caso de facilitarse, debera incluir la expresa advertencia de que
corresponde a un periodo determinado y que no tiene por qué percibirse en el futuro con la
misma cuantia.

Hechas estas salvedades, los criterios expuestos en los precedentes apartados A y B serian
de aplicacion al caso de las retribuciones ligadas al rendimiento o la productividad: cuando la
informacion solicitada no incluya la identificacion de los perceptores, con caracter general debe
facilitarse la cuantia global correspondiente al érgano, centro u organismo de que se trate;
cuando incluya la identificacion de todos o alguno de sus perceptores, debe realizarse la
ponderacion de intereses y derechos prevista en el articulo 15.3 de la LTAIBG y resolverse de
acuerdo a los criterios expuestos en los mencionados apartados.»

En este caso, la reclamante solicita la productividad del afio 2023, por lo que corresponderia a un
periodo vencido, circunstancia que debe ser indicada por el Ayuntamiento de Pedrezuela cuando facilite
la informacion a la reclamante. Asimismo, el Dictamen de 23 de marzo de 2015 de la AEPD y el CTBG,
en relacion con la productividad que ha percibido cada empleado publico de manera individualizada,
recalca que habra de tenerse en cuenta el criterio sentado acerca de los niveles de responsabilidad,
confianza y participacion en el proceso de toma de decisiones

Por todo ello, y de acuerdo con las indicaciones citadas, en caso de que los datos retributivos no vengan
acompanados de la identificacion de los empleados publicos, la cuantia de la productividad se
proporcionara en términos globales que correspondan al érgano, centro, organismo, unidad o area del
que se trate. En caso de que se incluya la identificacion personal de quienes perciben la productividad,
la entidad reclamada tendra que actuar de conformidad con los cuatro criterios establecidos en articulo
15.3 LTAIPBG; asi como tener en consideracion las restricciones aplicables a cada categoria de
empleado publico. Finalmente, y en sintonia con el Dictamen de 23 de marzo de 2015 de la AEPD y el
CTBG, las retribuciones relativas a la productividad se facilitaran en cémputo integro anual.

DECIMOTERCERO. En su solicitud de acceso a la informacién, la reclamante solicitaba informacion
relativa a las «horas». Como ya se ha aclarado en el fundamento cuarto de esta Resolucion, este
Consejo entiende que la reclamante se refiere a las retribuciones derivadas de las horas extraordinarias
y complementarias realizadas por los empleados publicos de la Corporacion Local reclamada.
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Las horas extraordinarias y complementarias encajan en el concepto de datos personales, pero conocer
las retribuciones percibidas por los empleados publicos como consecuencia de realizarlas podria ser
de utilidad para que la concejala ejerza las funciones de control que tiene encomendadas. En este
sentido, conviene sefalar lo dispuesto en el Informe 0147/2010 de la AEPD —anterior a la entrada en
vigor del RGPD—, emitido en respuesta a una consulta sobre si es conforme a la normativa de
proteccion de datos la comunicacion de las ndminas de los empleados de un ayuntamiento a los
miembros de un grupo municipal:

«Los concejales se encuentran legitimados para solicitar de la Corporacién la informacion
referida a las retribuciones del personal de la misma, desglosadas para cada uno de los
funcionarios o trabajadores de la corporacién, pero el acceso a esa informacion a través de la
revelacion de la némina puede implicar el conocimiento por el concejal de datos
exclusivamente referidos al propio interesado que resultan irrelevantes para el ejercicio de
tales funciones.

Por ello, la respuesta que debe darse a la presente consulta sera la de que la Corporacion
debera facilitar al concejal informaciéon desglosada e individualizada de las retribuciones
satisfechas, aunque sin para ello exhibir los documentos de némina, a fin de que el acceso no
se produzca a datos que resultan irrelevantes para el ejercicio de la funcién de control que
legitima la cesion. Igualmente, y reiterando lo ya sefialado por esta Agencia, el concejal
destinatario unicamente podra tratar los datos en el marco de dichas competencias de control,
no pudiendo revelarlos a terceros ni tratarlos para otros fines distintos de aquéllos.»

Si aplicamos estas indicaciones al caso que nos ocupa, cualquier acceso a datos que resulten
irrelevantes para el ejercicio de la funciéon de control de la concejala reclamante no encontraria
justificacion alguna. Por ello, de cara a facilitar las retribuciones relativas a horas complementarias y
extraordinarias, este Consejo estima que estas deben facilitarse segun considere la Entidad Local,
atendiendo siempre a la clasificacién de los empleados publicos realizada en la presente Resolucién
(por ejemplo, sin identificar a los miembros de la Policia Local o a empleados publicos en situacién
personal de riesgo) y sin proporcionar en ninglin momento las néminas sin disociar a la reclamante.

Esta tesis es compartida por otros 6rganos garantes del ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, como es el caso del Comisionado de Transparencia de Castilla y Ledn en su Resolucion
221/2021. En ella, se solicitaba el acceso al listado completo de horas complementarias y
extraordinarias realizadas por la plantilla de Policia Local de una entidad municipal. Se estimé al acceso
por entender que la informacién solicitada resultaba de relevancia para el concejal reclamante en
relacién con sus funciones de control politico, pero el Comisionado realiz6 algunos matices en relacion
con la manera de proporcionar la informacién con el fin de que no se vulnerase el derecho a la
proteccion de datos ni se proporcionasen al reclamante datos no necesarios para el ejercicio de sus
funciones.

DECIMOCUARTO. Por ultimo, este Consejo recuerda a la reclamante que, en virtud del articulo 16.3
ROF, esta debe guardar reserva en relacion con la informacién proporcionada:

«3. Los miembros de la Corporacion tienen el deber de guardar reserva en relacién con las
informaciones que se les faciliten para hacer posible el desarrollo de su funcién, singularmente
de las que han de servir de antecedente para decisiones que alin se encuentren pendientes
de adopcion, asi como para evitar la reproduccion de la documentacion que pueda serles
facilitada, en original o copia, para su estudio»

Ademas, tal y como se indica en la Guia de la AEPD sobre la Proteccion de Datos Personales en la
Administracién Local, los datos deben tratarse para el control de la actividad de la corporacion local
correspondiente, ya que otro uso seria incompatible con dicho fin, no pudiendo dar publicidad a esos
datos ni comunicarselos a ningun tercero, de conformidad con el principio de limitacion de la finalidad
del articulo 5.1.b) RGPD.
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Asimismo, seria necesaria la advertencia expresa a la reclamante sobre la responsabilidad por un uso
indebido de la informacion concedida, pues como bien establece el articulo 33.2 letras b) y ¢) LTPCM,
la persona que accede a la informacion queda sujeta a estas obligaciones:

«b) Ejercer el derecho de acceso conforme a los principios de buena fe e interdiccion del abuso
de derecho.

c) Cumplir las condiciones que se hayan sefialado en la resolucién que conceda el acceso
directo a las fuentes de informacién y el acceso a la dependencia publica o archivo donde la
informacion esté depositada.».

Por todo lo expuesto, y a modo de conclusion, este Consejo considera que la reclamacion debe ser
estimada parcialmente. Tras realizar ponderacién entre el derecho de participacion en los asuntos
publicos de los concejales (articulo 23 CE) y el derecho a la proteccion de datos personales (RGPD),
consideramos que proporcionar la informacién en los términos expresados en esta Resolucion permitira
a la concejala reclamante obtener la informacién retributiva del personal del Ayuntamiento de
Pedrezuela —datos esenciales para su funciéon de control— a la vez que se preserva la intimidad y la
proteccion de los datos personales de los empleados publicos afectados. En sintesis, la informacion
retributiva del afio 2023 se proporcionara a la reclamante de la siguiente manera:

Retribuciones de altos cargos, personal eventual y titulares de 6rganos directivos que no tengan
la condicion de alto cargo: ya han sido publicadas en términos brutos, anuales y con los datos
identificativos de las personas que ocupan esos puestos, tal y como aparece recogido en el
documento publicado en el Portal de Transparencia del Ayuntamiento de Pedrezuela.

Retribuciones del personal funcionario de libre designacién: se proporcionaran en términos
brutos, anuales y con los datos identificativos de las personas que ocupan puestos de niveles
28, 29y 30. En relacion con las categorias inferiores, seria recomendable que las retribuciones
se facilitaran sin identificacion de los empleados. No obstante, es al Ayuntamiento de
Pedrezuela al que corresponde realizar la ponderacién entre la proteccion de la intimidad y la
relevancia que esta informacién tenga para que la reclamante ejerza sus funciones de control.
En caso de que la entidad reclamada estimase que fuera conveniente facilitar la identificacion
de los empleados, esta procedera con la notificacion individual prevista en el articulo 19.3
LTAIPBG.

Retribuciones de empleados publicos que pudieran estar en situacion de riesgo especial por la
naturaleza de las funciones que desempefan: se proporcionaran en términos brutos, anuales
y mediante una identificacién que permita garantizar su integridad fisica y moral, como seria el
numero de agente en el caso de los miembros de la Policia Local. En todo caso, debera
procederse con la notificacion individual prevista en el articulo 19.3 LTAIPBG.

Retribuciones de empleados publicos que estuvieran en situacion personal de riesgo especial,
como es el caso de las victimas de violencia de género, amenaza terrorista, casos de
proteccion de los menores de edad o similares: la informacion retributiva de estas personas no
se facilitara y, ademas, la manera de proporcionar la informacién de caracter retributivo del
resto de empleados publicos impedira la identificaciéon de las personas que puedan encontrarse
en esta situacion.

Retribuciones del resto de empleados publicos de la corporacion de categorias inferiores y no
incluidos en los apartados anteriores: deben facilitarse en términos integros, anuales y sin la
identificacion de las personas que los ocupan.

Retribuciones vinculadas a productividad: se facilitaran en todo caso en términos integros y
anuales. Ademas, existen especificidades en la manera de ser proporcionadas, en funcion de
si procede o no la identificacion del empleado publico:
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a. Siprocede la identificacién de los empleados: la entidad reclamada tendra que actuar
de conformidad con los cuatro criterios establecidos en articulo 15.3 LTAIPBG, asi
como tener en consideracion las restricciones aplicables a cada categoria de empleado
publico. En otras palabras, a mayor rango jerarquico y responsabilidad, mayor interés
en conocer las retribuciones vinculadas a la productividad.

b. Sino procede la identificacion de los empleados publicos: la cuantia de la productividad
se proporcionara en términos globales que correspondan al érgano, centro, organismo,
unidad o area del que se trate.

7. Retribuciones de horas extraordinarias y complementarias: deben facilitarse segun considere
la entidad reclamada atendiendo siempre a si procede o no la identificacion del empleado
publico de conformidad con los términos establecidos en la presente Resolucion. En el caso de
que esta informacion se facilitase mediante la vista de las ndminas, en ningin momento estas
deben proporcionarse sin efectuar un tratamiento previo de disociacion.

En virtud de los antecedentes y fundamentos juridicos anteriores y de acuerdo con lo establecido en
las normas citadas

RESUELVO

PRIMERO.- ESTIMAR la reclamacion formulada porm en el
sentido de dar acceso a las retribuciones percibidas en el ano por el personal del
Ayuntamiento de Pedrezuela, con identificacion de los empleados publicos unicamente en los
casos sefialados en esta Resolucion.

SEGUNDO.- Instar al Ayuntamiento de Pedrezuela a facilitar a la persona reclamante la
informacion indicada en el punto anterior en el plazo de veinte dias a contar desde el dia
siguiente a la notificacién de esta Resolucion; asi como a remitir a este Consejo tanto las
actuaciones realizadas como la acreditacion del resultado de las notificaciones practicadas

TERCERO.- DESESTIMAR la reclamacion en todo lo demas.

Segun establece el articulo 47.1 LTPCM, la reclamacion prevista en este articulo tiene la consideracion
de sustitutiva de los recursos administrativos segun lo dispuesto en el articulo 112.2 LPAC.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa (articulo 114 1.b LPAC), podra
interponerse recurso contencioso administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid, en el plazo de dos meses contados a partir del dia siguiente a
la fecha en que reciba la notificacion de esta resolucion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
10.1.a) y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de Julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa
(LRJCA). Todo ello, sin perjuicio de interponer cualquier otro recurso que estime pertinente, segun
dispone el articulo 40.2 LPAC.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS
Jesus Maria Gonzalez Garcia
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