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RESOLUCION DEL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE
DATOS POR LA QUE SE RESUELVE LA RECLAMACION FORMULADA POR

ANTECEDENTES

PRIMERO. El dia 14 de enero de 2024, m formuld una reclamacion
ante el extinto Consejo de Transparencia y Participacion al amparo de lo dispuesto en el articulo 47
de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid (en
adelante, LTPCM).

La reclamante manifestaba no haber recibido respuesta a su solicitud de acceso a la informacion
publica presentada el dia 9 de diciembre de 2023 ante la Direccion General de Transparencia y Calidad
del Ayuntamiento de Madrid. En ella, pedia que se le facilitase la siguiente informacion:

«Licencia de actividad con la que opera actualmente el Mercado de Motores, en el exterior
del Museo del Ferrocarril»

SEGUNDO. Consta en el expediente que el extinto Consejo de Transparencia y Participacion admitid
a tramite la reclamacion el dia 7 de febrero de 2024 y solicité al Ayuntamiento de Madrid la remision de
un informe completo con las alegaciones que considerase oportunas. En dicho escrito de alegaciones,
el érgano reclamado manifesto lo siguiente:

«En su reclamacién, la interesada manifiesta su disconformidad con la respuesta recibida en
el expedient En efecto, en el expediente de referencia se facilitdé una
informacién que no se correspondia con la pretendida por la reclamante. No obstante, una vez
recibida la segunda peticion y concretado el objeto de dicha solicitud, por parte de la unidad

competente, se facilité en la resolucién del expediente nL’/mero* la informacién
correspondiente a la actividad y emplazamiento sefalado en la solicitud, que se notifico a la
reclamante el 22 de enero de 2024.»
TERCERO. El dia 7 de marzo de 2025 este Consejo confirid a la reclamante el tramite de audiencia
previsto en el articulo 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, con un plazo maximo de diez dias para que presentase alegaciones.
Constan en el expediente dos acuses de recibo de la notificacion telematica rechazados

automaticamente por la finalizacion del plazo. No obstante, se practicé una notificacion por correo postal
que fue entregada en el domicilio de la reclamante el dia 10 de junio de 2025.

En uso del tramite de audiencia conferido por este Consejo, la reclamante presenté un escrito de
alegaciones en el que sefalo, en sintesis, que seguia sin haber recibido la licencia solicitada.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO. De conformidad con lo establecido en el articulo 77.1.a) de la Ley 10/2019, de 10 de abril,
de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid (en adelante, LTPCM), el Consejo de
Transparencia y Proteccion de Datos tiene atribuida la resolucion de las reclamaciones que se
interpongan contra los actos expresos o presuntos resolutorios de las solicitudes de acceso a la
informacioén de los sujetos relacionados en el ambito de aplicacion de esta Ley. El mismo articulo, en
su punto 3, atribuye al Presidente del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos la resolucion
de las citadas reclamaciones.
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Asimismo, la disposicion transitoria Unica de la Ley 16/2023, de 27 de diciembre, de medidas para la
simplificacién y mejora de la eficacia de instituciones y organismos de la Comunidad de Madrid,
establece que las reclamaciones en materia de acceso a la informacién pendientes de resolucién a 22
de mayo de 2024, fecha del nombramiento del Presidente del Consejo de Transparencia y Proteccién
de Datos, seran resueltas por este Consejo.

SEGUNDO. Al haber sido la reclamacion interpuesta ante el anterior Consejo sin que este hubiera
dictado resolucion expresa, ya habia operado el efecto desestimatorio del silencio a la fecha de entrada
en funcionamiento de este nuevo Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos. No obstante, el
articulo 21.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, establece la obligacion de la Administraciéon de dictar resoluciéon expresa y
a notificarla en todos los procedimientos cualquiera que sea su forma de iniciacion.

TERCERO. De la documentaciéon existente en el expediente, podria extraerse que la reclamacion
habria sido formulada por la interesada dentro del plazo establecido. El articulo 48 LTPCM establece
que la reclamacion «se interpondra por escrito en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al
de la notificacién del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los efectos
del silencio administrativo».

CUARTO. Segun establece el articulo 5.b) LTPCM, se entiende por informacion publica «los contenidos
o documentos, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacién de
esta Ley y que hayan sido elaborados, adquiridos o conservados en el gjercicio de sus funciones».

El derecho a la informacién, aplicable de forma general a la actividad administrativa, cobra especial
importancia en el ambito urbanistico. En este campo, cualquier ciudadano puede ejercer un control
sobre el cumplimiento de la legalidad vigente, asi como sobre la ejecucion de los planes y demas
instrumentos de ordenacién y gestion urbanistica. Por ello, se reconoce el derecho de acceso a la
informacion que posean las Administraciones Publicas en relacion con la planificacion del territorio, el
urbanismo y su evaluacion ambiental.

Asimismo, se garantiza la posibilidad de obtener copias o certificaciones de disposiciones o actos
administrativos; asi como de recibir por escrito informacién completa sobre el régimen urbanistico
aplicable a una parcela concreta, conforme a lo previsto en el articulo 5 letras c) y d) del Real Decreto
Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y
Rehabilitacion Urbana (en adelante, LSRU).

Asi, la documentacién contenida en los expedientes de los procedimientos urbanisticos —por ejemplo,
una licencia— deberia considerarse, en principio, informacién publica, dado que se encuentra en poder
de una entidad sujeta a dicha normativa y ha sido generada u obtenida en el marco de las funciones
urbanisticas municipales previstas en el articulo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local (en adelante, LRBRL).

Por tanto, la licencia mencionada por la reclamante se incardinaria dentro del concepto de informacion
publica del articulo 5.b) LTPCM. Ademas, no consta que la persona reclamante haya recibido la
informacion solicitada, ni que la entidad requerida haya alegado motivo alguno de inadmisién ni limite
legal que justifique la denegacion del acceso a la licencia.

De hecho, el Ayuntamiento de Madrid estimo el acceso a la informacion mediante la Resolucién, de 18
de diciembre de 2023, de la Gerencia de Agencia de Actividades. En ella, se facilitod informacion relativa
a dos licencias urbanisticas, asi como los horarios y prescripciones medioambientales relativas al
inmueble sito en Paseo Delicias 61 A. En un primer momento, la entidad reclamada considerd que el

emplazamiento y la actividad a la que se referia la solicitante estaba incluida y amparada en la licencia
urbanistica de caracter temporal concedida a para la actividad

Espacio Delicias.
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En una comunicacién posterior, la reclamante sefialé que esta no era la informaciéon que ella habia
solicitado, circunstancia que el Ayuntamiento de Madrid trasladé a la Direccion General de
Transparencia y Calidad. Por ello, finalmente se dictd una nueva Resolucion de fecha 18 de enero de
2024 por parte del Secretario General Técnico del Area de Gobierno de Urbanismo, Medio Ambiente y
Movilidad.

En esta Resolucion, informada por la Direccion General de Edificacion, se aprecid que procedia la
estimacion del acceso a la informacion solicitada por la reclamante: «la informacion publica solicitada
no se encuentra dentro de ninguno de los limites previstos en el articulo 14 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, ni afecta a derechos o
intereses de terceros, por lo que procede CONCEDER el acceso a la solicitud».

No obstante, el Ayuntamiento lo que hizo fue facilitar a la reclamante un informe en el que se explicaban
las especificidades de la licencia en cuestion en los siguientes términos:

«Por Resolucion del Director General de Control de la Edificacion de fecha 7/04/2015, con
posterior correccion de error material aprobada por Resolucién de 21/04/2015, con el
expediente 711/2014/23665, se concedié licencia urbanistica para la celebracion del evento
denominado “MERCADO DE MOTORES”, como una actuacién provisional y temporal,
consistente en la instalacion de un mercadillo, con zonas de restauracion, a desarrollar en el
interior del edificio del Museo del Ferrocarril y en los espacios exteriores junto a la playa de
vias, vias muertas y la via publica colindante a dicho edificio. Posteriormente, por Resolucion
del Director General de Control de la Edificacion de fecha 7/04/2015, expediente
I ¢ cocedio la correspondiente Licencia de Funcionamiento.

En los expedientes m ymg y sus resoluciones de la Directora
General de Control de la Edificacion, de fechas 0/2016 y 12/07/2018, se concedieron
modificaciones de la licencia urbanistica otorgada con el citado expediente *

referida al periodo de vigencia de dicha licencia provisional y temporal, que se ampliaban en
un plazo que se podia prorrogar una sola vez.

En el expediente P y mediante resolucioén del Director General de la Edificacion
de fecha 14/04/2021, se concede modificacion de la licencia otorgada en el expediente
q en lo que al periodo de vigencia se refiere, ampliando el plazo en un afio y 8
meses (periodo comprendido entre el 15/04/2021 y el 12/12/2022), prorrogables por un plazo

de igual duracion.

Con fecha 02/1 2/2022msolicita prérroga del plazo concedido para

el ejercicio de la actividad autorizada en la modificacion de licencia urbanistica n°
arriba mencionada; comprobada la documentacion presentada, con el

expediente por resolucion del Director General de la Edificacion de fecha

04/01/2023, se concede una prorroga por un plazo de un afio y 8 meses.»

Tras analizar la documentacion obrante en el expediente, este Consejo ha apreciado que, si bien es
cierto que en la Resolucion impugnada se expuso una gran cantidad de informacién de interés para la
reclamante, no hay constancia de que la licencia como tal le haya sido facilitada. Esta circunstancia ha
sido confirmada por ella misma en el escrito de alegaciones que presentd en uso del tramite de
audiencia conferido por este nuevo Consejo: «quedo a la espera de la resolucion de este expediente vy,
por tanto, de la recepcion de la mencionada licencia».

Por ello, y en aplicacion de la regla general de acceso reconocida en la normativa de transparencia,
este Consejo aprecia que la reclamacion deberia ser estimada. Este caracter de informacion publica
que tienen las licencias urbanisticas ya ha sido reconocido por otros Consejos, como es el caso de la
Resolucion 488/2024, del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia.

Carrera de San Jeronimo n°13, 32 planta
28014 Madrid

idad de este documento se puede comprobar en

https://gestiona.comunidad.madrid/csv

mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:

La autenti



N C 1D

Consejo de Transparencia
y Proteccion de Datos

N° EXPEDIENTE: RDACTPCM 014/2024

En virtud de los antecedentes y fundamentos juridicos anteriores y de acuerdo con lo establecido en
las normas citadas

RESUELVO

PRIMERO.- ESTIMAR la reclamacion formulada porm en el
sentido de dar acceso a la licencia solicitada, previa disociacion de los datos personales que
pudiera contener.

SEGUNDO.- Instar al Ayuntamiento de Madrid a facilitar a la persona reclamante la
informacién indicada en el punto anterior en el plazo de veinte dias a contar desde el dia
siguiente a la notificacion de esta Resolucion, remitiendo a este Consejo las actuaciones
realizadas y la acreditacion del resultado de las notificaciones practicadas.

Segun establece el articulo 47.1 LTPCM, la reclamacion prevista en este articulo tiene la consideracion
de sustitutiva de los recursos administrativos segun lo dispuesto en el articulo 112.2 LPAC.

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa (articulo 114 1.b LPAC), podra
interponerse recurso contencioso administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid, en el plazo de dos meses contados a partir del dia siguiente a
la fecha en que reciba la notificacién de esta resolucion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
10.1.a) y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de Julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa
(LRJCA). Todo ello, sin perjuicio de interponer cualquier otro recurso que estime pertinente, segun
dispone el articulo 40.2 LPAC.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS
Jesus Maria Gonzalez Garcia

Firmado digitalmente por: GONZALEZ GARCIA JESUS MARIA
Fecha: 2025.09.08 11:28
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