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RESOLUCION DEL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE
DATOS POR LA QUE SE RESUELVE LA RECLAMACION FORMULADA POR -

ANTECEDENTES

PRIMERO. El dia 21 de febrero de 2024, m formuld una reclamacion
ante el extinto Consejo de Transparencia y Participacion al amparo de lo dispuesto en el articulo 47
de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid (en
adelante, LTPCM).

El reclamante manifestaba no haber recibido respuesta a su solicitud de acceso a la informacion publica
presentada el dia 22 de enero de 2024 ante el Ayuntamiento de Rivas. En ella, pedia que se le facilitase
la siguiente informacion:

«Que con arreglo al derecho de ACCESO A LA INFORMACION PUBICA previsto en la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Buen Gobierno, asi como en la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de
Participacion de la Comunidad de Madrid, se solicita el acceso a la siguiente
INFORMACION PUBLICA que ha de constar en los archivos del referido ayuntamiento:

i. Expediente administrativo referido al CONVENIO DE COLABORACION entre Ia
CONCEJALIA DE INFANCIA Y JUVENTUD y la asociacién cultural y de cooperacién

para el desarrollo del proyecto de cooperacion
Juvenil en Palestina (campo de trabajo y estancias de larga duracion / fase 1), suscrito el
13 de febrero de 2019, por un importe de 25.000 euros.

ii. Expediente administrativo referido al CONVENIO DE COLABORACION entre la
CONCEJALIA DE EDUCACION, INFANCIA Y JUVENTUD y la asociacion cultural y de
cooperacién ” para el desarrollo del proyecto de
cooperacion juvenil en Palestina, suscrito e e junio de 2020, por un importe de 25.000
euros.

iii. Expediente administrativo referido al CONVENIO DE COLABORACION entre la
CONCEJALIA DE INFANCIA Y JUVENTUD y la asociacién cultural y de cooperacién

para el desarrollo del proyecto de cooperacion
Juvenil en Palestina, suscrito con fecha 9 de julio de 2021, por un importe de 25.000 euros.

iv. Expediente administrativo referido al CONVENIO 2022/0065, suscrito con fecha 14 de
septiembre de 2022, consistente en un CONVENIO DE COLABORACION suscrito entre
el AYUNTAMIENTO DE RIVAS VACIAMADRID y la asociacién cultural F
Mcon que tiene por objeto la cooperacién para la ejecucion del proyecto

NDO LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LA INFANCIA A TRAVES
DEL APOYO A UNA RED DE ESCUELAS DE CIRCO EN PALESTINA”, por una cantidad
de 17.000 euros.

v. Expediente administrativo referido al CONVENIO DE COLABORACION entre la
CONCEJALIA DE INFANCIA Y JUVENTUD y la asociaciéon cultural y de cooperacion

para el desarrollo del proyecto de cooperacion
Juvenil en Palestina, suscrito con fecha 23 de junio de 2023, por un importe de 25.000
euros.
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vi. Expediente administrativo referido al CONVENIO DE COLABORACION entre el
AYUNTAMIENTO DE RIVAS VACIAMADRID y la asociacion cultural q
para el desarrollo del proyecto de cooperacion juvenil de

alestina .

vii. Expediente administrativo referido al CONVENIO DE COLABORACION entre el
AYUNTAMIENTO DE RIVAS VACIAMADRID y la asociacion cultural

para la financiacioén del proyecto internacional para 2023 “PRO

ON DE LOS DERECHOS DE LA INFANCIA A TRAVES DEL AOPOYO DE
UNA RED DE ESCUELAS DE CIRCO EN PALESTINA”, por un importe de 18.500 euros.»

SEGUNDO. El dia 10 de septiembre de 2024 este Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos
envié una comunicacion al reclamante en la que se le informd que su reclamacioén seria resuelta por
este Consejo. El dia 24 de octubre de 2024 este Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos dio
traslado de la reclamacion al Ayuntamiento de Rivas y le solicitd la remision de un informe completo
con las alegaciones que considerase oportunas. En dicho escrito de alegaciones, el 6rgano reclamado
manifesto, en sintesis, lo siguiente:

«Al mismo tiempo, el escrito al que hace referencia la reclamacion presentada al Consejo de
Transparencia, registrado en de enero de 2024 con identiﬁcador_ fue dirigido
a oftra instancia municipal, por lo que ha existido cierta confusion, que provocé que se
entendiera que ambos eran un mismo escrito, con un mismo objeto, y se dieran por
respondidos.

Comprobando el error, procedemos a adjuntar la informacién solicitada, objeto de esta
reclamacioén. Desde este ayuntamiento le informamos de que los convenios a los que hace
referencia son publicos, y estan a su disposicion en la web municipal»

A continuacion, el Ayuntamiento de Rivas incluyé una serie de enlaces en su escrito de alegaciones
que daban acceso a los convenios de los expedientes mencionados por el reclamante en su solicitud.

TERCERO. El dia 4 de de febrero de 2025 este nuevo Consejo confirié al reclamante el tramite de
audiencia previsto en el articulo 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, con un plazo maximo de diez dias para que presentase
alegaciones. Consta en el expediente acuse de recibo de la notificacion telematica aceptado por el
reclamante ese mismo dia 4 de febrero de 2025.

En uso del tramite de audiencia conferido, el reclamante presentd un escrito de alegaciones en el que
manifesto lo siguiente:

«El escrito del ayuntamiento de Rivas Vaciamadrid no da respuesta a nuestra peticion de
acceso, pues en ella se solicita el acceso al EXPEDIENTE de la subvencién, no Gnicamente
al correspondiente convenio. Falta por tanto, a titulo de enumeracion, los tramites previos
sobre el gasto, los informes legales y financieros que correspondan y las gestiones de control,
justificacion y fiscalizacion del gastos. Todo ello, por supuesto, podra entregarse de modo
anonimizado cuando sea preciso.

Como dice el CTBG en su Res. 325/2020, no cabe albergar duda alguna de que el objeto
sobre el que se pretende ejercer el derecho de acceso a la informacién (expediente de sobre
subvenciones del ayuntamiento de Madrid) se trata de “informacion publica” a los efectos de
la LTAIBG,
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Asimismo, también el CTBG en la Res. 969-2023 ha senalado que el ambito material de las
obligaciones de publicidad activa y el del derecho de acceso a la informacion publica no son
coincidentes por lo que, cuando se ejerce este derecho, los sujetos obligados deberan resolver
la solicitud de acceso teniendo en cuenta el contenido material que la LTAIBG reconoce y
garantiza a todas las personas. Como ya se ha expuesto, si la informacién solicitada se
encuentra dentro del ambito sustantivo del derecho de acceso (si tiene por objeto contenidos
o documentos que reunen las propiedades expresadas en el articulo 13 de la LTAIBG), se
debera conceder el acceso salvo que en el caso concreto concurra una causa de inadmision
o un limite legal que lo impida, con independencia que exista 0 no una obligacion legal de
publicarla [...]»

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO. De conformidad con lo establecido en el articulo 77.1.a) de la Ley 10/2019, de 10 de abril,
de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid (en adelante, LTPCM), el Consejo de
Transparencia y Proteccion de Datos tiene atribuida la resolucion de las reclamaciones que se
interpongan contra los actos expresos o presuntos resolutorios de las solicitudes de acceso a la
informacion de los sujetos relacionados en el ambito de aplicacion de esta Ley. El mismo articulo, en
su punto 3, atribuye al Presidente del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos la resolucion
de las citadas reclamaciones.

Asimismo, establece la disposicion transitoria Unica de la Ley 16/2023, de 27 de diciembre, de medidas
para la simplificacion y mejora de la eficacia de instituciones y organismos de la Comunidad de Madrid,
que las reclamaciones en materia de acceso a la informacion pendientes de resoluciéon a 22 de mayo
de 2024, fecha del nombramiento del Presidente del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos,
seran resueltas por este Consejo.

SEGUNDO. Al haber sido la reclamacion interpuesta ante el anterior Consejo sin que este hubiera
dictado resolucion expresa, ya habia operado el efecto desestimatorio del silencio a la fecha de entrada
en funcionamiento de este nuevo Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos. No obstante, el
articulo 21.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, establece la obligacion de la Administracion de dictar resolucion expresa y
a notificarla en todos los procedimientos cualquiera que sea su forma de iniciacion.

TERCERO. De la documentacion existente en el expediente, podria extraerse que la reclamacion
habria sido formulada por el interesado dentro del plazo establecido en el articulo 48 LTPCM, que
establece que la reclamacion «se interpondra por escrito en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente al de la notificacion del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan
los efectos del silencio administrativo».

CUARTO. En su solicitud de acceso a la informacion presentada ante el Ayuntamiento de Rivas, el
reclamante solicitaba los expedientes administrativos referidos a diversos convenios de colaboracion
entre la entidad local reclamada y la asociacion cultural Payasos en Rebeldia de Madrid. No obstante,
en su escrito de alegaciones presentado ante este Consejo, el interesado manifesto lo siguiente:

«El escrito del ayuntamiento de Rivas Vaciamadrid no da respuesta a nuestra peticion de
acceso, pues en ella se solicita el acceso al EXPEDIENTE de la subvencion, no tnicamente
al correspondiente convenio. Falta por tanto, a titulo de enumeracion, los tramites previos
sobre el gasto, los informes legales y financieros que correspondan y las gestiones de control,
justificacion y fiscalizacion del gastos. [...]»

Tras analizar los términos en los que el reclamante realiz6 la solicitud, se ha constatado que en ningun
momento se solicitd informacion relativa a los expedientes de la subvencion, sino Unicamente aquella
relacionada con los expedientes de los convenios.
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El articulo 47 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (en adelante,
LRJSP), define los convenios como aquellos «acuerdos con efectos juridicos adoptados por las
Administraciones Publicas, los organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o
dependientes o las Universidades publicas entre si o con sujetos de derecho privado para un fin
comun». En el presente caso, los convenios solicitados se incardinarian en la categoria definida en el
articulo 47.2 letra c), relativa a los convenios firmados entre una Administracién Publica u organismo o
entidad de derecho publico y un sujeto de derecho privado. Asimismo, el articulo 48.7 LRJSP establece
que «cuando el convenio instrumente una subvencion debera cumplir con lo previsto en la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones y en la normativa autonomica de desarrollo que, en su
caso, resulte aplicable».

Por su parte, el articulo 1 de la Ley 2/1995, de 8 de marzo, de subvenciones de la Comunidad de
Madrid, define la subvencién en los siguientes términos:

«1. Tendra la consideraciéon de subvencion, a los efectos de esa Ley, todo desplazamiento
patrimonial que tenga por objeto una entrega dineraria entre los distintos agentes de la
Administraciéon Publica de la Comunidad de Madrid, o de éstos a otras entidades publicas o
privadas y a particulares, que cumplan los siguientes requisitos:

a) Que la entrega se realice sin contraprestacion directa por parte de los entes beneficiarios.

b) Que la entrega esté afectada a un fin, proposito, actividad o proyecto especificos, existiendo
obligacion por parte del destinatario de cumplir las obligaciones o requisitos que se hubieren
establecido.

c¢) Que por el incumplimiento de lo preceptuado en el apartado b) proceda su reintegro.
d) Que la finalidad responda a una utilidad publica o interés social.»

Por todo lo expuesto, este Consejo considera que el convenio y la subvencion serian dos figuras
juridicas distintas. Por un lado, el convenio seria el instrumento canalizador de una subvencion,
mientras que la subvencion seria la disposicion dineraria realizada por el Ayuntamiento a favor de la
asociacion. Asi, existiian dos relaciones juridicas diferenciadas materializadas en distintos
expedientes.

La informacién objeto de esta reclamaciéon —y, por tanto, susceptible de ser facilitada— debe coincidir
por completo con aquella que fue objeto de la solicitud. De lo contrario, el interesado estaria formulando
una nueva peticion de acceso a la informacion en via de reclamacion, algo no contemplado por la
normativa de transparencia. Por tanto, queda constatado que en el presente expediente de reclamacion
el interesado solicitd unicamente los expedientes relativos a los convenios, pero no aquellos relativos
a las subvenciones.

Si lo que desease el reclamante es acceder a contenidos relacionados con subvenciones, este puede
presentar una nueva solicitud cuyo objeto sea esta informacion. Esta solicitud daria lugar a un nuevo
procedimiento administrativo y, en su caso, a una reclamacion.

QUINTO. EI Ayuntamiento de Rivas, en el escrito de alegaciones presentado ante este Consejo, facilitd
al reclamante los convenios que previamente habian sido publicados. No obstante, en su escrito
alegaciones presentado ante este Consejo, el reclamante sefialé que en su solicitud no habia pedido
solo los convenios, sino los expedientes en los que estos se encontraban, circunstancia que ha sido
constatada tras analizar la documentacion obrante en el expediente.
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El articulo 5.b) LTPCM define la informacién publica como «los contenidos o documentos, que obren
en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de esta Ley y que hayan sido
elaborados, adquiridos o conservados en el ejercicio de sus funciones». Para este Consejo, la
informacion solicitada por el reclamante encaja en esta definicion, ya que el objeto de la solicitud son
expedientes relativos a los convenios. Ademas, en ningun momento el Ayuntamiento de Rivas ha
invocado ninguna causa de inadmision ni limite de los previstos en la normativa de transparencia.

En virtud de los antecedentes y fundamentos juridicos anteriores y de acuerdo con lo establecido en
las normas citadas

RESUELVO

PRIMERO.- ESTIMAR parcialmente la reclamacién formulada por q
m en el sentido de dar acceso a los expedientes relativos a los convenios mencionados
ebidamente anonimizados.

SEGUNDO.- Instar al Ayuntamiento de Rivas a facilitar a la persona reclamante la informacion
indicada en el punto anterior en el plazo de veinte dias a contar desde el dia siguiente a la
notificacion de esta Resolucion, remitiendo a este Consejo las actuaciones realizadas y la
acreditacion del resultado de las notificaciones practicadas.

TERCERO.- DESESTIMAR la reclamacion en todo lo demas.

Segun establece el articulo 47.1 LTPCM, la reclamacion prevista en este articulo tiene la consideracion
de sustitutiva de los recursos administrativos segun lo dispuesto en el articulo 112.2 LPAC.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa (articulo 114 1.b LPAC), podra
interponerse recurso contencioso administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid, en el plazo de dos meses contados a partir del dia siguiente a
la fecha en que reciba la notificacion de esta resolucién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
10.1.a) y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de Julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa
(LRJCA). Todo ello, sin perjuicio de interponer cualquier otro recurso que estime pertinente, segun
dispone el articulo 40.2 LPAC.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y PROTECCION DE DATOS

Jesus Maria Gonzalez Garcia

Firmado digitalmente por: GONZALEZ GARCIA JESUS MARIA
Fecha: 2025.09.30 13:21
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