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1. DISPOSICIONESESTATALES

- Ley Organica 4/2023, de 27 de abril, para la modificacion de la Ley
Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, en los delitos contra la libertad
sexual, la Ley de Enjuiciamiento Criminal y la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero,
reguladora de la responsabilidad penal de los menores: rectifica los marcos penales
establecidos en la anterior modificacion de los delitos de agresion sexual operada por la
polémica Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre, pero —en palabras de su Predmbul o-
“sin afectar al corazon de la norma, ya que se mantiene la integra definicion del
consentimiento y, por tanto, la esencia de la regulacion de los delitos contra la libertad
sexual” , manteniendo asimismo la unificacion de los anteriores tipos de abuso y agresion
sexual. Lareformatambién conllevaunas mejorastécnicasen losarts. 132.1 (parasustituir
la expresion “ libertad e indemnidad sexual” por la de “libertad sexual”), 173.1 (para
rectificar la omision de las personas juridicas del supuesto previsto en su penudltimo
parrafo) y 189 bis (pararectificar lacitaa capitulo I1). Sus cuatro DT regulan los efectos
sobre los delitos ya cometidos y los procedimientos penales en tramitacién o recurso. Por
altimo, su DF 12modificad art. 14.3 LEC, paravolver aatribuir alos Juzgados delo Pena
el conocimiento y fallo de agquellos delitos contra la libertad sexua de los que venian
conociendo hasta la entrada en vigor de la Ley Organica 8/2021, de 4 dejunio, y su DF 22
modifica € art. 10.2 de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la
responsabilidad pena de los menores, para retomar la redaccion anterior a su reforma por
la Ley Orgénica 10/2022, que paso a referir dicho precepto a todos los delitos contra la
libertad sexual de los articulos 178 a 183 CP, imponiendo a los menores de edad, en
algunos casos, penas mas graves que alos mayores de edad (BOE n° 101, de 28 de abril
de 2023).

- Real Decreto 207/2023, de 3 de abril, por € que se convocan elecciones
localesy alas Asambleas de Ceutay Melilla para el 28 de mayo de 2023: en cumplimiento
delo dispuesto en € art. 4 LOREG y en los Estatutos de Autonomia de Ceutay Mdlilla, se
convocan elecciones locales y a las Asambleas de las referidas ciudades auténomas para
el dia 28 de mayo de 2023. La campafia electora tendra una duraciéon de quince dias,
comenzando a las 0:00 horas del viernes 12 de mayo de 2023 y finaizando a las 24:00
horas del viernes 26 de mayo de 2023. Los diputados de las Diputaciones Provinciales
serén elegidos una vez celebradas las elecciones |ocales, de acuerdo con € procedimiento
establecido en los arts. 204 y ss. LOREG (BOE n° 80, de 4 de abril de 2023).

- Real Decreto 208/2023, de 28 de marzo, por € que se modifica € Real
Decreto 638/2019, de 8 de noviembre, por € que se establecen |as condiciones basicas
gue deben cumplir los centros de limpieza y desinfeccion de los vehiculos dedicados al
transporte por carretera de animales vivos, productos para la alimentacién de animales
de produccion y subproductos de origen animal no destinados al consumo humano, y se
crea e Registro nacional de centros de limpieza y desinfeccidn: modifica varios preceptos
del reglamento, “ con €l objetivo de adaptar los requisitos de limpieza y desinfeccion de
estos vehiculos a las nuevas necesidades del sector y la evolucién de la realidad que se
han expuesto” , suprimiendo la exigencia de que determinados vigies de escaso riesgo
tengan que realizarse dentro del territorio delamisma CCAA; calificando como mataderos
de bajo riesgo alos establ ecimientos de manipul acién de caza, |os mataderos movilesy los
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ubicados en las islas cuyos vehiculos efectlen transporte exclusivamente en € ambito
insular; agilizando lalimpiezay desinfeccion de los vehiculos através de la existenciade
vehicul os autodesinfectantes, y permitiendo € registro informético en el RECELIDE de
los vehiculos, |as operaciones y los control es efectuados en los centros, sustituyendo asi a
certificado o talén de desinfeccion. También deroga la Orden APA/1556/2002, de 21 de
junio, por laque se derogala Orden APA/67/2002, de 18 de enero, y se establece un nuevo
sistema de control del destino de los subproductos generados en |la cadena aimentaria
cérnica (BOE n° 88, de 13 de abril de 2023).

- Real Decreto 249/2023, de 4 de abril, por € que se modifican €l Reglamento
General de Desarrollo de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, en
materia de revision en via administrativa, aprobado por e Real Decreto 520/2005, de 13
de mayo; € Reglamento General de Recaudacién, aprobado por e Real Decreto
939/2005, de 29 dejulio; & Reglamento General de las actuacionesy |0s procedimientos
de gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los
procedimientos de aplicacion de los tributos, aprobado por € Real Decreto 1065/2007, de
27 dejulio; e Reglamento del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, aprobado por €
Real Decreto 1629/1991, de 8 de noviembre; el Reglamento del Impuesto sobre el Valor
Afadido, aprobado por el Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre; el Reglamento del
I mpuesto sobrela Renta de |as Personas Fisicas, aprobado por €l Real Decreto 439/2007,
de 30 de marzo, y € Reglamento del Impuesto sobre Sociedades, aprobado por € Real
Decreto 634/2015, de 10 de julio: su finalidad basica es la de incorporar a nivel
reglamentario los cambios legales operados por la Ley 11/2021, de 9 de julio. Entre los
principales cambios pueden destacarse la modificaciéon (i) de diversos preceptos del
Reglamento general de desarrollo de laLGT en materia de revision en via administrativa
y del RGR, para concretar gque la reiteracion de las solicitudes de aplazamiento,
fraccionamiento, compensacion, suspension o pago en especie no impedira e inicio del
periodo g ecutivo cuando anteriormente se hubiera denegado otra solicitud previarespecto
de la misma deuda tributaria; (ii) del Reglamento General de las actuaciones y los
procedimientos de gestion e inspeccion tributaria, para regular la formacion del Registro
de extractores de depositos fiscal es de productos i ncluidos en los &mbitos objetivos de los
Impuestos sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas o sobre Hidrocarburos—que, segiin laDA
nica, tendra caracter publico y podra ser consultado por los titulares de depositos fiscales
de productos comprendidos en los ambitos objetivos de tales impuestos, en todo momento,
por via electronica-; las obligaciones de informacion de las entidades aseguradoras en
relacion con los seguros de vida; las obligaciones de informacion en relaciéon con la
tenencia y operaciones efectuadas con monedas virtuales; la especificacion de que, en €l
computo del periodo de devengo paralaliquidacién de intereses de demoraafavor de los
obligados tributarios en e caso de las devoluciones tributarias acordadas en €
procedimiento de inspeccion, no se tendrén en cuenta los supuestos de extensién del plazo
que concurran en dichos procedimientos; la posibilidad de revocar e NIF en otras
actuaciones y procedimientos de aplicacion de los tributos distintas de las actuaciones de
comprobacion censal, asi como por una nueva causa, consistente en e incumplimiento
durante cuatro gjercicios consecutivos de la obligacion de depositar |as cuentas anuales en
el Registro Mercantil, salvo subsanacion; la exigencia de incorporacion del acuerdo de
entrada a domicilio por el 6rgano tributario competente en las solicitudes de entrada alos
mismos, asi como a determinados lugares que no sean domicilio cuando exista oposicion,
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o laflexibilizacion de laformalizacion del informe ampliatorio en €l caso de las actas por
disconformidad; (iii) del Reglamento del 1SD, para adecuar la normativa interna a
ordenamiento comunitario, con €l fin de que los residentes en Estados miembros de la UE
o del EEE con normativa sobre asi stencia mutua en materia de intercambio de informacion
tributaria y de recaudacion no necesiten nombrar representantes en Espafa ante la
Administracion tributaria en relacidon con sus obligaciones por € citado impuesto; (iv) del
Reglamento del 1VA, paraincorporar una modificacion técnica en los libros registros de
facturas de dicho impuesto y parafijar € plazo de envio de las anotaciones que no estén
documentadas en factura rectificativa; (v) del Reglamento del IRPF, para clarificar las
consecuencias del incumplimiento del fraccionamiento especial de pago de la deuda
tributaria, iniciandose en tal caso € periodo gecutivo para la totalidad del importe a
ingresar resultante de la autoliquidacion, y para extender la actual exclusién de retencién
para las ganancias patrimoniales procedentes del reembolso o transmision de
participaciones 0 acciones en las instituciones de inversion col ectiva espafiol as que tengan
la consideracion de fondos de inversion o sociedades de inversion cotizados a las
instituciones de inversion colectiva equivalentes constituidas en otros Estados, cuando su
naturaleza y régimen de funcionamiento sean equiparables al que tienen las constituidas
en Espafia; y (vi) del Reglamento del IS, para extender |a misma exclusién anteriormente
referidaen e IRPF (BOE n° 81, de5 de abril de 2023).

- Real Decreto 278/2023, de 11 de abril, por €l que se establece €l calendario
de implantacion del Sstema de Formacion Profesional establecido por la Ley Organica
3/2022, de 31 de marzo, de ordenacion e integracion de la Formacion Profesional: da
cumplimiento a mandato contenido en la DF 52 de la Ley Organica 3/2022, de 31 de
marzo, fijando el calendario de aplicacion de la misma por parte de las Administraciones
competentes para los distintos grados y previendo la extincién gradua de los planes de
estudios existentes y la equivalenciade titulaciones, certificados y acreditaciones (BOE n°
87,de 12 de abril de 2023).

- Real Decreto 314/2023, de 25 de abril, por & que se desarrolla €
procedimiento v |0s requisitos para el otorgamiento de la autorizacion administrativa de
las redes de distribucién de energia el éctrica cerradas. dictado en desarrollo del art. 3 del
RDL 20/2018, de 7 de diciembre, regulalos requisitos de |l as sociedades que se constituyan
en redes de distribucion de energia eléctrica cerradas (que deberdn revestir la naturaleza
de sociedad mercantil o sociedad cooperativa y tener aquel como objeto social), €
procedimiento administrativo de autorizacién de las redes, |os derechos y obligaciones de
las partes (titular de la red, empresas distribuidoras o transportistas, consumidores y
generadores conectados alared), lafacturaciéon y € régimen de inspecciones y sanciones
(BOE n° 99, de 26 de abril de 2023).

2. DISPOSICIONESAUTONOMICAS

- Ley 5/2023, de 22 de marzo, de Creacion del Sstema Integrado de
Proteccion Civil y Emergencias de la Comunidad de Madrid: tiene como principales
finalidades integrar la normativa de proteccion civil y emergencias aplicable en la
Comunidad de Madrid y establecer el régimen sancionador en materia de proteccion civil.
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Consta de 49 articulos estructurados en un titulo preliminar y cuatro titulos, asi como 8
DA, 3 DT, 1 DD y 3 DF. Sus cuatro titulos versan, respectivamente, acerca de: |.
Actuaciones del Sistema Integrado de Proteccion Civil y Emergencias dela Comunidad de
Madrid, contemplandose como tal es actuaciones de anticipacion de riesgos, de prevencién
de riesgos, de planificacion de los medios y medidas para afrontarlos, de respuesta
inmediata en caso de emergencia y de recuperacion para restablecer las infraestructuras
esenciales y paliar los dafios; | 1. Organizacién del Sistema Integrado de Proteccion Civil
y Emergencias, que, bajo la coordinacion de la Comisién de Proteccion Civil de la
Comunidad de Madrid, esta integrado por los servicios de emergencias adscritos a la
Agencia de Seguridad y Emergencias Madrid 112, €l Servicio de Urgencia Médica de la
Comunidad de Madrid SUMMA 112, |os servicios de seguridad, emergenciasy proteccion
civil de las entidades locales de la Comunidad de Madrid, las Agrupaciones Municipales
de Voluntariado de Proteccion Civil dela Comunidad de Madrid, los demés que determine
la legislacion vigente y, en e ambito de sus competencias, las Fuerzas y Cuerpos de
seguridad del Estado y laUnidad Militar de Emergencias; | 1. La Agencia de Seguridad y
Emergencias Madrid 112, que se crea en sustitucion del organismo auténomo Madrid 112,
subrogandose aquella en todas las relaciones juridicas de este (DA 42a69), y I V. Régimen
sancionador. Ademas, la DA 12 permite a la Comunidad de Madrid personarse como
acusacion particular en los procedimientos judiciales derivados de emergencias acaecidas
en su ambito territorial cuyos hechos sean constitutivos de ilicito penal, asi como ejercer
las acciones civiles, derivadas 0 no delas anteriores, pararesarcirse de |os gastos asumidos
por los servicios de emergencias, de conformidad con € Titulo IV del Libro | Lecrim
(BOCM n° 90, de 17 de abril de 2023).

- Ley 6/2023, de 30 de marzo, de Archivos y Documentos de la Comunidad de
Madrid: sustituyey derogalaanterior Ley 4/1993, de 21 de abril, de Archivosy Patrimonio
Documental delaComunidad de Madrid (y también el Decreto 217/2003, de 16 de octubre,
del Consgjo de Gobierno, por e que aprueba el Reglamento de composicion, organizacion
y funcionamiento del Consegjo de Archivos dela Comunidad de Madrid, la Orden de 10 de
julio de 2012, de la Consgjera de Presidencia 'y Justicia, por la que se constituye la Junta
de Expurgo de la Documentacion Judicial de la Comunidad de Madrid y la Orden
2623/2015, de 24 de noviembre, del Consgjero de Presidencia, Justicia 'y Portavocia del
Gobierno, por laque se crea el Archivo Judicia Territorial de la Comunidad de Madrid),
realizando una importante revision de los planteamientos que inspiraron la regulacion
anterior. Entre sus principales novedades pueden destacarse una nueva concepcion del
Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid, una regulacién mas amplia de los
archivos publicos y privados, la sustitucion del criterio de antigliedad como fundamento
de conservacién de los documentos por € del valor o interés que posean, la creacion de un
inventario de bienes protegidos, la especia incidencia en la gestion de los documentos
electronicos o la regulacion de la actividad inspectora en la materia. Consta de 115
articulos estructurados en un titulo preliminar y cinco titulos, asi como 14 DA, 3DT, 1 DD
y 5 DF. Sus cinco titulos versan, respectivamente, acercade: 1. Los archivosy el Sistema
de Archivos de la Comunidad de Madrid, que, por un lado, diferencia las distintas clases
de archivos publicos (definidos en € art. 7 y que se clasifican, ex arts. 8 a12, en archivos
de gestion —que son los que afectan a documentos en proceso de tramitacion o sometidos
a continua utilizacion y consulta administrativa-, archivos centrales —a los que se
transfieren desde los archivos de gestion los documentos hasta su eliminacion o
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transferenciaa archivo intermedio correspondiente-, archivos intermedios —que custodian
los documentos transferidos por |os archivos centrales cuando su consulta por las unidades
productoras es esporadica- y archivos historicos —que reciben, conservan y difunden los
documentos considerados de conservacion permanente por su valor histérico o
informativo, una vez concluidos los plazos establecidos en la correspondiente Tabla de
Vaoracion o, en su defecto, € plazo establecido en € articulo 51.2 c)-) y privados
(definidos en € art. 14 como los que custodian documentos generados por personas fisicas
0 juridicas de naturaleza privada y que radiquen en € territorio de la Comunidad de
Madrid) y, por otro, regula e Sstema de Archivos de la Comunidad de Madrid (cuya
estructura se determina en e art. 20, posteriormente desarrollada en e capitulo 1V,
contemplandose sus organos en € capitulo 111, entre los que se incluye e o6rgano de
armonizacion y coordinacion de la Consgeria competente, el Consgjo de Archivos, la
Comisiéon de Acceso y Valoracion de Documentos, laComision de Archivo delaAsamblea
de Madrid y la Junta de Expurgo de Documentos Judiciales) y la Red de Archivos de Uso
Publico de la Comunidad de Madrid (que retine & conjunto de archivos publicos y
privados existentes en €l territorio de la Comunidad de Madrid que se integren o se
adhieran a la misma y que puedan ser de interés para los ciudadanos); 2. La gestion
documental y el funcionamiento de los archivos, cuya regulacion se centra en los archivos
publicos, incluyendo la gestion de los documentos y expedientes el ectrénicos (capitulos |
y I, remitiéndose € art. 43 ala normativa estatal basica en la materiay previendo € art.
44 |la creacion de un archivo electrénico unico que garantice la custodiay conservacion de
los documentos electrénicos de titularidad publica correspondientes a procedimientos
finalizados producidos o custodiados por las entidades cuyos archivos estan integrados en
los Subsistemas de Archivos), los ingresos y sdlidas (capitulo 111), la valoraciéon y
eliminacién de documentos (capitulo 1V) y los medios personales y materiales (capitulo
V); 3. El acceso a los documentos, tanto de titularidad publica —respecto de los que se
atribuye el derecho de acceso en € art. 62 a toda persona, sin estar condicionado a la
concurrenciade un interés personal, ni guedar sujeto amotivacion o requerir lainvocacion
de ninguna norma, regulandose e procedimiento para su gercicio y formalizacion del
acceso- como privada —que, cuando se encuentren depositados en archivos publicos o en
archivos privados integrados en €l Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid, se
regird por lo previsto en materia de acceso para los documentos de titularidad publica,
regulandose también el acceso a los documentos de titularidad privada inscritos en el
Registro de Bienes de Interés Cultural de la Comunidad de Madrid, en € Registro de los
Bienes de Interés Patrimonial de la Comunidad de Madrid o en e Inventario de Bienes
Reconocidos del Patrimonio Documental Madrilefio-; 4. Los documentos y €l Patrimonio
Documental Madrilefio, diferenciando nuevamente entre los documentos de titularidad
publica (capitulo |) y privada (capitulo Il), y definiendo e Patrimonio Documental
Madrilefio (capitulo I11) como e conjunto de documentos de valor permanente producidos,
reunidos'y conservados por cualquier personafisicao juridica, tanto publicacomo privada,
en e gercicio de sus funciones o actividades en €l territorio de la Comunidad de Madrid
(art. 80), previéndose para su adecuadaidentificacion un Inventario de Bienes Reconocidos
del Patrimonio Documental Madrilefio, de modo que no podra eliminarse ningun
documento que figure inscrito en el mismo sin su previa exclusion (art. 86), asi como
limitaciones a su traslado y exportacion (art. 88), derechos de tanteo y retracto (art. 89),
depdsito forzoso (art. 90) y la posibilidad de expropiacion (art. 91), entre otros; y 5. La
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actividad inspectora y las infracciones y sanciones administrativas (BOCM n° 86, de 12
de abril de 2023).

- Ley 7/2023, de 30 de marzo, del Libro, la Lectura y & Patrimonio
Bibliografico de la Comunidad de Madrid: sustituye y deroga la Ley 10/1989, de 5 de
octubre, de Bibliotecas, y la Ley 5/1999, de 30 de marzo, de fomento del libro y lalectura
de la Comunidad de Madrid. Consta de 62 articul os estructurados en un titulo preliminar
y siete titulos, asi como una DA, 1 DD y 2 DF. Sus siete titul os versan, respectivamente,
acerca de: 1. El fomento de la lectura, para lo cua se contemplan diversas acciones de
fomento, através de planes de actuacion y campahas de sensibilizacion alalectura; 2. La
cadena de valor del libro, integrada por € conjunto de agentes interdependientes que
aportan valor desde su creacion hasta su lectura, tanto los que tienen una labor intelectual
como material, respecto de los que se prevé impulsar mecani Smos para su modernizacion,
promocion y proyeccion; 3. El Sistema de L ectura Publica de la Comunidad de Madrid,
integrado por los 6rganos y centros que se detallan en € art. 24; la Red de Servicios
Plblicos de Lectura de la Comunidad de Madrid, que se define como e conjunto
organizado y coordinado de servicios publicos bibliotecarios contemplados en €l art. 28,
rigiéndose por el principio de acceso libre y gratuito; clasificAndose los servicios
bibliotecarios que lo integran en bibliotecas centrales urbanas, de distrito, municipalesy
de barrio, centros de lectura, servicios de extension bibliotecaria y otros servicios
transversales, y quedando a margen de las anteriores las bibliotecas universitarias,
escolares, especializadas y la Biblioteca Regional de Madrid; 4. El Patrimonio
bibliografico, audiovisual y digital de la Comunidad de Madrid —cuyos bienes integrantes
de singular relevancia podran ser declarados Bienes de Interés Cultural o Patrimonial-,
previéndose medidas de conservacion y de fomento, asi como la elaboracion de un
Catalogo Colectivo y de un Mapa del Patrimonio Bibliogréfico Madrilefio; 5. EI Consgjo
Madrilefio delaLectura, € Libroy las Bibliotecas, que se creacomo érgano consultivo en
la materia, con la composicion y funciones que se detallan; 6. El depdsito legal, y 7. El
régimen sancionador (BOCM n° 86, de 12 de abril de 2023).

- Ley 8/2023, de 30 de marzo, de Patrimonio Cultural de la Comunidad de
Madrid: sustituye y deroga la Ley 3/2013, de 18 de junio, de Patrimonio Historico de la
Comunidad de Madrid, si bien su DD Unica mantiene expresamente la vigencia de los
reglamentos de desarrollo en todo lo que no contravengan la nueva ley. Consta de 112
articulos estructurados en un titulo preliminar (en cuyo capitulo 1l se dedlindan las
competencias de la Comunidad de Madrid y de sus municipios y se regulan los érganos
consultivos en la materia, siendo estos el Consgjo Regional de Patrimonio Cultura y las
comisiones de patrimonio histérico) y nueve titulos, asi como 8 DA, 2 DT, 1 DD y 2 DF.
Sus nueve titulos versan, respectivamente, acerca de: 1. Clasificacién, categorias de los
bienes culturales y entornos de proteccion, manteniéndose la tradicional distincion entre
Bienes de Interés Cultural (que seran los que posean un valor mas relevante), Bienes de
Interés Patrimonial (siendo aquellos que, con un valor menos relevante que no permita su
declaracion como BIC, posean sin embargo una especia significacion histérica o artistica)
y Bienes Catal ogados (cuando no se cumplan los requisitos para clasificarlos en dgunade
las anteriores categorias, teniendo en todo caso esta significacion los bienes muebles que
integran los fondos de museos y colecciones de titularidad de la Comunidad de Madrid), y
establ eciéndose igualmente una clasificacion por categorias de bienesen los arts. 14 a17;
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2. Los procedimientos de declaracion, asi como la inscripcion en € registro
correspondiente, la prevalencia sobre la normativa urbanistica y la posibilidad de
modificacion o revocacion de la declaracion por pérdida de los valores que motivaron la
proteccion; 3. Instrumentos de catalogacion y registro del patrimonio cultural, siendo estos
el Catdlogo de Patrimonio Cultural de la Comunidad de Madrid, los registros de bienes
BIC y BIP y los catdlogos de bienes y espacios protegidos de los Ayuntamientos; 4.
Régimen comun de proteccion y conservacion del patrimonio cultural, regulandose
aspectos tales como el deber de conservacion, la expropiacion de los bienes, €l derecho de
acceso del personal técnico e investigador, la accesibilidad universal de los bienes
inmuebles o la proteccién en e planeamiento urbanistico; 5. Régimen especifico de
proteccion en funcidn de la clasificacion de los bienes culturales, en € que se distingue
entre los Bienes de Interés Cultural (capitulos | y 1l), Bienes de Interés Patrimonial
(capitulos | y 111) y Bienes Catal ogados (capitulo 1V); 6. Patrimonios especificos, siendo
estos €l patrimonio arqueoldgico y paeontoldgico (capitulo 1), e patrimonio ethogréfico
(capitulo I1), €l patrimonio industrial (capitulo 111), €l patrimonio cientifico y tecnol dgico
(capitulo V) y € patrimonio inmaterial (capitulo V); 7. Investigacién, conservacion,
educacion patrimonial y difusion, incluido en el sistemaeducativo; 8. M edidas de fomento,
entre las que se contemplan subvenciones, beneficios fiscales, el empleo de los bienes de
patrimonio cultural como medio de pago en especie para e cumplimiento de las
obligaciones tributarias, la reserva del 1% cultural o €l otorgamiento de la distincion
honorifica como protector del patrimonio cultural madrilefio, y 9. Actividad de inspeccién
y régimen sancionador (BOCM n° 86, de 12 de abril de 2023).

- Ley 9/2023, de 12 de abril, de Creacion del Colegio Oficial de Profesionales
del Turismo de la Comunidad de Madrid: a peticion de un colectivo representativo de
profesionales interesados, agrupados en la Asociacion Espafiola de Profesionaes del
Turismo, y al amparo de lo previsto en el capitulo 111 delaLey 19/1997, de 11 dejulio, de
Colegios Profesionales de la Comunidad de Madrid, se crea e Colegio Oficia de
Profesionales del Turismo de la Comunidad de Madrid, como corporacion de derecho
publico en lague podran integrarse | os profesional es que cuenten con alguno de lostitulos
relacionados en € art. 4. Sus DT contemplan la creacion de una comision gestora que
debera redactar un proyecto de estatutos, que serdn posteriormente aprobados o
modificados en la asambl ea constituyente y publicadosen e BOCM (BOCM n° 90, de 17
de abril de 2023).

- Ley 10/2023, de 12 de abril, por la que se modifica €l Texto Refundido de las
Disposiciones Legales de la Comunidad de Madrid en materia de tributos cedidos por €
Estado, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 21 de octubre, para ampliar las
deducciones autondémicas en e ambito del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas: concretamente, introduce tres nuevas deducciones -por cuidado de ascendientes,
por los gastos derivados del arrendamiento de viviendas, y por € pago de intereses de
préstamos para estudios de grado, méster o doctorado- y amplialas deducciones por gastos
de ensefianza de idiomas, por cuidado de hijos menores de tres afios -que se extiende a
cuidado de mayores dependientes y personas con discapacidad- y por inversiéon en la
adquisicion de acciones y participaciones sociales de nuevas entidades o de reciente
creacion (BOCM n° 90, de 17 de abril de 2023).
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- Ley 11/2023, de 12 de abril, por la que se modifica la Ley 20/1998, de 27 de
noviembre, de Ordenacion y Coordinacion de los Transportes Urbanos de la Comunidad
de Madrid: lamodificacién afectaalaactividad relativaal arrendamiento de vehicul os con
conductor, cuya regulacion fue introducida en la norma por la Ley 5/2022, de 9 de junio,
que la configuré como una modalidad de transporte discrecional de vigjeros en vehiculos
de hasta nueve plazas, sujeta a la obtencion de previa autorizacién y diferenciada del
transporte de vigjeros en automoviles de turismo (autotaxis). Mediante esta nuevareforma
se completa la modificacion anterior, afectando la misma principamente a régimen
sancionador, que no se habia adecuado a la introduccion de esta nueva modalidad de
transporte. También se modifican € art. 4.1, para consignar expresamente que las
competencias en materia de arrendamiento de vehiculos con conductor corresponden ala
Comunidad de Madrid, y € art. 14.ter, para contemplar la posibilidad de que, aun cuando
los precios no estén sometidos atarifa administrativa, en situaciones excepcionales de alta
demanda de servicios se pueda establecer el incremento méximo a aplicar sobre aquellos
y para completar el régimen aplicable en la denegacién de las autorizaciones (BOCM n°
87, de 13 de abril de 2023).

- Decreto 15/2023, de 3 de abril, dela Presidenta de la Comunidad de Madrid,
por el que se convocan el ecciones a la Asamblea de Madrid: en observanciadelo dispuesto
en los arts. 10 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid y 8 de la Ley
11/1986, de 16 de diciembre, Electoral de la Comunidad de Madrid, se convocan
elecciones ala Asamblea de Madrid, que se celebraran € 28 de mayo de 2023. El nimero
de diputados a elegir sera de 135 y la campafia electoral, de quince dias de duracion,
comenzara alas cero horas del viernes 12 de mayo de 2023 y finalizara a las cero horas
del sabado 27 de mayo de 2023. La sesion constitutiva de la Asamblea se celebrara el dia
13 dejunio de 2023, alas 10:00 horas (BOCM n° 80, de 4 de abril de 2023).

- Decreto 27/2023, de 29 de marzo, del Consgjo de Gobierno, por € que se
modifica el Decreto 21/2015, de 16 de abril, del Consgo de Gobierno, por e que se
aprueba el Reglamento Regulador de los Procedimientos de Autorizacién Administrativa
y Comunicacion Previa para los Centrosy Servicios de Accién Social en la Comunidad de
Madrid, y la inscripcién en el Registro de Entidades, Centros y Servicios: modifica la
propia denominacion del reglamento, que pasa allamarse « Reglamento Regulador de los
Procedimientos de Autorizacion Administrativa, Comunicacion Previay Acreditacion para
los Centros y Servicios de Accion Socia en la Comunidad de Madrid, y lainscripcion en
el Registro de Entidades, Centros y Servicios», introduciendo en consonancia un nuevo
Capitulo IV (arts. 16 a 23) que da cumplimiento a lo dispuesto en €l art. 59 de la Ley
12/2022, de 21 de diciembre, de Servicios Sociaes de la Comunidad de Madrid, y que
regula los requisitos y procedimiento para la acreditacion de los centros y servicios de
accion social, asi como la vigencia —de cinco afios, condicionada a mantenimiento de los
requisitos y estandares de calidad que motivaron la misma-, renovacion y extincion de la
acreditacion (BOCM n° 81, de 5 de abril de 2023).

- Decreto 28/2023, de 29 de marzo, del Consgo de Gobierno, por € que se
regulan los requisitos y e procedimiento para e reconocimiento de la condicién de
deportista de alto rendimiento de la Comunidad de Madrid: sustituye y deroga e anterior
Decreto 37/2014, de 3 de abril, clarificando a gunos aspectos en relacion con laregulacion
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precedente e introduciendo una nueva categoria en relacion con |os resultados deportivos,
denominada segunda méxima categoria, que se sitla entre la categoria absoluta y las
categoriasinferiores (BOCM n° 79, de 3 de abril de 2023).

- Decreto 29/2023, de 3 de abril, del Consgo de Gobierno, por € que se
convocan elecciones a entidades locales menores de la Comunidad de Madrid: en
cumplimiento de los arts. 199.1 LOREG y 85.2 de la Ley 2/2003, de 11 de marzo, de
Administraciéon Loca de la Comunidad de Madrid, se convocan el ecciones a los 6rganos
de gobierno de las entidades locales menores, de ambito territorial inferior a municipio,
existentes en la Comunidad de Madrid, para el 28 de mayo de 2023, siendo estas las de
Belvis del Jarama (Paracuellos de Jarama) y € Rea Cortijo de San Isidro (Aranjuez)
(BOCM n° 80, de4 de abril de 2023).

- Decreto 30/2023, de 5 de abril, del Consgjo de Gobierno, por € que se
modifica el Decreto 141/2014, de 29 de diciembre, del Consegjo de Gobierno, por el que se
regula e procedimiento administrativo para el reconocimiento de la condicion de familia
numer osa, la expedicion y renovacion del titulo y latarjeta individual de familia numerosa
de la Comunidad de Madrid: la modificacion se dirige principalmente a prolongar la
vigenciade titulo de familia numerosa hasta que el Ultimo de los hijos cumplalos 26 afios
(BOCM n° 87, de 13 de abril de 2023).

- Decreto 38/2023, de 19 de abril, del Consgo de Gobierno, por € que se
modifica el protocolo marco de actuacién durante episodios de alta contaminacion por
dioxido de nitrogeno (NO2) en la Comunidad de Madrid, aprobado por Decreto 140/2017,
de 21 de noviembre: persigue adaptar lanormaalaley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio
climatico y transicion energética, por o que modificael ambito subjetivo delos municipios
obligados a adoptar protocolos de actuacion durante episodios de ata contaminacion, que
pasan a ser todos |os que excedan de 50.000 habitantes, frente alos 75.000 de laredaccién
anterior (BOCM n° 94, de 21 de abril de 2023).

3. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

- Eutanasia: lasentencia n®19/2023, de 22 demar zo, del Plenodel Tribunal
Congtitucional, ha desestimado € recurso de inconstitucionalidad 4057/2021,
interpuesto por cincuenta diputados del Grupo parlamentario Vox en € Congreso de los
Diputados en relacion con la Ley Organica 3/2021, de 24 de marzo, de regulacion de la
eutanasia. Partiendo de que “ El derecho a la vida se configura como €l derecho a la
proteccion de la existencia fisica de las personas, que comporta para e poder publico
deberes negativos, o de abstencién, y positivos, de protecciéon frente a ataques de
terceros’, lasentenciamatizaque“ estas consider aciones no sustentan una interpretacion
del art. 15 CE —t] odos tienen derecho a la vida»— que atribuya caracter absoluto a la
vida e imponga a | os poderes publicos un deber de proteccion incondicional que implique
un paraddjico deber de vivir y, en tal medida, impida e reconocimiento constitucional de
decisiones autonomas sobre la propia muerte en situaciones de sufrimiento debido a una
enfermedad o padecimiento incurable médicamente constatable y que la persona
experimenta como inaceptable” , matizando asi €l alcance de la STC 48/1996, FJ 2, y
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giemplificando este alcance no absoluto del referido derecho fundamental en supuestos
como la declaracion de constitucionalidad de varios supuestos de aborto en la STC
53/1985, los limites a deber de alimentacion forzosa de los internos en huelga de hambre
reivindicativaen laSTC 120/1990 o laposibilidad de rechazo de tratamientos médicos aun
cuando puedan conducir a un resultado fatal en la STC 37/2011, ademas de la no
prohibicion constitucional del suicidio (SSTC 120/1990, FJ 7; 137/1990, FJ 5, y 11/1991,
FJ 2). Frente aello, se destaca laincidencia de ladignidad y lalibre autodeterminacion en
la interpretacion del derecho a la vida, como manifestaciéon de la libertad como valor
superior del ordenamiento juridico (art. 1.1 CE), cuando sea consciente y responsable,
“ con capacidad de decision libre y voluntaria, resultando vulnerado cuando se mediatiza
o instrumentaliza al individuo, olvidando gue toda persona es un fin en si mismo (SSTC
181/2004, de 2 de noviembre, FJ 13, y 34/2008, de 25 de febrero, FJ 5)”. Por €lo, se
considera que e derecho a la vida debe leerse en conexion con estos otros preceptos
constitucionales, al igual que con los derechos fundamentales alaintegridad fisicay moral
del art. 15 CEy con los principios de dignidad y libre desarrollo de lapersonalidad del art.
10.1 CE. A continuacién, entiende que la regulacion legal contiene unas garantias
suficientes que “ satisface e estandar constitucional de proteccion de la vida frente a
injerencias de terceros’, debido a (i) la exigencia de que concurran dos presupuestos
materiales (una decision «ibre, voluntaria y consciente» del paciente y un «contexto
eutanasico» suficientemente acotado y restringido a situaciones de sufrimiento personal
extremo por causas médicas graves, irreversibles y objetivamente contrastables); (ii) una
intervencion estatal obligatoria en € proceso previo de toma de decision del paciente, asi
como en su puesta en practica; (iii) un control administrativo obligatorio ex post
compatible con los controles que pudieran sustanciarse en viajudicial, y (iv) laexigencia
de responsabilidades civil, penal, administrativa, y estatutaria o profesional que
correspondan en caso de incumplimiento de las previsiones legales. Finamente, se
examinan individualizadamente los reproches formulados en relacion con distintos
preceptos concretos de la norma. Cuenta con un voto particular concurrente y dos votos
particul ares discrepantes (BOE n° 98, de 25 de abril de 2022).

Adicionamente, durante este periodo se han admitido a tramite, entre otros, los
siguientes procedimientos de inconstitucionalidad:

- Recurso deinconstitucionalidad 349-2023, contrala Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democrética.

- Recursos de inconstitucionalidad 616-2023 y 1951-2023, contra el art. 3 de la Ley
38/2022, de 27 de diciembre, para e establecimiento de gravamenes temporales
energético y de entidades de crédito y establecimientos financieros de crédito y por la
gue se creael impuesto temporal de solidaridad de las grandes fortunas, y se modifican
determinadas normas tributarias.
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4. RESOLUCIONESJUDICIALES

4.1. Jurisdiccion contencioso-administrativa

- Planeamiento urbanistico y principio de no regresion: la sentencia n°
381/2023, de 22 de mar zo, de la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal
Supremo, dictada en € recur so de casacion 1451/2022, examinasi la aprobacion de una
modificacion puntual de un instrumento de planeamiento urbanistico (en concreto, €
PGOU de Caceres) que conlleva la modificacion de usos en suelo no urbanizable de
proteccion, manteniendo la clasificacién, puede vulnerar € principio de no regresion en
materia de proteccion ambiental. Con la modificacion aprobada en € planeamiento se
pretendié articular parte del territorio para facilitar € desarrollo de proyectos para
generacion de energia el éctrica solar fotovoltaica. La Sala examina la modificacion desde
laperspectivadel principio de no regresién ambiental o clausulastandstill, advirtiendo que
se trata de una cuestion casuistica que impide un pronunciamiento general, sefialando que
“lo relevante es que comporte de facto y en |la realidad sobre la que opera dicha medida,
una menor proteccion o total desproteccion, con independencia y al margen de que afecte
-0 no- a la clasificacion o calificacion del suelo sobre € que incide la norma”. En
consecuencia, concluye con caracter general que “ que la regresion en materia de medio
ambiente en la planificacion urbanistica es una cuestion factica, que puede llevarse a cabo
sin que para ello sea requisito o condicion una alteracion de la calificacion o de los usos
urbanisticos’ .

- Anulacién parcial (puntual) del RD 46/2022, de 18 de enero: lasentencia n®
315/2023, de 9 de marzo, de la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal
Supremo, dictada en €l procedimiento ordinario 178/2022, ha anulado los criterios de
realizacion CR1.3, CR1.4 y CR1.5 delaRP1 de la Unidad de Competencia 1 contenidos
en el Real Decreto 46/2022, de 18 de enero, que se refieren ala cualificacion profesional
de «Supervision de laatencion sociosanitaria paralapromocion de laautonomia personal »,
estimado al efecto €l recurso interpuesto por e Colegio Oficial de Enfermeriade Albacete,
al considerar que las competencias que se asignaban a dicha cualificacion profesional se
introducian en laesferapropiadelas atribuciones profesionales que reservaala Enfermeria
el art. 7 delaLey 44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacién delas profesiones sanitarias,
sin que en €l expediente de elaboracién de la norma se explicase “ por qué razon se han
incluido unos cometidos que, a primera vista, entran en conflicto con cometidos
profesionales de la Enfermeria” , 1o que resulta contrario a principio de buena regulacion
del art. 129 LPACAP.

4.2. Jurisdiccion social

- Improcedencia de |a obligacion de abonar mayor salario a los trabajadores
contratados a través de ETTs: la sentencia n® 255/2023, de 11 de abril, dela Sala de lo
Social del Tribunal Supremo, dictadaen €l recurso de casacion 86/2021, ha confirmado
lailegalidad de las previsiones de un convenio colectivo de autoservicios de alimentacion
en Cataluiia que obligaba a pagar un plus de eventualidad del 10% a |os trabajadores del
sector contratados por las Empresas de Trabajo Tempora (ETTSs), frente alos contratados
directamente por los supermercados, a entender que tales previsiones “ privan a las
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empresas de trabajo temporal de poder remunerar a su personal cedido en las mismas
condiciones que |o hacen las empresas usuarias. Por fuerza, el sobrecoste que comporta
la obligacion de abonar una remuneracion superior desincentiva la formalizacion de
contratos de puesta a disposicion”, apreciando que e aumento salaria de taes
trabajadores afectados perseguia “la clara finalidad de aumentar e coste que ello
representa”’ . Asimismo, y a amparo del art. 82.3 ET, declaralanulidad de las obligaciones
previstas paralas empresas no representadas, formalmente excluidas del ambito aplicativo
del convenio.

- Prestacion de nacimiento y cuidado del menor en familia monoparental: la
sentencia n® 169/2023, de 2 de mar zo, de la Sala de lo Social del Tribunal Supremo,
dictada en e RCUD 3972/2020, ha resuelto €l debate existente en torno a disfrute de la
prestacion por nacimiento y cuidado del menor en familias monoparental es, rechazando la
posibilidad de reconocimiento a progenitor Unico de la prestacion que le habria
correspondido al otro progenitor unavez disfrutada la suya. Se fundamenta dicha solucién
en que el reconocimiento jurisprudencia deladoble prestacién entales casos “ dista mucho
de lo que la organizacién constitucional del Estado encomienda a los juecesy tribunales.
Su funcion esla aplicacion einter pretacion dela norma, pero no la creacién del derecho”
puesto que “ & reconocimiento al Unico progenitor de una familia monoparental de la
prestacion por nacimiento y cuidado de menor gue le hubiera correspondido al otro
progenitor en supuestos en los que ya se le ha reconocido dicha prestacion propia no
resulta una exigencia que derive ni de la CE, ni de ninguna norma de la UE, ni de ningin
acuerdo o tratado internacional ratificado por Espana”, 1o que no impide al legislador
modificar, en su caso, la norma. Aduce, ademés, que “ es frecuente que en las familias
biparentales solo uno de los progenitores pueda disfrutar de la prestacion; y, por otro,
gue, en algunas ocasiones, € disfrute de la suspensién contractual del articulo 48.4 ET no
Ileva apare/ado necesariamente el acceso a la prestacion que seexamina” y que*” tampoco
lainter pretacion con per spectiva de género, tantas veces aplicada ya por esta Sala, resulte
determinante para la resolucién del caso, puesto que como venimos resefiando, |o que se
nos pide va mas alla de lo que significa "interpretar y aplicar el derecho" y se sitia en €
ambito de su creacion” . Cuenta con dos votos particulares.

5. OTRASRESOLUCIONES

- Resolucién de 29 de marzo de 2023, de la Direccion General de Servicios
Sociales, por la que se aprueba la Carta de Serviciosdela Direccion General de Servicios
Sociales: a amparo del art. 6.1 del Decreto 27/1997, de 6 de marzo, aprueba la Carta de
Servicios de la Direccion Genera de Servicios Sociaes, que estara a disposicion de los
ciudadanos en la sede de la citada unidad, en la pagina web www.comunidad.madrid y en
el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid (BOCM n° 85, de 11 de abril de
2023).

- Instruccion 1/2023, de 30 de marzo, de la Junta Electoral Central, sobre
procedimiento de votacion de |os electores inscritos en € Censo Electoral de Residentes
Ausentes (CERA), tras la modificacién [levada a cabo por la Ley Organica 12/2022 (BOE
n° 80, de4 de abril de 2023).
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- Instruccion 2/2023, de 13 de abril, de la Junta Electoral Central, sobre la
presentacion y gestidn €l ectr dnica delas excusas presentadas por |as per sonas designadas
paraintegrar las Mesas electorales (BOE n° 92, de 18 de abril de 2023).

- Instruccion 3/2023, de 13 de abril, de la Junta Electoral Central, sobre €
acceso telematico a las copias del censo electoral por los representantes de las
candidaturas electorales proclamadas (BOE n° 92, de 18 de abril de 2023).
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6. COMENTARIOSDOCTRINALES

6.1. La suspension de normas con rango de ley en los procedimientos de
inconstitucionalidad — Francisco A. Bravo Virumbrales (Letrado de la Comunidad de
Madrid)?!

Lareciente Providenciade 18 de abril de 2023, del Pleno del Tribunal Constitucional,
ha acordado admitir atramite el recurso de inconstitucionalidad 616-2023, promovido por
el Consgo de Gobierno de la Comunidad de Madrid, y firmado por quien suscribe, en
relacion con el denominado «Impuesto temporal de solidaridad de las grandes fortunas»,
regulado en € articulo 3 dela Ley 38/2022, de 27 de diciembre, para el establecimiento de
gravamenes temporal es energético y de entidades de crédito y establ ecimientos financieros
de crédito y por laque se crea @ impuesto temporal de solidaridad de las grandes fortunas,
y se modifican determinadas normas tributarias.

Aun siendo conscientes de la vigente doctrina constitucional sobre e particular, en
el escrito de interposicion del recurso se solicitd, mediante otrosi, la suspension del
precepto recurrido, a fin de evitar los importantes perjuicios econémicos que podian
derivarse de su aplicacion (periculum in mora), consistentes en la fuga de capitales y la
pérdida de inversiones, con la consiguiente afectacion ala economia naciona y regional,
y en e convencimiento de que, en la ponderacién de los intereses concurrentes, debia
prevalecer e buen funcionamiento de laeconomia, laatraccion delainversion, lacreacion
de riqueza y € respeto a principios constitucionales tan esenciales como la seguridad
juridica (recordemos que € impuesto se ha exigido con una retroactividad impropia o de
grado medio) o la capacidad econdmica (a fijarse unos tipos de gravamen que requieren
unos rendimientos dificiles de obtener, gravando una manifestacion de riqueza no ya
potencial, sino irreal o inexistente en muchos casos) a del incremento de los ingresos
publicos, que ni siquiera estan garantizados, puesto que, en mas de una ocasion, unamayor
imposicién ha derivado en unainferior recaudacion.

Como cabia prever, la solicitud de suspensién ha sido desestimada, con unalacénica
motivacion en la que se remite a*“ la doctrina de este Tribunal (AA 1 C 901201 O, de 14
dejulio; 132/2011, de 18 de octubre; 229/2014. de 23 de septiembre;> 267/2014, de 4 de
noviembre)” .

Con todo, lo que se planteaba en € recurso era la conveniencia de revisar dicha
doctrina, que determina la imposibilidad de acordar la suspension de disposiciones
normativas con rango de ley en el marco de los procedimientos de inconstitucionalidad,
fuera del supuesto previsto en el articulo 161.2 de la Constitucion, puesto que, como se
argumentaba en nuestro escrito, ni la norma constitucional ni lasintegrantes del bloque de
constitucionalidad —sefialadamente la Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal
Constitucional (en adelante, LOTC)- contienen prohibicion alguna al respecto.

1 En la actualidad ocupa € puesto de Letrado Jefe de la Subdireccién General de Asistencia Juridica
Convencional, Asuntos Constitucionales y Estudios en la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

17



CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA E INTERIOR

ABOGACIA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID ek ok ok
******* XX* | Revista Juridica
Subdireccién General de Asistencia Juridica Convencional, m e e
Asuntos Constitucionales y Estudios
Comunidad
de Madrid

La tradicional doctrina del Tribunal Constitucional parte de la presuncién de
legitimidad de las leyes, al emanar estas del 6rgano representativo de la soberania popular,
gue es el Parlamento (en el caso espafiol, las Cortes Generalesy las asambleas legidativas
de las comunidades auténomas); presuncion que Unicamente quiebra, por expresa
prevision constitucional, en € supuesto previsto en € articulo 161.2 de la Constitucion,
conforme a cual “El Gobierno podra impugnar ante e Tribunal Constitucional las
disposiciones y resoluciones adoptadas por |os érganos de las Comunidades Autbnomas.
La impugnacion producira la suspension de la disposicion o resolucion recurrida, pero €
Tribunal, en su caso, debera ratificarla o levantarla en un plazo no superior a cinco
meses’ .

Dicho precepto constitucional hatenido su desarrollo en €l articulo 30 de laLOTC,
gue previene que “ La admisién de un recurso o de una cuestion de inconstitucionalidad
no suspendera la vigencia ni la aplicacion de la Ley, de la disposiciéon normativa o del
acto con fuerza de Ley, excepto en e caso en que el Gobierno se ampare en lo dispuesto
por e articulo ciento sesenta y uno, dos, de la Constitucion para impugnar, por medio de
su Presidente, Leyes, disposiciones normativas o actos con fuerza de Ley de las
Comunidades Autonomas’ .

Con fundamento en las anteriores previsiones, €l parecer mayoritario en e ATC
90/2010, de 14 dejulio, afirmé que “ en €l caso de los procedimientos de declaracién de
inconstitucionalidad de las leyes, € art. 30 LOTC impide su suspension tanto automatica
como a solicitud de parte, fuera del caso previsto en € art. 161.2 CE” (FJ 2), rechazando
asimismo la posibilidad de plantear una autocuestion de inconstitucionalidad en relacion
con el articulo 30 delaLOTC.

Sin embargo, entendemos que no resultaria necesaria ninguna declaracion de
inconstitucionalidad del articulo 30 de la LOTC para poder revisar la referida doctrina
jurisprudencial; precisamente en aplicacién de la doctrina consolidada del Tribunal segun
la cual no procede la inconstitucionalidad cuando, existiendo dos 0 més interpretaciones
posibles, alguna de ellas sea gjustada ala Constitucion.

Y, en €l caso que nos ocupa, € articulo 30 dela LOTC dispone que“ La admision de
un recurso o de una cuestion de inconstitucionalidad no suspendera la vigencia ni la
aplicaciondelaLey’ , salvo en € supuesto del articulo 161.2 dela Constitucion, pero dicha
prevision puede interpretarse en € sentido de que la admision de tales procedimientos de
inconstitucionalidad no suspendera de forma autométicalavigenciao aplicacion de laley,
lo cua no impide que esta pueda acordarse de oficio 0 ainstancia de parte por € Tribunal
en atencion alas circunstancias del caso concreto.

Esta misma interpretacion es la sostenida por e magistrado don Javier Delgado
Barrio en su voto particular a ATC 90/2010, en € que se contiene € siguiente
razonamiento que compartimos plenamente:

“4. En principio son dos las posibles vias de suspension de la vigencia o
aplicabilidad de las leyes impugnadas. la primera se produce indefectiblemente
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como un efecto directo de la mera interposicion del recurso, en tanto que en la
segunda es € Tribunal € que, en atencién a las circunstancias del caso, puede
acordar o no la suspension.

La Congtitucion solo se refiere a la suspension de las leyes recurridas ante el
Tribunal Constitucional en la primera de esas dos modalidades |10 hace, de un lado,
al establecer gue la impugnacion contemplada por e art. 161.2 CE producira la
suspension de la disposicién o resolucion recurrida, y 1o hace también, de otro, para
excluir el efecto suspensivo de la cuestion de inconstitucionalidad en el art. 163 CE.

Por € contrario, no se refiere la Consgtitucion de modo expreso a la segunda
modalidad de suspension, |a acordada cautel armente por el Tribunal Constitucional.
Este silencio creo gue no ha de ser interpretado como |a fuente de una prohibicion
dela suspensién cautelar en estetipo de procesos, Sino como una falta deregulacion
constitucional —o creo gue resultase inconstitucional una ley que la estableciese-y
desde luego la STC 66/1985, de 23 de mayo, referida a una ley del Estado, no da
base para obtener una conclusion prohibitiva de la suspension cautelar de la ley
estatal, Unica que aqui importa” .

En semegjantes términos se pronuncia € magistrado don Jorge Rodriguez-Zapata
Pérez en su voto particular a mismo ATC 90/2010, en el que se afirmaque“ Dela lectura
atenta del art. 30 LOTC no creo gue deba extraerse una conclusion negativa pues 1o que
este precepto establece es simplemente |a regla de que la interposiciéon del recurso de
inconstitucionalidad no produce ni _conlleva la suspensién ope legis de la vigencia y
aplicacién de las leyes estatales recurridas; de modo gue, en realidad, del precepto nada
se concluye, ni a favor ni en contra, sobre la posibilidad de gue € Tribunal, a instancia
de parte y como medida cautelar ad hoc, pueda acordar la suspensién de disposiciones
legales estatales’ .

Del mismo parecer son los magistrados don Ramén Rodriguez Arribas y don
Guillermo Jiménez Sanchez, en el voto particular formulado por € primero a meritado
ATC 90/2010, a que se adhirié € segundo:

“El art. 30 LOTC, al decir que «la admision de un recurso o de una cuestion de
inconstitucionalidad, no suspendera la vigencia ni la aplicacion de la ley, de la
disposicion normativa o del acto con fuerza de ley, excepto en € caso en que €
Gobierno se ampare en lo dispuesto por e art. 161.2 de la Constitucion para
impugnar, por medio de su Presidente, Leyes, disposiciones normativas o actos con
fuerza de ley de las Comunidades Autdbnomas», o que hace esfijar la regla general
de que la sola admisién de un recurso abstracto sobre la constitucionalidad de una
ley no lleva implicita la suspensién de su vigencia y aplicacion, y a renglén seguido
establece ya una excepcion: la de la suspension automatica de las leyes autondémicas
cuando son impugnadas por € Presidente del Gobierno, invocando la facultad que
le confiere la propia Constitucion.

Por lo tanto, no puede afirmarse que del solo texto del art. 30 LOTC nazca una
prohibicion absoluta de suspension, maxime teniendo en cuenta que cuando se
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redactd este precepto habia otra excepcion, que era la del recurso previo de
inconstitucionalidad frente a leyes organicas. Precisamente la desapariciéon del
recurso previo dejo al art. 30 como Unica norma sobre la cuestion y puede y debe
hacerse una interpretacion integradora del precepto con la Ley y con la
Constitucion, como la que sostengo y he mantenido en la deliberacion del Auto, del
que me aparto” .

Ademas de lo manifestado en los votos particulares a gque se ha hecho referencia,
existen importantes argumentos para sostener la posibilidad de acordar la suspension de
las normas legales recurridas en |os procedimientos de inconstitucionalidad:

|. De entrada, la primigenia doctrina constitucional no considerd inconstitucional la
suspension de disposiciones legales, sino que, partiendo de su presuncion de legitimidad,
gue consideraba como singularmente cualificada, a emanar aquellas del poder legislativo
como maximo representante de la soberania popular, advirtié de que debia acordarse con
especial cautela

Asi lo puso de manifiesto la STC 66/1985, de 23 de mayo, cuyo FJ 3 considerd que
“ |gualmente evidente es, sin embargo, que |os actos o las nhormas que emanan de poderes
legitimos disfrutan de una presuncion de legitimidad, que si bien puede ser cuestionada
por quien entienda sus derechos vulnerados por aquéllos o éstas (y en € caso de las|eyes,
también por aquellos legitimados para interponer € recurso de inconstitucionalidad),
obliga a considerar como excepcional la posibilidad de suspender su vigencia o
glecutoriedad. Esta presuncion es, ademds, tanto mas enérgica cuanto mas directa es la
conexion del 6rgano con la voluntad popular y llega por eso a su grado maximo en el caso
del legislador, que lo es, precisamente, por ser € representante de tal voluntad. Como €l
legislador esta vinculado por la Congtitucion la constatacion de quela Ley la hainfringido
destruye la presuncién vy priva de todo valor ala Ley, pero mientras tal constatacion no
se haya producido, toda suspension de la €ficacia de la Ley, como contraria a dicha
presuncion, ha de ser considerada excepcional, |0 que naturalmente impide ver en ella
una consecuencia necesaria general o generalizable de la primacia de la Constitucion” .

Por tanto, se trata de una interpretacion ostensiblemente diferente a la desarrollada
con posterioridad, ya que, si la posibilidad de suspension de las leyes se contempla como
excepcional, para ello debe partirse necesariamente de la premisa de que es constitucional
dicha suspension, aungue no sea €l efecto general de lainterposicion de cualquier recurso.
Y €llo, teniendo en cuenta que a tiempo de dictarse dicha sentencia se encontraba vigente
lamismaredaccion del articulo 30 dela LOTC que en laactualidad, ya que dicho precepto
no ha sufrido modificaciones desde la promul gacion de lanorma, apesar delo cual 1aSTC
66/1985 no considerd gue prohibiese radicalmente toda suspension.

II. Es més, dos afios antes, el ATC 120/1983, de 21 de marzo, acordé la suspensién
delosarticulos6, 7y 8 delaLey Organica 6/1983, de 2 de marzo, por la que se modifican
determinados articulos de la Ley 39/1978, de 17 de julio, de Elecciones Locales, a pesar
de que dicha ley organica ya habia sido publicada en € Boletin Oficia del Estado y habia
entrado en vigor (y, por tanto, sin que se tratase de una suspension previa a su
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promulgacion, que es unicamente la que contemplabael articulo 79.DosdelaLOTC ensu
primitiva redaccion).

[11. También han existido ocasiones en las que se ha acordado € mantenimiento de
la suspension de disposiciones legales autondmicas maés alla del plazo de cinco meses
previsto en € articulo 161.2 de la Constitucién, momento apartir del cua dichasuspension
cautelar ya no opera de forma automatica por mor del referido precepto constitucional,
sino que requiere de la correspondiente ponderacion de intereses para poder continuar en
aquella situacion. Especificamente, el ATC 336/2005, de 15 de septiembre, autorizo e
mantenimiento de la suspension de unaley castellanoleonesa que incidia de forma directa
sobre una competencia estatal, argumentando que “ la capacidad de bloqueo de una Ley
Autondmica respecto del gercicio de competencias atribuidas al Estado por € blogue de
constitucionalidad excede de las situaciones normales de controversia competencial, por
cuanto incluso podria poner en cuestion, hasta eliminarla o desvirtuarla, una competencia
estatal claramente reconocida por la Norma Fundamental” . De modo semejante, en €
caso que nos ocupa, se produce una situacion en la que una norma estatal se dicta con el
objeto de degjar sin efecto las competencias normativas autondmicas atribuidas por €
bloque de constitucionalidad en relacién con e Impuesto sobre e Patrimonio,
reconociéndose expresamente dicha finalidad en la Exposicion de Motivos de la Ley
38/2022 impugnada.

V. A pesar de la presuncion de legitimidad de las normas emanadas del poder
legislativo, €l articulo 161.2 de la Constitucion determina su suspension automatica en el
caso de disposiciones autonémicas por €l mero hecho de ser recurridas por € Gobierno de
laNacion. Por ello, sostener unainterpretacion conforme alacual, mientrasque las normas
autondmicas se suspenden autométicamente, en € caso de las normas estatales no procede
en ningun caso la suspension, equivaldriaa considerar que la presuncion de legitimidad de
éstas es inferior a la de aquéllas, a pesar de emanar ambas del mismo poder legislativo,
puesto que la Constitucion, en € disefio del Estado de las autonomias, quiso dotar a las
comunidades auténomas de parlamentos o asambleas legidativas, a igual que sucede a
nivel estatal con las Cortes Generales, en el marco delaorganizacion territorial del Estado.

Con dllo, ademés, se estaria conculcando la igualdad entre disposiciones con un
mismo rango (legal), por razén de su procedencia, desconociendo que larelacion entre los
ordenamientos estatal y autondmicos no es de jerarquia o subordinacion, sino
competencial.

Este sentir fue puesto de manifiesto por la entonces Directora de Desarrollo
Estatutario de la Viceconsgeria de Régimen Juridico del Gobierno Vasco, Dfia. Begofia
Pérez de Eulate Gonzélez?, sosteniendo que “ El privilegio de la justiciabilidad de la ley
autondmica ha de ser idéntico al que se predica de la ley estatal pues ambas son
manifestaciones directas del principio democratico, de la voluntad popular libremente

2 PEREZ DE EULATE GONZALEZ, Begofia. “ El mecanismo de suspension automética de las Disposiciones
y actos autonomicos por € Tribunal Constitucional (art. 161.2 CE y 30 Ley Organica Tribunal Constitucional)
como elemento disfuncional del modelo territorial, por Begofia Pérez de Eulate Gonzalez’ . IDP Observatorio
de Derecho publico, 2 de mayo de 2018.
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formada en el seno de las Camaras representativas a través de la discusion publica, con
observancia del derecho de las minorias y de la funcion de oposicién que caracteriza a
las sociedades pluralistas contemporaneas’ .

V. Finamente, &l rechazo a cualquier posibilidad de suspension de las disposiciones
estatales con rango de ley se opondriaa un dltimo derecho fundamental, que es & detutela
judicial efectivaproclamado en €l articulo 24.1 de la Constitucion, ya que, como havenido
sefialando ese Tribunal Constitucional —por todas, en su STC 238/1992, de 17 de
diciembre, FJ 3-, aun cuando dicho precepto no contiene una referencia explicita a las
medidas cautelares ni ala potestad de suspension, “ |a tutela judicial no estal sin medidas
cautelares que aseguren €l efectivo cumplimiento de |a resolucion definitiva que recaiga
en el proceso” . Doctrina que ha venido reiterandose posteriormente, en pronunciamientos
como la STC 141/2020, de 19 de octubre (FJ 3).

Ninguna duda cabe, en definitiva, acerca de la singular presuncion de legitimidad
gue las disposiciones con rango de ley poseen por razén de su origen y que, por
consiguiente, la posibilidad de su suspension debe ser apreciada con especia cautela. Sin
embargo, desde el momento en que los articulos 161.2 dela Constituciony 30 delaLOTC
permiten la suspension (automatica durante los cinco primeros meses) de las normas con
rango de ley autondmicas cuando sean impugnadas por € Gobierno de la Nacion, por
medio de su Presidente, no parece razonable ni proporcionado sostener una interpretacion
de los anteriores preceptos que veta cuaquier posibilidad de suspension en € caso
contrario, cuando ello no se dispone expresamente en 1os mismos; maxime en un Estado
descentralizado en € que las relaciones entre el Estado y las comunidades auténomas se
basan en criterios de distribucion competencia y no de jerarquia, teniendo el mismo rango
las normas dictadas por aquel y por estas.
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6.2. Alcance dela suspension de desalojos deviviendasdetitularidad publica de
la Comunidad de Madrid con base en €l supuesto contemplado en €l apartado 7.€) del
articulo 1 bisdel Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de mar zo — Cristina Recarte Llorens
(Letrada de la Comunidad de Madrid)3

| .- El Real Decreto-ley 37/2020, de 22 de diciembre, de medidas urgentes para hacer
frente alas situaciones de vulnerabilidad socia y econdmicaen el ambito delavivienday
en materia de transportes (en adelante, RDL 37/2020), entrd en vigor € 23 de diciembre
de ese mismo mes con objeto, como indica su titulo, de adoptar medidas urgentes para
hacer frente a ciertas situaciones de vulnerabilidad socia y econémicaen € dmbito de la
vivienda, entre otros.

Como parte de estas medidas, introdujo un nuevo articulo 1 bis en & Real Decreto-
ley 11/2020, de 31 de marzo, por € que se adoptan medidas urgentes complementarias en
el ambito socia y econdémico para hacer frenteal COVID-19, con € fin “ de dar respuesta
a las situaciones en las gque los procedimientos de desahucio y lanzamiento afecten a
per sonas economicamente vulner ables sin alternativa habitacional, en los que se atribuye
al Juez la facultad de suspender € lanzamiento, previa valoracion ponderada y
proporcional del caso concreto y las circunstancias, hasta que los servicios sociales
competentes puedan ofrecer |as soluciones mas adecuadas que hagan frente a la carencia
de una vivienda digna, en e contexto de la excepcionalidad del estado de alarma”
(Exposicion de Motivos).

A ta efecto, & mencionado articulo 1 bis —cuya redaccién ha sido modificada en
numerosas ocasiones, la Ultima por Real Decreto-ley 20/2022, de 27 de diciembre, de
medidas de respuesta a las consecuencias econdmicas y sociales de la Guerra de Ucrania
y de apoyo a la reconstruccion de la isla de La Pama y a otras situaciones de
vulnerabilidad- posibilita, hasta e 30 de junio de 2023 —al menos de momento- la
suspension de los desahucios de viviendas de titularidad publica. En efecto, a tenor del
primer apartado de este articulo:

“1. Desde la entrada en vigor del presente real decreto-ley y hasta € 30 de junio de
2023, en todos los juicios verbales en los que se sustancien las demandas a las que se
refieren los apartados 2., 4.2y 7.° dd articulo 250.1 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de
Enjuiciamiento Civil, y en aquellos otros procesos penales en los que se sustancie €
lanzamiento de la vivienda habitual de aquellas personas que la estén habitando sin
ningun titulo habilitante para ello, € Juez tendra la facultad de suspender el lanzamiento
hasta el 30 dejunio de 2023.

Estas medidas de suspension que se establecen con caracter extraordinario y
temporal, dgjaran de surtir efecto en todo caso el 30 de junio de 2023” .

3 En la actualidad ocupa el puesto de Letrada Jefe del Servicio Juridico de la Consgjeria de Transportes e
Infraestructuras de la Comunidad de Madrid.
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Sin embargo, €l propio articulo 1.bis, en su apartado 7, veda con carécter absoluto la
suspension del lanzamiento en los supuestos que e mismo enumera, entre los que se
encuentra el caso en que la entrada o permanencia se hubiese producido en inmuebles de
titularidad publica o privada destinados a vivienda social y ya se hubiera asignado la
vivienda a un solicitante por parte de la administracion o entidad competente: “ en ninguin
caso procederd la suspension a que serefiere este articulo si la entrada o permanencia en
la vivienda ha tenido lugar en los siguientes supuestos:

(...) e Cuando la entrada o permanencia se haya producido en inmuebles de
titularidad publica o privada destinados a vivienda social y ya se hubiera asignado la
vivienda a un solicitante por parte de la administracion o entidad que gestione dicha
vivienda.”

La Direccion Genera de Vivienda y Rehabilitacién de la Consgjeria de Medio
Ambiente, Urbanismo y Vivienda ostenta la competencia de adjudicacién de las viviendas
titularidad de la Agencia de Vivienda Social de la Comunidad de Madrid, conforme al
titulo competencia autondémico en materia de vivienda, surgiendo dudas sobre el alcance
de la no suspensién del desahucio. En concreto, la duda ha girado en torno a s €l término
“asignada” empleado por el RDL 37/2020 es equivalentea“ la primera fase en € proceso
de adjudicacién y posterior contratacion de una vivienda”, de tal forma que pueda
considerarse que todas |as viviendas que vayan a estar en disposicion para ser adjudicadas,
ya estén asignadas a alguno de los més de 4.000 solicitantes de vivienda de titularidad
publicade la Comunidad de Madrid; de ser asi, entraria en juego €l supuesto previsto enla
letra €) del apartado 7 del articulo 1 bis citado, no procediendo la suspension del
lanzamiento.

I1.- El Decreto 52/2016, de 31 de mayo, del Consgjo de Gobierno, por el que se crea
el Parque de Viviendas de Emergencia Socia y se regula €l proceso de adjudicacion de
viviendas delaAgenciade Vivienda Social delaComunidad de Madrid (Decreto 52/2016,
en lo sucesivo), creay regula e Parque de Viviendas de Emergencia Social, y establece
las normas reguladoras del procedimiento de adjudicacién de viviendas cuyos derechos de
propiedad o de uso correspondan a la Agencia de Vivienda Social de la Comunidad de
Madrid (AVS, en adelante).

Conforme a articulo 4 del Decreto 52/2016, las viviendas se podran adjudicar por
alguno de |l os siguientes procedimientos:

a) Procedimiento ordinario mediante baremo por especia necesidad.

b) Procedimiento excepcional por emergencia social.

¢) Procedimiento de sorteo, entre las personas que redinan |os requisitos exigidos en
la convocatoria.

En e supuesto contemplado en la letra a), presentada la solicitud junto con la
documentacién acreditativa de los requisitos -y subsanadas, en su caso, posibles
deficiencias-, si e solicitante ha acreditado encontrarse en alguna de las situaciones de
especial necesidad que enumeraarticulo 13, quedaraclasificado en € correspondiente cupo
en funcién delacomposicion familiar, demandas, y necesi dades especificas que concurran.
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A continuacion, la adjudicacion de viviendas por € procedimiento de especial
necesidad se efectuara aplicando al baremo establecido en el Anexo 1 del Decreto 52/2016,
por € orden que resulte de la valoracion de las solicitudes conforme a la puntuacién
obtenida en la aplicacion del baremo, de mayor a menor, de acuerdo con los cupos
establecidos por €l nUmero de dormitorios que corresponda segun la composicién familiar
y los grupos establ ecidos por necesidades especificas. Siguiendo dicho orden, se ofertaran
al solicitante admitido hasta un méximo de tres viviendas en funcién de su tipologia y
adecuacion a su composicion familiar, asi como en la medida de lo posible, de su
localizacion, perdiendo el solicitante admitido, en caso de rechazo de las tres ofertas, €
orden de prelacion en lalista de espera.

Segun reza € articulo 17.1, “comprobado € cumplimiento de los requisitos
sefialados en los articulos anteriores y apreciada la situacion de especial necesidad, se
procedera por e 6rgano competente a dictar la pertinente resolucion de adjudicacion” .
Sin embargo, conforme al apartado 2, “ cuando dela solicitud y del resto de documentacion
presentada se deduzca la falta de concurrencia de alguna de las causas de especial
necesidad contempladas en e articulo 13, e incumplimiento de alguno de los requisitos
de acceso recogidos en €l articulo 14 o bien la falsedad de |os mismos, se procedera por
el 6érgano competente a dictar resolucion denegatoria de la adjudicacion” .

[11.- Al regular e procedimiento descrito, € Decreto 52/2016 no emplea, en ningln
momento, la expresion “ asignar” para referirse a procedimiento de adjudicacion de
viviendas.

Dado que e Decreto 52/2016 no emplea el término “ asignar” , y puesto que, atenor
del articulo 3.1 del Codigo Civil, “ las normas se interpretaran segun el sentido propio de
sus palabras, en relacion con e contexto, |os antecedentes histéricos y legidativos, y la
realidad social del tiempo en que han de ser aplicadas, atendiendo fundamentalmente al
espiritu y finalidad de aquellas’ , debemos discernir €l significado rea de las situaciones
reguladas tanto en e RDL 37/2020 como en el Decreto 52/2016, a efectos de determinar
su equivalencia o divergencia

Puesbien, diced articulo 1.bisdel RDL 37/2020 que la suspension del desahucio no
procedera en ningun caso “ cuando la entrada o permanencia se haya producido en
inmuebles de titularidad publica o privada destinados a vivienda social y ya se hubiera
asignado la vivienda a un solicitante por parte dela administracién o entidad que gestione
dichavivienda” .

Dos son los elementos a tener en consideracion en el andlisis del parrafo transcrito:
por un lado, que se refiere ala “ entrada o permanencia”, |o que comprenderia, no solo
aquellos casos de personas que entran en una vivienda vacia sin titulo para elo, sino
también aquellos en que una persona que la ocupaba con titulo no la abandone cuando le
corresponda; por otro, que seexige, paraevitar lasuspension del desahucio, quelavivienda
ya haya sido asignada por la Administracion o entidad competente a*“ un solicitante” , es
decir, a una persona concreta que previamente ha manifestado su voluntad de acceder a
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una vivienda socia. En este sentido, € término “asignar” es definido por la Rea
Academia Espaiiola como “ sefialar 1o que corresponde a alguien o algo” .

Delo anterior parece desprenderse que €l supuesto excepcional en que no procederia
la suspension se estaria refiriendo a aquel en que la vivienda en cuestion ya tuviese, por
derecho, un titular en el momento de la entrada o permanencia, con independencia de que
dicho titular no la hubiese ocupado materialmente todavia. Es decir, el supuesto en que
exista ya un derecho subjetivo en la esfera juridica del solicitante, que le atribuya una
facultad o poder que los demés deben respetar.

Ello no es sino un fiel reflgjo de lairretroactividad de las normas consagrada en el
articulo 9.3 de la Congtitucién Espafiola s e RDL 37/2020 permitiese incidir sobre
derechos ya consolidados e incorporados a patrimonio juridico de su titular, se estaria
vulnerando lairretroactividad enunciada. En cambio, dichairretroactividad no opera sobre
las meras expectativas de derecho. Asi lo afirma la sentencia del Tribunal Constitucional
216/2015, de 22 de octubre:

“Como ha reiterado este Tribunal que 'la eficacia y proteccion del derecho
individual nazca de una relacion publica o de una privada dependera de su
naturaleza y de su asuncién mas o menos plena por € sujeto, de su ingreso en €
patrimonio del individuo, de manera que la irretroactividad solo es aplicable a los
derechos consolidados, asumidos e integrados en € patrimonio del sujetoy no alos
pendientes, futuros, condicionados y expectativas [por todas, SSTC 99/1987, de 11
dejunio, FJ6 b ), 0 178/1989, de 2 de noviembre , FJ 9], de lo que se deduce que
solo puede afirmarse que una norma es retroactiva, a los efectos del art. 9.3 CE,
cuando incide sobre 'relaciones consagradas' y afecta a 'situaciones agotadas' [ por
todas, STC 99/1987, de 11 dejunio, FJ 6 b)]' (STC 112/2006, de 5 de abril , F317)."

Por tanto, es dable colegir que e término “ asignacion”, tal y como e mismo es
empleado por la Direccién General de Vivienda y Rehabilitacion, se esta refiriendo a un
momento temporal distinto de lo que e RDL 37/2020 denomina, por su parte,
“asignacion” .

Aungue podria considerarse un absurdo juridico que personas que se encuentran en
situacion de vulnerabilidad a la espera de una vivienda siguiendo los tramites legales, no
puedan acceder a la misma porgue ha sido ocupada sin titulo por otra persona también
vulnerable, lo cierto es que, en tanto una resolucion judicia ordene otra cosa, desde un
punto de vistatécnico juridico, no parece que el RDL 37/2020 permita considerar asignada
unaviviendaantes de que la Direccion General de Vivienday Rehabilitacion hayadictado
la oportuna resolucion de adjudicacién, constitutiva de un derecho subjetivo en favor del
destinatario de la misma respecto de una vivienda concreta.

Apoyaria estatesis € resto de supuestos contemplados en € articulo 1.bis, apartado
7, relativos ala prohibicién de suspension del desahucio, puesto que todos €llos persiguen
no perjudicar los derechos ya consolidados de terceros o no dar cobertura a
comportamientos penal mente perseguibles.
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En todo caso, debe advertirse de que la regulacion contenida en el RDL 37/2020 es
excepcional tanto desde un punto de vista objetivo como temporal: sblo procede cuando
se cumplen los requisitos que € propio articulo 1.bis sefida, y no opera cuando la entrada
se ha producido después de haber entrado en vigor dicha norma. A 1o que cabe afiadir que
sera €l Juez € que deba ponderar las circunstancias del caso concreto antes de decidir si
suspende o no €l lanzamiento.
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6.3. Perpetuatio postulationis: la continuidad dela asistencialetradaaautoridad,
funcionario o empleado publico en caso de deduccién de testimonio — Diego Garcia
Paz (Letrado de la Comunidad de Madrid)*

Una de las atribuciones que la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los
Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid, confiere a la Abogacia Genera de la
Comunidad de Madrid consiste en laposibilidad de prestar asistencialetrada a autoridades,
funcionarios o empleados publicos de esta Administracion regional, siempre que concurran
una serie de requisitos, tanto de indole formal como material.

Asi, € articulo 2.2 de lareferidanormajuridica dispone: “ A propuesta del titular de
la Consgjeria o del centro directivo del que dependa o seatitular la autoridad, funcionario
o empleado afectado, €l Director general de los Servicios Juridicos podra autorizar que
los Letrados de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid asuman la
representacion y defensa en juicio de las autoridades, funcionarios y empleados de la
Comunidad, sus organismos y entidades en procedimientos judiciales que se sigan por
razon de actos u omisiones relacionados directa e inmediatamente con el gjercicio de sus
respectivas funciones, siempre que exista coincidencia de intereses.

Queda a salvo, en todo caso, el derecho de la autoridad, funcionario o empleado de
encomendar su representacion y defensa a | os profesional es que estime mas conveniente.”

Este precepto contempla, por lo tanto, una atribucién que, si bien se trata de una
norma juridica excepciona (en el sentido de que se asistira a la autoridad, funcionario o
empleado publico solo s su interés es plenamente acorde con € de la Comunidad de
Madrid, todavez que siemprey en todo caso hade ser prevaenteladefensadelosintereses
juridicos dela Administracion regional), en la practicaresulta frecuente, dando lugar auna
muy variada casuistica, que el Reglamento de la Abogacia General de la Comunidad de
Madrid, aprobado por Decreto 105/2018, de 19 de junio, del Consgo de Gobierno, ha
contemplado y desarrollado, en especial en lo que hace a los diferentes tipos de conflicto
deintereses que pueden ser apreciados (inicial o sobrevenido, especifico o genérico), y que
reflggan como e otorgamiento de la asistencialetrada por parte del Abogado General de la
Comunidad de Madrid, previo cumplimiento de los requisitos por parte del solicitante, e
informe del Letrado de la Comunidad de Madrid, en sentido favorable o desfavorable, no
es ex lege 0 automético, sino que depende de las circunstanciasiniciales y del devenir del
propio procedimiento judicial, siendo posible no solo no conceder la asistencia letrada ab
initio, sino también revocarla unavez otorgada si por parte del Letrado de la Comunidad
de Madrid se aprecia, ya dentro del proceso judicial, e precitado conflicto de intereses.

Pues bien, en el procedimiento pena no resultainfrecuente que desde la causainicial
0 matriz sea posible tanto la formacion de piezas separadas como la deduccion de un
testimonio dando lugar a otro procedimiento originado en aguél y conexo.

4 En la actualidad ocupa €l puesto de Letrado Jefe del Departamento de Derecho Civil y Penal en la Abogacia
General de la Comunidad de Madrid.
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Si por parte del Abogado Genera de la Comunidad de Madrid, previos los tramites
administrativos correspondientes, se ha otorgado la asistencia letrada a la autoridad,
funcionario o empleado publico investigado en la causa matriz u origen, ha de estimarse,
de conformidad con lanormativa, que dichaasistencialetrada continlaen la piezaseparada
0 procedimiento testimoniado.

Laasistencialetrada, unavez se concede, o esparael procedimiento judicial entodo
su devenir, tal y como € articulo 2.2 dela Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de
los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid, consigna, al no establecer de modo
expreso un limite a gercicio de dicha asistencia en €l caso de abrirse una pieza separada
o deducirse un testimonio, pues la misma lo es, en general, “ para los procedimientos
judiciales’. Esto es. la conformacion de una pieza separada o la deduccion de un
testimonio desde la causa origen no es, per se, un obice legal formal parague laasistencia
letrada autorizada en el origen no contintie en dichas situaciones procesales. Unicamente
podraser revocada, entonces, si e Letrado dela Comunidad de Madrid, dentro de esapieza
separada 0 causa testimoniada, aprecia la existencia sobrevenida de un conflicto de
intereses, momento en el que habra de comunicarlo a Abogado General de la Comunidad
de Madrid y quedar a lo que e centro directivo disponga. Todo ello sin perjuicio de la
debida dacion de cuenta del devenir del procedimiento que ha de darse siempre. Es €
articulo 33.1 del Reglamento de la Abogacia General €l que asi |o establece: “ En € caso
de que € letrado de la Comunidad de Madrid advirtiese la existencia de intereses
contrapuestos entre la Comunidad de Madrid, organismos o entidades publicas cuya
representacion legal o convencionalmente ostenta y sus autoridades, funcionarios o
empleados, se abstendra de actuar en representacion de estos, pondra tal circunstancia
en conocimiento de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid y se atendra, en
cuanto a las sucesivas actuaciones, a lo que el centro directivo disponga.”

La precitada situacién ya cuenta con pronunciamientos judiciales firmes, al haberse
cuestionado dicha perpetuatio postulationis, avalando la Audiencia Provincial de Madrid
la correcta aplicacion de las normas juridicas vigentes que habilitan dicha continuidad en
larepresentacion y defensapor € Letrado delaComunidad de Madrid en un procedi miento
fruto de un testimonio desde la causa original.

En e supuesto concreto, desde unas diligencias previas originaes (en las que €
Letrado de la Comunidad de Madrid, con autorizacion parala asistencia letrada, asume la
representacion y defensa de un ato cargo de la Administracion regional), € Juzgado de
Instruccién dispuso, atendiendo a una denuncia presentada por €l querellante en el seno de
las mismas diligencias previas, deducir testimonio de dicha denuncia con copia de todas
las actuaciones para, con otro numero de diligencias previas, y en virtud de la regla de
reparto de asignacion directa por antecedentes, asumir la causa testimoniada el mismo
Juzgado de Instruccion, teniendo como partes en la causa testimoniada a quienes también
lo son en € procedimiento matriz.

Como quiera que por la parte querellante se cuestiond, de manera infundada, la
prosecucion de laasistencialetrada prestada por € Letrado de la Comunidad de Madrid en
la causa testimoniada, como € Juzgado dispuso, afirmando que € Letrado de la
Comunidad de Madrid no contaba con autorizacion paralaasistenciaen la causa derivada,
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como si lateniaen lamatriz, la Audiencia Provincial acogi6 los fundamentos del Letrado
de la Comunidad de Madrid y estableci6, confirmando, merced precisamente a dicho
recurso de apelacion, lavaliday licita continuidad en la asistencialetrada prestada, siendo
la autorizacion otorgada por € Abogado General en la causa inicial (e integrada en €
testimonio que dio lugar a la causa derivada) suficiente para continuar con la asistencia,
correspondiéndole solo al Letrado de la Comunidad de Madrid (y no a Juzgado) separarse
del asunto si aprecia, en e desempefio de sus funciones, un posible conflicto de intereses.
Dicho conflicto, en €l caso concreto, en modo alguno eraapreciable, por 1o que se continud
con dicha asistencia, ademéas confirmada en reiteradas ocasiones por la Audiencia
Provincial de Madrid, hasta llegar a dictado de un auto de sobreseimiento libre por
atipicidad, resolucion judicial que no hizo sino confirmar también la inexistencia de
cualquier tipo de conflicto de intereses sobrevenido que hubiera impedido la continuidad
de la asistencia letrada concedida desde el primer momento.

Asi, e Auto n° 358/2022, de 9 de mayo (y un posterior Auto n° 358/2022, de 6 de
junio, denegando su aclaracion), de la Seccion 232 de la Audiencia Provincial de Madrid,
ratificd la previa resolucion judicia desestimatoria de un recurso de reforma interpuesto
por haber tenido por parte a Letrado dela Comunidad de Madrid en la causatestimoniada,
y motivo de la siguiente manera (fundamento de derecho tercero):

“(...) Es lo cierto que e Letrado de la Comunidad de Madrid ostenta la
representacion y defensa de (...) al haber sido asumida en el proceso en el quetraen
su origen las presentes diligencias previas al haber sido concedida para € proceso
inicial y su devenir, correspondiendo la revocacién de la asistencia en su caso a la
Abogacia General de la Comunidad de Madrid, de conformidad con € articulo 33.1
del Decreto 105/2018 de 19 de junio, por e gue se aprueba el Reglamento de la
Abogacia General la Comunidad de Madrid, quien conoce € tramite procesal delos
hechos denunciadosy teniendo en cuenta, que no o ha hecho, que no le corresponde
al 6rgano judicial la revocacion de la asistencia concedida. Maxime, cuando los
hechos obj eto de investigacion en las presentes Diligencias Previas (...) ajuzgar por
la mera lectura de la querella original interpuesta poseen una evidente relacion
causal; y teniendo en cuenta que la Administracién implicada (...) ha negado haber
sufrido perjuicio econdmico o de otra indole, conforme esde ver en todos | os escritos
gue presenta el Letrado de la CAM, oponiéndose a las alegaciones vertidas por la
representacion procesal de (...), manifestaciones ademas que han sido avaladas por
las declaraciones testificales prestadas por €l personal de la entidad administrativa
enlaquesetramité el expediente, en Diligencias Previas (originales). Consideramos
gue no hay obstaculo alguno para la continuidad en la representacion atribuida, al
no desprender se en principio ningun tipo de conflicto deinteresesal coincidir los de
la CAM con los de (...) contra e que se interpuso la querella (...), al motivar
precisamente esa falta de conflicto de intereses en que: "la denunciante puso de
manifiesto la notitia de los hechos del presente procedimiento en e marco de las
Diligencias Previas (originales), manifestando con ello la evidente relacion causal
entrelos hechosinicialesy estos, obrando unarelacién indiscutibleentreellos(...)” .

Motivacion que resultd complementada, de formamuy relevante, en el referido Auto
denegatorio de la aclaracion, en € que, categoricamente, en su fundamento de derecho
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tercero, laSala expresa: “ Por tanto, no es que el Decreto respecto de la Abogacia General
dela Comunidad de Madrid prevalezca en este caso sobrela LOPJ y/o sobrela LECRIM
o0 la LEC, es que su aplicacion es simultanea v se aplica € Decreto como ley especial

(.).

En definitiva, laapertura de unapieza separada o ladeducci 6n de un testimonio desde
la causa penal origina en la que e Letrado de la Comunidad de Madrid cuenta con
autorizacion para asumir la asistencia letrada de una autoridad, funcionario o empleado
publico, no es razén para que dicha postulacion no se mantenga, sin necesidad de una
nueva autorizacion al efecto y distinta alaya concedida ab initio, siempre que continte €
presupuesto de la coincidencia de intereses que determind la concesion inicia, y cuya
apreciacion le corresponde en exclusiva, de acuerdo con las normasjuridicas aplicables, a
Letrado de la Comunidad de Madrid.
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