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1. DISPOSICIONESESTATALES

- Ley Organica 13/2022, de 20 de diciembre, por la que se modifica la Ley
Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cddigo Penal, para agravar las penas
previstas para los delitos de trata de seres humanos desplazados por un conflicto armado
0 una catastrofe humanitaria: mediante esta modificacion puntual se aflade unaletrac) al
apartado 4 del art. 177 bis, que tipifica e delito de trata de seres humanos, determinando
gue se impondra la pena superior en grado ala prevista en el apartado 1 de dicho precepto
—gue es de 5 a 8 afos de prision- cuando “ la victima sea una persona cuya situacion de
vulnerabilidad haya sido originada o agravada por € desplazamiento derivado de un
conflicto armado o una catastrofe humanitaria” (BOE n° 305, de 21 de diciembre de
2022).

- Ley Organica 14/2022, de 22 de diciembre, de transposicion de directivas
europeasy otras disposiciones para la adaptacion de la legislacién penal al ordenamiento
de la Union Europea, v reforma de los delitos contra la integridad moral, desordenes
publicos y contrabando de armas de doble uso: a pesar de omitirse alguna mencién en su
titulo aestos delitos, setratade lamediaticaley organicapor laque, entre otros, se suprime
el delito de sedicidn y se modifican los delitos de malversacion —a propésito del cua se
publica un articulo doctrinal en este mismo nimero de la Revista- y desordenes publicos,
si bien su contenido es méas amplio. En concreto, y en relacion con el Codigo Penal, afecta
a sus arts. 173.1 (incorporando expresamente como delito contra la integridad moral la
conducta por la que, teniendo conocimiento del paradero del cadaver de una persona, se
oculte de modo reiterado tal informacion alos familiares o allegados de la misma), 248 y
249 (modificando la sistemética de los delitos de estafa), 252.1 y 253.1 (se trata de dos
modificaciones técnicas para adaptar la anterior remision al art. 248 al nuevo art. 249),
262.3 (paraeximir de responsabilidad por el delito de alteracion de precios en concursos y
subastas publicas alos directores, administradores, gerentesy otros miembros del personal
de cualquier sociedad que pusieran fin a su participacion y cooperasen activamente con las
autoridades competentes para lainvestigacion, deteccion y sancion de las demés personas
implicadas), 285.5 (suprimiendo larebajaen un grado delapenapor e uso deinformacion
privilegiada por quienes no tuviesen acceso reservado alamisma), 288 bis (paraintroducir
analoga exencién de responsabilidad a la del art. 262.3 en relacion con los delitos de
alteracion de precios de los arts. 281 y 284), 311.2° (incluyendo, entre las conductas que
constituyen delito contra los derechos de los trabajadores, la imposicién de condiciones
ilegales a estos mediante su contratacion bajo formulas gjenas a contrato de trabajo o su
mantenimiento en contra de requerimiento 0 sancion administrativa), 399.bis 'y 399 ter
(ampliando € delito de falsificacion de tarjetas de crédito y débito y cheques de vigje a
cualquier otro instrumento de pago distinto ddl efectivo), 400 (equiparando ala autoriade
los delitos de falsedad documental no solo la fabricacion, recepcion, obtencion o tenencia
de Utiles especificamente destinados a su comisiéon, como hasta ahora, sino también su
distribucion, puesta a disposicion o comerciaizacion), 432, 432 bis, 433, 433 ter y 434
(referentes a delito de malversacion, cuya modificacion se examinamas detenidamente en
el apartado de comentarios doctrinales), 438 bis (introduciendo un nuevo tipo por fatade
justificacion de incrementos patrimoniales superiores a 250.000 euros por autoridades
durante e desempefio de sus funciones y hasta cinco afios después de su cese), 544 a 549
(suprimiendo € capitulo | dd titulo XXII del libro I, que contemplaba e delito de
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sedicién), 557, 557 bis, 557 ter, 559 y 573 bis.4 (modificando € delito de desdrdenes
publicos). Sus DT 12a 32 contemplan € régimen transitorio y la afectacion delareformaa
la revision de sentencias firmes o que estuviesen pendientes de recurso. Igualmente, la
presente ley organica afecta a otras nor mas, entre las que se incluyen la Ley Organica
12/1995, de 12 de diciembre, de Represion del Contrabando, en su art. 3.4, paracastigar la
conspiracion y la proposicion para cometer un delito de contrabando de material de
defensa, o de material o productos y tecnologias de doble uso; laLOPJ en sus arts. 65.1
(para adaptar las competencias de la Sala de 1o Penal de la Audiencia Naciona a las
modificaciones de los tipos de falsificaciones de instrumentos de pago y contrabando
anteriormente expuestas) y 182.1 y 183 (declarando inhabiles a efectos procesales, salvo
para las actuaciones declaradas urgentes, todos |os dias desde € 24 de diciembre hasta el
6 de enero del afo siguiente), la LEC en su art. 130.2 (para contemplar idéntica
modificacion del calendario procesal) y la LRJS en su art. 43.4 (con idéntico objeto, s
bien en este caso concretando diversas actuaciones en |las que si se consideran dias habiles
ante lajurisdiccion social) (BOE n° 307, de 23 de diciembre de 2022).

- Ley Organica 15/2022, de 27 de diciembre, de reforma de la Ley Organica
5/2007, de 20 de abril, de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragon: la modificacion
se circunscribe a sus arts. 36, referente a la composicion de las Cortes de Aragon, para
garantizar una representatividad minima de cada provincia, y 55, para la supresion del
régimen de aforamientos (BOE n° 311, de 28 de diciembre de 2022).

- Ley 25/2022, de 1 de diciembre, sobre precursores de explosivos: regula el
sistema de licencias para la puesta a disposicion, introduccion, posesion y utilizacion de
precursores de explosivos restringidos por los particulares en Espafia, asi como la
comunicacion de sustracciones, desapariciones y transacci ones sospechosas de precursores
de explosivos; entendiendo por tales las sustancias recogidas en los anexos | y 1l del
Reglamento (UE) n.° 2019/1148, con las exclusiones del art. 2.2 de laley (BOE n° 289,
de 2 dediciembrede 2022).

- Ley 26/2022, de 19 de diciembre, por la que se modifica la Ley 38/2015, de
29 de septiembre, del sector ferroviario: profundiza en la trasposicion de la Directiva
2012/34/UE, incluyendo entre las modificaciones mas destacadas (i) la introduccién de
una distincion entre infraestructuras ferroviarias e instalaciones de servicio —definidas en
el art. 42, y que comprenden las estaciones de vigeros, terminales de carga, vias de
apartado, cambiadores de ges, instalaciones de mantenimiento y otras instalaciones
técnicas-, (ii) la consideracion de la existencia de competencias concurrentes del Estado y
las comunidades autonomas sobre €l transporte ferroviario mediante e establecimiento de
mecanismos para articular su gercicio, (iii) la modificacion de al gunos aspectos relativos
alaplanificacion, proyectos, planeamiento urbanistico y proteccion de lasinfraestructuras
ferroviarias, y (iv) la nueva caracterizacion de los canones ferroviarios como prestaciones
patrimonial es de carécter publico no tributario en lugar de como tasas, como sucedia hasta
el momento. Su DA 22 permite la revision excepciona de precios en los contratos de
suministros de material ferroviario rodante y componentes necesarios para su fabricacion
y mantenimiento (BOE n° 304, de 20 de diciembre de 2022).
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- Ley 27/2022, de 20 de diciembre, de ingtitucionalizacion de la evaluacion de
politicas publicas en la Administracién General del Estado: de aplicacion exclusiva a la
AGE y sus organismos publicos vinculados o dependientes, diferencia entre la evaluacion
del disefio, de laimplementacion y de los resultados de la politica publica (BOE n° 305,
de 21 dediciembre de 2022).

- Ley 28/2022, de 21 de diciembre, de fomento del ecosistema de las empresas
emergentes: tiene por objeto establecer un marco normativo especifico para apoyar la
creacion y € crecimiento de empresas emergentes en Espafia, entendiendo como tales las
empresas gque desarrollen un proyecto de emprendimiento innovador que cuente con un
modelo de negocio escalable y que cumpla con las demas condiciones definidas en € art.
3. Se contemplan para €ello incentivos fiscales, de atraccion de la inversion extranjera 'y
fidelizacion del talento, simplificaci 6n procedimental en su creacién, fomento delacompra
publica innovadora (evitando la creacidn de obstaculos en los requisitos de capacidad y
solvencia que se establezcan en los pliegos y pudiendo prever la cotitularidad de los
derechos de propiedad intelectual), licencias de prueba temporales y CPP (BOE n° 306,
de 22 de diciembre de 2022).

- Ley 29/2022, de 21 de diciembre, por la que se adapta € ordenamiento
nacional al Reglamento (UE) 2018/1727 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 14 de
noviembre de 2018, sobre Eurojust, y se regulan los conflictos de jurisdiccion, |as redes
de cooperacion juridica internacional y el personal dependiente del Ministerio de Justicia
en e exterior: deroga la anterior Ley 16/2015, de 7 de julio, adaptando la regulacién
nacional en la materia a Reglamento (UE) 2018/1727. A diferencia de aquella, que se
dictaba en desarrollo de una decision comunitaria -Decision 2002/187/JA1 del Consgjo-,
lanuevaley ha optado por no regular exhaustivamente la materia, dada la eficacia directa
del Reglamento, procediendo a completar y complementar este en aquellos aspectos
necesarios. Consta para ello de cinco capitulos, respectivamente referidos a |I.
Disposiciones generaes, I1. Medidas parafacilitar 1a aplicacidn en Espafiadel Reglamento
(UE) 2018/1727 (entre cuyas novedades destacala regulacion de los casos urgentes en los
gue no sea posible conectar atiempo con la autoridad competente, asi como € proceso de
seleccion de los candidatos a los cargos de miembro nacional de Espafia en Eurojust, de
adjunto y de asistente), I11. De los conflictos de jurisdiccion (adaptando € proceso de
acuerdo o consenso entre autoridades judiciales), IV. De las redes de cooperacion juridica
internacional (adaptando la terminologia y los procesos de designacién de puntos de
contacto, en los que se introduce la garantia de presencia equilibrada de hombres y
mujeres), y V. Del personal dependiente del Ministerio de Justiciaen € exterior. (BOE n°
306, de 22 de diciembr e de 2022).

- Ley 30/2022, de 23 de diciembre, por la que seregulan € sistema de gestion
de la Politica Agricola Comin y otras materias conexas. de aplicacién alos beneficiarios
de ayudas derivadas de |la PAC (salvo Canarias, Ceuta 'y Méelilla), establece las normas
basicas y de coordinacién para la aplicacion del sistema de gestion de dichas ayudas a
partir del afo 2023, incluyendo penalizaciones y sanciones, asi como las relativas a
determinados sectores agrarios relacionados con la PAC (comerciaizacion del aceite de
oliva, produccion y comercializacion de laleche y los productos | &cteos, cria de animales,
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nutricion de los suelos agrarios y Mejoras Técnicas Disponibles en las explotaciones
ganaderas) (BOE n° 308, de 24 de diciembre de 2022).

- Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generalesdel Estado para
el afio 2023: en materia de gastos de personal al servicio del sector publico, € art. 19
contemplaun incremento global maximo del 2,5% en términos de homogenei dad respecto
del periodo precedente, ampliable hasta 0,5 puntos por incrementos superiores a 6% en el
IPC y en otros 0,5 puntos ante una evolucion del PIB nominal igua o superior a las
estimaciones gubernamentales. En materia de pensiones, € Titulo IV contempla una
revalorizacion equivalente ala tasa de variacion interanua del 1PC. En materiatributaria,
se acometen diversos gjustes en su Titulo VI, con € proposito declarado en € Preambulo
delaley de aumentar la presion fiscal e incrementar |osingresos publicos, sin perjuicio de
medidas concretas para reducir la carga fiscal de las rentas mas bajas y de las pequefias
empresas. Consta asimismo de 125 DA, de entre las cuales las DA 212 a 23? establecen
reglas para la contratacion de persona en sociedades mercantiles publicas, entidades
publicas empresariales, fundaciones y consorcios del sector publico —que deberarealizarse
de forma genera con caracter indefinido-, la DA 422 fija € interés lega del dinero para
2023 en e 3,25% y d interés de demora de la LGT y LGS en & 4,0625%, |la DA 702
establece un régimen fiscal especial paralas Islas Baeares, la DA 752 regula € régimen
especial de endeudamiento autondémico para 2023 y la DA 902 determina el IPREM para
2023, que serade 20 euros diarios, 600 mensuales y 7.200 anuales. Asimismo, cuenta con
9 DT, 1 DDy 39 DF, de las cuales las 33 primeras modifican otras tantas normas, entre
las que pueden destacarse (i) laDF 122 gque modificala L PAP en sus arts. 20 quater.5 —
para concretar la cuantificacion del premio por denunciaen los casos en que la AGE haya
sido ingtituida heredera abintestato- y 137.6 —matizando €l importe general de la garantia
del 5% exigible a quienes participen en procedi mientos de adjudicacion de inmuebles, que
pasard a ser igual a tipo de salida en casos de subastas publicas, pudiendo suprimirse
cuando € tipo de salida seainferior a 10.000 eurosy ser inferior al 5% si € tipo de salida
fuese de entre 2.000.000 y 100.000 euros-, (ii) laDF 132 que modificalaL GS en sus arts.
8.1 —exigiendo que las bases reguladoras de cada subvencion hagan referencia al Plan
estratégico de subvenciones en € gque se integran-, 20.5 —modificando su apartado a),
relativo alalucha contra €l fraude de ayudas publicas como supuesto en que se permite la
cesion de informacion incluida en la Base de Datos Naciona de Subvenciones, cediendo
en tal caso su caracter reservado-, 20.8 —adaptando e precepto ala STC 33/2018- y DA
16® —concretando el concepto de fundaciones del sector publico, sujetas a un régimen
especifico de concesion de subvenciones-, (iii) laDF 142 que modificalaL GP en sus arts.
73, 151.g), 152, 168, DA 252y DA 262, aplicables a sector publico estatal, (iv) laDF 152,
que modificala LGT en su art. 95.1 —concretamente, su apartado d), relativo a la lucha
contra el ddlito fiscal o contra € fraude de ayudas publicas como supuesto en gque se
permite la cesidén de datos, informes o antecedentes obtenidos por la Administracion
tributaria en & desempefio de sus funciones, cediendo en tal caso su caracter reservado-,
(v) laDF 232 que modificalalL ey 40/2015 en sus arts. 121 —concretando |0s casos en que
los consorcios podran contratar personal propio- y 122.3 —permitiendo que por ley se
modifiquen los limites a partir de los cuales debera realizarse la auditoria de las cuentas
anuales de los consorcios-, (vi) la DF 242 que modificael TREBEP en sus arts. 32.2 —
suprimiendo su Ultimo péarrafo, que consideraba como causa grave de interés publico
derivada de la ateracion sustancia de las circunstancias econdmicas la necesidad de las

7



Revista Juridica

CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA E INTERIOR
ABOGACIA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID
*******

Subdireccién General de Asistencia Juridica Convencional, B e
Asuntos Constitucionales y Estudios

Comunidad
de Madrid

Administraciones Publicas de adoptar medidas o planes de gjuste, de reequilibrio de las
cuentas publicas o de caracter econdmico financiero para asegurar la estabilidad
presupuestaria 0 la correcciéon del déficit publico-, 38.10 —suprimiendo igualmente €l
altimo péarrafo, idéntico al anterior- y la DA 72 —estableciendo que los planes de igualdad
de las AAPP deberan ser objeto de negociacién colectiva y previendo la creacién de un
Registro de Planes de Igualdad a que las distintas AAPP deberan remitir aquellos-, (vii)
laDF 252 que modificael TRLGSS en sus arts. 95.2, 96.1, 103, 104, 107.4, 109.1, 118.2,
270.2 y DT 35 en materia de mutuas colaboradoras, régimen econdémico de la Seguridad
Social, incremento de la base reguladora de la cuantia de la prestacion por desempleo y
distribucion del excedente del gercicio 2022, (viii) la DF 272, que modificala LCSP en
sus arts. 29.4 —concretando los requisitos de la prorroga obligatoria de los contratos
basados en un acuerdo marco o0 un contrato especifico en el marco un sistemadinamico de
adquisicion-, 69.2 —remitiendo |os casos en que lamesa u 6rgano de contrataci én aprecien
la existencia de indicios de colusion entre empresas que concurran agrupadas en UTE a
procedimiento establecido en € art. 150.1, quetambién se modifica-, 71.1.d) —actualizando
a 50 la cifra de trabajadores de las empresas que deben contar con un plan de igualdad a
los efectos de la correspondiente prohibicién de contratar-, 80 —adaptando el precepto, en
materia de otorgamiento de clasificaciones, ala distribucion competencial sefidlada en la
STC 68/2021-, 88.1.a) y 88.3 —para prever la elaboracion de unarelacion de subgrupos de
clasificacion a efectos de acreditacion del supuesto de solvencia técnica consistente en la
relacion de obras € ecutadas por € licitador-, 150.1 —detallando €l procedimiento en caso
de apreciarse indicios fundados de conductas colusorias en |os contratos SARA, asi como
los efectos del informe que debe solicitarsealaCNMC-, 168.a)2° -suprimiendo su segundo
parrafo que, en e supuesto de utilizacion del procedimiento negociado sin publicidad ante
la no existencia de competencia por razones técnicas y proteccion de derechos exclusivos,
puntualizaba que solo resultaria aplicable cuando no existiese una aternativa o sustituto
razonable y cuando la ausencia de competencia no fuera consecuencia de una
configuracion restrictiva de los requisitos y criterios para adjudicar € contrato-, 229.3y 6
—sobre contratacion centralizada en el ambito estatal-, 329.2 —relativo al Comité de
cooperacion en materia de contratacion publica-, 332.2 —referente a la Oficina
Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacion-, 333.3 y 5 —relativo ala
Oficina Naciona de Evaluacion-, DA 32 —en cuanto a la fiscalizacion de la contratacion
publica por las entidades locales-, DA 82 —concretando que resultara de aplicacion € art.
70 del Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, alos contratos cel ebrados en |0s sectores
del agua, laenergia, lostransportesy los servicios postales- , DA 552 —égimen juridico de
Hulleras del Norte S.A., SM.E.-, DA 56% —régimen juridico de la FNMT-, DT 6% —se
introduce esta nueva disposicion transitoria en relacion con la clasificacion de contratistas
y €l régimen de opcion de las empresas que contasen con varias clasificaciones otorgadas
por distintas AAPP, como consecuencia de la adaptacion competencia del art. 80- y DF
162—suprimiendo laentradaen vigor diferidadel art. 150.1-, o (ix) laDF 332 que modifica
laDA 112delalLey 16/2022, de 5 de septiembre, de reforma del texto refundido delaL ey
Concursal, en cuanto a los aplazamientos y fraccionamientos de deudas y sanciones
tributarias estatales en situaciones preconcursales (BOE n° 308, de 24 de diciembre de
2022).

- Ley 39/2022, de 30 de diciembre, del Deporte: sustituye y deroga la anterior
Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte, tras mas de treinta afios de vigencia. Entre las
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principales novedades destaca la conceptuacion del deporte como derecho y su
consideracién como actividad esencial, lapromocion del principio deigualdad (en relacion
con la presenciay proteccién de mujeres, colectivo LGTBI y personas con discapacidad),
la regulacion del estatus, derechos y obligaciones de los deportistas, la potenciacion del
deporte federado y el fomento de la transparencia de las federaciones, o la supresion de la
obligacion de las entidades deportivas de transformarse en sociedad anénima para
participar en competiciones profesionales, asi como desaparicion de la obligatoriedad del
aval bancario del 15% del presupuesto de gasto (BOE n° 314, de 31 de diciembre de
2022).

- Ley 38/2022, de 27 de diciembre, para € establecimiento de gravamenes
temporales energético y de entidades de crédito y establecimientos financieros de crédito
y por la que se crea e impuesto temporal de solidaridad de las grandes fortunas, y se
modifican determinadas normas tributarias: consta de tres articul os que crean tres nuevos
gravamenes, inicialmente establecidos con caracter temporal, como son € gravamen
tempora energético, € gravamen tempora de entidades de crédito y establecimientos
financieros de crédito y el impuesto temporal de solidaridad de las grandes fortunas. A los
dos primeros se les atribuye naturaleza de prestaciones patrimoniales de caracter publico
notributariasy al tercero ladeimpuesto complementario del Impuesto sobre el Patrimonio,
no susceptible de cesion alas CCAA, que gravalos patrimonios de | as personas fisicas de
cuantia superior a 3.000.000 euros. Asimismo, se modifican varias leyes tributarias,
incluyendo la del Impuesto de Sociedades (para incorporar una medida temporal en la
determinacién de la base imponible en e régimen de consolidacion fiscal y aumentar las
deducciones en €l sector audiovisual) y se danuevaredaccion a Titulo XI, Tasas, del texto
refundido delaLey de garantiasy uso racional de los medicamentosy productos sanitarios
(BOE n° 311, de 28 de diciembre de 2022).

- Real Decreto-ley 20/2022, de 27 de diciembre, de medidas derespuesta alas
consecuencias econdmicas y sociales de la Guerra de Ucrania y de apoyo a la
reconstruccion de la isla de La Palma y a otras situaciones de vulnerabilidad: contiene
numerosas medidas que se estructuran en torno a seis titul os, respectivamente referidos a
1. Medidas en materia energética, 2. Medidas de apoyo a sector primario, 3. Medidas de
apoyo aotros sectores e industrias, 4. Medidas deimpulso de la actividad y mantenimiento
de la estabilidad econdémica y socia (entre las cuales se encuentra una prorroga
extraordinaria de seis meses en los contratos de arrendamiento de vivienda habitual a
instancia del arrendatario, €l incremento extraordinario de las pensiones no contributivas
o del ingreso minimo vital), 5. Medidas de apoyo en relacion con laisade LaPama, y 6.
Otras medidas urgentes. (BOE n° 311, de 28 de diciembre de 2022).

- Real Decreto 989/2022, de 29 de noviembre, por € que se establecen normas
basicas para € registro de los agentes del sector |acteo, movimientos de la leche y
control en el ambito de la produccién primaria y hasta la primera descarga: deroga y
unifica el régimen contenido en los real es decretos 217/2004, de 6 de febrero; 1728/2007,
de 21 de diciembre, y 752/2011, de 27 de mayo. Contempla diversas obligaciones de
registro y comunicacion por parte de las CCAA (BOE n° 299, de 14 de diciembre de
2022).
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- Real Decreto 992/2022, de 29 de noviembre, por €l que se establece el marco
de actuacién para un uso sostenible de antibidticos en especies de interés ganadero: de
aplicacion a todas las explotaciones ganaderas y de acuicultura, con excepcién de las
explotaciones de autoconsumo y de las explotaciones de pequerio tamario determinadas en
el anexo |, establece la necesidad de publicar anualmente un indicador de referencia
nacional para cada especie y clasificacion zootécnica, contemplando en su art. 4 las
medidas derivadas de la superacién de dicho indicador en funcidn del porcentaje de exceso
(BOE n° 308, de 24 de diciembre de 2022).

- Real Decreto 1021/2022, de 13 de diciembre, por € que se regulan
determinados requisitos en materia de higiene de |la produccién y comercializacion de los
productos alimenticios en establecimientos de comercio al por menor: desarrolla los
requisitos previstos en los reglamentos (CE) nims. 852/2004 y 853/2004, contemplando
los requisitos en cuanto a suministro de alimentos de produccién propia, temperatura de
los alimentos, comida preparada, determinados tipos de productos (carnicos, pesqueros y
elaborados con huevo), zonas de degustacion, maguinas expendedoras, alimentos
preparados en viviendas privadas, alimentos con defectos, uso de recipientes reutilizables
0 acceso de animales a los establecimientos. Remite larealizacion de controles oficiales y
el régimen sancionador ala normativa sectorial vigente (BOE n° 305, de 21 dediciembre
de 2022).

- Real Decreto 1022/2022, de 13 de diciembre, por €l que seregulalalicencia
de uso dela marca «Reservas de |a Biosfera Espariolas»: sustituye €l anterior Real Decreto
599/2016, de 5 de diciembre, aclarando las definiciones, las obligaciones de las partes,
reorganizando los requisitos exigidos y dando cabida a otras certificaciones como requisito
previo para la concesion de la licencia de uso de la marca (BOE n° 308, de 24 de
diciembre de 2022).

- Real Decreto 1028/2022, de 20 de diciembre, por € que se desarrolla €
Reqgistro de Contratos Alimentarios: dictado en desarrollo del art. 11 bisdelalLey 12/2013,
de 2 de agosto, introducido por laLey 16/2021, de 14 de diciembre, regulatodo lo relativo
a los sujetos obligados, objeto de la inscripcion, plazos, procedimiento, acceso a la
informacion y régimen sancionador (BOE n° 305, de 21 de diciembre de 2022).

- Real Decreto 1029/2022, de 20 de diciembre, por € que se aprueba €
Reglamento sobre proteccién de la salud contra |os riesgos derivados de la exposicion a
las radiaciones ionizantes. incorpora diversos preceptos de la Directiva 2013/59/Euratom
del Consgjo, de 5 de diciembre de 2013, aplicandose a cualquier situacion que implique un
riesgo de exposicion a radiaciones ionizantes que no pueda considerarse despreciable
desde el punto de vista de la proteccion radioldgicay, en particular, a las previstas en su
art. 2, siendo su observancia responsabilidad del titular de la préactica o actividad que
genere € riesgo, sin perjuicio de los deberes de comunicacion de datos y del régimen de
inspeccion por las autoridades competentes (BOE n° 305, de 21 de diciembre de 2022).

- Real Decreto 1044/2022, de 27 de diciembre, de ordenacién de la flota
pesquera: establece las normas basicas de ordenacion de la flota pesgquera espariola,
adaptando su regulacién a los ultimos reglamentos comunitarios dictados en la materia, y
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regula el Registro General de la Flota Pesquera (BOE n° 312, de 29 de diciembre de
2022).

- Reales Decretos 1045/2022 a 1049/2022, de 27 de diciembre: se trata de
cinco reales decretos dictados en relacion con la Politica Agraria Comun, referentes a las
ayudas en lamateria, ala gobernanzay a sistema de gestion y control (BOE n° 312, de
29 dediciembre de 2022).

- Real Decreto 1051/2022, de 27 dediciembre, por € que se establecen normas
para la nutricion sostenible en |os suelos agrarios. de aplicacion a todas las actividades
agricolas y forestales que aporten de forma directa o indirecta nutrientes al suelo o que
modifiquen las propiedades y caracteristicas fisicas, quimicas o biologicas del suelo, a
excepcion de los huertos familiares destinados a autoconsumo. De conformidad con su art.
1, establece (i) la creacion de la seccion de fertilizantes en el cuaderno de explotaciony la
informacion minima que los agricultores deben incorporar a cuaderno de explotacién en
materia de aporte de nutrientes alos suelos agrarios, (ii) los requisitos minimos de un plan
de abonado, (iii) unas buenas préacticas agricolas minimas comunes a territorio naciona y
(iv) la creacidon de un Registro general de fabricantes y otros agentes econdémicos de
productos fertilizantes (BOE n° 312, de 29 de diciembre de 2022).

- Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por € que seregulan las zonas
de bajas emisiones:. regula los requisitos minimos que deberan satisfacer las ZBE que las
entidades locales establezcan, conforme a art. 14.3 de laLey 7/2021, de 20 de mayo, de
cambio climético y transicion energética. De conformidad con su DT Unica, las ZBE
establecidas con fecha anterior a su entrada en vigor deberédn revisarse con € fin de
adecuarse a mismo en un plazo maximo de 18 meses y posteriormente, cada cuatro anos,
de acuerdo con lo previsto en € art. 10.4 (BOE n° 311, de 28 de diciembre de 2022).

- Real Decreto 1053/2022, de 27 dediciembre, por € que se establecen normas
basi cas de ordenacion de las granjas bovinas: adiferencia de otros sectores ganaderos, las
granjas bovinas no disponian de unanorma previa que establ eci ese su ordenacion sectorial,
que sedictamediante el presentereal decreto, sin perjuicio delaaplicacion de otras normas
generales (BOE n° 312, de 29 de diciembre de 2022).

- Real Decreto 1054/2022, de 27 de diciembre, por el que se establecey regula
g Sstema de informacion de explotaciones agricolas y ganaderas y de |a produccion
agraria, asi como el Registro autondmico de explotacionesagricolasy €l Cuaderno digital
de explotacion agricola (BOE n° 312, de 29 de diciembre de 2022).

- Real Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre, de envases y residuos de
envases: sustituye y derogalanormativaanterior en lamateria, incluyendo laLey 11/1997,
de 24 deabril, y el Real Decreto 782/1998, de 30 de abril, adaptando laregulacion alaLey
7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular, y
revisando |os regimenes de responsabilidad ampliada del productor en materia de envases
(BOE n° 311, de 28 de diciembre de 2022).

11



CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA E INTERIOR
SOV ABOGACIA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID ) .
o, Revista Juridica

Subdireccién General de Asistencia Juridica Convencional, B e
Asuntos Constitucionales y Estudios

Comunidad
de Madrid

- Real Decreto 1058/2022, de 27 de diciembre, sobre revalorizacion de las
pensiones del sistema de la Seguridad Social, de las pensiones de Clases Pasivas y de
otras prestaciones sociales publicas para € elercicio 2023: desarrolla las previsiones de
laLPGE 2023 en lamateria. Se establece unareval orizacion delas pensiones contributivas
de incapacidad permanente, jubilacion, viudedad, orfandad y en favor de familiares del
8,5%, con €l limite de 3.058,81 euros (BOE n° 311, de 28 de diciembre de 2022).

2. DISPOSICIONESAUTONOMICAS

- Ley 11/2022, de 21 de diciembre, de Medidas Urgentes para el Impulso de
la Actividad Econémica y la Modernizacion de la Administracion de la Comunidad de
Madrid: setrata de una extensaley que en 42 articulos modifica 35 normas de toda indole,
en materiastan diversas como son las ayudas y subvenciones pablicas, tributos, urbanismo,
medio ambiente, carreteras, juego, entidades locales, sanidad, servicios sociales, deporte,
agentes forestales, policia y bomberos, uniones de hecho, estadistica, altos cargos y
procedimiento administrativo. Entre las modificaciones operadas merecen destacarse las
aprobadas en las siguientes materias: (i) ur banismo, en donde semodificalalLey del Suelo
—regulando diferenciadamente las actuaciones de dotacion, ampliando los fines de los
patrimonios publicos del suelo y € régimen de las redes publicas, reforzando las
competencias municipales en la aprobacién del planeamiento, revisando algunos aspectos
de los titulos habilitantes —incluyendo € régimen CPP para la gestion de licencias- y
ampliando € alcance de las actuaciones en suelo rustico-, asi como la Ley 9/1995, de 28
de marzo, paraflexibilizar laregulacion de los Proyectos de Alcance Regional; (ii) medio
ambiente, revisando laregulacién en materia de especies protegidas, montesy actuaciones
forestales, parques regionales, delimitaciones competenciales o eliminacion de algunos
supuestos del procedimiento de evaluacién ambiental; (iii) Administracion local,
posibilitando la creacion de mancomunidades de interés general entre diez 0 mas
municipios de menos de 20.000 habitantes; (iv) transparencia, modificando la Ley
10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid
y laLey 14/1995, de 21 de abril, de Incompatibilidades de Altos Cargos de la Comunidad
de Madrid, para reducir cargas administrativas; (v) procedimiento administrativo,
revisando laLey 1/2001, de 29 de marzo, en relacion con laduracion y efectos del silencio
administrativo de determinados procedimientos; (vi) procedimiento legisativo,
atribuyendo a la Consgjeria competente en materia de economia de la evaluacion del
impacto econémico en la tramitacion de anteproyectos de ley, proyectos de decretos
legislativos y disposiciones reglamentarias, y ala Consgjeria de Presidenciala emision de
un informe en relacion con la coordinacion y calidad de la actividad normativa del
Gobierno, regulando asimismo la Comision Interdepartamental de Simplificacion
Normativa y Reduccién de Cargas Administrativas de la Comunidad de Madrid, adscrita
alamisma Consgjeria, y cuya funcion es impulsar la evaluacion normativa alos efectos
de su simplificacion y adaptacion alos principios de buena regulacién y de reduccién de
cargas administrativas; y (vii) sanidad, ambito en € que se incluyen diversas novedades
que afectan @) a personal sanitario, creando nuevas categorias estatutarias, facilitando la
integracion del personal funcionario o laboral en el personal estatutario equivaente o
eximiendo del requisito de la nacionalidad a ciudadanos extracomunitarios en aquellas
categorias estatutarias cuya titulacion para e acceso sea una especialidad médica
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deficitaria, b) a la contratacion publica sanitaria, creando la Agencia de Contratacion
Sanitaria de la Comunidad de Madrid, como un ente de derecho publico que centralice las
contrataciones de diferentes érganos de gestion sanitaria, debido al volumen de estas, ¢) a
la posibilidad de compartir la historia clinica entre entidades publicas y privadas,
promoviendo la colaboracién entre las mismas, o d) ala habilitacién de la acreditacion de
la condicién de autoridad publica del personal con funciones de inspeccion por un codigo
numeérico en lugar de lafiliacion del inspector, para evitar situaciones de menoscabo de la
integridad personal y familiar de estos profesionales (BOCM n° 304, de 22 dediciembre
de 2022).

- Ley 12/2022, de 21 de diciembre, de Servicios Sociales de la Comunidad de
Madrid: sustituye y deroga laanterior Ley 11/2003, de 27 de marzo, de Servicios Sociales
de la Comunidad de Madrid, tras practicamente veinte afios de vigencia, como
consecuencia de la necesidad de adaptar su regul acion alos cambios sociales, econdmicos,
culturales y regulatorios acaecidos durante este periodo. Iguamente deroga la Ley
11/2002, de 18 dediciembre, y laOrden 1311/2017, de 3 de agosto. Constade 113 articulos
gue se estructuran en un Titulo Preliminar y ocho titulos, respectivamente referidos a l. El
Sistema Publico de Servicios Sociales de la Comunidad de Madrid, 11. Prestaciones del
Sistema Publico de Servicios Sociales, Ill. Profesionales, sistemas de informacion,
registros e instrumentos técnicos en el ambito de los servicios sociales, V. Planificacion
delos servicios sociales, ordenacion y participacion, V. Provisiéon delos servicios sociales,
V1. Calidad, transparencia, inspeccion y formacion, VII. Financiacion del Sistema Publico
de Servicios Sociaes, y VIII. Régimen sancionador, asi como 3 DA, 6 DT, 1 DD y 2 DF.
Entre sus novedades destacan la ampliacion de la definicion del Sistema Publico de
Servicios Sociaes; la caracterizacion del acceso alas prestaciones del Sistema Publico de
Servicios Socides y, dentro de este, a las prestaciones garantizadas, como derecho
subjetivo de los ciudadanos; la delimitacion de un catdlogo de prestaciones sociaes; la
creacion de una Historia Social Unica para cada usuario —similar auna historiaclinica, en
la que quedaran registrados en soporte digital todos los datos del usuario- asi como de una
Tarjeta Social, o la habilitacion de nuevas férmulas de colaboracion con las entidades
socialesy otras entidades privadas (BOCM n° 304, de 22 de diciembr e de 2022).

- Ley 13/2022, de 21 de diciembre, de Ordenacién y Atencion Farmacéutica
de la Comunidad de Madrid: en este caso, sustituye y deroga la anterior Ley 19/1998, de
25 de noviembre, de Ordenacién y Atencion Farmacéutica de la Comunidad de Madrid,
asi como determinadas disposiciones reglamentarias en la materia, promulgandose una
nueva ley gue consta de 56 articulos estructurados en un Titulo Preliminar y tres titulos
respectivamente referidos a I. Derechos, obligaciones e incompatibilidades (tanto de los
usuarios como de los farmacéuticos, siendo un titulo breve que consta Uinicamente de tres
preceptos), Il. Establecimientos y servicios farmacéuticos (constituyendo el titulo mas
extenso de lanorma, que se divide, asu vez, en siete capitulosrelativos a 1. Disposiciones
generales, 2. Oficinas de farmacia, 3. Planificacion farmacéutica y funcionamiento de las
oficinas de farmacia, 4. Botiquines farmacéuticos, 5. Servicios de farmacia —en atencion
primaria, hospitales y centros de servicios sociaes de carécter residencial-, 6. Depositos
de medicamentos, y 7. Unidades de radiofarmacia) y I11. Régimen sancionador, asi como
3DA, 2DT, 1DD y 3 DF. Entre sus novedades pueden citarse la posibilidad de indicacion
farmacéutica de medicamentos que no requieren de prescripcion médica, la atencion
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domiciliaria y la dispensacién con entrega informada a domicilio para personas en
situacion de dependencia o discapacidad, la ampliacion de las secciones de las oficinas de
farmacia a la de nutricion y dietética, la regulaciéon de la actuacion farmacéutica en
situaciones de emergencia o larevision del ratio de poblacion para la apertura de nuevas
oficias, que pasa a ser de 3.000 habitantes con carécter general (BOCM n° 304, de 22 de
diciembre de 2022).

- Decreto 126/2022, de 7 de diciembre, del Consgjo de Gobierno, por € que
seregula la edicion electronica y la sede electronica del Boletin Oficial de la Comunidad
de Madrid: sustituye el anterior Decreto 2/2010, de 28 de enero, que regulaba la edicién
electrénicadel BOCM (BOCM n° 295, de 12 de diciembre de 2022).

- Decreto 127/2022, de 7 de diciembre, del Consgo de Gobierno, por € que
se regulan aspectos relativos a |os servicios electronicos y a la comision de redaccion,
coordinacion y sequimiento del portal de internet de la Comunidad de Madrid: tiene por
objeto actualizar y adaptar lanormativa de la Comunidad de Madrid ala normativa basica
del Estado en determinadas cuestiones relacionadas con € ambito material de la
Administracion electronica, asi como racionalizar la operativa y funciones del 6rgano
competente para la gestion y direccion del Portal de Internet de la Comunidad de Madrid
(BOCM n° 295, de 12 de diciembre de 2022).

- Decreto 137/2022, de 28 de diciembre, por € que se establecen |os criterios
de aplicacién de la prorroga automética de 10s presupuestos generales de la Comunidad
de Madrid para 2022, hasta la entrada en vigor de |os presupuestos generales para 2023:
de conformidad con lo dispuesto en los arts. 21.2 LOFCA y 51 de la Ley 9/1990, se
mantiene lavigencia, hastala aprobacion de los nuevos presupuestos, delalLey 4/2021, de
23 de diciembre, de presupuestos generaes de la Comunidad de Madrid para 2022, con las
adecuaciones temporales correspondientes y con las excepciones derivadas de su
adaptacion alo establecido en normaslegal es, en este decreto 0 en todo aquello que pudiera
resultar inaplicable por su naturaleza (BOCM n° 311, de 30 de diciembre de 2022).

- Orden 3865/2022, de 20 de diciembre, de la Vicepresidencia, Consgjeria de
Educacion y Universidades, por la que se desarrollan determinados aspectos de la
organizacion y e funcionamiento de los conservatorios profesionales y los centros
integrados de ensefianzas artisticas de musica de la Comunidad de Madrid: dictado en
desarrollo del Decreto 8/2022, de 16 de marzo, en aquellos aspectos relativos a la
organizacion y funcionamiento de tales centros que requieren de una mayor concrecion,
tales como la composicion y e proceso electoral de los consejos escolares, 10s 6rganos de
coordinacion docente y la autonomia de gestion, entre otros (BOCM n° 310, de 29 de
diciembre de 2022).

3. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

- Limites a la potestad tributaria de |las comunidades auténomas; la sentencia
n° 133/2022, de 25 de octubre, del Pleno ddl Tribunal Constitucional, ha estimado la
cuestion de inconstitucionalidad 1913-2022, planteada por la Sala de o Contencioso-
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Administrativo del Tribuna Supremo en relacidn con el apartado cuarto del art. 6 bisdela
Ley del Parlamento de Canarias 11/1997, de 2 de diciembre, de regulacion del sector
el éctrico canario, en laredaccion dada por la Ley 2/2011, de 26 de enero, en lamedidaen
que, a equiparar autorizaciones administrativas distintas -la autorizacion especial
autondmicareguladaen € art. 6 bisdelaLey 11/1997 y lalicencia urbanistica municipal
a que se refiere  TRLRHL-, amplia el hecho imponible del ICIO. En este sentido,
considerala sentenciaque, a establecer lanorma cuestionada que la autorizacion especial
regulada en €l art. 6 bis sera equivalente a la licencia urbanistica municipal alos efectos
delo previsto en el art. 100.1 TRLHL, viene a extender &l hecho imponible del ICIO aun
supuesto no previsto por e legislador estatal, con la consiguiente invasion de la
competencia estatal en materia de hacienda general (art. 149.1.142 CE) en relacion con €
art. 133.1 CE, que declara que la potestad originaria para establecer tributos corresponde
en exclusiva al Estado, mediante ley. En cuanto a los efectos del fallo, excluye de la
revision las situaciones consolidadas, entre las que incluye expresamente no solo las que
hubiesen alcanzado firmeza, sino también (i) las liquidaciones provisionales o definitivas
gque no hayan sido impugnadas a la fecha de dictarse esta sentencia y (ii) las
autoliquidaciones cuya rectificacion no haya sido solicitada ex art. 120.3 LGT a dicha
fecha, si bien esta determinacion del alcance de los efectos cuenta con un voto particular
(BOE n° 288, de 1 de diciembre de 2022).

Durante este periodo también se han admitido a tramite € siguiente procedimiento
de inconstitucionalidad:

- Recurso de inconstitucionalidad 7079-2022, contra los arts. 1.1, 1.4, 2.1, 10, 29.1 y
29.4 del Real Decreto-ley 14/2022, de 1 de agosto, de medidas de sostenibilidad
econdémica en € ambito del transporte, en materia de becas y ayudas a estudio, asi
como de medidas de ahorro, eficiencia energéticay de reduccion de la dependencia
energéticadel gas natural.

4. RESOLUCIONESJUDICIALES

4.1. Jurisdiccion civil

- Inclusién de datos personales en ficheros de morosos. la sentencia n°
945/2022, de 20 de diciembre, dela Sala delo Civil del Tribunal Supremo, dictada en
el recurso de casacion 2737/2021, harechazado que lainclusion delos datos de un deudor
que no satisfizo laobligacion de devolver el préstamo en un fichero de morosos constituya
un supuesto de intromision ilegitima en su derecho a honor, ya que en € contrato de
préstamo se le habia advertido de la posibilidad de incluir sus datos en dicho fichero de
morosos en caso de impago de la deuda y fue asimismo requerido de pago con caracter
previo ala comunicacion de sus datos a registro de morosos. La sentencia aclara ademas
gue €l requisito del requerimiento previo de pago establecido en e art. 38.1.c del
reglamento aprobado por el Real Decreto 1720/2007 sigue siendo exigible tras la entrada
en vigor de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, que no ha derogado técitamente
aquel precepto reglamentario al no existir incompatibilidad entre uno y otro, si bien yano
es indispensable que en ese requerimiento se advierta al deudor de la posibilidad de
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comunicar sus datos a fichero de morosos s tal advertencia se ha hecho al celebrar €
contrato. En consecuencia, en e actual régimen legal existen tres obligaciones
diferenciadas. (i) € deber de informacién del acreedor al deudor, en € contrato o en €
momento de requerir €l pago, acerca de la posibilidad de inclusién sus datos en tales
ficheros, (ii) € requerimiento previo de pago por € acreedor a deudor y (iii) € deber de
notificacion por la entidad que mantenga €l sistema de informacion crediticiaa afectado
de lainclusién de sus datos en e correspondiente fichero y de la posibilidad de gjercitar
los derechos establecidos en los articulos 15 a 22 del Reglamento (UE) 2016/679 dentro
de los treinta dias siguientes a la notificacion de la deuda a sistema, permaneciendo
bloqueados | os datos durante ese plazo.

Especificamente en relacion con e requerimiento previo, por la misma Sala de lo
Civil del Tribunal Supremo se han dictado las sentencias nums. 946/2022, de 20 de
diciembre y 959/2022 y 960/2022, de 21 de diciembre, que reiteran su jurisprudencia
anterior conforme a la cua dicho requerimiento previo de pago “es un acto de
comunicacion de caréacter recepticio que exige una constancia razonable de la recepcion
de la comunicacion por € destinatario, por mas gque existan diver sos medios de probar tal
recepcion”. En consecuencia, no se trata de un simple requisito forma cuyo
incumplimiento solo pueda dar lugar a una sancién administrativa, sino que es un
verdadero requisito esencia que responde alafinalidad del fichero y que trata de evitar la
inclusion de personas que, por un simple descuido, por un error bancario al que son ajenas,
0 por cualquier otra circunstancia de similar naturaleza, han dejado de hacer frente a una
determinada obligacion.

4.2. Jurisdiccion social

- Acumulacion de permisos de paternidad y maternidad por progenitores
monopar entales. la sentencia n® 6389/2022, de 29 de noviembre, dela Sala delo Social
del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, dictada en € recurso de suplicacion
1552/2022, ha confirmado el pronunciamiento de instancia que consideré que una madre
monoparental puede disfrutar de la extension completa del permiso de maternidad,
equiparandolo a que se le daria a los dos miembros de la familia en caso de familia
biparental, de manera que su duracion puede extenderse hasta 32 semanas. Argumentapara
ello que “ El art. 48 ET no contempla mas que un modelo familiar, €l clasico biparental,
sin tomar en consideracion la diversidad de estructuras familiares que han surgido en los
ultimos afos’, por lo que el mismo debe interpretarse de acuerdo con los principios de
igualdad de trato y atenciodn al interés superior del menor, de modo que “ la progenitora
anica que se ocupa del cuidado de la menor tiene derecho a un disfrute del permiso
equivalente al que hubiese correspondido deexistir e otro progenitor, esto es, 32 semanas,
por cuanto las necesidades del menor son idénticas y no disminuyen en atencion a la
existencia de uno 0 mas progenitores’ . Cuenta con tres votos particul ares.

5. OTRASRESOLUCIONES

- Acuerdo de 28 de diciembre de 2022, del Consgjo de Gobierno, por e que
sefija e calendario para el afio 2023 de dias inhabiles a efectos del computo de plazos
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administrativos en la Comunidad de Madrid: siendo estos los dias 6 de enero (Epifania del
Sefior), 20 de marzo (lunes siguiente a San Jose), 6 de abril (Jueves Santo), 7 de abril
(Viernes Santo), 1 de mayo (Fiesta del Trabajo), 2 de mayo (Fiesta de la Comunidad de
Madrid), 15 de agosto (Asuncién delaVirgen), 12 de octubre (Fiesta Nacional de Espaiia),
1 de noviembre (Todos los Santos), 6 de diciembre (Dia de la Constitucion Espafiola), 8
de diciembre (Inmaculada Concepcién) y 25 de diciembre (Natividad del Sefior), siendo
iguamente inhdbiles en cada municipio los dias de sus respectivas fiestas locales que
figuran en la relacion aprobada mediante Resolucion de 12 de diciembre de 2022, de la
Direccién General de Trabajo, que se detalla més addlante (BOCM n° 310, de 29 de
diciembre de 2022).

- Decreto 76/2022, de 31 de diciembre, de la Presidenta de la Comunidad de
Madrid, por el que sedeclaraluto oficial losdias 31 dediciembrede 2022y 1y 2 de enero
de 2023, como consecuencia del fallecimiento de Su Santidad €l Papa Emérito Benedicto
XVI (BOCM n° 313, de 31 dediciembre de 2022).

- Orden 2943/2022, de 13 dediciembre, dela Consgjera de Familia, Juventud
y Politica Social, por la que se aprueba e Plan de Calidad e Inspeccién de Servicios
Sociales en la Comunidad de Madrid para el periodo 2023-2024 (BOCM n° 299, de 16
dediciembrede 2022).

- Resolucion 4135/2022, de 1 de diciembre, de la Directora General de
Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad, por la que se prorroga la vigencia de los
titulos de familias numerosas caducados entre € 1 de noviembre de 2022 y € 1 de junio
de 2023, ambos inclusive, hasta €l 31 de octubre de 2023: se trata de una prorroga
automati casiempre que contintien cumpliéndose las condiciones, que dejara de ser efectiva
a dictarse la resolucién correspondiente, incluso con anterioridad a término fina de
presente prorroga automatica (BOE n° 301, de 19 de diciembre de 2022).

- Resolucion de 12 dediciembre de 2022, dela Direccion General de Trabajo,
por la que se declaran las fiestas laborales de &mbito local en la Comunidad de Madrid
para €l afo 2023: concreta, para cada uno de los municipios de laregion, |os dos festivos
locales previstos en el art. 37.2 ET, completando asi € total de catorce dias anuales de
fiesta laboral. En e caso de su capital, Madrid, 1o seréan nuevamente el 15 de mayo (San
Isidro Labrador) y 9 de noviembre (Ntra. Sra. de La Almudena) (BOE n° 303, de 21 de
diciembre de 2022).

- Resolucion de 19 de diciembre de 2022, del Director General de
Presupuestos, por € que acuerda hacer publica la Decision de gjecucion de la Comision
europea de 7 de diciembre de 2022, por |a que se aprueba € Programa de la Comunidad
de Madrid FEDER 2021-2027 para recibir ayuda del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional en el marco del objetivo deinversion en empleo y crecimiento parala Comunidad
de Madrid, en aplicacién de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental
(BOCM n° 303, de 21 dediciembr e de 2022 — Publicada correccion de erroresen el BOE
n° 304, de 22 de diciembre de 2022).
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6. COMENTARIOSDOCTRINALES

6.1. Anélisiscompar ativo delareformadel delito de malver sacion efectuada por
la Ley Organica 14/2022, de 22 de diciembre — Diego Garcia Paz (Letrado de la
Comunidad de Madrid)*

La Ley Organica 14/2022, de 22 de diciembre, de transposicion de directivas
europeas y otras disposiciones para la adaptacion de la legislacion penal a ordenamiento
de la Unién Europea, y reforma de los delitos contra la integridad moral, desordenes
publicos y contrabando de armas de doble uso, ha introducido relevantes innovaciones
legislativas en el ambito del Derecho Penal, siendo una de ellas, objeto de la presente
resefia, la modificacion del delito de malversacién de caudales publicos.

Hasta la entrada en vigor de lareferidaLey Organica, el Codigo Penal espafiol (Ley
Organica 10/1995, de 23 de noviembre) contaba con la siguiente redaccion en su articulo
432, que le fue dada en virtud de Ley Orgénica 1/2015, de 30 de marzo:

“1. Laautoridad o funcionario publico que cometiere el delito del articulo 252 sobre
el patrimonio publico, seré castigado con una pena de prision de dos a seis afos,
inhabilitacién especial para cargo o empleo publico y para € gjercicio del derecho
de sufragio pasivo por tiempo de seis a diez afios.

2. Seimpondréala misma pena a la autoridad o funcionario publico que cometiere e
delito del articulo 253 sobre e patrimonio publico.

3. Seimpondran las penas de prision de cuatro a ocho afios e inhabilitacion absoluta
por tiempo de diez a veinte afios si en los hechos a que se refieren 1os dos nimeros
anteriores hubiere concurrido alguna de las circunstancias siguientes:

a) se hubiera causado un grave dafio o entorpecimiento al servicio publico, o

b) el valor del perjuicio causado o de los bienes o efectos apropiados excediere de
50.000 euros.

S € valor del perjuicio causado o de los bienes o efectos apropiados excediere de
250.000 euros, se impondra la pena en su mitad superior, pudiéndose llegar hasta
la superior en grado” .

La redaccion del precepto, en los términos referidos, actuaba como una norma
juridica de remisién a otros tipos delictivos, concretamente a los tipos de injusto de los
delitos de apropiacion indebida y de administracion desleal, despojando, en cierta forma,
al tipo objetivo del delito de malversacion de sustantividad y dando lugar, en consecuencia,
a una modalidad delictiva en la que €l matiz diferenciador con los dos ultimos delitos

1 Enlaactualidad ocupa €l puesto de Letrado Jefe del Departamento de Derecho Civil y Penal en la Abogacia
General de laComunidad de Madrid.
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referidos se encontraba en € ambito de la autoria, como delito especial propio, de modo
que, asi como aquellos delitos se cometian en el sector privado, la malversacion seria
propiay exclusiva del sector publico, atendiendo Unicamente a que € sujeto activo de la
accion antijuridica habria de ser una autoridad o funcionario publico.

La redaccion del articulo, en esos términos, privo a delito de malversacion de una
necesaria claridad, especialidad y concrecion, toda vez que los delitos contra las
Administraciones Publicas son la respuesta imprescindible para la salvaguarda de bienes
juridicos protegidos singulares y también especificos, distintos de los del sector privado, y
s bien es cierto que las conductas antijuridicas pueden tener analogias entre si, no pueden
considerarse idénticas, por la propia naturalezajuridica de las victimas del delito, al contar
la Administracion Pablicacon unaespecia cualificacion en susbienes, vinculados al erario
punico y por €llo a interés general, extremos que hacen imprescindible una singularidad
en la definicion de la conducta que integra el tipo objetivo y una especiaidad en e marco
penol dgico.

Aquella redaccion del precepto vino a sustituir a la conferida por la Ley Orgénica
15/2003, de 25 de noviembre, cuyo tenor literal era el siguiente:

“1. La autoridad o funcionario publico que, con animo de lucro, sustrajere o
consintiere que un tercero, con igual animo, sustraiga los caudales o efectos
publicos que tenga a su cargo por razon de sus funciones, incurrira en la pena de
prision detres a seis afos e inhabilitacion absoluta por tiempo de seis a diez afios.

2. Se impondré la pena de prision de cuatro a ocho afios y la de inhabilitacién
absoluta por tiempo de diez a veinte afios si la malversacion revistiera especial
gravedad atendiendo al valor de las cantidades sustraidas y al dafio o
entor pecimiento producido al servicio publico. Las mismas penas se aplicaran si las
cosas malversadas hubieran sido declaradas de valor historico o artistico, 0 si se
tratara de efectos destinados a aliviar alguna calamidad publica.

3. Cuando la sustraccién no alcance la cantidad de 4.000 euros, se impondran las
penas de multa superior a dosy hasta cuatro meses, prision de seis meses a tres afios
y suspension de empleo o cargo publico por tiempo de hasta tres afios’ .

Por su parte, € articulo 433 del Codigo Penal disponialo siguiente:

“La autoridad o funcionario publico que destinare a usos ajenos a la funcion
publica los caudales o efectos puestos a su cargo por razon de sus funciones,
incurrira en la pena de multa de seis a doce meses, y suspension de empleo o cargo
publico por tiempo de seis meses a tres afnos.

S d culpable no reintegrara € importe de lo distraido dentro de los diez dias

siguientes al de la incoacion del proceso, se le impondran las penas del articulo
anterior” .
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Pues bien, los preceptos anteriores contemplaban, por su orden sistematico, la
malversacion “ apropiativa” (articulo 432 CP), integrando diversos subtipos cualificados;
y la malversacion “ de uso” (articulo 433 CP), tipificando cada conducta con detalle y
especificidad, con unos precisos tipos objetivos y subjetivos, y unapenalidad bien definida
y gustada ala gravedad de la conducta.

El contraste entre ambas redacciones advera que, a diferencia del tenor litera del
articulo 432 CP conforme ala Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, que hizo del tipo de
la malversacion un concepto definible “por remision” a otras figuras delictivas
(apropiacion indebida y administracion desleal), con la redaccion previa del articulo,
dispuesta por la Ley Organica 15/2003, de 25 de noviembre, estas circunstancias no
concurrian, bastando con acudir €l tipo penal especifico paraconocer laaccion, el elemento
subjetivo, la penalidad y los subtipos agravados; en definitiva, en el mismo precepto se
contemplaba integramente la perspectiva juridico-penal de las conductas. Sin duda, desde
un punto de vista sistemético esta redaccion eramucho més claray suponiaun mayor grado
de gjuste a la naturaleza de los hechos y a su dimensién. Por otro lado, desde el plano
punitivo, era cierto que con laredaccion del articulo 432 CP conforme ala Ley Organica
1/2015, de 30 de marzo, la llamada malversacion “ de uso” , que antes de esta reforma se
contemplabaen € articulo 433 CP con penas de multay de suspensién de empleo y cargo
publico, se asimilé a un supuesto de administracion desleal, incluyendo por |o tanto penas
de prisién, aparte de otras.

Pues bien, con estos antecedentes, la Ley Organica 14/2022, de 22 de diciembre,
sustituye laredaccion del articulo 432 CP por lasiguiente, que entra en vigor € dia 12 de
enero de 2023:

“1. La autoridad o funcionario publico que, con animo de lucro, se apropiare 0
consintiere que un tercero, con igual animo, se apropie del patrimonio publico que
tenga a su cargo por razon de sus funciones 0 con ocasion de las mismas, sera
castigado con una pena de prision de dos a seis afios, inhabilitacion especial para
cargo o empleo publico y para € gercicio del derecho de sufragio pasivo por
tiempo de seis a diez afios.

2. Se impondran las penas de prision de cuatro a ocho afios e inhabilitacion
absoluta por tiempo de diez a veinte afios S en los hechos que se refieren en e
apartado anterior hubiere concurrido alguna de las circunstancias siguientes:

a) se hubiera causado un dafio o entorpecimiento graves al servicio publico,

b) e valor del perjuicio causado o del patrimonio publico apropiado excediere de
50.000 euros,

c) las cosas mal versadas fueran de valor artistico, historico, cultural o cientifico; o
s setratare de efectos destinados a aliviar alguna calamidad publica.
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Si e valor del perjuicio causado o del patrimonio publico apropiado excediere de
250.000 euros, se impondréa la pena de prision en su mitad superior, pudiéndose
llegar hasta la superior en grado.

3. Los hechos a que se refiere € presente articul o seran castigados con una pena de
prision de uno a dos afios y multa de tres mesesy un dia a doce meses, y en todo caso
inhabilitacién especial para cargo o empleo publico y derecho de sufragio pasivo
por tiempo de uno a cinco afos, cuando € perjuicio causado o e valor del
patrimonio publico sea inferior a 4.000 euros” .

En primer lugar, de laexégesis de esta nueva redaccién con las anteriores, se aprecia
el retorno del legislador a la literalidad del tipo de malversacion “apropiativa” sin
remisiones a otras figuras delictivas, volviendo a la préactica literalidad del precepto
conforme fueintroducidapor laL ey Organica 15/2003, de 25 de noviembre. En este punto,
la nueva modificacion del precepto es muy positiva, por su claridad y su caracter
comprensivo de todos los el ementos del tipo en la misma norma.

Ademas, del andlisis de los términos normativos del precepto en ambas redacciones,
muy similares -dispuestos en negrita- puede comprobarse que la redaccién introducida por
la Ley Orgéanica 14/2022, de 22 de diciembre, amplia el marco de la autoria del delito de
malversacion “ apropiativa” , en € sentido de que, dentro de la propia definicion de la
accion dispuesta en e mismo articulo (y no de forma externa, en otro precepto, 0
sujetdndolo ala posibleinterpretacion judicial), no lacifie alaautoridad o funcionario que
dispongadel erario publico que tenga oficia mente asu cargo, sino que también laextiende
a cuando de una forma ocasional pueda tomar decisiones sobre el mismo, extremo que
hace factible el gjuste del tipo a muchos supuestos de hecho en los que, aparte de | os casos
en los que @ sujeto activo, por sus funciones, decida sobre la aplicacion del erario publico,
la autoridad o funcionario, de hecho y no de derecho, de una forma ocasional, pueda en
ciertos momentos tomar ese tipo de decisiones, |0 que permite ademas una més fécil
correlacion con otras figuras delictivas, a efectos de concurso de delitos, como € de
prevaricacion o € tipo de fraude.

De especiaisimareevancia es el mantenimiento en €l tipo objetivo que introduce la
redaccion conforme ala Ley 14/2022, de 22 de diciembre, de las palabras “ o consintiere
que un tercero”. Esta es la clave para mantener e acance red y punicion efectiva del
delito de malversacion “ apropiativa” y que la nuevaredaccion retoma de la conferida por
Ley Organica 15/2003, de 25 de noviembre. Siendo asi € tipo objetivo del ddlito, la
proteccion del erario publico resulta completa: incurren en e delito de malversacion no
solo la autoridad o funcionario publico que se apropia del erario publico, sino también
aquellos que, ante la apertura de la puerta de acceso a tal erario, no siendo autoridad ni
empleados publicos, injustamente se apoderan de los efectos publicos: empresarios,
familiares, amigos, etc. Lacondicion de extranel seré concurrente en ellos, como lo eraen
la primigenia redaccién, pero en todo caso su responsabilidad pena se contempla y
mantiene. Se trata de supuestos de hecho que suponen larealidad practica mayoritaria. De
esta forma, no se produce una despenalizacion de su conducta y la cobertura 'y proteccién
al erario publico es plena. Desde |a perspectiva de la penalidad, se recoge una horquillade
dos a seis afios de prision, como en la redaccion inmediatamente sustituida por la nueva
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norma, y €l subtipo cualificado de hasta ocho afios de prision, pudiendo llegar hasta los
doce afios. Por lo tanto, en este extremo, puede considerarse juridicamente adecuada la
nueva redaccion del articulo 432 CP, también en la penalidad, que se mantiene idéntica.

Por lo que refiere alamalversacion “ de uso” , 0 no apropiativa, como anteriormente
se hareferido, € articulo 433 CP en su redaccion primigenia contemplaba penas de multa
y de suspension de empleo; y € articulo 432 CP seguin la Ley Organica 1/2015, de 30 de
marzo, por asimilacion con la administracion desleal, penaba esta conducta con una
horquilla de entre dos y seis afios de prision, inhabilitacion especial para cargo o empleo
publicoy parael gercicio del derecho de sufragio pasivo por tiempo de seis a diez anos.

Lareforma operada por la Ley 14/2022, de 22 de diciembre, en cuanto a esta figura
delictiva especifica de la malversacion “ de uso” , de nuevo, recupera € sentido dd tipo
penal previsto en e articulo 433 CP en su redaccion originaria, y dispone en € nuevo
articulo 432 bis CP:

“La autoridad o funcionario publico que, sin_ &nimo de apropiarselo, destinare a
usos privados el patrimonio publico puesto a su cargo por razon de sus funciones o
con ocasion delas mismas, incurrird en la pena de prision de seismeses atres afios,
y suspension de empleo o cargo publico de uno a cuatro afos.

S € culpable no reintegraralos mismos elementos del patrimonio publico distraidos
dentro delos diez dias siguientes al de laincoacion del proceso, seleimpondran las
penas del articulo anterior” .

El primer comentario que debe realizarse en cuanto a la literalidad de este articulo
es, como se ha adelantado, la recuperaciéon de la claridad expositiva, sin recurrir a
remisiones, del articulo 433 CP originario. Ya no se trata de un supuesto de delito de
administracion desleal cometido por autoridad o empleado publico, sino de un delito
autoénomo y con sustantividad propia, bien definido.

El legisador ha querido diferenciar dos tipos de malversacion “ de uso”, sin
despenalizar ningunade las dos, siendo éstala principal separacion delanormaoriginal.

En €& nuevo articulo 432 bis setipificalamalversacion “deuso” del caudal publico
para fines privados. La penalidad, en contraste con € tipo original, pasa de multaa pena
de prisién (esto es, se agrava), si bien, teniendo en cuenta las penas con |las que contaba el
articulo 432 CP, como norma de remision, en laredaccion que haresultado sustituida, aun
manteniendo |a pena de prision, se rebaja, pasando de una horquilla de dos a seis afios de
prision, a otra de entre seis meses a tres afios de prision. Claramente, e legislador ha
querido trazar unadiferenciacién entre los dostipos de malversacion, “ apropiativa” y “ de
uso” , considerando mas grave laprimera, pero sin dejar de castigar y sin dejar tampoco de
estimar muy lesiva la segunda conducta, de tal modo que en modo alguno queda penada
con multa, sino en todo caso con prision, hasta tres afnos.

Y asi, € nuevo articulo 433 CP contempla la segunda modalidad de malversacion
“deuso”, aquella que se refiere ala utilizacion (no ala apropiacion, que tiene su propia
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naturaleza y penaidad) del erario publico para un fin publico para € que no estaba
previsto:

“La autoridad o funcionario publico que, sin estar comprendido en los articulos
anteriores, diere al patrimonio publico que administrare una aplicacién publica
diferente de aquélla a la que estuviere destinado, incurrira en las penas de prision
de uno a cuatro afos e inhabilitacion especial de empleo o cargo publico de dos a
seis afnos, s resultare dafo o entorpecimiento graves del servicio al que estuviere
consignado, y de inhabilitacion de empleo o cargo publico de uno atresafiosy multa
detres a doce meses, si no resultare”.

Este es un nuevo delito, que cuenta con su propia definicion en todos sus el ementos,
con una penalidad de hasta cuatro afios de prisién, y un subtipo atenuado, sin pena de
prision, con penas de multa e inhabilitacion en su lugar, si € referido uso publico indebido
no supusiera un dafio grave parad fin a que si debid de aplicarse.

Finalmente, lareformalegidativa comprende lainclusion de unadefinicién legal del
concepto de patrimonio publico en € nuevo articulo 433 ter CP y la prevision de la
atenuante especifica de reparaciéon del dafio o colaboracion activa en la averiguacion del
delito de malversacion, con la posibilidad de rebajar 1a pena en uno o dos grados.

Por lo que hace a la posible revision de sentencias firmes condenatorias por €
delito de malver sacion, debe destacarse en lo referente a aquellos procedimientos en los
que la Abogacia General ha sido y es parte como acusacion particular, de forma
predominantey casi con exclusividad, dichas condenas|o son por el delito de malversacion
“apropiativa’ en beneficio de terceros, y de conformidad con la redaccion vigente en el
momento de los hechos, que era la prevista en € articulo 432 CP conforme a la Ley
Organica 15/2003, de 25 de noviembre, que, como se ha analizado, resulta précticamente
idéntica alanueva redaccion que introduce en € precepto la Ley Organica 14/2022, de 22
de diciembre. Tal es asi que la penalidad conforme ala primera redaccion, en lo que hace
alas penasde prision, se ubicaen lahorquilladetres a seis afios de prision, con | os subtipos
cualificados que implican penas de prisién con e limite méximo de ocho y de doce afios
de prision. Estas horquillas, en su limite méximo, segun la redaccién actual del precepto,
son las mismas, cambiando Unicamente e limite minimo de la pena de prision, que pasa
de tres a dos aflos de prision. En consecuencia, las penas concretas impuestas,
encontrandose dentro del limite maximo de la horquilla de entonces, que es la misma que
entraraen vigor €l dia12 de enero de 2023, no seran susceptibles de revision, sin perjuicio
de que los condenados lo soliciten; y €llo, de conformidad con la disposicion transitoria
segunda, 1, segundo pérrafo, de la Ley Organica 14/2022, de 22 de diciembre: “ En las
penas privativas de libertad no se considerara mas favorable esta ley cuando la duracién
de la pena anterior impuesta al hecho con sus circunstancias sea también imponible con
arreglo a esta reforma del Codigo” .

Finalmente, debe destacarse que ladisposicion transitoriaprimerade laLey 14/2022,
de 22 de diciembre, en su apartado primero, establece: “ Los delitos cometidos hasta €l dia
de la entrada en vigor de esta ley se juzgaran conforme a la legislacion penal vigente en
el momento de su comision. No obstante [o anterior, se aplicaré esta ley, una vez que entre
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en vigor, s las disposiciones de la misma son mas favorables para € reo, aunque los
hechos hubieran sido cometidos con anterioridad a su entrada en vigor” . Por |o tanto, esta
norma transitoria es compatible con los articulos 2.2 'y 7 CP, disponiendo este Ultimo que
“ alos efectos de determinar |a ley penal aplicable en € tiempo, los delitos se consideran
cometidos en e momento en que € sujeto gecuta la accién u omite @ acto que estaba
obligado a realizar” . La retroactividad procede “en beneficio del reo”, esto es, del
condenado; mas, si dentro de unainterpretacion “ lato sensu” o extensiva de laley pend
(que no se comparte, de conformidad con € articulo 4.2 del Codigo Civil: “ Las leyes
penales, las excepcionales y las de ambito temporal no se aplicaran a supuestos ni en
momentos distintos de los comprendidos expresamente en ellas’) pudiera llegar a
entenderse que ta retroactividad beneficia también a los meramente acusados, s la
redaccion del delito de malversacion que corresponde aplicarles, conforme a los
correspondientes escritos de acusaci 6n (como sucede en |os procedi mientos en |os que esta
Abogacia Genera gerce laacusacion particular) es laanterior alareforma operada por la
Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo (que es la redaccion sustituida por la Ley Organica
14/2022, de 22 de diciembre), eincluso si de tal caso se tratara, ninguna modificacion en
las calificaciones habra de ser realizada, pues la penalidad concretamente dispuesta no se
ve alterada por la nueva horquilla de penas, encontrandose siempre dentro de los limites
maximos legales, y sin que sea procedente la hipotesis de larebaja de la penalidad por la
eventual inclusion de la conductatipica de |os sujetos condenados en alguno de los nuevos
supuestos de malversacion de uso, privada o publica, toda vez que e tipo objetivo
desarrollado y por €l que han resultado condenados o acusados, de natural eza apropiativa,
habitualmente en beneficio de terceros, impide la subsuncion de los hechos en otro tipo
objetivo de un delito diferente en e que su accidn no tiene encgje legal, a no tratarse la
apropiacion de un mero uso.

En cuanto ala prescripcion, la malversacion “ apropiativa” , de conformidad con el
articulo 131 CP, mantiene los plazos de 10 y 15 afios, en los supuestos referentes al tipo
basico y cuaificado, respectivamente; y por lo que hace a las dos modalidades de
malversacion “ de uso” , privaday publica, la primeratendra un plazo de prescripcion de 5
anos, y lasegunda prescribiraalos 10 afios en su tipo basico, y alos 5 afios en su modalidad
atenuada.
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6.2. Efectos de la reforma laboral en e régimen de incompatibilidades de los
empleados publicos — Paloma Sanz Baos (L etrada de la Comunidad de Madrid)?

La reforma labora introducida mediante el Rea Decreto-ley 32/2021, de 28 de
diciembre, de medidas urgentes parala reformalaboral, la garantia de la estabilidad en el
empleo y la transformacion del mercado de trabgjo (en adelante, Real Decreto-ley
32/2021), pretende corregir latemporalidad excesiva del mercado laboral espafiol, situada
de manera sistematica muy por encima de lamediaeuropea. En palabras de su Exposicion
de Motivos, “ la reduccion de la tasa de temporalidad es un objetivo evidente e indludible
de esta reforma” . Y afade que “ la reforma en este ambito aborda, en primer lugar, la
simplificacion y reordenacion de las modalidades de contratacion laboral (...) para que
el contrato indefinido sea la regla general y € contrato temporal tenga un origen
exclusivamente causal (...)".

Partiendo de tales premisas, el Real Decreto-ley 32/2021 modificd € articulo 15 del
texto refundido del Estatuto delos Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legidativo
2/2015, de 23 de octubre, estableciendo la presuncion de que los contratos de trabajo se
conciertan por tiempo indefinido y delimitando las causas que justifican € recurso a la
contratacion temporal, reducidas a las circunstancias de la produccion y la sustitucion de
unapersonatrabajadora, ademas de fijar nuevas reglas sobre la concatenacion de contratos.

En consecuencia, a partir del 30 de marzo de 2022, fecha en la que entré en vigor
esta reforma legal (disp. fina octava, ap. 2) no es posible celebrar nuevos contratos
laborales para la redlizacion de una obra 0 un servicio determinado, tal como se
configuraban en la redaccion anterior del articulo 15.1.a8) del texto refundido del Estatuto
de los Trabagjadores, mientras que los contratos suscritos con anterioridad a aquella fecha
se someten, en su duracion, alos limites recogidos en las disposiciones transitorias tercera
y cuartadel Real Decreto-ley 32/2021.

En términos coherentes con e principal objetivo de esta reforma laboral, la
disposicion derogatoria Unica (ap. 3) del Real Decreto-ley 32/2021 prevé la desaparicion
del ordenamiento juridico de “las disposiciones referidas a los contratos temporales
previstos en € articulo 15.1.a) del texto refundido de la Ley dd Estatuto de los
Trabajadores, segun la redaccion del precepto previa a la entrada en vigor del apartado
tres del articulo primero, contenidas en cualquier norma del ordenamiento juridico y, en
particular, en la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidadesy en la Ley
14/2011, de 1 dejunio, dela Ciencia, la Tecnologiay la Innovacion” .

En suma, la entrada en vigor del Rea Decreto-ley 32/2021 ha supuesto la
desaparicion de la contratacion laboral temporal del conjunto del ordenamiento juridico -
con las Unicas excepciones de los contratos por circunstancias de la produccion o por
sustitucion de persona trabajadora, en los términos del vigente articulo 15 del texto
refundido del Estatuto de Trabgadores-, proyectando sus efectos derogatorios sobre

2 Enlaactualidad ocupael puesto de L etrada Jefe del Servicio Juridico de la Consgjeriade Economia, Hacienda
y Empleo de la Comunidad de Madrid.
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cualesquiera otras normas que contemplaran la posibilidad de celebrar contratos de
duracion determinaday, en especial, sobre la normativa del sector universitario, dado que
menciona expresamente la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades (en
adelante, Ley Organica 6/2001).

Como veremos a continuacion, es en este ambito universitario en el que la reforma
laboral ha tenido algunas consecuencias resefiables de cara a régimen de las
incompatibilidades de |os empleados publicos.

Es sabido que la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del
persona a servicio de las Administraciones Publicas (en lo sucesivo, Ley 53/1984), se
basa, como principio fundamental, en la dedicacion del personal a servicio de las
Administraciones Publicas a un solo puesto de trabajo, de tal manera que € personal
comprendido en su ambito de aplicacion no puede compatibilizar sus actividades con €l
desempefio, por si 0 mediante sustitucion, de un segundo puesto de trabajo, cargo o
actividad, ya seaen el sector publico o en el sector privado, con las Unicas excepciones que
se contemplan en lapropiaLey.

Entre los escasos supuestos en los que la Ley 53/1984 permite reconocer la
compatibilidad con un puesto en el sector publico se encuentra el desempefio de un puesto
de trabajo en la esfera docente como profesor universitario asociado, en régimen de
dedicacion no superior alade tiempo parcial y con duracion determinada (arts. 4.1y 16.3
delaLey 53/1984). En los mismos términos se pronuncia el Real Decreto 598/1985, de 30
de abril, sobreincompatibilidades del personal a servicio dela Administracion del Estado,
de la Seguridad Socia y de los Entes, Organismos y Empresas dependientes (art. 3.1).

Latipologia del profesor asociado es propia de las universidades publicas mientras
que, para las universidades privadas, esta figura se viene asimilando a la del profesor
contratado atiempo parcial, paraobrao servicio determinado, en lostérminos del derogado
articulo 15.1.a) del Estatuto de los Trabajadores. La equiparacion entre ambas figuras
docentes alos efectos del eventual reconocimiento de la compatibilidad con un puesto en
el sector publico, aun siendo controvertida, se viene admitiendo por lajurisprudenciadesde
hace tiempo (véase, por todas, la Sentencia de la Audiencia Nacional, Sala de lo
Contencioso-administrativo, de 23 de septiembre de 2013, rec. 48/2013).

Volviendo a asunto que trata de exponerse en este breve comentario, hay que
subrayar que, desaparecidos del marco juridico laboral |os contratos temporal es para obra
0 servicio determinado y ante la generalidad de |os términos empleados por la disposicion
derogatoria Unica del Real Decreto-ley 32/2021 -que suprime las disposiciones referidas a
contratos temporales en cualquier norma del ordenamiento juridico-, no queda mas salida
gue considerar eliminado € requisito de la contratacién “ por tiempo determinado”
consignado en € articulo 4.1 de la Ley 53/1984 de cara a reconocimiento de la
compatibilidad de un puesto en €l sector publico con €l desempefio de un segundo puesto
en el ambito docente universitario.

En efecto, esta novedad debe aplicarse sin duda en el ambito universitario, pues la
citada disposicion derogatoriatnicadel Real Decreto-ley 32/2021 mencionaexpresamente
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laLey Organica6/2001 al referirse alanormativa sobre contratos temporal es que pretende
suprimir.

De esta manera, la reforma laboral tiene consecuencias en la contratacion de
profesores asociados de una universidad publica, a quienes resultara ya inaplicable €
requisito de latemporalidad establecido en el articulo 53, letras c) — € contrato seré de
caracter temporal” -, y d) —" laduracion del contrato seratrimestral, semestral o anual” -
delaLey Organica 6/2001.

A este propésito interesa destacar que en la regulacion del persona docente e
investigador contratado en régimen laboral de la Ley Organica 6/2001 abundaban las
referencias a la temporalidad. Asi, por gemplo, en relacion con la contratacion de
profesores ayudantes, ayudantes-doctores y visitantes (arts. 49.c), 59.c) y 54.¢0)
respectivamente), cuyas modalidades contractual es fijaban plazos especificos de duracion
gue han de entenderse suprimidos a partir de la entrada en vigor del Real Decreto-ley
32/2021.

Por otra parte, la reforma laboral también afecta a la contratacion de profesores por
una universidad privada, cuya escasa regulacion en € articulo 72 de la Ley Organica
6/2001 daba pie a acudir a la modalidad del contrato temporal por obra o servicio
determinado del antiguo articulo 15.1.8) del texto refundido del Estatuto de los
Trabgjadores. A partir del 30 de marzo de 2022 debe sustituirse esta contratacion temporal
por un contrato indefinido, ya sea ordinario, ya sea fijo-discontinuo, y, en todo caso, a
tiempo parcial.

A modo de conclusion puede afirmarse que lageneralidad de | os términos empleados
por la disposicion derogatoria Unica del Rea Decreto-ley 32/2021, a suprimir las
disposiciones referidas a los contratos temporales contenidas en cualquier norma del
ordenamiento juridico, alcanza indudablemente ala Ley 53/1984. Por €llo, a partir del 30
de marzo de 2022 ha de considerarse decaido € requisito de la contratacion “ por tiempo
determinado” , consignado en € articulo 4.1 de la Ley 53/1984 alos efectos de autorizar o
reconocer la compatibilidad a los empleados publicos como profesores asociados de
universidades publicas, o de profesores contratados a tiempo parcial por universidades
privadas.

Esevidente, por lo tanto, que lareformadel mercado de trabajo ha producido efectos
destacables en € régimen de las incompatibilidades de los empleados del sector publico,
gue ahora pueden simultanear sus actividades con un segundo puesto de trabgjo en €
ambito docente universitario, con caracter indefinido y siempre que cumplan los restantes
requisitos de la Ley Organica 6/2001.
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6.3. La entrega de la placenta para su tratamiento funerario por motivos
religiosos o de culto. Referencia a la normativa madrilefia — Héctor Duran Vicente
(Letrado de la Comunidad de Madrid)3

En laactualidad existe, en los hospital es publicos madrilefios, unademanda creciente
para la entrega de la placenta a los padres, con posterioridad al aumbramiento,
principalmente por motivos religiosos o culturales.

En este sentido, la Organizacién Mundial dela Salud, en sus Recomendaciones sobre
el Nacimiento (Declaracion de Fortaleza, Brasil, 1985)% proclama € derecho de las
mujeres a decidir sobre e destino de la placenta: “las mujeres que dan a luz en una
institucion deben conservar su derecho a decidir sobre vestimenta (la suya y la del bebé),
comida, destino de la placenta y otras practicas culturalmente importantes’ .

Esto no obstante, debe constatarse que, de acuerdo con la normativa autonémica
madrilefia, la placenta ostenta la consideracion de residuo biosanitario especial, 1o que
conlleva serias limitaciones en cuanto al libre destino o utilizacion de la misma®.

En efecto, el Decreto 83/1999, de 3 de junio, por €l que se regulan las actividades de
produccion y de gestion de los residuos biosanitarios y citotoxicos en la Comunidad de
Madrid, distingue diversas categorias de residuos sanitarios, siendo necesario realizar
especial mencion a la “Clase Ill o Residuos Biosanitarios Especiales’, que aparece
configurada en € articulo 3.1.c) como aguella en la que “ se incluyen todos los residuos
gue pertenezcan a alguno de los Grupos de residuos biosanitarios definidos en € Anexo
Primero”; afiadiéndose ulteriormente que “la produccion y gestion de estos residuos se
realizaré de conformidad con lo establecido por la Ley 10/1998, de 21 de abril®, y su
normativa de desarrollo para los Residuos Peligrosos, asi como por las especificaciones
contenidas en este Decreto”.

En este sentido, € Anexo Primero del Decreto 83/1999 aborda la definicion del
“residuo biosanitario especial” (Clase I11), considerando “residuos anatomicos humanos”
(Grupo 9) los “tegjidos o partes del cuerpo de pequefia entidad, a excepcion de piezas
dentarias, incluidos productos de la concepcion,...”)’.

3 En la actualidad ocupa el puesto de Letrado Jefe del Servicio Juridico de la Consgjeria de Sanidad de la
Comunidad de Madrid.

4 Publicada en Lancet 1985; 2:436-437.

5> Lapropia Declaracion de Fortaleza, al aclarar laaplicacidn de sus recomendaciones, precisa que es necesario
reconocer la existencia de “diferencias entre distintos paises y regiones’, de manera que “su aplicacién debe
adaptarse a cada circunstancia”.

6 Estaremision debe entenderse realizada, en laactualidad, alaLey 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados para una economiacircular.

7 Esta catalogacion de la placenta como residuo sanitario encajaria con € criterio de la legislacion estatal,
pudiendo citar a respecto el Real Decreto 1723/2012, de 28 de diciembre, por €l que se regulan las actividades
de obtencion, utilizacién clinicay coordinacion territorial de los 6rganos humanos destinados al trasplante y
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Por tanto, como regla general, € tratamiento de la placenta debe realizarse a través
de gestores de residuos, debidamente autorizados, y conforme a las directrices
contempladas en el Decreto 83/1999; siendo necesario recalcar que la finalidad de tal
normano es sino la de prevenir |0s riesgos sanitarios que podrian derivarse de una gestion
inadecuada de este tipo de residuos (articulo 1 del Decreto 83/1999).

Sin perjuicio de lo anterior, entendemos que existe margen interpretativo para
considerar la placenta como un residuo sanitario de Clase |V, conforme a lo dispuesto en
el articulo 3.1.d) del Decreto 83/1999, a los solos efectos de permitir su tratamiento
funerario por razones ideol dgicas, religiosas o de culto.

En este sentido, laClase IV de residuos sanitarios queda constituida “ por cadaveres
y restos humanos de entidad suficiente, procedentes de abortos, mutilaciones y
operaciones quirdrgicas, cuya gestion queda regulada por los Decretos 2263/1974, de 20
dejulio, y 124/1997, de 9 de octubre, por |os que se aprueban |os Reglamentos de Policia
Sanitaria Mortuoria del Estado y de la Comunidad de Madrid, respectivamente. Se
incluyen en esta clase de residuos, 6rganos enteros, huesos y restos 0seos, asi como restos
anatémicos que comprendan hueso o parte de hueso” (articulo 3.1.d) de Decreto
83/1999).8

Como se observa, esta norma reglamentaria alude entre los “restos humanos de
entidad suficiente” alos “érganos enteros”.

Partiendo de estaliteralidad, cabriaincardinar ala placenta, en tanto 6rgano humano,
dentro del concepto de “resto humano de entidad suficiente”; de manera que pudiera ser
entregada alos pacientes que lo solicitaran, pero siempre, y esto esimportante remarcarlo,
con destino a alguna de las finalidades y respetando |os condicionantes contemplados en
la normativa sobre sanidad mortuoria.

En nuestra opinidn, esta interpretacion permitiria dar cumplimiento a articulo 3.1
del Cdédigo Civil (en cuanto exige interpretar las normas conforme alarealidad socia del
tiempo en que han de ser aplicadas), asi como equilibrar todos los derechos e intereses en
juego: de una parte, los derechos de aquellas personas que conciben el enterramiento de la
placenta como un acto de conviccién ideoldgico-religioso o de culto; y, de otro lado, la

se establecen requisitos de calidad y seguridad, cuyo articulo 2.3.f) exceptlia de su ambito de aplicacion “el
pelo, las ufias, la placenta y otros productos humanos de desecho”.

8 Deigual manera, €l articulo 2 del Decreto 124/1997, de 9 de octubre, por € que se aprueba el Reglamento de
Sanidad Mortuoria, define el concepto de “restos humanos’ como aquellas “partes del cuerpo humano de
entidad suficiente procedentes de abortos, mutilaciones, operaciones quirdrgicas o autopsias’; siendo que
tales restos solo pueden ser destinados a su enterramiento en lugar autorizado, a su incineracion o cremacion o
asu utilizacion para fines cientificos o educativos, ex articulo 4 del Decreto 124/1997.

Véase, en la misma linea, el articulo 6 del Decreto 2263/1974, de 20 de julio, por € que se aprueba €l
Reglamento de Policia Sanitaria Mortuoria.
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ineludible tuteladel derecho alasalud, que trata de garantizar la normativa administrativa
anteriormente citada’.

Y es que la salud de las personas es un limite clasico tanto de la libertad religiosa,
como de la libertad ideol6gica. Como bien sintetiza la Sentencia del Tribuna
Constitucional de 27 dejunio de 1999 (Rec. 443/1990): “respecto dela libertad ideol 6gica
(art. 16.1 C.E.) que se aduce en la demanda, hay que poner derelieve, sefiala € Ministerio
Fiscal, que, como ya lo hiciera en relacion con la libertad religiosa el ATC 369/1984,
dicho derecho tiene como limite la salud de las personas’°.

En todo caso, esta nueva realidad socia urge una modificacién de la normativa
aplicable en aras a esclarecer, por razones de seguridad juridica, si la placenta ha de
concebirse como un “resto humano de entidad suficiente” o como un “residuo biosanitario
especial” (o de cualquier otraformaque estime adecuada el érgano competente); asi como,
en su caso, € destino o destinos que podrian darle los interesados.

Asimismo, no deberia orillarse la homogenizacién de las regulaciones autondémicas
sobre esta materia, a riesgo de distorsionar e principio de igualdad entre espafioles;
proponiéndose como posible cauce para ello la prevision recogida en el apartado 3 de la
disposicion final séptimadelaley 7/2022, de 8 de abril, deresiduosy suel os contaminados
para una economia circular, segun € cual: “Asimismo, en € plazo maximo de tres afios
desde la entrada en vigor de esta ley, se llevara a cabo un estudio comparado de la
normativa autonémica reguladora de los residuos sanitarios, € cual se presentaré en la
Comision de Coordinacion en materia de residuos, para la evaluacion de la necesidad de
desarrollo reglamentario de ambito nacional”.

9 En este punto, ha de traerse a colacion la sentencia de 1 de febrero de 2016, del Juzgado de lo Contencioso
Administrativo n° 18 de Madrid (dictada en € procedimiento especial para la proteccion de los derechos
fundamentales n° 267/2015), por la que se desestima €l recurso planteado contra una hipotética actuacion en
via de hecho del Hospital Clinico San Carlos, por la presunta vulneracién de los articulos 14, 15, 16, 17 y 20
de la Constitucién Espafiola, al no permitirse a unos padres la entrega de la placenta de su segundo hijo una
vez producido el nacimiento. Entre otras consideraciones, en estaresolucion judicia se puede leer lo siguiente:
“La Administracion demandada no se ha negado a la entrega de la placenta de la gestante a los recurrentes,
por lo que no ha vulnerado sus derechos constitucionales a la libertad ideol gica, religiosa o de culto (articulo
16 CE). Lo unico que ha hecho es condicionar esa entrega y €l destino de la placenta al cumplimiento por
parte de los actores de los requisitos que, a esos efectos, establece la legidacion correspondiente. El
cumplimiento de esos requisitos no vulnera |os derechos fundamental es de los demandantes, sino que responde
al cumplimiento de normas generales de obligado cumplimiento para cualquier ciudadano, destinadas a
garantizar la salud publica, lo que constituye un bien juridico colectivo que prevalece sobre €l interés
particular e individual de cada persona.”

10 Nio en vano, €l articulo 3.1 delaLey Organica 7/1980, de 5 de julio, de Libertad Religiosa, advierte que “el
gjercicio de los derechos dimanantes de la libertad religiosa y de culto tiene como Unico limite la proteccion
del derecho de los demas al gjercicio de sus libertades plblicas y derechos fundamentales, asi como la
salvaguardia de la seguridad, de la salud y de la moralidad publica, elementos constitutivos del orden piblico
protegido por la Ley en el ambito de una sociedad demaocratica’; 1o cual no deja de ser un trasunto del articulo
10.1 de la Constitucion Espafiola en cuanto sostiene que los “derechos de los demas’ son el fundamento del
orden politico y de la paz social.
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