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1. DISPOSICIONES COMUNITARIAS!

- Reglamento (UE) 2025/37 del Parlamento Europeo y del Consejo de 19 de
diciembre de 2024, por el que se modifica el Reglamento (UE) 2019/881 en lo que se refiere
a los servicios de seguridad gestionados. El Reglamento (UE) 2019/881 del Parlamento
Europeo y del Consejo establece un marco para la creacion de esquemas europeos de
certificacion de la cibersequridad, a efectos de garantizar un nivel adecuado de
ciberseguridad de los productos, servicios y procesos de las tecnologias de la informacion y
la comunicacién (TIC) en la Union, asi como de evitar la fragmentacion del mercado interior
respecto a los esquemas de certificacion de la ciberseguridad en la Unién. A fin de garantizar
la resiliencia de la Union frente a los ciberataques y prevenir cualquier vulnerabilidad en el
mercado interior, el presente Reglamento complementa el marco regulador horizontal que
establece requisitos globales de ciberseguridad para los productos con elementos digitales
en virtud del Reglamento (UE) 2024/2847 del Parlamento Europeo y del Consejo,
estableciendo requisitos esenciales para los servicios de seguridad gestionados, asi como la
aplicacion y fiabilidad de dichos servicios (DOUE L 15-1-25).

- Reglamento (UE) 2025/38 del Parlamento Europeo y del Consejo de 19 de
diciembre de 2024, por el que se establecen medidas destinadas a reforzar la solidaridad y
las capacidades en la Unién a fin de detectar ciberamenazas e incidentes, prepararse y
responder a ellos y por el que se modifica el Reglamento (UE) 2021/694 (Reglamento de
Cibersolidaridad). El presente Reglamento establece medidas para reforzar las capacidades
de la Union a fin de detectar amenazas e incidentes de cibersequridad, prepararse para ellos
y responder a ellos, en particular mediante la creacion: a) de una red paneuropea de centros
cibernéticos (en lo sucesivo, «Sistema Europeo de Alerta de Ciberseguridad») a fin de
desarrollar y mejorar las capacidades coordinadas de deteccién y la conciencia situacional
comun; b) de un Mecanismo de Emergencia en materia de Ciberseguridad para ayudar a los
Estados miembros a prepararse para incidentes de ciberseguridad significativos, a gran
escala y equivalentes a gran escala, y a responder a ellos, atenuar sus repercusiones y € iniciar
la recuperacion de ellos, asi como ayudar a otros usuarios a responder a incidentes de
ciberseguridad significativos y equivalentes a gran escala; c) de un Mecanismo Europeo de
Revision de Incidentes de Ciberseguridad para revisar y evaluar incidentes de ciberseguridad
significativos o a gran escala (DOUE L 15-1-25).

- Reglamento (UE) 2025/40 del Parlamento Europeo y del Consejo de 19 de
diciembre de 2024, sobre los gnvases y residuos de envases, por el que se modifican el
Reglamento (UE) 2019/1020 y la Directiva (UE) 2019/904 y se deroga la Directiva
94/62/CE. El presente Reglamento establece requisitos para la totalidad del ciclo de vida de
los envases en lo tocante a la sostenibilidad y el etiquetado medioambientales, a fin de
permitir su introduccion en el mercado. Establece asimismo requisitos relativos ala
responsabilidad ampliada del productor, a la prevencion de los residuos de envases, por
ejemplo mediante la reduccion de los envases innecesarios Yy la reutilizacion o el rellenado
de envases, y a la recogida y el tratamiento, con inclusién del reciclado, de los residuos de

! La seleccion de novedades legislativas y jurisprudenciales ha sido realizada por Federico Lara Gonzalez
(Letrado de la Comunidad de Madrid).
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envases. Las nuevas normas disminuiran considerablemente la generacién de residuos de
envases al establecer objetivos vinculantes de reutilizacion, limitar determinados tipos de
envases de un solo uso y exigir a los operadores econdmicos que reduzcan el uso de envases
al minimo. El Reglamento abarca la totalidad del ciclo de vida de los envases. Las nuevas
normas incluyen, entre otros, los siguientes requisitos para los envases: (i) objetivos para
2030 y 2040 relativos al porcentaje minimo de contenido reciclado (hasta el 65 % para las
botellas de plastico de un solo uso de aqui a 2040); (ii) reduccién al minimo del peso y el
volumen de los envases y prevencion de los envases innecesarios; (iii) reduccion al minimo
de las sustancias preocupantes, en particular restringiendo la introduccién en el mercado de
envases que estén destinados a entrar en contacto con alimentos y que contengan sustancias
perfluoroalquiladas y polifluoroalquiladas (PFAS) si superan determinados umbrales. El
Reglamento establece nuevos objetivos de reutilizacion vinculantes para 2030 y objetivos
indicativos para 2040. Los objetivos varian en funcion del tipo de envase utilizado por los
operadores (por ejemplo, objetivos vinculantes del 40 % para los envases de transporte y de
venta y del 10 % para los envases colectivos). De acuerdo con las nuevas normas, las
empresas que ofrecen productos para llevar tendrén que brindar a los clientes la posibilidad
de aportar sus propios recipientes para rellenarlos con bebidas frias o calientes o comidas
preparadas, sin coste adicional (DOUE L 22-1-25).

- Reglamento (UE) 2025/130 de la Comisién de 28 de enero de 2025, por el
que se modifica el Reglamento (CE) n° 865/2006 con respecto a novedades en el marco de
la Convencion sobre el comercio internacional de especies amenazadas de fauna y flora
silvestres y la posibilidad de emitir permisos retroactivos. Incorpora al Reglamento (CE) n°
865/2006 una serie de acuerdos de la Conferencia de Partes y del Comité Permanente de la
Convencién sobre el comercio internacional de especies amenazadas de fauna y flora
silvestres (CITES). (DOUE L 29-1-25).

- Directiva (UE) 2025/25 del Parlamento Europeo y del Consejo de 19 de
diciembre de 2024, por la que se modifican las Directivas 2009/102/CE y (UE) 2017/1132
en lo que respecta a la ampliacion y mejora del uso de herramientas y procesos digitales en
el ambito del Derecho de sociedades. Esta Directiva actualiza y completa la Directiva de
2019 sobre el uso de herramientas y procesos digitales en el ambito del Derecho de
sociedades. La nueva Directiva facilitara la disponibilidad de la informacion societaria,
aumentara la confianza y la transparencia en las empresas de todos los Estados miembros,
dard lugar a administraciones publicas mas conectadas y reducira la burocracia en
situaciones transfronterizas. Se facilita la difusion de la informacion societaria (por ejemplo,
la divulgacion de los datos de los socios comanditarios) mediante el sistema de interconexién
de los registros empresariales (BRIS). En la Directiva también se establece un modelo digital
multilingue (el poder de representacion digital de la UE) para poner fin a tramites como la
necesidad de apostilla en documentos societarios y las traducciones innecesarias en los
procedimientos transfronterizos. De igual modo, se fomenta la aplicacion del principio de
«solo una vez» cuando las empresas crean filiales y sucursales en otro Estado miembro. Con
el objetivo de facilitar los trdmites en las situaciones transfronterizas, en la Directiva se
propone un certificado de sociedad de la UE, multilingle y que puede ser gratuito para
determinadas empresas (por ejemplo, las sociedades personalistas o las de capital). (DOUE
L 10-1-25).
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2. DISPOSICIONES ESTATALES

- Ley Organica 1/2025, de 2 de enero, de medidas en materia de eficiencia del
Servicio Publico de Justicia. Disposiciones modificadas: Ley Organica 6/1985, de 1 de julio,
del Poder Judicial; Ley de Enjuiciamiento Criminal, aprobada por Real Decreto de 14 de
septiembre de 1882; Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa; Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil; Ley Organica 5/2000,
de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores; Ley 36/2011, de 10
de octubre, reguladora de la Jurisdiccion Social; Ley de 28 de mayo de 1862, del Notariado,
Cadigo Civil, publicado por Real Decreto de 24 de julio de 1889; Ley Hipotecaria, aprobada
por Decreto de 8 de febrero de 1946; Ley 49/1960, de 21 de julio, de Propiedad Horizontal;
Ley 50/1981, de 30 de diciembre, por la que se regula el Estatuto Organico del Ministerio
Fiscal; Ley Orgéanica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General; Ley 7/1985,
de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local; Ley 38/1988, de 28 de diciembre,
de Demarcacion y Planta Judicial; Ley 3/1991, de 10 de enero, de Competencia Desleal; Ley
1/1996, de 10 de enero, de Asistencia Juridica Gratuita; Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
del Gobierno; Ley 52/1997, de 27 de noviembre, de Asistencia Juridica al Estado e
Instituciones Publicas; Ley 15/2003, de 26 de mayo, reguladora del régimen retributivo de
las carreras judicial y fiscal; Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre
Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio; Ley 2/2007, de 15 de
marzo, de sociedades profesionales; texto refundido de la Ley General para la Defensa de
los Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre; texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio; Ley 20/2011, de 21 de julio,
del Registro Civil; Ley 4/2012, de 6 de julio, de contratos de aprovechamiento por turno de
bienes de uso turistico, de adquisicién de productos vacaciones de larga duracién, de reventa
y de intercambio y normas tributarias; Ley 5/2012, de 6 de julio, de mediacién en asuntos
civiles y mercantiles; Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su
internacionalizacion; Ley 4/2014 de 1 de abril, Basica de la Camaras Oficiales de Comercio,
Industria, Servicios y Navegacion; Ley 23/2014, de 20 de noviembre, de reconocimiento
mutuo de resoluciones penales en la Union Europea; Ley 15/2015, de 2 de julio, de la
Jurisdiccion Voluntaria; Ley 23/2015, de 21 de julio, Ordenadora del Sistema de Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social; texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre; Ley 7/2017, de 2 de
noviembre, por la que se incorpora al ordenamiento juridico espafiol la Directiva
2013/11/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013, relativa a la
resolucion alternativa de litigios en materia de consumo; texto refundido de la Ley Concursal
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de mayo; Real Decreto-ley 6/2023,
de 19 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la ejecucién del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia en materia de servicio publico de justicia,
funcién publica, régimen local y mecenazgo.

Medidas: se suprimen los juzgados unipersonales y se sustituyen por los Tribunales de
Instancia colegiados en cada partido judicial, divididos en secciones (Seccion Unica Civil y
de Instruccion, Civil, de Instruccion, de Familia, Infancia y Capacidad, de lo Mercantil, de
Violencia sobre la Mujer, de Violencia contra la Infancia y la Adolescencia, de lo Penal, de

6



*******

Comunidad
de Madrid

CONSEJERiA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA Y ADMINISTRACION LOCAL
ABOGACIA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Subdireccion General de Asistencia Juridica Convencional,
Asuntos Constitucionales y Estudios

Menores, de Vigilancia Penitenciaria, de lo Contencioso-Administrativo y de lo Social); se
suprimen los Juzgados Centrales y se sustituyen por el Tribunal Central de Instancia; se
suprimen los Juzgados de Paz y se crean las Oficinas de Justicia en los municipios; cada
Tribunal de Instancia tendrd una unica Oficina Judicial, la cual se adapta a esta nueva
organizacion judicial, dividiéndose en servicios comunes de tramitacion y procesales, los
cuales, a su vez, podran subdividirse en &reas y equipos; se regula la especializacion de
organos judiciales en materia de proteccion integral de la infancia y la adolescencia y en
materia de violencias sexuales contra la mujer, dando cumplimiento, respectivamente, a la
Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, y a la Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre;
posibilidad de que la instruccion de un determinado proceso penal o el conocimiento en
primera instancia de un procedimiento de cualquier orden jurisdiccional corresponda
conjuntamente a tres jueces o0 magistrados del Tribunal de Instancia; posibilidad de que la
Junta de Jueces y Juezas de Seccion del Tribunal de Instancia se retina para el examen,
valoracion y unificacion de criterios; publicidad de las normas predeterminadas por las que
se rija el reparto de asuntos entre los jueces y magistrados del Tribunal de Instancia; se
establece como requisito de procedibilidad la obligatoriedad de acudir a los medios
alternativos o adecuados de solucion de controversias (MASC: mediacidn, conciliacion
privada, oferta vinculante confidencial, opinion de experto independiente, etc) con caracter
previo al ejercicio de la accion procesal en el ambito civil y mercantil, quedando excluidos
los asuntos de cualquier naturaleza en los que una de las partes sea una entidad perteneciente
al sector publico; se modifica la regulacion de las costas procesales en la LEC,
imponiéndolas a la parte que no haya acudido a los MASC o haya incurrido en abuso del
servicio publico de Justicia; se establece la obligatoriedad de una reclamacion extrajudicial
previa frente a las personas fisicas o juridicas que realicen la actividad de concesion de
préstamos o créditos garantizados con hipoteca inmobiliaria de manera profesional; se regula
expresamente la derivacion intrajudicial a medios adecuados de solucidn de controversias
en cualquier procedimiento y en cualquier momento del mismo; se aplica la exencion en el
IRPF cuando la indemnizacion sea satisfecha por la entidad aseguradora del causante de los
dafos fisicos o psiquicos en cumplimiento de un acuerdo de mediacion o de cualquier otro
medio adecuado de solucidn de controversias legalmente previsto; imposicion de intereses
de demora a los empresarios en general y a las entidades financieras en particular, en los
procedimientos en que se ejerciten acciones promovidas por consumidores y usuarios
cuando los empresarios no contribuyen a una solucion consensuada de la controversia
cuando esta hubiera sido factible y evidente; la LEC se modifica para introducir medidas de
agilizacion, mayores garantias para los justiciables y adaptar el proceso civil a las
necesidades actuales (posibilidad de juicios verbales sin vista, posibilidad de dictar
sentencias orales en los juicios verbales, las sentencias dictadas en los juicios de desahucio
por falta de pago o expiracion del plazo cuando se acumula la accién de reclamacion de
rentas o cantidades analogas produciran efectos de cosa juzgada, se suprime la condena en
costas en el incidente de impugnacion de la tasacion de costas por excesivas salvo en los
casos de abuso del servicio publico de Justicia, nueva regulacion de las costas en el incidente
de acumulacion de procesos eliminando el criterio de vencimiento objetivo para su
imposicion, dando entrada a un criterio ponderador de la buena o mala fe procesal,
posibilidad de suspension de la ejecucion para acudir a mediacion u otro de los medios
adecuados de solucion de controversias, reforma de la subasta judicial); la LECrim se
modifica solo en cuestiones puntuales que permitan ordenar los procedimientos existentes
para fomentar su agilizacion, hasta tanto se elabore y entre en vigor una nueva Ley de
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Enjuiciamiento Criminal (limitaciones a la posibilidad de denunciar por via telematica,
régimen de la conformidad, regulacion de la informacion de derechos y ofrecimiento de
acciones, regulacion de la audiencia preliminar anterior al juicio oral solo con el MF, las
partes y eventualmente los acusados, audiencia previa de la victima o persona perjudicada,
regulacion de la ejecucion penal, tramitacion preferente de los procesos penales en los que
esté involucrado como victima una persona menor de edad); la LJCA se modifica para
introducir medidas de agilizacion (regulacién del procedimiento abreviado sin vista,
posibilidad de dictar sentencia oral en el procedimiento abreviado); la LRJS se modifica para
dotar de mayor agilidad al proceso laboral (posibilidad de dictar sentencias orales, refuerzo
de los actos de conciliacion ante el Letrado de la Administracion de Justicia, se amplia
ademas el plazo de cinco a diez dias de antelacion a la fecha del juicio para solicitar
diligencias de preparacién de la prueba, reforma del recurso de casacién para la unificacion
de doctrina en torno al concepto de interés casacional objetivo). Se modifica la Ley 52/1997,
de 27 de noviembre, de Asistencia Juridica al Estado e Instituciones Publicas, para regular
la actuacion de la Abogacia General del Estado en la firma de acuerdos amistosos ante el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

Disposiciones transitorias: La constitucion de los Tribunales de Instancia se realizard de
manera escalonada en tres hitos, culminando el 31/12/2025. La implantacién de la Oficina
judicial serd simultanea a la de los Tribunales de Instancia. En la fecha de constitucién
prevista para cada Tribunal de Instancia, los Juzgados de Paz se transformaran en Oficinas
de Justicia en los municipios. Las previsiones recogidas por la presente ley seran aplicables
exclusivamente a los procedimientos incoados con posterioridad a su entrada en vigor. En
los procedimientos judiciales en curso a la entrada en vigor de esta ley, las partes de comun
acuerdo se podran someter a cualquier medio adecuado de solucion de controversias. Las
modificaciones que afectan a las vistas de los actos de juicio seran de aplicacion a los
procedimientos en los que no se haya celebrado juicio oral a la entrada en vigor de esta ley.
La nueva regulacion de los recursos de casacion social sera de aplicacion a los recursos que
se formulen contra las resoluciones dictadas a partir de su entrada en vigor.

Entrada en vigor: la presente ley entrara en vigor a los tres meses de su publicacién en el
Boletin oficial del Estado (03/04/2025). Las medidas en materia de eficiencia organizativa
han entrado formalmente en vigor el 23/01/2025, sin perjuicio del calendario de
implantacion préctica de las mismas. Determinadas cuestiones puntuales entrardn en vigor
el 03/10/2025 (BOE 3-1-25).

- Resolucion de 22 de enero de 2025, del Congreso de los Diputados, por la
que se ordena la publicacion del Acuerdo de derogacion del Real Decreto-ley 9/2024, de 23
de diciembre, por el que se adoptan medidas urgentes en materia econémica, tributaria, de
transporte, y de Seguridad Social, y se prorrogan determinadas medidas para hacer frente
a situaciones de vulnerabilidad social. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 86.2
de la Constitucion, el Congreso de los Diputados, en su sesion del dia de hoy, acordd derogar
el Real Decreto-ley 9/2024, de 23 de diciembre, por el que se adoptan medidas urgentes en
materia economica, tributaria, de transporte, y de Seguridad Social, y se prorrogan
determinadas medidas para hacer frente a situaciones de vulnerabilidad social (BOE 23-1-
25).

- Resolucion de 22 de enero de 2025, del Congreso de los Diputados, por la
que se ordena la publicacion del Acuerdo de derogacion del Real Decreto-ley 10/2024, de
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23 de diciembre, para el establecimiento de un gravamen temporal energético durante el
afo 2025. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 86.2 de la Constitucion, el
Congreso de los Diputados, en su sesion del dia de hoy, acordd derogar el Real Decreto-ley
10/2024, de 23 de diciembre, para el establecimiento de un gravamen temporal energético
durante el afio 2025 (BOE 23-1-25).

- Real Decreto-ley 1/2025, de 28 de enero, por el que se aprueban medidas
urgentes en materia economica, de transporte, de Sequridad Social, y para hacer frente a
situaciones de vulnerabilidad. Modifica el Real Decreto-ley 34/2020, de 17 de noviembre,
de medidas urgentes de apoyo a la solvencia empresarial y al sector energético, y en materia
tributaria; texto refundido de la Ley de Clases Pasivas del Estado, aprobado por Real Decreto
Legislativo 670/1987, de 30 de abril; Ley 47/2015, de 21 de octubre, reguladora de la
proteccion social de las personas trabajadoras del sector maritimo-pesquero; texto refundido
de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015,
de 30 de octubre; Real Decreto-ley 13/2022, de 26 de julio, por el que se establece un nuevo
sistema de cotizacion para los trabajadores por cuenta propia o autbnomos; Real Decreto-
ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el
ambito social y econémico para hacer frente al COVID-19; Real Decreto-ley 37/2020, de 22
de diciembre, de medidas urgentes para hacer frente a las situaciones de vulnerabilidad social
y econdmica en el ambito de la vivienda y en materia de transportes; Real Decreto 401/2021,
de 8 de junio, por el que se aprueban las medidas necesarias para que las comunidades
auténomas puedan utilizar los recursos del Plan Estatal de Vivienda; Ley 43/1998, de 15 de
diciembre, de Restitucién o Compensacion a los Partidos Politicos de Bienes y Derechos
incautados en aplicacion de la normativa sobre responsabilidades politicas del periodo 1936-
1939; Ley 50/2007, de 26 de diciembre, de modificacion de la Ley 43/1998, de 15 de
diciembre, de restitucion o compensacion a los partidos politicos de bienes y derechos
incautados en aplicacion de la normativa sobre responsabilidades politicas del periodo 1936-
1939; Real Decreto-ley 6/2024, de 5 de noviembre, por el que se adoptan medidas urgentes
de respuesta ante los dafios causados por la Depresion Aislada en Niveles Altos (DANA) en
diferentes municipios entre el 28 de octubre y el 4 de noviembre de 2024; Real Decreto-ley
8/2024, de 28 de noviembre, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el
marco del Plan de respuesta inmediata, reconstruccion y relanzamiento frente a los dafios
causados por la Depresion Aislada en Niveles Altos (DANA) en diferentes municipios entre
el 28 de octubre y el 4 de noviembre de 2024.

Medidas adoptadas: Suspension de la causa de disolucién por pérdidas provocada por
diversos acontecimientos naturales; régimen excepcional en materia de endeudamiento
autonomico en 2025; ayudas directas al transporte de viajeros; reduccion del precio de los
abonos y titulos multiviaje por parte de los concesionarios de servicios publicos de transporte
regular de viajeros por carretera competencia de la Administracién General del Estado;
reduccion del precio de abonos y titulos multiviaje por parte de Renfe Viajeros SME, SA;
ayudas para fomentar la ampliacién y mejora en la oferta de los servicios de transporte
colectivo terrestre de pasajeros; ayudas a personas fisicas y juridicas para la adquisicion de
ciclos de pedaleo asistido; medidas para el fomento de los servicios publicos de préstamo de
bicicletas; otras medidas complementarias en materia de transportes; limite de la cuantia de
las pensiones publicas; revalorizacion de pensiones y otras prestaciones publicas;
actualizacion del tope maximo y minimo de las bases de cotizacion en el sistema de la
Seguridad Social; prohibicion del aumento de los costes energéticos y la invasion de Ucrania
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como causas de despido objetivo de empresas beneficiarias de ayudas publicas; suspension
del procedimiento de desahucio y de los lanzamientos para hogares vulnerables sin
alternativa habitacional; aprobacion de una Linea de avales por cuenta del Estado para la
cobertura en caso de impago en el alquiler de vivienda; extension de las medidas para la
reconstruccion economica de la isla de La Palma; descuentos en el afio 2025 a consumidores
domesticos de energia eléctrica vulnerables y vulnerables severos; garantia de suministro de
agua y energia a consumidores vulnerables; vigencia de los titulos IV y VIII de la Ley
31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023;
traspaso y compensacion de inmuebles en cumplimiento de la Disposicién adicional novena
de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica; extension de medidas de
apoyo agrario por la DANA en Valencia (BOE 29-1-25).

- Real Decreto 10/2025, de 14 de enero, por el que se aprueba la Clasificacion
Nacional de Actividades Economicas 2025 (CNAE-2025). Este real decreto establece la
Clasificacion Nacional de Actividades Econdémicas 2025, denominada en lo sucesivo
CNAE-2025, que figura en el anexo, con el objetivo de actualizar dicha clasificacion
aprobada por el Real Decreto 475/2007, de 13 de abril, reflejando las nuevas actividades
econdmicas que han sido posibles gracias a los avances estructurales, cientificos y
tecnoldgicos (BOE 15-1-25).

- Real Decreto 1305/2024, de 23 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de procedimiento sancionador de las infracciones por incumplimiento de las
obligaciones derivadas de las estadisticas del comercio internacional de bienes dentro de
la Unién Europea y se modifica el Reglamento de procedimiento administrativo
sancionador de las infracciones por incumplimiento de las obligaciones establecidas en la
Ley de la Funcién Estadistica Publica, aprobado por el Real Decreto 1572/1993, de 10 de

septiembre. Se aprueba el Reglamento de procedimiento sancionador de las infracciones por

incumplimiento de las obligaciones derivadas de las estadisticas del comercio internacional
de bienes dentro de la Union Europea (INTRASTAT) a las que se refiere el Reglamento

(UE) 2019/2152 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de noviembre de 2019,
relativo a las estadisticas empresariales europeas que deroga diez actos juridicos en el ambito
de las estadisticas empresariales. Asimismo, se modifica el Reglamento de procedimiento
administrativo sancionador de las infracciones por incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la Ley de la Funcion Estadistica Publica, aprobado por el Real Decreto
1572/1993, de 10 de septiembre (BOE 29-1-25).

- Acuerdo de 10 de diciembre de 2024, de la Comisién Permanente del Consejo
General del Poder Judicial, por el que se publica el Acuerdo de 18 de noviembre de 2024,
de la Sala de Gobierno de la Audiencia Nacional, sobre composicién y funcionamiento de
las Salas de lo Contencioso-administrativo, de 1o Penal. de lo Social y de Apelacion, vy sobre
asignacion de ponencias que deben turnar los magistrados para su aplicacién a partir del
1 de enero de 2025. Acuerdo de la Sala de Gobierno de la Audiencia Nacional sobre
composicion y funcionamiento de las Salas de lo Contencioso-administrativo, de lo Penal,
de lo Social y de Apelacion, y sobre asignacion de ponencias que deben turnar los
magistrados para su aplicacién a partir del 1 de enero de 2025 (BOE 4-1-25).
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3. DISPOSICIONES AUTONOMICAS

- Acuerdo de 18 de diciembre de 2024, del Consejo de Administracion de la
Agencia de Ciberseguridad de la Comunidad de Madrid, por la que se crea el Comité de
Sequridad de la Informacion, y se regula su organizacion, funciones y régimen de
funcionamiento. El articulo 4 de la Ley 14/2023, de 20 de diciembre, por la que se crea la
Agencia de Ciberseguridad de la Comunidad de Madrid (en adelante, la Agencia de
Ciberseguridad), al establecer los 6rganos de gobierno de la Agencia de Ciberseguridad,
dispone que ésta contard con un Comité de Seguridad de la Informacion cuya estructura,
funciones y régimen de funcionamiento se establecerd por Acuerdo de su Consejo de
Administracion, a propuesta de la consejeria competente en materia de digitalizacién. Este
acuerdo tiene por objeto la creacion y regulacion del Comité de Seguridad de la Informacion
de la Agencia de Ciberseguridad de la Comunidad de Madrid. EI Comité tiene como
finalidad garantizar la proteccién de la seguridad de la informacion y la ciberseguridad en el
ambito de aplicacion establecido en el articulo 2 de la Ley 14/2023, de 20 de diciembre,
dando cuenta en todo caso al Consejo de Administracion y a su Presidente de las
recomendaciones que adopte en el ejercicio de sus funciones. EI Comité tiene naturaleza de
comision de trabajo de las reguladas en el articulo 22.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico. En lo no previsto en este acuerdo, sera de aplicacion
la regulacién contenida en dicha ley sobre el funcionamiento de los 6rganos colegiados
(BOCM 7-1-25).

4. DISPOSICIONES LOCALES

- Anuncio de comunicacién de la Comision de Seguimiento del Plan General
de Ordenacion Urbana de Madrid. Acta 2/2024, de 26 de noviembre de 2024.
Comunicacion de los Acuerdos vigentes tras la aprobacion definitiva de la Modificacion de
las Normas Urbanisticas del Plan General de Ordenacion Urbana de 17 de abril de 1997
(en adelante, MPG), efectuada por la Comision de Seguimiento del Plan General de
Ordenacion Urbana de Madrid en sesion 2/2024 de 26 de noviembre de 2024. A estos
efectos, se ha hecho una clasificacion de los acuerdos vigentes hasta la fecha de aprobacion
de la MPG diferenciando tres grupos: 1. Los que tienen un alcance general y se refieren a la
aplicacion concreta de un precepto de la Normas Urbanisticas, por lo que deben integrarse
en la MPG. 2. Los que han quedado obsoletos por haber sido modificada con posterioridad
la norma urbanistica de aplicacion o haberse producido un Acuerdo posterior que lo
sustituya. 3. Los que se refieren a casos particulares y, por tanto, han cumplido su finalidad
una vez aplicados al mismo. El listado de los Acuerdos de la Comision de Seguimiento del
Plan General de Ordenacion Urbana de Madrid, desglosados en los tres grupos sefialados, se
detalla en el Anexo que los recoge, de los cuales Unicamente mantienen su vigencia los
referidos a casos particulares (BOAM 20-1-25).

5. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

- Impugnacioén de laudos arbitrales por vulneracion del concepto de orden
publico. También lo son las normas materiales de caracter econémico declaradas como
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tales por el TJUE. STC (Sala Primera) 146/2024, de 2 de diciembre de 2024. Recurso de
amparo 921-2022. Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (motivacion):
resolucion judicial que, ignorando los limites propios de la accion de anulacion del laudo y
extendiendo irrazonablemente la nocion de orden publico, lleva a cabo una revision del
fondo (STC 46/2020). Se interpone la demanda de amparo, en primer lugar, contra la
sentencia de la Sala de lo Civil y Penal del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, nam.
66/2021, de 22 de octubre, que estimando la accion de anulacion ejercitada por la entidad
personada en este recurso de amparo, declaré la anulacién, por infraccion del orden publico,
de los puntos 1y 2 de la parte dispositiva del laudo arbitral final dictado el 29 de diciembre
de 2020 (aclarado por laudo posterior de 24 de febrero de 2021) por el tribunal arbitral de la
Corte de Arbitraje de la Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de Madrid,
designado para resolver el asunto CAM 2956-19/AM-SG planteado entre Maxi Mobility
Spain, S.L.U. (Cabify), como demandante y Auro New Transport Concept, S.L. (Auro)
como demandada. En segundo lugar, se impugna también en este amparo el auto de la misma
Sala de 11 de enero de 2022, que desestimé el incidente de nulidad de actuaciones
interpuesto contra la antedicha sentencia. La ratio decidendi de ambas resoluciones descansa
en la conviccién de que el laudo arbitral ha incurrido en un error al resolver la controversia
dejando de aplicar el art. 101 del Tratado de funcionamiento de la Union Europea y
aplicando unicamente el art. 1 de la Ley de defensa de la competencia, acudiendo para ello
a criterios de ponderacion sobre el caracter restrictivo de los pactos sobre competencia, que
no son los utilizados por la normativa de la Union Europea ni por el Tribunal de Justicia de
la Uni6n Europea. A criterio de la recurrente lo que hizo la Sala, yendo mas alla de un control
externo que era lo permitido, fue entrar en el examen de la cuestion de fondo y sustituir al
colegio arbitral con la «excusa de la pretendida vulneracion del orden publico», mediante
una interpretacion extensiva de este concepto, por un supuesto incumplimiento del principio
de primacia del Derecho de la Unién Europea que no se habia producido, no respetando asi
el canon de control fijado por la doctrina de este Tribunal Constitucional en varias
sentencias, dictadas precisamente a prop6sito de resoluciones emanadas de la misma Sala
de lo Civil y Penal del Tribunal Superior de Justicia de Madrid que incurrieron en el mismo
exceso. ElI TC recuerda su doctrina fijada en procesos de amparo sobre el alcance y los
limites del control judicial de los laudos arbitrales en la accién de anulacion prevista en los
arts. 40 a 43 de la Ley de arbitraje, especificamente con relacion al control del orden publico
[art. 41.1 )], desde la perspectiva de la vulneracién del derecho fundamental a la tutela
judicial efectiva (art. 24.1 CE) en su vertiente de derecho a una resolucion juridicamente
fundada. Tal doctrina esta integrada por las SSTC 46/2020, de 15 de junio; 17/2021, de 15
de febrero; 55/2021 y 65/2021, de 15 de marzo; 50/2022, de 4 de abril, y 79/2022, de 27 de
junio, todas ellas estimatorias y que declararon la nulidad de resoluciones dictadas por la
Sala de lo Civil y Penal del Tribunal Superior de Justicia de Madrid por haber causado la
vulneracién de aquel derecho fundamental. Esas sentencias también hacen cita de otras
anteriores en las que este tribunal se ha pronunciado sobre la no contradiccion de la
institucion del arbitraje con el derecho fundamental de acceso a la justicia (art. 24.1 CE). Se
ha dictado también el ATC 1/2023, de 4 de enero, de aplicacion de la misma doctrina, que
inadmitid el recurso por falta de especial trascendencia constitucional. EI TC aclara su
doctrina sobre el control judicial en la accion de anulacion contra laudos arbitrales, respecto
de la infraccion del orden publico material, diciendo que tienen esta condicion no solamente
las normas de nuestra Constitucion que ha reconocido este Tribunal Constitucional como
integrantes del orden publico econdémico, sino también las normas materiales de orden
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publico asi declaradas por el Tribunal de Justicia en el &mbito del Derecho de la Union
Europea, de conformidad con nuestras tradiciones constitucionales comunes (art. 6.3 del
Tratado de la Union Europea). En este caso, tiene dicha naturaleza el art. 101 TFUE, que no
ha sufrido cambios de redaccion con sus distintas versiones. En consecuencia, habiendo sido
declarado por el Tribunal de Justicia de la Unién Europea que las previsiones del art. 101
TFUE constituyen principios de orden publico, formaba parte de la potestad de jurisdiccion
de la Sala de lo Civil y Penal del Tribunal Superior de Justicia de Madrid el control de su
supuesta inaplicacion. No obstante, el TC considera que la Sala del Tribunal Superior de
Justicia incurrio en exceso de jurisdiccion, con inobservancia de la doctrina constitucional
dictada en esta materia, y estima el recurso de amparo, entendiendo que no es cierto que el
laudo arbitral desechara la aplicaciéon del art. 1.4 LDC y el art. 101 TFUE de un modo
axiomatico, como aprecio la Sala a quo. La afirmacion de la Sala del Tribunal Superior de
Justicia de que el laudo habia inaplicado los mencionados arts. 1.4 LDC y 101 TFUE es
incorrecta y en ella, precisamente, fundamenta todo su discurso parcialmente anulatorio del
laudo. La sentencia recurrida en amparo debid, por tanto, tras la atenta lectura del laudo
arbitral, y no solo de algunos de sus apartados, y del cotejo de las normas concernidas, art.
1.4 LDC vy art. 101 TFUE, haber desestimado la accién de anulacion por supuesta
contradiccion con el orden publico, porque ni se inaplicaron ambos preceptos (se respeto el
control de doble barrera), ni se conculcé la doctrina constitucional o la del Tribunal de
Justicia de la Unién Europea sobre los principios de primacia y efecto directo. EI TC afiade
finalmente que los Tribunales ordinarios no pueden plantear una «discrepancia razonada»
con una doctrina de este Tribunal Constitucional, dejando de aplicar tal doctrina pertinente
porque no le parezca adecuada, pues ello constituye una infraccion del deber de acatamiento
establecido en los arts. 5.1 LOPJ y 40.2 LOTC (BOE 6-1-25).

- El procedimiento parlamentario de tramitacion de las proposiciones de ley
no exige informe del CGPJ ni de la Comisidn de Venecia, ni comparecencias de expertos.

STC (Sala Segunda) 153/2024, de 16 de diciembre de 2024. Recurso de amparo 8026-
2022. Promovido por dofia Concepcion Gamarra Ruiz-Clavijo y otros doce diputados del
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso en relacion con los acuerdos de la mesa de la
Camara que rechazaron la solicitud de informes sobre proposicién de ley de modificacion
parcial de la Ley Organica del Poder Judicial. Supuesta vulneracion del derecho al ejercicio
de las funciones representativas: ausencia de informes del Consejo General del Poder
Judicial y de la Comision de Venecia que no vicia el procedimiento legislativo de urgencia
gue tiene su origen legitimo en una proposicion de ley (STC 139/2024). Votos particulares.
Los acuerdos impugnados son el acuerdo de la mesa 8 de septiembre de 2022, por medio del
cual se desestimaba la solicitud planteada por el Grupo Parlamentario Popular de 7 de julio,
por la que se solicitaba la remision de la proposicion de ley que dio lugar a la Ley Organica
8/2022, de 27 de julio, de modificacion de los arts. 570 bis y 599 de la Ley Organica 6/1985,
de 1 de julio, del Poder Judicial, para el establecimiento del régimen juridico aplicable al
Consejo General del Poder Judicial en funciones, al Consejo General del Poder Judicial, a
la Comision Europea para la Democracia por el Derecho (Comision de Venecia) y al resto
de afectados por la reforma; y el acuerdo de la mesa del Congreso de los Diputados de 18 de
octubre de 2022, por medio del cual se desestimo la solicitud de reconsideracion planteada
por el Grupo Parlamentario Popular frente al anterior acuerdo de 8 de septiembre de 2022.
Como se ha reflejado en los antecedentes, los demandantes consideran que la tramitacion de
la reforma legal en cuestion ha sido irregular y que ha vulnerado su derecho de
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representacion politica (art. 23.2 CE). EI TC, con remision a sus SSTC 139/2024, de 6 de
noviembre, 128/2023, de 2 de octubre; 15/2024, de 30 de enero, y 30/2024, de 28 de febrero,
que se referian a supuestos similares, desestima el recurso ratificando que: (i) no se vulnera
el procedimiento legislativo por el hecho de que la norma impugnada tenga su origen en una
proposicion de ley y no en un proyecto de ley; (ii) no puede apreciarse la existencia de un
fraude de ley cuando uno o més grupos parlamentarios ejercen la iniciativa legislativa que
la Constitucion les reconoce, y que no se limita por razon material cuando se trata de regular
materias propias de la Ley Organica del Poder Judicial; (iii) carece de relieve juridico-
constitucional la ausencia, durante la tramitacion parlamentaria de la proposicion de ley, del
informe del Consejo General del Poder Judicial y del informe de la Comision de Venecia,
ya que la tramitacion de las proposiciones de ley se rige, exclusivamente, por los reglamentos
respectivos (art. 89.1 CE), en los que no se prevé informe preceptivo alguno a cargo de estos
organos; (iv) el legislador no esta obligado a recabar a través de comparecencias las
opiniones de expertos o peritos en la materia sobre la que pretende legislar; (v) la tramitacion
urgente no impide a los recurrentes ejercer las facultades que les corresponden como
diputados en el procedimiento legislativo, notablemente la facultad de presentacion de
enmiendas; (vi) de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unidén Europea no se
deduce la exigencia a los Estados miembros de la Union Europea de un determinado
procedimiento legislativo para tramitar reformas legislativas de la administracion de justicia
o del 6rgano de gobierno del Poder Judicial; (vii) la dilacidn en la respuesta de la Mesa a las
solicitudes de informes y comparecencias formuladas por el grupo parlamentario no puede
considerarse lesiva del art. 23.2 CE, a la vista de las concretas circunstancias del caso, ya
que dichos informes y comparecencias, como se ha dicho, no eran exigibles; (viii) el acuerdo
por el que se deniega la reconsideracion planteada por los recurrentes contiene una extensa
motivacidn sobre las razones por las que se denegd lo pedido por los recurrentes (BOE 24-
1-25).

6. RESOLUCIONES JUDICIALES

6.1. Tribunal de Justicia de la Unién Europea

- Contratacion publica. Procedimiento negociado sin publicidad. El poder

adjudicador no puede invocar la proteccidn de derechos exclusivos cuando la razén de esa
proteccion le sea imputable. STJUE (Sala Tercera) de 9 de enero de 2025, asunto

C-578/23. El articulo 31, punto 1, letra b), de la Directiva 2004/18/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004, sobre coordinacion de los procedimientos
de adjudicacién de los contratos publicos de obras, de suministro y de servicios, debe
interpretarse en el sentido de que, para justificar el recurso al procedimiento negociado sin
publicacion previa de un anuncio de licitacion, en el sentido de dicha disposicion, el poder
adjudicador no puede invocar la proteccion de derechos de exclusividad cuando la razon de
esa proteccion le sea imputable. Tal imputabilidad se aprecia sobre la base no solo de las
circunstancias facticas y juridicas de la celebracion del contrato relativo a una primera
prestacion, sino también de todas aquellas que caractericen el periodo comprendido entre la
fecha de celebracion de ese contrato y la fecha en la que el poder adjudicador elija el
procedimiento que debe seguirse para la adjudicacion de un ulterior contrato publico.
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- Proteccién de datos de caracter personal. Tramitacion de solicitudes

infundadas o0 excesivas por las autoridades de control independientes. STJUE (Sala
Primera) de 9 de enero de 2025, asunto C-416/23. 1) El articulo 57, apartado 4, del

Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016,
relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacidn de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE
(Reglamento general de proteccion de datos), debe interpretarse en el sentido de que el
concepto de «solicitud» que figura en esta disposicion comprende las reclamaciones a que
se refieren los articulos 57, apartado 1, letra f), y 77, apartado 1, de dicho Reglamento. 2) El
articulo 57, apartado 4, del Reglamento 2016/679 debe interpretarse en el sentido de que las
solicitudes no pueden ser calificadas de «excesivas», en el sentido del articulo 57, apartado
4, de dicho Reglamento, Unicamente debido al nimero de ellas presentado durante un
periodo determinado, ya que el ejercicio de la facultad prevista en la referida disposicion
estd supeditado a que la autoridad de control demuestre la existencia de una intencion
abusiva de la persona que las ha presentado. 3) El articulo 57, apartado 4, del Reglamento
2016/679 debe interpretarse en el sentido de que, cuando se enfrenta a solicitudes excesivas,
una autoridad de control puede optar, mediante decision motivada, entre establecer una tasa
razonable basada en los costes administrativos 0 negarse a actuar respecto de tales
solicitudes, teniendo en cuenta todas las circunstancias pertinentes y velando por que la
opcidn elegida sea adecuada, necesaria y proporcionada.

- Proteccion de datos de caracter personal. Término de cortesia e identidad de
género. STJUE (Sala Primera) de 9 de enero de 2025, asunto C-394/23. 1) El articulo 6,

apartado 1, parrafo primero, letras b) y f), del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas
en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y
por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccién de datos), en
relacién con el articulo 5, apartado 1, letra c), de dicho Reglamento, debe interpretarse en el
sentido de que: a) el tratamiento de datos personales relativos al término de cortesia con que
dirigirse a los clientes de una empresa de transporte, cuya finalidad es la personalizacion de
la comunicacion comercial basada en su identidad de género, no parece ni objetivamente
indispensable ni esencial para permitir la correcta ejecucion de un contrato y, por tanto, no
puede considerarse necesario para la ejecucién de ese contrato; b) el tratamiento de datos
personales relativos al término de cortesia con que dirigirse a los clientes de una empresa de
transporte, cuya finalidad es la personalizacion de la comunicacion comercial basada en su
identidad de género, no puede considerarse necesario para la satisfaccion de intereses
legitimos perseguidos por el responsable de dicho tratamiento o por un tercero cuando: c) el
interés legitimo perseguido no se indicé a estos clientes en el momento de la recogida de los
datos; d) dicho tratamiento no se lleva a cabo sin sobrepasar los limites de lo estrictamente
necesario para la consecucién de ese interés legitimo; 0, d) a la vista de todas las
circunstancias pertinentes, las libertades y los derechos fundamentales de dichos clientes
pueden prevalecer sobre dicho interés legitimo, en particular debido a un riesgo de
discriminacion basada en la identidad de género. 2) El articulo 6, apartado 1, parrafo
primero, letra f), del Reglamento 2016/679 debe interpretarse en el sentido de que, para
apreciar la necesidad de un tratamiento de datos personales con arreglo a dicha disposicion,
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no debe tenerse en cuenta la eventual existencia de un derecho de oposicion del interesado,
conforme al articulo 21 de dicho Reglamento.

- Ayudas de estado. Recuperacion de ayudas ilegales. Sucesion del
beneficiario en caso de continuidad econémica. STIJUE (Sala Décima) de 16 de enero de

2025, asunto C-588/23. Los articulos 108 TFUE y 288 TFUE, parrafo cuarto, los articulos
16 y 31 del Reglamento (UE) 2015/1589 del Consejo, de 13 de julio de 2015, por el que se
establecen normas detalladas para la aplicacion del articulo 108 TFUE, y los articulos 41 y
47 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea deben interpretarse en
el sentido de que, en una situacion en la que una decision de la Comision Europea ordena la
recuperacion de una ayuda de Estado de un beneficiario que identifica, no se oponen a una
legislacion nacional en virtud de la cual las autoridades nacionales competentes, en el marco
de su mision de ejecucidn de dicha decisién, pueden ordenar la recuperacion de esa ayuda
de otra empresa debido a la existencia de continuidad econdmica entre esta Ultima y el
beneficiario de la ayuda identificado en dicha decision.

- Contratacion publica. Interpretacion de la Directiva 2014/24/UE en relacién

con las especificaciones técnicas de los contratos de obras. STJUE (Sala Cuarta) de 16 de
enero de 2025, asunto C-424/23. 1) El articulo 42, apartado 3, de la Directiva 2014/24/UE

del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacion publica
y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE, debe interpretarse en el sentido de que la
enumeracion, contenida en esta disposicion, de los métodos de formulacion de las
especificaciones técnicas es exhaustiva, sin perjuicio de las normas técnicas nacionales
obligatorias que sean compatibles con el Derecho de la Unién, en el sentido de dicha
disposicion, y sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 42, apartado 4, de esa Directiva. 2)
El articulo 42, apartado 4, de la Directiva 2014/24 debe interpretarse en el sentido de que los
poderes adjudicadores no pueden, sin afiadir la mencidn «o equivalente», precisar, en las
especificaciones técnicas de un contrato publico de obras, de qué materiales deben estar
constituidos los productos propuestos por los licitadores, a menos que la utilizacion de un
material determinado resulte inevitablemente del objeto del contrato, sin que pueda
contemplarse ninguna alternativa basada en una solucién técnica diferente. 3) El articulo 42,
apartado 2, de la Directiva 2014/24, en relacion con el articulo 18, apartado 1, de dicha
Directiva, debe interpretarse en el sentido de que la obligacion de proporcionar a los
operadores econémicos acceso en condiciones de igualdad a los procedimientos de
contratacion puablica y la prohibicidn de crear obstaculos injustificados a la apertura de la
contratacion publica a la competencia, establecidas en esta tltima disposicion, se incumplen
necesariamente cuando un poder adjudicador descarta, mediante una especificacién técnica
incompatible con las normas establecidas en el articulo 42, apartados 3 y 4, de dicha
Directiva, ciertas empresas o0 ciertos productos.

- Mercados de instrumentos financieros. No se puede limitar la legitimacion
activa de las organizaciones de consumidores. STJUE (Sala Cuarta) de 16 de enero de

2025, asunto C-346/23. El articulo 52, apartado 2, de la Directiva 2004/39/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004, relativa a los mercados de
instrumentos financieros, por la que se modifican las Directivas 85/611/CEE y 93/6/CEE del
Consejo y la Directiva 2000/12/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y se deroga la
Directiva 93/22/CEE del Consejo, debe interpretarse en el sentido de que: a) se opone a una
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jurisprudencia nacional que, cuando el Estado miembro de que se trate haya conferido a las
organizaciones de consumidores legitimacion activa para entablar acciones judiciales con el
fin de defender los intereses individuales de una pluralidad de sus miembros, somete tal
legitimacion a restricciones relativas a la capacidad econémica de esos miembros, al valor
econdmico y al tipo de productos financieros en los que dichos miembros han invertido, asi
como a la complejidad de esos productos; b) no se opone, en principio, a que tales criterios
se tengan en cuenta para decidir si esas organizaciones disfrutan de asistencia juridica
gratuita.

- Acciones de indemnizacion de dafios por infracciones del Derecho de la

competencia. Leqgitimacion del prestador de servicios juridicos cesionario de créditos
indemnizatorios. STJUE (Gran Sala) de 28 de enero de 2025, asunto C-253/23. El articulo

101 TFUE, en relacion con los articulos 2, punto 4, 3, apartado 1, y 4 de la Directiva
2014/104/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de noviembre de 2014, relativa
a determinadas normas por las que se rigen las acciones por dafios en virtud del Derecho
nacional, por infracciones del Derecho de la competencia de los Estados miembros y de la
Union Europea, y el articulo 47, parrafo primero, de la Carta de los Derechos Fundamentales
de la Union Europea deben interpretarse en el sentido de que se oponen a la interpretacion
de una normativa nacional que tiene por efecto impedir a los presuntos perjudicados por una
infraccion del Derecho de la competencia ceder sus derechos a resarcimiento a un prestador
de servicios juridicos para que este los ejerza conjuntamente en el marco de una accién por
dafios no consecutiva a una resolucién firme y vinculante, en particular en lo que respecta a
la determinacion de los hechos, de una autoridad de la competencia por la que se declara tal
infraccion, siempre que: a) el Derecho nacional no prevea ninguna otra posibilidad de
agrupacion de las pretensiones individuales de esos perjudicados que permita garantizar el
caracter efectivo del ejercicio de esos derechos a resarcimiento y, b) habida cuenta de todas
las circunstancias del caso concreto, el ejercicio de una accion por dafios individual resulte
imposible o excesivamente dificil para esos perjudicados, con la consecuencia de privarlos
de su derecho a la tutela judicial efectiva. Si no es posible interpretar esa normativa nacional
de conformidad con las exigencias del Derecho de la Union, esas disposiciones del Derecho
de la Union obligan al juez nacional a dejar inaplicada dicha normativa nacional.

- Proteccion de los consumidores. No prescripcion de la potestad
sancionadora de la Administracion por caducidad del pliego de cargos. STIJUE (Sala
Segunda) de 30 de enero de 2025, asunto C-510/23. Los articulos 11 y 13 de la Directiva
2005/29/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de 2005, relativa a las
practicas comerciales desleales de las empresas en sus relaciones con los consumidores en
el mercado interior, que modifica la Directiva 84/450/CEE del Consejo, las Directivas
97/7I/CE, 98/27/CE y 2002/65/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y el Reglamento
(CE) n.° 2006/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo («Directiva sobre las practicas
comerciales desleales»), a la luz del principio de efectividad, deben interpretarse en el
sentido de que se oponen a una normativa nacional que, en un procedimiento para constatar
una préactica comercial desleal tramitado por una autoridad nacional encargada de la
aplicacion de la legislacion de proteccion de los consumidores, por una parte, obliga a dicha
autoridad a iniciar la fase de instruccién contradictoria del procedimiento mediante la
notificacion del pliego de cargos a la empresa afectada en un plazo de noventa dias a partir
del momento en que tenga conocimiento de los elementos esenciales de la supuesta
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infraccidn, pudiendo éstos consistir unicamente en la primera denuncia de la infraccion, y,
por otra parte, sanciona el incumplimiento de ese plazo con la anulacion integra de la
decision final de la citada autoridad resultante del procedimiento de infraccion y con la
pérdida de la facultad que esa autoridad tiene de iniciar un nuevo procedimiento de
infraccidn sobre la misma préctica.

- Mercado _interior _del aas natural v proteccion _de los _consumidores.

Sanciones por incumplimiento de la obligacién de transparencia respecto a la modificacion

de precios. No vulneracién del principio ne bis in idem. STIJUE (Sala Tercera) de 30 de
enero de 2025, asunto C-205/23. 1) El articulo 3, apartados 1 y 3, de la Directiva

2009/73/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre normas
comunes para el mercado interior del gas natural y por la que se deroga la Directiva
2003/55/CE, debe interpretarse en el sentido de que no se opone a que una autoridad
reguladora nacional de la energia, cuando constate que un suministrador de gas natural ha
incumplido su obligacion de transparencia respecto de sus clientes, con ocasion de la
modificacion del precio de suministro de ese producto, exija a dicho suministrador mantener
el precio fijado en los contratos inicialmente celebrados con esos clientes. 2) El articulo 50
de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea, en relacién con el articulo
52, apartado 1, de esta, debe interpretarse en el sentido de que no se opone a que se impongan
a un suministrador de gas natural, sobre la base de normativas nacionales diferentes que
transponen, respectivamente, la Directiva 2009/73 y la Directiva 2005/29/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de 2005, relativa a las précticas comerciales desleales
de las empresas en sus relaciones con los consumidores en el mercado interior, que modifica
la Directiva 84/450/CEE del Consejo, las Directivas 97/7/CE, 98/27/CE y 2002/65/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo y el Reglamento (CE) n.° 2006/2004 del Parlamento
Europeo y del Consejo («Directiva sobre las practicas comerciales desleales»), dos sanciones
que deban calificarse de «sanciones de caracter penal por hechos idénticos», siempre que: a)
existan normas claras y precisas que permitan prever qué actos y omisiones pueden ser
objeto de una acumulacion de procedimientos y sanciones, asi como garantizar la
coordinacion entre las dos autoridades competentes; b) los dos procedimientos en cuestion
se hayan tramitado de manera suficientemente coordinada y proxima en el tiempo, y c) el
conjunto de las sanciones impuestas corresponda a la gravedad de las infracciones.

6.2. Jurisdiccion contencioso-administrativa (Sala 111 del TS)

Diciembre

- Comprobaciones de valores. Es suficiente para su apertura una diferencia

relevante entre el valor declarado por el sujeto pasivo y el valor de la tasacion hipotecaria.
STS n°1942/2024, de 9 de diciembre de 2024, recurso 5884/2023. 1.Se completa la doctrina

jurisprudencial, establecida con caracter general en las sentencias mencionadas y, en
particular, en la STS num. 75/2023, de 23 de enero (rec. cas. 1381/2021), relativa a las
comprobaciones administrativas de valor de bienes a efectos tributarios y, en particular,
sobre la necesidad de motivar el inicio del procedimiento de comprobacion, en el sentido de
declarar, en términos similares a los recogidos en la STS de 28 de octubre de 2022 (rec. cas.
5364/2020), que de la presuncidn legal de certeza para los obligados tributarios, de los datos
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y elementos de hecho consignados en sus autoliquidaciones, declaraciones y demas
documentos presentados por ellos (art. 108.5 LGT), no se sigue que el ejercicio por la
Administracion de la potestad de comprobar el valor de los bienes y derechos quede sujeta
a la previa acreditacion de indicios de ocultacion de una parte del precio satisfecho, o bien
que, aun siendo el precio consignado en el contrato el efectivamente satisfecho, este precio
pueda no corresponder con la base imponible, que, en este caso, es el valor real del bien
transmitido. Esto es, que esa exigencia a la Administracion tributaria de justificar la apertura
de la comprobacidn, que mantenemos, puede entenderse suficientemente cumplida cuando
de la comparacion entre el valor declarado por el sujeto pasivo y el valor asignado para la
tasacion de las fincas hipotecadas, en cumplimiento de lo previsto en la legislacion
hipotecaria (art. 57.1.g) LGT), resulte una diferencia relevante de valor, maxime cuando
ambos datos son conocidos por el interesado al mismo tiempo -en la escritura de adquisicion
y en la consecutiva de préstamo hipotecario, donde figura esa tasacion- y no ha reaccionado
frente a este ultimo valor. 2. La Administracion, advertida la falta de concordancia entre el
valor declarado por el obligado tributario y el fijado en la tasacién hipotecaria, acreditado
mediante certificacion emitida conforme a la legislacion hipotecaria, puede utilizando el
medio de comprobacidn del articulo 57.1.9) de la Ley General Tributaria, que resulta apto e
idéneo atendiendo a las caracteristicas del bien, comprobar el valor real del bien transmitido,
sin que le sea exigible ninguna carga adicional respecto a los demas medios de comprobacion
de valores, y sin que venga obligada a justificar con caracter previo que el valor asignado
para la tasacion de las fincas hipotecadas coincide con el valor ajustado a la base imponible
del impuesto, ni la existencia de algin elemento de defraudacién que deba corregirse. 3.
Todo ello sin perjuicio de la facultad que asiste, en todo caso, al contribuyente del Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales de contradecir, tanto en via administrativa como judicial,
la comprobacion llevada a cabo por el medio de comprobacién del art. 57.1.g) LGT, siendo
suficiente, a los efectos de su motivacion, la asuncién por el 6rgano administrativo
comprobador de la indicada tasacion hipotecaria, cuando ésta sea motivada y justificada y
haya sido dada a conocer al interesado.

- IVA. No deducibilidad del IVA soportado para la prestacion de servicios a

una Entidad Local por una empresa publica de la que aguélla es titular en su integridad.
STS n° 1972/2024, de 17 de diciembre de 2024, recurso 2379/2023. La prestacion de un

servicio por parte de una entidad a una corporacién local, de la que depende integramente,
es una operacion no sujeta al IVA que no genera el derecho a deducir el VA soportado en
la adquisicion de los bienes y servicios necesarios para prestarlos. Las cantidades que los
entes publicos entregan a las empresas publicas, de las que son titulares en su integridad, no
pueden considerarse como contraprestacion del articulo 78 LIVA en tanto subvencién
vinculada al precio y, por tanto, no forman parte de la base imponible del IVA. La
cuantificacion del derecho a la deduccion de las cuotas de IVA que el sujeto hubiere
soportado en la adquisicion de bienes y servicios calificados como gastos generales, en el
marco de operaciones sujetas y no sujetas, cuando reviertan en un beneficio econémico para
la empresa por redundar en su actividad general, se llevard a cabo mediante un criterio
razonable con objeto de determinar qué porcentaje es deducible.

- IVA. Aplicacidn del tipo del 10% a la totalidad de las operaciones realizadas

por el concesionario en virtud de un contrato de concesion mixto de proyecto, construccion
y explotacion de una desaladora. STS n° 2013/2024, de 19 de diciembre de 2024, recurso
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3409/2023. Las operaciones realizadas en virtud de un contrato de concesion mixto, que
incluye el proyecto y la construccion de una planta desaladora y su posterior explotacion,
entendida ésta como una operacion compleja que obliga a la captacion y el tratamiento del
aguay, de modo ulterior, a su suministro, constituyen entregas de bienes que tributan al tipo
impositivo reducido del 10 por ciento, conforme a lo dispuesto en el articulo 91.Uno.1.4°
LIVA, por considerarse que la conexion indisociable entre todas las actividades que el
concesionario realiza en cumplimiento del contrato deben ser objeto de un tratamiento
unitario y, en las circunstancias que presenta el asunto que nos ocupa, debe predominar la
faceta de entrega del agua potable a los destinatarios o consumidores finales, atendiendo a
la finalidad dltima a que se aspiraba la celebracion del contrato administrativo y a la
percepcion del consumidor sobre la indole de las prestaciones examinadas.

- Contratacion publica. Subrogacion del acreedor hipotecario del
concesionario insolvente frente a la Administracién concedente en caso de resolucion de la

concesion. STS n° 2034/2024, de 23 de diciembre de 2024, recurso 5249/2021. A tenor del
articulo 258.1.c) del texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, en la redaccién
dada por el articulo tnico de la Ley 13/2003, de 23 de mayo, reguladora del contrato de
concesién de obras publicas (TRLCAP), en los casos de resolucién de la concesion de obras
publicas por insolvencia de la concesionaria, el acreedor con hipoteca sobre la concesion
inscrita en el Registro de la Propiedad que retina los requisitos del articulo 255 del TRLCAP,
esta legitimado para reclamar a la Administracion el depdsito a su disposicion de las
cantidades y eventuales indemnizaciones que la Administracion debiera abonar al
concesionario conforme al articulo 266 del mismo texto legal.

Enero

- Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales Onerosas. La autorizacion
municipal de instalacion y explotacion de terrazas de hosteleria no constituye hecho
imponible. STS n° 1/2025, de 7 de enero de 2025, recurso 4830/2023. 1.-El
aprovechamiento especial del dominio pdblico permitido a través de la autorizacion
municipal de instalacion y explotacion de terrazas para el ejercicio en ellas de actividades
de restauracion en la via pablica no constituye un hecho imponible del impuesto sobre
transmisiones patrimoniales onerosas, en aplicacion de los articulos 7.1.B) y 13.2 del Texto
refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados. 2.-La equiparacion que aparentemente efectla el articulo 13.2 del Texto
refundido entre las concesiones administrativas -por las que se constituye un verdadero
derecho real in re aliena, sobre el demanio- y las autorizaciones para el aprovechamiento
especial de los bienes de dominio publico -en este caso, terrazas de establecimientos de
hosteleria en la via puablica- debe ser interpretado en el sentido de que no todo
aprovechamiento especial del demanio, por si solo, origina un desplazamiento patrimonial a
favor del autorizado, a efectos de su gravamen por el impuesto que nos ocupa. 3.-En todo
caso, la constatacion del requisito del desplazamiento patrimonial a efectos del gravamen de
una autorizacion para el aprovechamiento especial del dominio publico, requiere un examen
del contenido y circunstancias presentes en dicha autorizacion, por ser relevante a efectos
fiscales (Varias sentencias)
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- Sequridad Social. Inembargabilidad de las ayudas o subvenciones publicas
para situaciones de emergencia social. STS n° 12/2025, de 14 de enero de 2025, recurso

2665/2023. El articulo 23 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria,
en relacion con lo dispuesto en el articulo 2.1 b) y c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, debe interpretarse en el sentido de que aquellas ayudas o
subvenciones publicas de las que resulten beneficiarios trabajadores por cuenta ajena
sometidos a expedientes de regulacion temporal de empleo o trabajadores autbnomos, que
tengan como finalidad subvenir a situaciones de emergencia social (como las contempladas
en la Ley de Cantabria 3/2021, de 26 de abril, de concesion de ayudas dirigidas a las
empresas Yy las personas trabajadoras afectadas por expedientes de regulacion temporal de
empleo, para el sostenimiento del empleo y la actividad econdmica en el contexto de la crisis
ocasionada por la pandemia de COVID-19), gozan de la prerrogativa de inembargabilidad
parcial frente a deudas contraidas con la Tesoreria General de la Seguridad Social, al resultar
aplicable el limite establecido en el articulo 607 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de
Enjuiciamiento Civil. (Varias sentencias)

- IRPF. Tributacion de la retasacion de bienes expropiados. STS n° 9/2025, de
14 de enero de 2025, recurso 846/2023. 1) A efectos del IRPF, la ganancia patrimonial

puesta de manifiesto como consecuencia de la retasacion de bienes expropiados (art. 58 LEF)
no trae causa de una alteracion patrimonial diferente, autbnoma y posterior a la producida
originariamente con la expropiacion del bien o derecho, sino que, por el contrario, se trata
de valorar de nuevo tal ganancia, estableciendo un nuevo justiprecio, de acuerdo con la
configuracién legal de la ganancia, de manera que el valor de adquisicién es el determinado
por la adquisicion del bien o derecho. 2) La ganancia patrimonial obtenida como
consecuencia de la retasacion (art. 58 LEF) debe imputarse temporalmente, cuando haya
resultado litigioso el justiprecio fijado en la retasacion, del modo establecido en las
sentencias de este Tribunal Supremo de 26 de mayo y 12 de julio de 2017 (rec. 1137/2016 y
1647/2016), por las que el incremento reconocido en la resolucion -administrativa o judicial-
que lo resuelva debe imputarse al ejercicio en el que dicha resolucion devenga firme, si
contiene la determinacion final e inmodificable del justiprecio. 3) A tales ganancias
patrimoniales les resultan aplicables los coeficientes reductores o de abatimiento previstos
en la disposicion transitoria novena de la Ley del IRPF, a pesar de que la fijacion del
justiprecio de la retasacion haya tenido lugar en momento posterior al 31 de diciembre de
1994, porque la adquisicién se produjo en tiempo notoriamente anterior a la expresada fecha
y el terreno expropiado no consta afecto a actividades econdmicas.

- Procedimiento administrativo. Efectos de la declaracién de caducidad
dictada despues de la resolucion expresa y vya iniciado el recurso contencioso-
administrativo contra ésta. STS n° 22/2025, de 15 de enero de 2025, recurso 4909/2021. La
resolucion administrativa por la que la Administracion resuelve declarar la caducidad de un
procedimiento, de conformidad con la regulacion establecida en el articulo 25 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, aun cuando se adopte una vez dictada resolucidn expresa, e iniciado el cauce
procesal de impugnacion de la resolucion administrativa expresa que concluya el expediente
administrativo de prohibicion de contratar, produce efectos en el proceso jurisdiccional
entablado, y determina que el 6rgano judicial de lo contencioso-administrativo que enjuicie
el caso deba valorar si concurren los presupuestos facticos y juridicos exigidos para declarar
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la caducidad, atendiendo a la naturaleza del procedimiento y la regulacién del plazo méximo
para dictar resolucion expresa, y dictar, en el supuesto de que aprecie la existencia de este
vicio formal, en el marco del respeto al principio de congruencia, un pronunciamiento
anulatorio de la resolucion administrativa recurrida.

- Derecho de huelga. Fijacion de servicios minimos. No indemnizabilidad por
anulacién de los mismos. STS n°® 28/2025, de 16 de enero de 2025, recurso 8699/2023. La

fijacion de los servicios minimos debe ser neutral e imparcial, luego no puede ser la empresa
quien, en la préactica, los fije, ni que la Administracion se limite a dar su conformidad a las
propuestas empresariales. La anulacion de una resolucion fijando servicios minimos no da
derecho, por si misma, a que se reconozca una indemnizacion al sindicato convocante por
dafio moral.

- Contratacion publica. Efectos de la resolucion de los contratos de servicios.

Compatibilidad de conceptos econémicos a percibir por el contratista. STS n° 36/2025, de
20 de enero de 2025, recurso 5494/2021. 1) En relacion con lo dispuesto sobre los efectos

de la resolucion de los contratos administrativos en el articulo 215 del texto refundido de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas aprobado por Real decreto Legislativo
2/2000, de 16 de junio (TRLCAP), debemos declarar que los apartados 1 y 3 del citado
articulo 215 aluden a cosas distintas: el apartado 1 se refiere al pago de lo que, al tiempo de
la resolucion, pudiera quedar pendiente del normal cumplimiento del contrato; por su parte,
el articulo 215.3 se refiere a los supuestos de terminacién anormal del contrato y contempla
una indemnizacion en favor de la parte contratante no responsable de la resolucion. Ahora
bien, los citados apartados 1 y 3 del articulo 215 no son incompatibles ni excluyentes, de
manera que los conceptos resarcitorios gue en uno y otro se contemplan pueden concurrir y
resultar de aplicacién en un mismo caso. 2) El articulo 215.1 TRLCAP establece que la
resolucion del contrato dard derecho al contratista, en todo caso, a percibir el precio de los
estudios, informes, proyectos, trabajos o servicios que efectivamente hubiese realizado con
arreglo al contrato y que hubiesen sido recibidos por la Administracion. Por tanto, si al
tiempo de la resolucion del contrato concurre alguno de los supuestos que enumera este
articulo 215.1 resultara procedente el abono que corresponda, sin que pueda este ser excluido
por el solo hecho de que también deba abonarse al contratista la indemnizaciéon que se
contempla en el articulo 215.3.

- Contratacion publica. Demora en el pago de facturas por la Administracion

en situacion de prorroga del contrato. Intereses de demora. STS n° 78/2025, de 27 de enero
de 2025, recurso 1289/2023. En el &mbito de la contratacion publica, el contratista que de

buena fe continta prestando un servicio, a peticion de la Administracion, una vez expirada
la duracion del contrato y sin modificado alguno, no puede resultar perjudicado
econdmicamente cuando la Administracion contratante recibe el servicio sin protesta o
reserva alguna, debiendo considerarse que la realizacion de aquellos servicios tiene origen
contractual. En consecuencia, a efectos de devengo de intereses de demora, resulta de
aplicacion lo dispuesto en el articulo 216.4 del texto refundido aprobado por Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre (actual articulo 198.4 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Pablico) y deméas preceptos concordantes de la
normativa reguladora de la contratacion administrativa. Y, no existiendo controversia en
cuanto a que las facturas fueron efectivamente presentadas, el computo de los intereses de
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demora se inicia por el transcurso de treinta dias desde que se formula la reclamacion sin
que la Administraciéon haya procedido al pago del principal. En el mismo sentido: STS n°
85/2025, de 28 de enero de 2025, recurso 531/2023.

- Patrimonio historico y cultural. Bienes de Interés Cultural. Plazo para incoar
el procedimiento de declaracion de BIC tras una prohibicién de exportacion. Aplicacion de

la doctrina Sorolla sobre valoracién de la prueba pericial de la Administracion. STS n°
95/2025, de 29 de enero de 2025, recurso 3935/2023. El plazo de 15 dias del art. 56.2 de la

Ley 39/2015, de 1 de octubre, no es aplicable en materia de patrimonio historico y cultural.
En este caso, la sentencia que se impugna no se limita a sefialar que los dictamenes de la
Administracion tienen mayor objetividad e imparcialidad que el informe pericial de la parte,
y en base a ello hay que seguir el criterio de la Administracion. Lo que hace la sentencia es
analizar, con una profundidad suficiente, los informes técnicos, los que obran en el
expediente administrativo y el aportado por la parte en el proceso.
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7. COMENTARIOS DOCTRINALES

7.1. Sociedades mercantiles publicas: responsabilidad ¢patrimonial? y
jurisdiccién competente — Carlos Yarfiez Diaz?.

SUMARIO:

1. Sociedades Publicas y gestion de servicios publicos. Una formula nada novedosa
que ocasiona importantes problemas. 2. La regulacion de la responsabilidad privada de la
Administracion y el articulo 35 de la LRISP. Una muestra mas de la expansion del Derecho
Administrativo. 3. La responsabilidad de las sociedades mercantiles publicas en la
jurisprudencia. Un panorama confuso con especial atencion a la Comunidad de Madrid. 3.1.
El ferrocarril estatal. ADIF y RENFE. 3.2. Metro de Madrid, S.A. El ferrocarril suburbano
como servicio publico. 3.3. Ente publico Canal de Isabel 11 y Canal de Isabel II, S.A. 3.4.
Vacilaciones jurisprudenciales. 4. Conclusiones.

1. Sociedades Publicas y gestion de servicios publicos. Una férmula nada
novedosa que ocasiona importantes problemas.

La concepcion clasica de la sociedad era la de un contrato que permitia a los socios
poner en comun un patrimonio con la finalidad de obtener beneficios. Asi, la definicion de
Luis de Molina en el s. XVII que se planteaba: Societas, quid sit? y respondia: Societas est
contractus seu conventio duorum aut plurium, contribuendi ad comune lucrum vel ad usum?.

Sin embargo, en el siglo XIX el contrato de sociedad experimenta una profunda
transformacion. Ya no se trata solo de poner en comin un patrimonio para eludir las
limitaciones a la usura o para comerciar con las Indias, sino que se trata de hacer frente a los
retos que exige la Revolucion industrial a través de la limitacion de responsabilidad, ya que
sera solamente el patrimonio social el que responda de las deudas sociales, el capital social
estara dividido en acciones transmisibles y se atribuye a la sociedad una personalidad
juridica propia.

El éxito de la férmula societaria hizo que, cuando a finales del siglo X1X, el Estado
-singularmente los municipios- comienza a asumir la prestacion de servicios publicos, se
piensa en la sociedad como férmula de prestacién. De un lado, se planted tanto la forma de
asumir esas funciones, es decir, si la asuncion de un servicio publico conllevaba el
monopolio de la actividad y la forma concreta de gestion de la actividad.

! Letrado de la Comunidad de Madrid. Doctor en Derecho. Actualmente ocupa el puesto de Letrado-Jefe de la
Subdireccién General de lo Contencioso de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

2 Garcia Garcia A., “;Fue liberal la Escuela de Salamanca?”, Almacén de Derecho, 8 de noviembre de 2024.
https://almacendederecho.org/fue-liberal-la-escuela-de-salamanca. Consultado el 28 de enero de 2025.
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En el derecho espafiol, se planted esta cuestion en el Estatuto Municipal de 8 de
marzo de 1924, obra de José Calvo Sotelo, y en la Ley Municipal de 31 de octubre de 1935.

En el Estatuto Municipal, su exposicion de motivos reconoce la necesidad de asumir
esas funciones que hasta entonces estaban en exclusiva en manos de empresas privadas, pero
al mismo tiempo reconoce las dificultades y por ello alude a la posibilidad de los municipios
de crear sociedades:

«Y no se crea que nos dejamos arrastrar por el afan de socializar, no: sentimos
desconfianza hacia la capacidad industrial de los Ayuntamientos, y por ello les
forzamos a organizar el servicio municipalizado, bien en forma de Empresa privada,
bien en forma de gestion que se llama directa, sin que en realidad lo sea. y en unoy
otro caso, los Concejales sélo tendran parte minima en la direccion del negocio.
Espafia es campo sin roturar en punto a la municipalizacion; el Estatuto da medios
y traza cauces amplios para el desfonde. Con prudencia y cautela podra hacerse
mucho en bien de los pueblos, ya que la renta diferencial que permitird absorber el
monopolio municipal asciende en gran nimero de casos a considerables cifras. En
definitiva, la experiencia de los primeros ensayos marcara en el porvenir nuevas
rutas mas francas, o mas restringidas, segun lo que de ella resulte.»

De esta forma, los articulos 169 y siguientes contemplaban la municipalizacion de
servicios, pero, a diferencia de la exposicion de motivos, recogian los distintos modos de
gestion de forma poco clara. Se permitia asi la gestion por una empresa privada adjudicataria
del servicio seleccionada por concurso o subasta y en la que el Ayuntamiento designaria un
tercio de los miembros del Consejo de Administracion, lo que se ha denominado por
MAGALDI MENDANA? «falsa gestion directa» a través de un Consejo de Administracion
que designaria un gerente (articulo 174).

No se trataba por tanto de una gestion por sociedad privada, pese a la utilizacion del
concepto Consejo de Administracion y la alusion del precepto a la responsabilidad de los
administradores de sociedades anonimas, si bien ello originé dudas en la doctrina de la
época.

Aunque la Segunda Republica respetd en un primer momento el Estatuto Municipal
de 1924, se aprobo en 1934 una Ley de Bases que dio lugar a la Ley Municipal de 31 de
octubre de 1935. En el debate parlamentario* de las bases se critic por Royo Villanova la
municipalizacion de servicios como una «fantasiax.

3 Magaldi Mendafia N., Los origenes de la municipalizacién de servicios en Espaiia. El transito del Estado
liberal al Estado social a través de la municipalizacion de servicios publicos, INAP, Madrid, 2012, pags. 396
y ss. Destaca esta autora que uno de los escasos supuestos en los que se planteo esta formula fue el Canal de
Isabel 11, respecto del cual el Ayuntamiento de Madrid propuso la aplicacion de esta modalidad de gestion para
asi conseguir que un tercio de los vocales fuesen escogidos por el Ayuntamiento, ya que la gestion del Canal
correspondia al Estado.

4 Sosa Wagner F., Juristas en la Segunda Republica. 1. Los iuspublicistas, Fundacién Alfonso Martin
Escudero-Marcial Pons, Madrid, 2009, pag. 66.
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La Ley de 1935, claramente inspirada en el Estatuto, recoge de forma mas organizada
las formas de gestion de los servicios municipalizados en su articulo 135 distinguiendo: a)
Municipalizacion directa, sin 6rgano de gestion autonoma; b) Empresa municipal que adopte
la forma de Sociedad privada; c) Empresa municipal que arriende el servicio a un particular;
d) Régimen de concesion; €) Empresa mixta en la que los organismos publicos y privados
participen en comun en el capital y ejerzan la administracion y en la que los municipios solo
podrian aportar como capital las concesiones necesarias para los fines de la empresa.

Aparece asi de forma expresa la prestacion de servicios publicos por medio de
sociedades privadas de titularidad publica lo que lleva a la doctrina a la necesidad de
diferenciar entre municipio y empresa privada. Si acudimos a PEREZ BOTIJA® ya surgen
cuestiones como gue el municipio no puede aspirar al mero beneficio econémico, tal y como
haria una empresa privada y esta sujeto a limitaciones en su actividad patrimonial por el
caracter publico de su patrimonio.

Esta equiparacion/distincion con la empresa privada se extendi6 en la doctrina y asi
GASCON Y MARIN hablaba del «municipio-empresa», a lo que se suma la doctrina
francesa sobre los servicios publicos industriales a raiz del Arrét de 21 de enero de 1921 del
Tribunal de Conflictos en el asunto Bac d’Eloka.

Se produce asi una ampliacion del &mbito de actuacién de la Administracion publica,
pero se abre la puerta a instituciones de derecho privado. El Derecho administrativo huye
antes de haber llegado siquiera.

Sin embargo, la falta de regulacién de estas sociedades en la Ley de 1935 hizo que
la doctrina se plantease dudas sobre la naturaleza juridica de estas sociedades y, como sefiala
MAGALDI MENDANA, no tuvieron un gran éxito, siendo uno de los escasos ejemplos el
Instituto Municipal de la Vivienda del Ayuntamiento de Barcelona.

Tras la guerra civil y como consecuencia del mayor intervencionismo del Estado en
la economia, surge un gran nimero de sociedades mercantiles publicas, especialmente a raiz
de la creacion del Instituto Nacional de Industria (INI) por la Ley de 25 de septiembre de
1941.

Como destaca GUIMERA RICO®, se producia asi un triple fenémeno. En primer
lugar, las empresas publicas eran patrimonio del Estado, propiedad del mismo, pero no
formaban parte de su organizacion administrativa. En segundo lugar, el INI era un fenémeno
de descentralizacion funcional al que se le aplicaba la teoria de los actos separables y, en
tercer lugar, la gestion y administracion de las sociedades quedaba bajo el control del
Gobierno, bien mediante la designacion de representantes en el Consejo de Administracion

° Pérez Botija E., «En torno al concepto de municipio», Revista de Estudios de la Vida Local, nim. 4, 1942,
pags. 39y ss.

® Guimera Rico J. J., Las sociedades publicas: fundamento y limites de la huida al Derecho privado, INAP,
Madrid, 2020, pag. 64.
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0 bien por la introduccion de clausulas a tal efecto en los contratos que suscribian con la
Administracion del Estado.

Este sistema alcanzo su cénit con la Ley de Entidades Estatales Autonomas de 26 de
diciembre de 1958 que contenia una parca regulacion de las «empresas nacionales» en los
articulos 91-93.

Sin embargo, este sistema cambid a raiz de la modernizacion de la economia espafiola
en los afios 60 que hizo que se limitase la creacion de sociedades publicas a aquellos casos
en los que el sector privado no actuaba, instaurandose asi un principio de subsidiariedad en
la Ley de 28 de diciembre de 1963, reguladora del I Plan de Desarrollo Econdémico y Social,
cuya aplicacion practica planteaba importantes problemas, como ya destac6 FERNANDEZ
FARRERES'.

La crisis econdmica de los afios 70, a la que se sumd la inestabilidad politica generada
por la Transicion, determind que el sector pablico se extendiese a numerosas empresas en
pérdidas cuyo cierre resultaba dificil desde un punto de vista politico.

La quiebra definitiva del modelo se produjo con la reconversion industrial de los afios
80y con la politica de privatizaciones de los 90 que condujo a una reestructuracion del sector
publico empresarial.

En la actualidad podriamos diferenciar tres grupos de empresas publicas,
clasificacion transversal a todas las administraciones publicas y territoriales, formulada
exclusivamente a los fines de este articulo.

De un lado, empresas que operan en el mercado y que responden en gran medida a
la finalidad de ser instrumentos para el desarrollo de politicas sectoriales. Asi podriamos
citar el caso de Navantia como astillero publico en el sector de la industria de defensa y que
permite un cierto grado de independencia en este ambito respecto de otros paises o la
empresa publica Paradores que desarrolla una politica de turismo de calidad, casi siempre
en edificios histéricos recuperados para el uso hotelero y salvados asi de una ruina segura.

En segundo lugar, estarian empresas que gestionan servicios publicos como es el
caso del transporte colectivo urbano que se gestiona habitualmente por medio de sociedades
publicas municipales en aplicacidon de la competencia reconocida en los articulos 25.2 g) y
26.1.d) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

En tercer lugar, podriamos citar las empresas publicas que actian como medios
propios de la Administracion, siendo el caso mas caracteristico el de la Empresa de
Transformacién Agraria, S. A., S. M. E.,, M. P. (TRAGSA) que dispone de un régimen
especifico en la disposicion adicional 242 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico.

" Fernandez Farreres G., «En torno al procedimiento de creacion de empresas nacionales: especial referencia
al principio de subsidiariedad», Revista de Administracion Publica, nim. 80, mayo/agosto 1976, pags. 127-
167.
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Los problemas de responsabilidad patrimonial no suelen plantearse en el primer
grupo de empresas, ya que no gestionan servicios publicos, ni tampoco en el caso de los
medios propios, al tratarse de empresas cuya actividad se desarrolla a favor de la
administracion matriz a la que sirven en el papel de un contratista sin licitacion.

Por ello, los mayores problemas surgen cuando se trata de sociedades publicas que
gestionan servicios publicos y se plantea la aplicacion de la responsabilidad patrimonial
prevista en el articulo 106.2 de la Constitucion Espariola (CE) como un derecho de los
ciudadanos a ser indemnizados de las lesiones causadas por el funcionamiento de los
servicios publicos en los términos establecidos por la ley.

2. Laregulacion de la responsabilidad privada de la Administracion y el articulo
35 de la LRJSP. Una muestra mas de la expansion del Derecho Administrativo.

La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP),
estableci6é una regulacion del sector publico en la que las sociedades mercantiles publicas
presentan algunas particularidades, que van desde aspectos un tanto superfluos como es la
indicacion de su caracter publico en su denominacion social (articulo 111.2), a otros con
mayor calado como el traspaso de responsabilidad de los empleados publicos-
administradores de la sociedad a la Administracion General del Estado.

La LRJSP afirma en su exposicién de motivos que trata de evitar la utilizacion de
estas sociedades como una forma de huida del derecho administrativo, pero, al mismo
tiempo, les atribuye la posibilidad de ejercer potestades administrativas -articulo 113, en
relacion con el articulo 2.2 b) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPAC)-.

Para alguna doctrina como GARCIA-ANDRADE GOMEZ?, se puede observar en la
normativa mas reciente (citando expresamente el articulo 35 de la LRJSP) la creacion de un
concepto de «sector publico» en el que se relativiza la personalidad juridica de los entes que
lo integran y al que debe aplicarse el Derecho administrativo para proteger los derechos de
los ciudadanos.

TORRE DE SILVA?® critica la aplicacion de la LPAC a las sociedades mercantiles
del sector publico al entender que tales sociedades no dictan actos administrativos pero, al
mismo tiempo, se ve obligado a justificar la aplicacion de la legislacion de contratos publicos
a estas sociedades y su control tanto por la jurisdiccion contenciosa como por la
Administracion tutelante que, en cuanto alzada impropia, si estaria sujeto al Derecho
administrativo, a lo que ha de sumar la existencia de sociedades con funcionarios como el

8 Garcia-Andrade Gomez J., «El “Sector PUblico” como referente actual del Derecho administrativo», Revista
de Administracion Pudblica, nim. 209, 2019, pags. 175-208.

® https://cms.law/es/esp/publication/la-criticable-aplicacion-de-la-ley-39-2015-a-las-sociedades-mercantiles-
del-sector-publico. Consultado el 28 de enero de 2025.
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caso de Correos, que considera anomalias a extinguir por el paso del tiempo y que deberian
haberse regulado de forma especifica.

Sin embargo, ya en 1950, VILLAR PALASI defendia el caracter administrativo de
las empresas publicas en tanto que ARINO ORTIZ* consideraba que las empresas pablicas
estarian sujetas al Derecho privado sin perjuicio de la existencia de «un marco de Derecho
publico» para algunas cuestiones de su nacimiento, organizacion y actividad. Ahora bien,
este mismo autor afirmaba que «(...) a los Ayuntamientos les alcanza la responsabilidad
patrimonial por los actos realizados por las sociedades andnimas municipales por ellas
creadas y encargadas de la gestion de un servicio municipal en régimen de monopolio».

Especial importancia tiene el articulo 35 de la LRJISP, dentro de la regulacion de la
responsabilidad patrimonial de la Administracion y con caracter basico de acuerdo con su
disposicion final 142:

«Cuando las Administraciones Publicas actuen, directamente o a través de una
entidad de derecho privado, en relaciones de esta naturaleza, su responsabilidad se
exigira de conformidad con lo previsto en los articulos 32 y siguientes, incluso
cuando concurra con sujetos de derecho privado o la responsabilidad se exija
directamente a la entidad de derecho privado a través de la cual actie la
Administracion o a la entidad que cubra su responsabilidad».

La interpretacion literal del articulo conduce a que, si una Administracion publica
que es titular de un servicio publico!? y que presta, bien de forma directa o bien a través de
un ente de derecho privado (lo mas habitual, una sociedad mercantil), causa un dafio, debera
aplicarse la regulacion de los articulos 32 y ss. de la LRJISP, por lo que se reconoce
expresamente que estamos ante una responsabilidad patrimonial y no ante una
responsabilidad extracontractual civil de los articulos 1902 y ss. del Cédigo Civil.

No obstante, esa interpretacion no es plenamente aceptada por la doctrina y la
jurisprudencia. El Dictamen del Consejo de Estado de 29 de abril de 2015 (Expte. 274/2015)
relativo al anteproyecto de la LRJISP (que tenia una redaccion algo diferente en este punto,
al no mencionar a las entidades de derecho privado) parece rechazar la unificacion
jurisdiccional al indicar que:

«la unificacion del régimen juridico y del fuero jurisdiccional en materia de
responsabilidad patrimonial s6lo esté justificada, precisamente por su condicion de
privilegio, para los organismos publicos, y no para aquellos otros entes que las
Administraciones Publicas hayan constituido en forma juridico-privada (sociedades

10 villar Palasi J.L., «La actividad industrial del Estado», Revista de Administracion Pablica, nim. 3, 1950,
pags. 101 y ss.

1 Arifio Ortiz G., «Lecciones de Administracion (y Politicas Publicas)», lustel, Madrid, 2011, pags.189 y 306.

2 3obre el concepto de servicio publico y la titularidad de la Administracion de tales servicios resulta
interesante la Sentencia del Tribunal Supremo de 16 de octubre de 2024 (rec. 7868/2022).

29



*******

Comunidad
de Madrid

CONSEJERiA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA Y ADMINISTRACION LOCAL
ABOGACIA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Subdireccion General de Asistencia Juridica Convencional,
Asuntos Constitucionales y Estudios

mercantiles, fundaciones, (...) precisamente con la finalidad de excluir la aplicacién
del derecho administrativo en su actividad externax.

Con anterioridad a la LRIJSP, BALLINA DIAZ*® consideraba que la jurisprudencia
que vinculaba la responsabilidad patrimonial de los entes privados al ejercicio de funciones
publicas resultaba muy imprecisa por lo que entendia que no cabia (con arreglo a la entonces
vigente Ley 30/1992) aplicar el régimen de responsabilidad patrimonial «objetivo»'* a una
sociedad mercantil de capital municipal sin que previamente se realice una modificacion
legislativa. No obstante, admite la aplicacién de la doctrina del levantamiento del velo en
algunos supuestos.

Mas recientemente, DELGADO CASTRO considera que el articulo 35 de la LRSP
supone una extension del régimen de responsabilidad patrimonial de las Administraciones
publicas a los dafios ocasionados a los particulares por las entidades instrumentales de
derecho privado en cuanto integrantes del sector publico. Ahora bien, esa extensién no
permite entender que las entidades de derecho privado puedan tramitar los procedimientos
de responsabilidad patrimonial, sino que la tramitacion y resolucion han de corresponder en
todo caso a la Administracion municipal.

Pone de relieve que ésta ha sido la postura adoptada en el Dictamen 198/2023, de 4
de mayo, del Consejo Consultivo de Canarias, que se apoya a tal efecto en la Sentencia del
Tribunal Supremo de 14 de septiembre de 2020 (rec. 5442/2019), que rechazo el que la
Administracion encomendase a una sociedad publica -en cuanto medio propio- la
tramitacion de procedimientos administrativos® y en el articulo 92 de la LPAC que, al
contemplar la resolucién del procedimiento de responsabilidad patrimonial, no efectla
ninguna referencia al 6rgano competente de las entidades de derecho privado. No obstante,
la doctrina de esa sentencia ha sido objeto de altibajos como lo demuestra la Sentencia del
Tribunal Supremo de 12 de abril de 2023 (rec. 8778/2021), que casa la sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de Madrid y permite que una empresa publica (INECO) participe en la

13 Ballina Diaz D., «Reclamaciones frente a las actuaciones de las sociedades mercantiles de capital
integramente municipal: jurisdiccion competente y legitimacién de los concejales para su impugnacions,
Revista de Estudios de la Administracion Local y Autonomica, ndm. 2, julio-diciembre 2014, pags. 155-176.

14 Ni con la Ley 30/1992 ni con la actual LRISP cabe entender que la responsabilidad patrimonial sea
«objetiva». Criterios como la antijuridicidad del dafio o la doctrina del margen de tolerancia (por mas que sea
denostada por cierta doctrina) permiten establecer que en la responsabilidad patrimonial -como en la civil-, el
caracter objetivo es la excepcion que confirma la regla general.

15 Delgado Castro B., «La responsabilidad patrimonial por dafios causados por las entidades mercantiles
municipales. Aspectos procedimentales (Dictamen 198/2023, de 4 de mayo de 2023)», QDL Cuadernos de
Derecho Local, nim. 63, octubre 2023, pags. 491-503.

16 A este respecto, vid. Luque Regueiro F., «Limites objetivos a la externalizacion de procedimientos

administrativos», ~ Revista  Juridica de la  Comunidad de  Madrid, junio  2024.
https://www.comunidad.madrid/sites/default/files/revista_juridica_junio_2024_1.pdf.
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tramitacion de procedimientos no sancionadores, si bien la sentencia cuenta con un voto
particular.

Alude ala Ley 1/2015, de 1 de abril, de garantia de la calidad de los servicios publicos
y de la buena administracion de la Comunidad Autonoma de Galicia, que contempla en su
articulo 40 que las reclamaciones de responsabilidad patrimonial de los usuarios de servicios
publicos podrén dirigirse a la Administracion autondémica titular del servicio, o bien pueden
reclamar al prestador del servicio en la via jurisdiccional que corresponda si no se pretende
la exigencia de responsabilidad patrimonial de la Administracion. En el caso de que la
Administracion titular del servicio considere que existen lesiones susceptibles de ser
indemnizadas, procedera a iniciar de oficio el procedimiento de responsabilidad patrimonial.

Debe indicarse que esta normativa gallega -dejando a un lado su cuestionable
constitucionalidad- en realidad no aporta nada nuevo. Es evidente que se limita a indicar las
dos posibles vias de reclamar responsabilidad, bien ante el sujeto privado que presta el
servicio o bien ante la Administracion titular del servicio. En el primer caso se aplicaria el
derecho privado con lo que podria contradecirse lo indicado en el articulo 35 de la LRISP 'y,
en el segundo, tampoco se afirma de forma rotunda la procedencia de esa via de reclamacion,
sino que se reconduce a una posible iniciacion de oficio del procedimiento.

TESO GAMELLA considera que el articulo 35 de la LRJSP supone poner fin a las
limitaciones del articulo 144 de la Ley 30/1992, de tal forma que implica una expansion de
la responsabilidad patrimonial (tal y como se regula en la LRJSP), incluyendo a las
sociedades privadas y fundaciones a través de las cuales actie la Administracion. Para esta
autora, este «camino que amplia el &mbito de la responsabilidad patrimonial» conecta con
la jurisdiccion competente, que ha de ser la contencioso-administrativa.

En esta misma linea parecen situarse COBO OLBERA y COBO PERALTA?® cuando
entienden que las entidades de derecho privado con participacion mayoritaria de la
Administracion, aunque sujeten su actividad al Derecho privado, responderan de los dafios
ocasionados a terceros con arreglo al Derecho administrativo, debiendo ser demandadas ante
la Jurisdiccion contencioso-administrativa, lo cual es coherente con el articulo 2.2 b) de la
LRJSP.

Para GAMERO CASADO?, el articulo 35 de la LRJISP es una novedad legislativa
que recoge el criterio de un sector doctrinal que considera que la actuacion de la
Administracion por medio de entes instrumentales privados no debe suponer que los

17 Teso Gamella P., «El nuevo régimen juridico de la responsabilidad patrimonial de la Administracion. Ultima
jurisprudencia desde la perspectiva local», Cuadernos de Derecho Local QDL, nim. 44, junio 2017, pags. 337-
339.

18 Cobo Olvera T., Cobo Peralta T.A., «El procedimiento para la exigencia de responsabilidad patrimonial a
las Administraciones publicas», edicién electronica LA LEY 7443/2022.

19 Gamero Casado E., «Ejercicio de potestades administrativas por entidades del sector publico con
personalidad de Derecho privado» en Gamero Casado E. (dir.), La Potestad Administrativa. Concepto y
alcance practico de un criterio clave para la aplicacién del Derecho administrativo, Tirant lo Blanch,
Valencia, 2021, pags. 438-439.
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particulares pierdan la garantia de la responsabilidad patrimonial consagrada
constitucionalmente.

Ahora bien, a la hora de articular esa prevision de su articulo 35, la LRSJP no
contiene ninguna referencia en cuanto al procedimiento a seguir, por lo que este autor
entiende que el perjudicado tiene dos opciones. De un lado, puede acudir a la jurisdiccion
civil que deberia aplicar los criterios de los articulos 32 y ss. de la LRJISP, o bien puede
iniciar un procedimiento administrativo de reclamacion de responsabilidad patrimonial ante
la Administracion territorial de la que depende la entidad de Derecho privado a la que se
imputa el dafio, solicitando la responsabilidad solidaria de ambas. En ese caso, la
competencia corresponderia a la jurisdiccion contencioso-administrativa en la que existiria
un «litisconsorcio pasivo»?° de la Administracion territorial y la entidad privada asi como,
en su caso, con las posibles entidades aseguradoras de ambas.

Analizando el problema con un prisma esencialmente practico, VELASCO
CABALLERO? entiende que habria que diferenciar los casos en los que el dafio causado
por la entidad privada es consecuencia de ordenes o instrucciones de la entidad matriz, en
cuyo caso esta seria la responsable y, cuando derive de la mera gestién de la empresa, la
responsabilidad corresponderia a esta Gltima pero en régimen de Derecho administrativo. En
estos casos seria de aplicacion el articulo 2.2 b) de la LRISP dado que el reconocimiento de
la responsabilidad patrimonial seria una «potestad administrativas.

El problema de este anélisis es que esa diferenciacion drdenes-instrucciones/gestion
de la empresa no tiene un respaldo legal y recuerda la prevision de la legislacion de contratos
publicos relativa a los dafios causados por contratistas y concesionarios que tantos problemas
ha generado en la préctica.

Ante el silencio/mala técnica normativa de la LRJSP, la postura de GAMERO
CASADO es, ciertamente, la mas prudente, pero cabe dudar de la atribucion a la jurisdiccion
civil de una pretension basada en derecho administrativo. Cuando el articulo 2.2 b) de la
LRJSP establece supuestos en los que las entidades privadas forman parte del sector publico
institucional al que le es de aplicacién dicha norma, no parece descabellado considerar que
el concepto de sector publico deberia ser objeto de enjuiciamiento por la jurisdiccion
contencioso-administrativa si tales entes actlan con arreglo a normas de derecho
administrativo.

En realidad, estamos ante un supuesto semejante al de los contratos celebrados por
poderes adjudicadores que no son Administracion publica, en el que cabria una situacién
similar a la recogida en los articulos 44 y ss. de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico. Sin embargo, a diferencia de la legislacion de contratos, no se
ha querido publificar de una manera clara la responsabilidad de los entes privados de la

20 En realidad, mas que litisconsorcio pasivo, lo que existe es un deber de la Administracién que tramita el
procedimiento de emplazar como interesada a la entidad privada, tanto en el procedimiento administrativo
como en el eventual contencioso ex articulos 4 de la LPAC y 49 de la LICA.

Zhttps://www.idluam.org/blog/responsabilidad-patrimonial-de-las-sociedades-municipales-en-la-nueva-Irjsp-
francisco-velasco/. Consultado el 28 de enero de 2025.
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Administracion institucional y el articulo 35 de la LRJSP es una norma que se queda a medio
camino, con los problemas que ello genera.

De esta forma, el articulo 35 de la LRSJP es una muestra de lo que CABALLERO?
denomina «expansion reactiva» del Derecho administrativo que se aplica asi a entes publicos
sometidos al Derecho privado y generando un «Derecho administrativo sin Administracién
publicax, si bien como destaca (y posteriormente veremos en la praxis judicial) «hay mucho
camino por recorrer en este terreno tan irregular y con tantas vertientes que no permiten
definir un régimen homogeéneo de extension ni consensuar su verdadero alcance».

3. La responsabilidad de las sociedades mercantiles puablicas en la
jurisprudencia. Un panorama confuso con especial atencion a la Comunidad de
Madrid.

Las dudas doctrinales y la escasa claridad de la normativa aplicable han llevado a
que la jurisprudencia presente decisiones un tanto contradictorias sobre cudl es la
jurisdiccion competente respecto de las reclamaciones de responsabilidad formuladas frente
a sociedades mercantiles publicas.

En este sentido cabe distinguir entre las resoluciones de los tribunales
jurisdiccionales y la jurisprudencia de la Sala de Conflictos de Competencia del Tribunal
Supremo, pero, en cualquier caso, como decimos, resulta dificil extraer criterios claros.

3.1 El ferrocarril estatal. ADIF y RENFE.

Por ejemplo, si acudimos a los dafios producidos en el sector ferroviario, debemos
distinguir entre ADIF como gestor de las infraestructuras ferroviarias, que es una entidad
publica empresarial sometida al derecho privado y Renfe Operadora, que es otra entidad
publica empresarial que actua a través de cuatro sociedades estatales: Renfe Viajeros, S.A.,
Renfe Mercancias, S.A., Renfe Ingenieria y Mantenimiento, S.A. y Renfe Alquiler de
Material Ferroviario, S.A.

Pues bien, el Auto del Tribunal Supremo (Conflictos) de 18 de diciembre de 2009
(rec. 16/2009) atribuye la competencia para reclamar por los dafios derivados de unas
humedades procedentes de una vivienda propiedad de ADIF a la jurisdiccion civil toda vez
que la pretensién que se ejercita no guarda relacion alguna con ninguna actuacion de las
Administraciones publicas sujetas al derecho administrativo ni el dafio deriva del
funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos.

En el supuesto contemplado en el Auto del Tribunal Supremo (Conflictos) de 7 de
marzo de 2018 (rec. 1/2018) se analiza la competencia para conocer de la reclamacion por

22 Caballero R., «La extension del Derecho administrativo y su proyeccién contencioso-administrativa»,
Revista de Derecho Publico: Teoria y Método, Vol. 4, 2021, pags. 7-65.
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los dafios derivados de una caida al coger un tren al resbalar en la estacion. En este caso y
analizando la normativa ferroviaria, la Sala destaca que las infraestructuras ferroviarias son
un servicio de interés general que gestiona ADIF y la propia Ley 38/2015, de 29 de
septiembre, del Sector Ferroviario, le atribuye la resolucion de las reclamaciones de
responsabilidad patrimonial. Por ello, al insertarse la reclamacién en la actividad de
prestacion del servicio, «se inserta de manera nitida en el &mbito del Derecho
administrativo».

En estas reclamaciones en las que concurren varios prestadores de servicios es
frecuente que no pueda imputarse la relacion causal solo a un sujeto especialmente en el
momento de interponer la reclamacion. Por ello, el Auto del Tribunal Supremo (Conflictos)
de 8 de junio de 2018 (rec. 5/2018), en una reclamacion presentada frente a ADIF y Renfe,
aplica la regla del articulo 9.4 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial y atribuye la
competencia a la jurisdiccion contenciosa.

Partiendo de estos Autos, cabria pensar que las reclamaciones causadas por dafios
padecidos en el uso de infraestructuras ferroviarias deberian dirigirse frente a ADIF, siendo
competencia de la jurisdiccion contencioso administrativa. Ahora bien, este criterio se
oscurece por el Auto del Tribunal Supremo (Conflictos) de 15 de marzo de 2017 (rec.
28/2016). A raiz de una caida en una estacion de Cercanias se interpone demanda civil contra
ADIF y Renfe Operadora. Esta Ultima plantea declinatoria de jurisdiccion a favor de la
jurisdiccion contenciosa siendo estimada, acudiendo la demandante a los Juzgados Centrales
de lo Contencioso, que rechazaron su competencia considerando que correspondia a la
jurisdiccidn civil. Del Auto parece que la demanda contenciosa se habia dirigido frente a
Renfe y la Sala de Conflictos considera que, puesto que Renfe no ejerce potestades
administrativas, la competencia corresponde a la jurisdiccion civil.

En la misma linea, el Auto del Tribunal Supremo (Conflictos) de 30 de mayo de 2018
(rec. 21/2017), en una reclamacion frente a Renfe y un maquinista por una persona que fue
arrollada por un tren, afirma que es criterio asentado que las reclamaciones por dafios
personales por caidas o golpes en el interior de un tren o en la bajada del mismo son
competencia de la jurisdiccién civil. Ello es asi por cuanto no guardan relacion con la
formacion de voluntad de los érganos de Renfe, y no son consecuencia del ejercicio de
potestades administrativas, sino que se enmarcan en la actividad de prestacion del servicio
ferroviario.

De estas resoluciones se puede extraer que la responsabilidad tendria naturaleza
patrimonial siendo exigible ante la jurisdiccion contenciosa cuando se trata de ADIF ya que
es la entidad encargada de la gestion de las infraestructuras ferroviarias que tienen la
naturaleza de servicio de interés general (articulo 19 de la Ley 38/2015). Asimismo, el
articulo 23 atribuye expresamente a los administradores de infraestructuras ferroviarias la
resolucion de las reclamaciones de responsabilidad patrimonial.

Por el contrario, las sociedades mercantiles de RENFE y la propia RENFE Operadora
estarian sujetas a la responsabilidad civil exigible en la jurisdiccion civil ya que, aunque se
trata de un servicio de interés general, se presta en régimen de libre competencia. Ahora
bien, el criterio que se utiliza en esas resoluciones es el del ejercicio de potestades

34



*******

Comunidad
de Madrid

CONSEJERiA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA Y ADMINISTRACION LOCAL
ABOGACIA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Subdireccion General de Asistencia Juridica Convencional,
Asuntos Constitucionales y Estudios

administrativas que, si bien ciertamente determinaria la existencia de responsabilidad
patrimonial, entiendo que no tiene que excluirla si se presta un servicio publico que es el
criterio del articulo 106.2 de la Constitucion.

Si el Consejo de Ministros hace uso de la facultad prevista en el articulo 59 de la Ley
38/2015 e impone que determinados servicios de transporte ferroviario de competencia
estatal queden sujetos a obligaciones de servicio publico, ¢deberiamos excluir la existencia
de responsabilidad patrimonial? Si la declaracion de servicio publico atribuye a las entidades
prestadoras del servicio potestades publicas, entonces ¢si habria tal responsabilidad?

En suma, los criterios de la Sala de Conflictos, manifiestamente escuetos, resultan
insuficientes para establecer con claridad la jurisdiccion competente cuando empresas
publicas prestan servicios publicos.

3.2 Metro de Madrid, S.A. El ferrocarril suburbano como servicio publico.

Metro de Madrid surgié como una sociedad mercantil privada que a finales de los
afios 70 fue nacionalizada como consecuencia de su deficit de explotacion. En la actualidad,
la totalidad de su capital pertenece a la Comunidad de Madrid y explota la mayor parte de la
red de Metro de la Comunidad, salvo en algin tramo que es objeto de concesién a una
empresa privada.

En este caso, los tribunales han mantenido distintas posturas que ponen de relieve la
escasa claridad de la normativa y la jurisprudencia en la materia objeto de este estudio.

En un conflicto negativo de competencia, en el que tanto el Juzgado de Primera
Instancia como el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo declinaron su competencia
para conocer de una reclamacion por un accidente en una escalera mecénica de una estacién
de Metro, el Auto del Tribunal Supremo (Conflictos) de 3 de octubre de 2011 (rec. 32/2011)
atribuye la competencia a la jurisdiccion civil ya que: «la entidad demandada Metro de
Madrid S.A., aunque es una entidad publica empresarial (sic), el hecho determinante de la
responsabilidad reclamada no se sitda en la érbita de derecho publico, sino privado. No se
hace referencia a una actividad de ejercicio de potestades publicas, ni a materias excluidas
del ordenamiento juridico privado (aplicacion de normativa presupuestaria, control
financiero, control de eficacia y contratacion), sino a una materia sujeta al derecho privado,
y, por lo tanto, de conocimiento del orden jurisdiccional civil.»

Por el contrario, la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 27 de
diciembre de 2012 (rec. 433/2010) estimé el recurso interpuesto frente a una Orden de la
Consejeria de Transportes que inadmitia a tramite una reclamacion de responsabilidad
derivada de un accidente en una estacion de Metro y estimaba el recurso condenando a la
Comunidad de Madrid en cuanto Administracion titular del servicio gestionado por Metro
que, ademas, es una empresa publica de la Comunidad de Madrid. No obstante, la sentencia
cuenta con un voto particular que rechaza la legitimacion pasiva de la Comunidad de Madrid
y considera que la competencia correspondia a la jurisdiccion civil, dada la naturaleza
mercantil de Metro de Madrid, S.A.
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Recurrida en la, entonces aplicable, casacion para la unificacion de doctrina?®, la
Sentencia del Tribunal Supremo de 22 de diciembre de 2017 (rec. 1972/2013) mantuvo la
competencia de la jurisdiccién contencioso-administrativa. Para el Tribunal Supremo, la
referencia de la legislacion madrilefia de Administracion institucional (Ley 1/1984, de 19 de
enero) a las empresas publicas haria que Metro no fuese una entidad de derecho privado, a
lo que se suma el que el accidente se produjo en unas instalaciones destinadas a la prestacion
de un servicio publico por lo que no puede considerarse que los perjuicios deriven de una
relacion de derecho privado.

Sin embargo, el Tribunal Supremo (Conflictos) mantuvo su criterio de atribuir la
competencia en otro accidente de Metro a la jurisdiccion civil en el Auto de 26 de febrero
de 2019 (rec. 42/2018), nuevamente en un conflicto negativo en el que ambas jurisdicciones
rechazaron el conocimiento de la accién. Segun el Auto, la competencia era de la jurisdiccion
civil ya que: 1) no se trata de una Administracion publica; 2) no hay una actuacién previa de
una Administracion publica); 3) no se trata del ejercicio de potestades publicas sino de una
materia sujeta al Derecho privado.

Esta situacion da lugar a resoluciones judiciales de todo tipo. Por ejemplo, el Auto
de la Audiencia Provincial de Vizcaya de 15 de abril de 2021 (rec. 322/2020) estima un
recurso de apelacion frente al Auto del Juzgado de Primera Instancia, que rechazo la préctica
de diligencias preliminares respecto de un accidente en los ferrocarriles vascos, basandose
en la naturaleza de Euskal Trenbide Sarea como un ente publico sometido al derecho
privado?*, citando expresamente la jurisprudencia de la Sala de Conflictos relativa a Metro
de Madrid.

De hecho, en la propia Comunidad de Madrid nos encontramos con que la Audiencia
Provincial de Madrid mantiene la competencia del orden jurisdiccional civil respecto de
Metro en resoluciones como la Sentencia de 7 de julio de 2021 (rec. 138/2021), en la que no
se cuestiona la competencia de la jurisdiccién y se aplica el articulo 1902 del Cdédigo Civil
o0 la Sentencia de 12 de marzo de 2024 (rec. 447/2022), en la que la demandante invocaba
tanto la responsabilidad contractual como la extracontractual.

Frente a ello, la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia sigue entendiendo que los dafios derivados del funcionamiento de Metro constituyen
un supuesto de responsabilidad patrimonial de la Administracion, como se puede comprobar
en las Sentencias de 17 y 23 de noviembre de 2023 (rec. 768/2022 y 961/2021). En ambas
se considera que, frente a la falta de legitimacion pasiva invocada por Metro de Madrid,
S.A., la misma deriva de la titularidad del servicio por parte de la Comunidad de Madrid y
su gestién por Metro tanto por «concesion» como por su condicion de empresa publica lo
que determina la responsabilidad solidaria de la Comunidad y de Metro de Madrid.

En este sentido, la Sala es coherente con el criterio que sigue cuando se trata de
responsabilidad derivada de dafios en centros publicos gestionados por empresas privadas,

23 Citando como sentencia de contraste la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 23 de
febrero de 2006 (rec. 231/2002).

24 ey 6/2004, de 21 de mayo, de Red Ferroviaria Vasca-Euskal Trenbide Sarea.
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como puede ser un centro de menores -Sentencia de 24 de enero de 2019 (rec. 721/2016)%-
o la reiteradisima jurisprudencia en este sentido en materia sanitaria en relacion con los
centros hospitalarios concertados?®, por ejemplo la Sentencia de 16 de octubre de 2024 (rec.
513/2022). Légicamente, si se insiste en la responsabilidad de la Administracion cuando el
servicio publico se presta a través de un contratista privado, con mucha mas razén procede
cuando se trata de una sociedad mercantil integrada en el sector publico de esa
Administracion.

3.3. Ente publico Canal de Isabel 11 y Canal de Isabel 11, S.A.

La gestion de los servicios publicos de suministro de agua y alcantarillado se realiza
en la Comunidad de Madrid a través del Canal de Isabel II. Inicialmente era un ente de
derecho publico sometido a derecho privado -Ley 17/1984, de 20 de diciembre, reguladora
del abastecimiento y saneamiento de agua en la Comunidad de Madrid-. A su vez, la Ley
3/2008, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas?’, autorizé al ente
publico a crear una sociedad anénima que tendria por objeto la realizacion de actividades
relacionadas con el abastecimiento de aguas, saneamiento, servicios hidraulicos y obras
hidraulicas. A tal fin se cred Canal de Isabel 11 Gestidn, S.A. (posteriormente, Canal de Isabel
I1, S.A.), cuyo accionariado pertenece al Ente Pablico Canal (82,32%), al Ayuntamiento de
Madrid (10%) y a otros ayuntamientos (7,68%).

En sintesis, el Ente publico se reserva el ejercicio de las funciones publicas relativas
al dominio publico hidraulico y las potestades administrativas y la sociedad mercantil asume
las restantes funciones relativas al suministro de agua potable, saneamiento y reutilizacion
del agua.

En este caso, las reclamaciones de responsabilidad se tramitan por el Ente publico y
se resuelven por el Consejero de Medio Ambiente al que esta adscrito dicho Ente.

Es més, en casos en los que se ha acudido a la jurisdiccidn civil para reclamar dafios
derivados de la actuacién de Canal de Isabel 11, S.A., se ha declarado la falta de jurisdiccion,
como es el caso del Auto del Juzgado de Primera Instancia nim. 59 de Madrid de 21 de junio
de 2019 (P.O. 1155/2018).

% En la que se recoge de forma contundente que: «En consecuencia, tratdndose de prestaciones que el
ciudadano tiene derecho a recibir del sistema publico, no es el tercero interesado el que ha de sufrir las
consecuencias de las figuras de gestion utilizadas para la prestacion del servicio publico, sino que habra de
ser indemnizado, si procede, con independencia de las responsabilidades que las partes intervinientes hayan
de asumir, que habran de ser solventadas en el marco de sus relaciones internas».

% En estos casos, la jurisdiccion civil también reconoce la competencia de la jurisdiccién contencioso-
administrativa, asi la Sentencia de la Audiencia Provincial de Ciudad Real de 16 de mayo de 2024 (rec.
230/2022).

2" Modificada por Ley 8/2018, de 26 de diciembre, de modificacion de la Ley 3/2008, de 29 de diciembre, de
Medidas Fiscales y Administrativas, para la garantia del caracter publico del Canal de Isabel II.
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Se comprueba asi que la responsabilidad derivada de la actuacion de empresas
publicas puede residenciarse sin problemas en la Administracion matriz, ofreciendo asi una
mayor seguridad juridica a los afectados, evitando el peregrinaje de jurisdicciones y
permitiendo la garantia de un procedimiento administrativo previo a la via judicial en el que
el expediente permite tener acceso a la documentacion administrativa y a los informes de los
servicios causantes del dafio. Se permite asi, tanto una eventual estimacion en via
administrativa como el que el reclamante pueda ponderar si le compensa acudir a la via
judicial teniendo perspectivas de éxito.

Recientemente, la Sala de Conflictos ha aplicado el articulo 35 de la LRJSP en el
Auto de 29 de mayo de 2023 (rec. 2/2023). Una sociedad que mantenia una relacion
contractual con Canal de Isabel Il, S.A. (explotacion de una cafeteria) interpuso una
reclamacion a Canal solicitando una indemnizacion por el cierre de la cafeteria como
consecuencia de la pandemia por Covid-19, indicando expresamente que era una
responsabilidad patrimonial y no contractual.

Al no resolverse expresamente, acudié a la jurisdiccion contenciosa que declaré su
falta de jurisdiccion. Interpuesta demanda ante la jurisdiccion civil, esta declar6 su falta de
jurisdiccion y planteé conflicto de competencia.

El Auto de la Sala de Conflictos considera que el criterio a tener en cuenta no es la
naturaleza contractual privada de la relacion entre ambas sociedades, sino que Canal de
Isabel Il, S.A. es una sociedad publica que forma parte del sector publico institucional
conforme el articulo 2 de la LRJSP, siendo «una empresa publica instrumental de varias
Administraciones publicas, que cumple una funcion crucial en el servicio de abastecimiento
de aguax. Es por ello que:

«Habida cuenta de esta caracterizacion de Canal de Isabel Il S.A., le resulta de
aplicacion lo dispuesto por el art. 35 de la LRISP: "Cuando las Administraciones
Plblicas actien, directamente o a traves de una entidad de derecho privado, en
relaciones de esta naturaleza, su responsabilidad se exigira de conformidad con lo
previsto en los articulos 32 y siguientes, incluso cuando concurra con sujetos de
derecho privado o la responsabilidad se exija directamente a la entidad de derecho
privado a traves de la cual actGe la Administracion o la entidad que cubra su
responsabilidad."

Efectivamente, en el presente caso, la pretension de responsabilidad patrimonial de
la Administracion -regulada en los arts. 32 y siguientes de la LRIJSP- se dirige contra
una entidad de derecho privado dependiente de varias Administraciones
territoriales, que en este ambito actlan a través de aquella.

Ello implica que las circunstancias del presente caso -es decir, pretension de
responsabilidad patrimonial de la Administracion, mas entidad de derecho privado
dependiente de la Administracion resultan plenamente subsumibles en el supuesto
de hecho del mencionado art. 35 de la LRJSP.
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A cuanto queda dicho debe afiadirse que esta Sala de Conflictos de Competencia ya
concluyo, en un caso similar a este, que la competencia jurisdiccional para conocer
de las pretensiones de responsabilidad patrimonial de la Administracion dirigidas
contra entidades de derecho privado dependientes de la Administracién Publica
corresponde al orden jurisdiccional contencioso administrativo. Aquel asunto,
resuelto mediante auto de 30 de septiembre de 2014 (conflicto n® 13/2014), versaba
sobre una reclamacion de responsabilidad patrimonial de la Administracion dirigida
contra la Sociedad Estatal de Correos y Telégrafos S.A.»

3.4. Vacilaciones jurisprudenciales.

Como se ha expuesto, la linea general avanza hacia una atribucién de las
reclamaciones de responsabilidad frente a sociedades mercantiles publicas a la jurisdiccion
contencioso-administrativa.

Ahora bien, en la jurisprudencia podemos encontrar todo tipo de resoluciones, lo que
no hace sino generar inseguridad juridica.

Por ejemplo, en el curioso supuesto contemplado en la Sentencia de la Audiencia
Provincial de Sevilla de 28 de mayo de 2020 (rec. 4489/2018), se utiliza el articulo 35 de la
LRJSP, pero no para establecer la competencia de la jurisdiccién contencioso-
administrativa, sino para aplicar la solidaridad del articulo 32 de la LRJSP y condenar asi de
forma solidaria a la Agencia Publica Empresarial de Radio y Television Andalucia por un
premio que el demandante habia ganado en un concurso televisivo de Canal Sur Television,
S.A.

Desde luego no parece que fuera ésta la intencion del legislador estatal, dando lugar
a una mezcla de preceptos privados y publicos con vistas a obtener una resolucién que se
considera que logra un resultado de justicia material.

Por el contrario, la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 21 de
octubre de 2021 (rec.1077/2019) reconoce la competencia del orden contencioso para
establecer la responsabilidad patrimonial de la Administracion respecto de un contrato
celebrado por una sociedad publica?®.

La Sala parte de considerar que, aunque el contrato sea privado, la responsabilidad
patrimonial de la Administracion es competencia de la jurisdiccion contencioso-
administrativa. Esa competencia no se ve alterada por el hecho de que se trate de una
sociedad mercantil ya que, aungque se rija por el derecho privado, forma parte de la
Administracion institucional de la Comunidad de Madrid, por lo que tiene una «doble

28 Se trataba de una reclamacion de responsabilidad por la sancién impuesta a la demandante-contratista por el
Ministerio del Interior al no tener autorizacién/inscripcién para prestar servicios de seguridad con la posterior
resolucién del contrato.
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regulacion puablico-privada, por lo que esta sujeta a un doble control de su gestion como
como sociedad andnima y como empresa publica.»

La Sala aplica el articulo 35 de la LRJSP en los siguientes términos:

«La nueva redaccion del art. 35 de la LRJSP extiende el antiguo sistema de
responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas expuesto en los arts.
139y siguientes de la anterior LRJPAC, hoy en los arts. 32y siguientes de la LRJSP,
a los dafios originados a terceros por las entidades de Derecho privado del sector
publico. Este hecho no se reconocia en el marco del art. 144 de la LRJPAC, cuya
redaccion traia causa de la Ley 4/1999 haciendo alusion a dafios originados por una
Administracién Puablica, sin ser posible extender este régimen de responsabilidad a
las entidades de Derecho privado dependientes o vinculadas a la Administracion.

En definitiva, con la regulacion actual se extiende el a&mbito propio de la
responsabilidad extracontractual de Derecho Publico a las actuaciones de la
Administracién sometidas al Derecho privado no solo cuando la Administracion
actlia directamente sino también cuando actua atreves de personaciones de Derecho
Privado».

La sentencia rechaza también la inadmisibilidad por falta de agotamiento de la via
administrativa previa ante la Comunidad de Madrid al entender que, puesto que la sociedad
mercantil era propiedad de la Comunidad de Madrid, ha de entenderse que la reclamacién
interpuesta ante la sociedad lo fue también ante la Consejeria que, ademas, sigue siendo la
titular de las competencias y tiene un deber de vigilancia, control y fiscalizacion sobre la
sociedad.

La Sala aplica asi el articulo 35 de la LRJSP con una argumentacién que recuerda
(aunque no lo diga expresamente) a la doctrina del levantamiento del velo que ha sido
aplicada expresamente a las sociedades mercantiles publicas y a su Administracion matriz.

Aun cuando no sea una reclamacién de responsabilidad patrimonial, la Sentencia de
la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia (Malaga) de 20 de marzo
de 2024 (rec. 118/2024) muestra la, cada vez mayor, equiparacion entre las sociedades
mercantiles pablicas y la Administracion de la que dependen. En la misma se considera que
existié discriminacion por razon de sexo (afectando tanto al personal femenino como al
masculino) ya que una sociedad mercantil municipal con una plantilla mayoritariamente
femenina tenia una estructura salarial mas desfavorable que los trabajadores del
Ayuntamiento, aplicando la teoria de la «fuente Unica» que determina los elementos
retributivos de la Directiva (UE) 2023/970 del Parlamento Europeo y del Consejo de 10 de
mayo de 2023, por la que se refuerza la aplicacién del principio de igualdad de retribucién
entre hombres y mujeres por un mismo trabajo o un trabajo de igual valor a través de medidas
de transparencia retributiva y de mecanismos para su cumplimiento y de la jurisprudencia
europea -Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea de 17 de septiembre de
2002 (C-320/00)-. De esta forma, la Sala de lo Social condena solidariamente a la sociedad
municipal y al Ayuntamiento.
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Sin embargo, la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco de 8 de
junio de 2023 (rec. 829/2022) rechaza que exista la posibilidad de reclamar responsabilidad
a un Ayuntamiento por vicios de la construccion en unas viviendas construidas por una
sociedad municipal disuelta y liquidada. Considera que la reclamacion al Ayuntamiento se
basa en que la sociedad se habia disuelto y el Ayuntamiento, como socio Unico, se habia
subrogado en sus obligaciones de acuerdo con la legislacion de sociedades de capital, pero
la Sala se apoya en la Sentencia del Tribunal Supremo (Conflictos) de 19 de junio de 2009
(rec. 80/2008) que considera (en una reclamacién similar frente a otra sociedad mercantil
local) que:

«La actividad contractual desplegada por EMGIASA, aunque tiene aspectos
administrativos y responda a un propoésito de favorecer a una parte de la poblacion
por un laudable interés social, no atiende a satisfacer de forma directa o inmediata
una finalidad publica -obra publica o servicio publico- de su especifica competencia,
y, con independencia de si realmente existe una responsabilidad como promotora en
la funcion de fiscalizacion de la obra, o como vendedora, resulta evidente que, dada
la naturaleza de la obligacion juridica exigida, se trata de materia sustantiva civil,
regulada por preceptos de esta naturaleza».

La Sentencia de la Sala Vasca considera que estariamos ante una responsabilidad
contractual por vicios de la construccién y no una responsabilidad patrimonial de naturaleza
extracontractual derivada del funcionamiento de los servicios publicos y, por tanto, seria
competencia de la jurisdiccion civil.

Una postura contraria a la aplicacion del articulo 35 de la LRJSP es también la
recogida en el Auto del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nim. 1 de Santander de
23 de junio de 2021 (rec.140/2021) que parte de que las sociedades mercantiles no son
Administraciones publicas y concluye que no pueden ejercer potestades publicas. Respecto
de lo dispuesto en el articulo 35 de la LRJSP, afirma que:

«Este precepto ha llevado a algunos autores a entender que esta regulacion, al
incluir la actuacién de la administracion a través de sociedades o entes privados,
altera el régimen jurisdiccional. Sin embargo, este precepto lo que hace es unificar
el régimen sustantivo de la responsabilidad pues, claramente, lo que hace es remitir
al régimen del art. 32, es decir, al régimen de responsabilidad objetiva de la
administracion y no al régimen por culpa del art. 1902 CC que en principio
corresponderia a la entidad privada actuante. Ni siquiera hace referencia al
procedimiento a seguir, que se regula en otra norma, la Ley 39/2015 fuera del
concreto caso de responsabilidad del contratista o concesionario de la
administracion por dafios extracontractuales a terceros en el apartado 9. Es decir,
es una norma sustantiva y no procesal, que no altera el régimen jurisdiccional
expuesto de la LJ ni la LOPJ».

Considera, por tanto, que el articulo 35 de la LRJSP no altera la competencia

jurisdiccional. Esta argumentacion permite eludir la competencia, pero entonces no se
acierta a entender cual es el sentido del precepto ni si ha de mantenerse la competencia civil
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en los casos en los que la Administracion matriz niegue la responsabilidad patrimonial del
ente privado, ya que en el caso enjuiciado no existia resolucion expresa.

4. Conclusiones.

El anélisis de la doctrina y -especialmente- la jurisprudencia permite apreciar una
importante disparidad de criterios jurisdiccionales que perjudica seriamente la necesaria
seguridad juridica, de tal forma que, ante un dafio causado por una sociedad mercantil
publica al gestionar un servicio publico, existen serias dudas sobre: 1) si acudir directamente
a la jurisdiccion civil; 2) en ese caso invocar como vulnerados los articulos 32 y ss. de la
LRJSP o los articulos 1902 y ss. del Cédigo Civil; 3) interponer reclamacidn administrativa
previa ante la sociedad mercantil o hacerlo ante la Administracion matriz como paso previo
a la Jurisdiccion contencioso-administrativa.

Esta situacidn exige una clarificacién de la situacion creada tras la entrada en vigor
del articulo 35 de la LRJSP.

Pese a las dudas de algunos érganos jurisdiccionales, la linea correcta seria la que
viene aplicando la Sala de lo Contencioso del Tribunal Superior de Justicia de Madrid y
admitir la tramitacion de reclamaciones cuando se trata de dafios causados por sociedades
mercantiles publicas que prestan servicios publicos.

La garantia del articulo 106.2 de la Constitucién supone que la Administracion
responde por los dafios causados en la prestacion de servicios publicos. Por ello, cuando la
prestacion de tales servicios se realice por entes de la Administracion, aun cuando tengan
naturaleza juridico-privada, existe esa responsabilidad y es completamente I6gico que la
Administracion titular del servicio y el ente privado respondan solidariamente. Por ello, si
la Administracién titular ha de responder, la competencia jurisdiccional ha de corresponder
al orden jurisdiccional contencioso-administrativo.

Esta parece ser la linea del articulo 35 de la LRJSP, pero la escasa claridad del
precepto y su insercién en la LRJISP que, junto con la LPAC, han sido objeto de multiples
criticas, ha hecho que la administrativizacion de la responsabilidad de las sociedades
mercantiles publicas esté encontrando una fuerte resistencia en la préactica juridica.

Si esa administrativizacion/publificacion ha de tener algun resultado practico, no
puede tener otra consecuencia que extraer de la jurisdiccion civil el conocimiento de las
reclamaciones por dafios causados por sociedades mercantiles publicas en los casos en los
que prestan servicios publicos. Esa administrativizacion seria el ultimo paso de una linea
legislativa que ha querido excluir a la Administracion de la responsabilidad extracontractual
civil que siempre fue algo ajena a ella (recuérdese la regla princeps legibus solutus vy el
extrafio «agente especial» del derogado articulo 1903.5 del Codigo Civil).

En la actualidad, la prestacién de servicios publicos de forma directa por la
Administracion es casi excepcional, siendo lo normal que sean entes publicos sometidos al
Derecho privado o contratistas/concesionarios.
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Si la realidad factica es esa, entonces lo normal es que la responsabilidad derivada
de los dafios causados en la prestacion de los servicios deba imputarse a la Administracion
titular del servicio que lo presta a través de una sociedad que forma parte de su
Administracion institucional y sobre la cual ejerce el control.

Esto se contempla en el articulo 35 de la LRJSP al indicar que la responsabilidad de
los articulos 32 y ss. se exigira a las Administraciones publicas cuando presten los servicios
publicos a través de entidades privadas, incluso cuando «la responsabilidad se exija
directamente a la entidad de derecho privado a través de la cual actle la Administracion».
Si a esa prevision legal unimos el caracter solidario caracteristico tanto de la responsabilidad
patrimonial como de la extracontractual aquiliana en los casos en los que varias personas
concurren a la produccién del dafio, habria que concluir que tanto la sociedad mercantil
publica como la Administracion matriz responden del dafio.

El gran fallo de la LRJSP es no haber establecido ninguna prevision procedimental
que permitiese poner en préctica lo dispuesto en el articulo 35.

Ante esa situacion, lo mas correcto seria que la Administracion matriz tramitase el
procedimiento sin perjuicio de la colaboracion de la sociedad, por ejemplo a la hora de emitir
el informe del servicio supuestamente causante del dafio y de hacer alegaciones como
interesada. Se podria decir que la Administracion matriz y la sociedad tienen personalidades
distintas, pero es un hecho notorio el pleno control que la Administracion tiene sobre las
sociedades que dependen de ella, aprobando su creacién y extincién y nombrando las
personas que dirigen tales sociedades. Por tanto, la resolucion de los procedimientos de
responsabilidad patrimonial seria un ejercicio legitimo de sus facultades de control.

En cualquier caso, ésta no deja ser una interpretacion personal de una norma
excesivamente genérica y susceptible de provocar inseguridad juridica. Corresponde a los
tribunales, especialmente a los contencioso-administrativos y a la Sala de Conflictos de
Competencia del Tribunal Supremo, establecer las pautas adecuadas para que los operadores
juridicos y, especialmente, los perjudicados por el funcionamiento de servicios publicos
prestados por sociedades mercantiles publicas, sepan a qué atenerse.
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7.2. El Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad de
Madrid modifica su doctrina restrictiva sobre la naturaleza de prestaciones de caracter
intelectual en los servicios de arquitectura, ingenieria, consultoria y urbanismo —
Fernando Luque Regueiro.!

La disposicion adicional cuadragésimo primera de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico (LCSP), introdujo una importante novedad en nuestro
Derecho, pues establecia, segun indica su rabrica, unas normas especificas de contratacion
publica en los servicios de arquitectura, ingenieria, consultoria y urbanismo; en particular,
se les reconoce su naturaleza de prestaciones de caracter intelectual “con los efectos que se
derivan de las previsiones contenidas en esta Ley”.

Este altimo inciso nos lleva a aquellos pasajes de la LCSP que contienen
determinadas reglas especiales cuando el objeto contractual se refiere a prestaciones de
caracter intelectual. La que ha propiciado una mayor litigiosidad es la sefialada en el articulo
145.4 de la LCSP, definidor del desglose de los criterios de adjudicacion, de modo que en
los contratos que tengan por objeto prestaciones de caracter intelectual, los criterios de
adjudicacion relacionados con la calidad deberan representar, al menos, el 51 por ciento de
la puntuacion asignable en la valoracién de las ofertas.

Al margen de lo anterior, la naturaleza de prestaciones de caracter intelectual tiene
su relevancia en otras dos cuestiones. En primer término, imposibilita acudir a la subasta
electronica del articulo 1432, En segundo lugar, se establecen ciertos limites para que sea
dable tramitar el procedimiento abierto simplificado®, declinando, ademas, y en todo caso,
la aplicacion de las particularidades previstas en el articulo 159.6 que agilizan ain mas este
procedimiento®.

! Letrado de la Comunidad de Madrid. Actualmente ocupa el puesto de Letrado-Jefe de la Subdireccion General
de Asistencia Juridica Convencional, Asuntos Constitucionales y Estudios de la Abogacia General de la
Comunidad de Madrid.

2 El articulo 143.2 de la LCSP dispone que “la subasta electrénica podra emplearse en los procedimientos
abiertos, en los restringidos, y en las licitaciones con negociacion, siempre que las especificaciones del
contrato que deba adjudicarse puedan establecerse de manera precisa en los pliegos que rigen la licitacion y
que las prestaciones que constituyen su objeto no tengan caracter intelectual, como los servicios de ingenieria,
consultoria y arquitectura. (...)"

3 El articulo 159.1 de la LCSP establece, para la utilizacién de un procedimiento abierto simplificado, el
cumplimiento de dos condiciones, una de las cuales exige que entre los criterios de adjudicacién previstos en
el pliego no haya ninguno evaluable mediante juicio de valor o, de haberlos, su ponderacion no supere el
veinticinco por ciento del total, salvo en el caso de que el contrato tenga por objeto prestaciones de caracter
intelectual, como los servicios de ingenieria y arquitectura, en que su ponderacion no podra superar el cuarenta
y cinco por ciento del total.

4 Sefiala el referido precepto que “en contratos de obras de valor estimado inferior a 80.000 euros, y en
contratos de suministros y de servicios de valor estimado inferior a 60.000 euros, excepto los que tengan por
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Inicialmente fue mayoritaria una interpretacion restrictiva de la mencionada
disposicion adicional cuadragésimo primera, siguiendo los primeros postulados del Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales (TACRC), en los que se mantenia que
solo cabia reconocer el caracter intelectual de la prestacion en aquellos supuestos en los que
el objeto contractual supusiera “una actividad en que predomina el elemento inmaterial no
cuantificable asociado a los procesos mentales propiamente humanos, y, ademas, implique
el uso de las mas altas facultades intelectivas humanas; destacadamente, aquellas que
suponen innovacion o un cierto grado de creatividad ™.

En la misma sintonia se situaba el Tribunal Administrativo de Contratacion Publica
de la Comunidad de Madrid (TACPCM) en su Resoluciéon 294/2021, de 21 de junio,
confirmando que la referida disposicion adicional «no identifica como “prestaciones de
caracter intelectual” a “todos” los servicios que puedan prestar los titulados en
arquitectura o ingenieria, porgue prima la previa valoracién como prestacion de naturaleza
intelectual, que (...) requiere de los elementos de originalidad y creatividad, que los hace
acreedores de la proteccion por la normativa reguladora de la propiedad intelectual».

El TACRC® modifico posteriormente su doctrina al considerar que no podia
desatenderse las novedad legislativa que habia supuesto la meritada disposicion adicional.
Se esgrime que aun cuando la LCSP no contenga ninguna definicién de lo que debe
entenderse por prestacion de caracter intelectual, si reconoce expresamente tal naturaleza a
los servicios de arquitectura, ingenieria, consultoria y urbanismo. EI TACRC acoge una
interpretacion auténtica, recordando que dicho precepto fue introducido especificamente
durante su tramitacion parlamentaria con esa concreta intencion’. Se asume, por tanto, una
interpretacion literal del precepto, confirmando la intelectualidad de los servicios de
ingenieria, arquitectura, consultoria y urbanismo en todo caso, por mandato legal.

El Tribunal madrilefio, sin embargo, se ha mantenido cautivo de los
posicionamientos iniciales hasta fechas muy recientes®, incluso en su Resolucion 401/2024,
de 13 de octubre, fechada con posterioridad a la Sentencia del Tribunal Supremo 1362/2024,
de 18 de julio (rec. 4379/2021)°, donde se cierra definitivamente la discusion, estableciendo

objeto prestaciones de caracter intelectual a los que no seré de aplicacién este apartado, el procedimiento
abierto simplificado podra seguir la siguiente tramitacion (...)".

5 En este sentido, las Resoluciones del TACRC 544/2018, de 1 de junio, 0 111/2018, de 30 de noviembre.

® El cambio interpretativo se observa, entre otras, en las Resoluciones 1300/2021, de 29 de septiembre,
1595/2021, de 12 de noviembre; 103/2023, de 9 de febrero y 1504/2023, de 16 de noviembre.

" Mediante enmienda transaccional procedente de las enmiendas 425 del Grupo de Ciudadanos, 794 del Grupo
Socialista y 963 del Grupo Mixto PDeCat (BOCG. Congreso de los Diputados, serie A, nim. 2-4, de
02/08/2017).

8 Véase la Resolucion 136/2024, de 4 de abril.

° De esta doctrina ya se han hecho eco algunos autores. Véanse los comentarios a dicha disposicion adicional

por CEBRIAN HERRANZ, L., en «Comentarios a la Ley de Contratos del Sector Publico». RECUERDA
GIRELA. M.A. (Director). Civitas. Segunda Edicién. Madrid, 2024, pag. 2207.
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una doctrina jurisprudencial al efecto, seglin la cual “la Disposicion Adicional 412 de la Ley
de Contratos del Sector Publico (...) implica que la contratacién de los servicios de
arquitectura tiene la consideracion de una prestacion de caracter intelectual a los efectos
de aplicar las especialidades contenidas en dicha norma sobre criterios de adjudicacion
como la contenida en el art. 745. 4 (...)” (F.D. Tercero).

Se argumenta (F.D. Segundo) que los criterios interpretativos primigenios responden
a la nota de la “originalidad” derivada de la normativa de propiedad intelectual, mas se
considera erroneo tal planteamiento pues no puede extrapolarse ni servir de interpretacion
de la LCSP, en la medida en que ésta “expresamente vincula las prestaciones intelectuales
con los servicios de arquitectura, ingenieria, consultoria y urbanismo”.

Se arroga, en definitiva, el decurso argumental esgrimido por los recurrentes, que lo
agotaron a través de una cuadruple hermenéutica; una interpretacion auténtica del legislador,
basada en la enmienda transaccional antes aludida, que pretendia “asegurar el cumplimiento
de los criterios de calidad de las ofertas y correcta realizacion de la prestacion, en beneficio
de los consumidores y usuarios y del interés publico para garantizar una utilizacion
eficiente de los recursos y ahorros en los costes de inversion y conservacion”. Una
interpretacion gramatical, por cuanto la disposicion adicional efectda un pronunciamiento
explicito, general e incondicionado de que a los servicios alli indicados se les reconozca la
naturaleza de prestaciones de caracter intelectual. Una interpretacion sistematica y finalista,
rememorando el nuevo marco normativo de la contratacion publica, en la que priman los
criterios de calidad en la adjudicacion, como se pone de manifiesto en la propia Exposicion
de Motivos de la LCSP cuando alude al objetivo de que dichos criterios de adjudicacion
permitan “obtener obras, suministros y servicios de gran calidad”, enfatizando el cambio
normativo producido, que determina un transito desde la concepcion economicista, en el que
el precio era el factor determinante de la adjudicacidn, a un enfoque en el que el criterio de
la calidad de la prestacion es determinante en todas las fases del procedimiento de la
contratacion publica, por imperativo normativo, y de la propia Directiva 2014/24/UE.

En cualquier caso, debemos congratularnos en el giro interpretativo operado en la
mas reciente Resolucion 434/2024, de 14 de noviembre, del TACPCM, en la que se ha
reparado en el pronunciamiento casacional comentado —invocado por el recurrente—,
cambiando expresamente de criterio, al reconocer que “en este punto debemos hacer
mencion a la esperada Sentencia del Tribunal Supremo de 18 de julio de 2024 (...) por la
que el alto Tribunal ha rechazado la interpretacion que teniamos muchos Tribunales de no
reconocer caracter intelectual a los trabajos de coordinacion de seguridad y salud en obras,
por lo que este grupo de trabajos se encuentra dentro de los establecidos en la D.A. 17 del
RD 3/2020% y en consecuencia afectados por el articulo 66.4 del mismo cuerpo legal en
cuanto a la necesidad de establecer un 51% de criterios de valoracion sobre la calidad”.

10 En el asunto ventilado resultaba aplicable el Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, de medidas urgentes
por el que se incorporan al ordenamiento juridico espafiol diversas directivas de la Unién Europea en el &mbito
de la contratacidn publica en determinados sectores; de seguros privados; de planes y fondos de pensiones; del
ambito tributario y de litigios fiscales, cuya disposicion adicional decimosexta responde al mismo tenor que la
disposicion adicional cuadragésimo primera de la LCSP.
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7.3. Novedades de la Ley Orgéanica 1/2025 de Eficiencia del Servicio Publico de
Justicia en el proceso contencioso-administrativo — Federico Lara Gonzalez!.

1.- En el Boletin Oficial del Estado del dia 3 de enero de 2025 se ha publicado la Ley
Organica 1/2025, de 2 de enero, de medidas en materia de eficiencia del Servicio
Publico de Justicia (en adelante, “la LO 1/2025”). Se trata de una disposicion legal de
enorme relevancia que forma parte del paquete de reformas de la Justicia ya materializado
en el Real Decreto-ley 5/2023, de 28 de junio, por el que se adoptan y prorrogan
determinadas medidas de respuesta a las consecuencias econdmicas y sociales de la Guerra
de Ucrania, de apoyo a la reconstruccion de la isla de La Palma y a otras situaciones de
vulnerabilidad; de transposicion de Directivas de la Union Europea en materia de
modificaciones estructurales de sociedades mercantiles y conciliacion de la vida familiar y
la vida profesional de los progenitores y los cuidadores; y de ejecucion y cumplimiento del
Derecho de la Unidn Europea; y el Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre, por el que
se aprueban medidas urgentes para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacién
y Resiliencia en materia de servicio publico de justicia, funcion publica, régimen local y
mecenazgo.

2.- Las medidas principales de la LO 1/2025 son dos:

1% Como medida de eficiencia organizativa (Titulo I, articulo 1, de la LO 1/2025), se
suprimen los juzgados unipersonales y se sustituyen por los Tribunales de Instancia
colegiados en cada partido judicial (nuevo articulo 84.1 de la Ley Organica 6/1985,
de 1 de julio, del Poder Judicial —en adelante, LOPJ-), divididos en secciones, entre
las cuales existird una Seccidn de lo Contencioso-Administrativo que seguira siendo
por regla general de ambito provincial (nuevos articulos 84.2 y 93 LOPJ)?. En el
mismo sentido, se suprimen los Juzgados Centrales y se sustituyen por el Tribunal
Central de Instancia, que tendra una Seccion de lo Contencioso-Administrativo
(nuevo articulo 95.e) LOPJ). Cada Tribunal de Instancia tendra una Gnica Oficina
Judicial, la cual se adapta a esta nueva organizacion judicial, dividiéndose en
servicios comunes de tramitacion y procesales, los cuales, a su vez, podran
subdividirse en areas y equipos (nuevos articulos 436 y ss. LOPJ). Aunque la funcion
jurisdiccional continuara siendo ejercida individualmente por los jueces, juezas y
magistrados conforme a nuevas normas de reparto que deberan ser objeto de
publicacion (nuevo articulo 167.1 LOPJ), se prevé la posible especializacion de

! Letrado de la Comunidad de Madrid. Adscrito actualmente a la Subdireccion General de Asistencia Juridica
Convencional, Asuntos Constitucionales y Estudios de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

2 Se podra establecer que algunas de las Secciones que integren los Tribunales de Instancia extiendan su
jurisdiccidn a uno o varios partidos judiciales de la misma provincia, o de varias provincias limitrofes dentro
del &mbito de un mismo Tribunal Superior de Justicia (nuevos articulos 84.5y 93.3 LOPJ). Cuando el volumen
de asuntos lo requiera, se podran establecer Secciones de lo Contencioso-Administrativo en Tribunales de
Instancia que tengan su sede en poblaciones distintas de la capital de provincia, delimitandose en cada caso el
ambito territorial de su jurisdiccion (nuevo articulo 93.2 LOPJ).
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22)

jueces y magistrados para determinadas clases de asuntos o ejecuciones (nuevo
articulo 96 LOPJ), asi como la posibilidad de que el conocimiento en primera
instancia de un procedimiento corresponda conjuntamente a tres jueces o magistrados
del Tribunal de Instancia cuando, en atencién al volumen, la especial complejidad o
el nimero de intervinientes de un procedimiento, tal nombramiento favorezca el
ejercicio de la funcion jurisdiccional (nuevo articulo 84.6 LOPJ). Asimismo, se prevé
la posibilidad de que la Junta de Jueces y Juezas de Seccidon del Tribunal de Instancia
se retina para el examen, valoracién y unificacion de criterios (nuevos articulos 170
y 264.4 LOPJ). Todo ello conforme a lo dispuesto en el nuevo Capitulo V del Titulo
IV del Libro I de la LOPJ, articulos 84 a 98.

Como medida de eficiencia procesal (Capitulo I del Titulo II, articulos 2 a 19, de la
LO 1/2025), se establece como requisito de procedibilidad (articulo 5 LO 1/2025) la
obligatoriedad de acudir a los medios adecuados de solucion de controversias
(MASC), entre los cuales la Ley menciona expresamente la negociacion directa, la
mediacion, la conciliacién ante fedatario publico o Juez de Paz, la conciliacién
privada, la oferta vinculante confidencial, la opinién de experto independiente y los
procesos de derecho colaborativo, o cualquier otro medio previsto en otras normas,
con carécter previo al ejercicio de la accion procesal, si bien gnicamente en el &mbito
civil y mercantil, quedando excluidos determinados supuestos, entre los cuales se
hallan los asuntos de cualquier naturaleza en los que una de las partes sea una entidad
perteneciente al sector publico (articulo 3.2 LO 1/2025). No obstante, el legislador
ordena al Gobierno que presente a las Cortes Generales, en el plazo de dos afios a
partir de la entrada en vigor de la presente ley, un proyecto de ley que atienda, en el
ambito administrativo, a los medios de solucidn de controversias cuando una de las
partes es la Administracién (disposicion final 312 LO 1/2025).

3.- Pero, ademas, la LO 1/2025 lleva a cabo una serie de importantes modificaciones

de caracter estrictamente procedimental (Capitulo 11 del Titulo 11, articulos 20 a 24, de la
LO 1/2025), que suponen la reforma parcial de las leyes procesales, entre ellas, en lo que
aqui se refiere, también la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa —en adelante, LICA— (articulo 21 de la LO 1/2025). Ademas
de los habituales cambios linguisticos en las referencias a los cargos judiciales para tener en
cuenta la identidad de género y para sustituir las alusiones a los “Secretarios Judiciales” por
“Letrados y Letradas de la Administracion de Justicia”, las modificaciones que afectan al
procedimiento contencioso-administrativo son, en sintesis, las siguientes:

3.1.-

En materia de competencia, se modifica el articulo 11.1.a) LJCA para aclarar que
corresponde a la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional la
competencia objetiva para conocer en Unica instancia de los recursos que se
interpongan contra disposiciones y actos de los Ministros, aun cuando se adopten
previo informe o acuerdo del Consejo de Ministros o de las Comisiones Delegadas
del Gobierno, evitando de este modo que se atribuyan a la Sala Ill del Tribunal
Supremo.

Asimismo, se adaptan los articulos de la LOPJ relativos a las competencias de los
organos jurisdiccionales a la nueva organizacion judicial. Asi, la Sala de lo
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3.2.-

Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional (articulo 66 LOPJ) conocera
en Unica instancia de, entre otros: (i) los recursos contencioso-administrativos contra
actos y disposiciones de Ministros y Secretarios de Estado que la ley no atribuya a la
Seccion de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Central de Instancia (nueva
letra a); (ii) de los recursos devolutivos que la ley establezca contra las resoluciones
de la Seccion de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Central de Instancia
(nueva letra c); y (iii) de las cuestiones de competencia que se puedan plantear entre
los magistrados de la Seccidn de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Central
de Instancia (nueva letra e).

Igualmente, la Sala de lo Contencioso-Administrativo de los Tribunales Superiores
de Justicia (articulo 74.1 LOPJ) conocerd en unica instancia de los recursos
contencioso-administrativos que se deduzcan en relacion con, entre otros: (i) los
actos de las Entidades locales y de las Administraciones de las Comunidades
Auténomas cuyo conocimiento no esté atribuido a las Secciones de lo Contencioso-
Administrativo de los Tribunales de Instancia (nueva letra a); (ii) los actos y
resoluciones dictados por érganos de la Administracion General del Estado cuya
competencia se extienda a todo el territorio nacional y cuyo nivel organico sea
inferior a Ministro o Secretario de Estado, en materias de personal, propiedades
especiales y expropiacién forzosa, pero se afiade como excepcidn que no conocen de
los recursos contra aquellas resoluciones que agoten la via administrativa dictadas en
materia de propiedad industrial por la Oficina Espafiola de Patentes y Marcas, porque
corresponden a las Secciones Civiles de la Audiencia Provincial, de forma
concordante a lo establecido en el articulo 82.2.3° LOPJ (nueva letra i); vy, (iii)
ademas, conocera de la solicitud de autorizacion para la declaracion prevista en la
disposicion adicional quinta de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, cuando tal
solicitud sea formulada por la autoridad de proteccion de datos de la comunidad
autonoma respectiva (nueva letra k). De la misma forma, les corresponde conocer en
segunda instancia de las apelaciones promovidas contra sentencias y autos dictados
en las Secciones de lo Contencioso-Administrativo de los Tribunales de Instancia y
de los correspondientes recursos de gueja (nuevo apartado 2); de los recursos de
revision contra las sentencias firmes dictadas en las Secciones de lo Contencioso-
Administrativo de los Tribunales de Instancia (nuevo apartado 3); de las cuestiones
de competencia entre las Secciones de lo Contencioso-Administrativo de los
Tribunales de Instancia con sede en la comunidad autonoma (nuevo apartado 4). Por
ultimo, se afiade la competencia para autorizar, mediante auto, el requerimiento de
informacién por parte de autoridades autondémicas de proteccién de datos a los
operadores que presten servicios de comunicaciones electronicas disponibles al
publico y de los prestadores de servicios de la sociedad de la informacion, cuando
ello sea necesario de acuerdo con la legislacion especifica (nuevo apartado 5).

En materia de legitimacion, se modifica el articulo 19.1 LICA, afiadiendo una letra
K) por la que se reconoce que los sindicatos estaran también legitimados para actuar,
en nombre e interés del personal funcionario y estatutario afiliado a ellos que asi lo
autorice, en defensa de sus derechos individuales, recayendo sobre dichos afiliados
los efectos de aquella actuacién. En consecuencia, se modifica el articulo 45.2 LICA
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3.3.-

(nueva letra €), para exigir que, en estos casos, se acompafie con el escrito de
interposicion del recurso contencioso-administrativo el documento o documentos
que acrediten la afiliacion de dicho personal y la existencia de comunicacion por el
sindicato al afiliado de la voluntad de iniciar el proceso, asi como la autorizacion
expresa del afiliado al sindicato para dicha iniciacion.

En materia de procedimiento abreviado, los cambios son los siguientes (nuevo
articulo 78 LICA):

a)

b)

d)

La remision del expediente administrativo por parte de la Administracion
demandada debera hacerse en formato electronico (nuevo articulo 78.3, parrafo
2°, de la LICA).

Se afiade que si en la demanda se solicitasen diligencias de preparacion de la
prueba a practicar en juicio, el Letrado o la Letrada de la Administracién de
Justicia acordara lo que corresponda para posibilitar su practica, sin perjuicio de
lo que el Juez o Tribunal decida sobre su admision o inadmision en el acto del
juicio (nuevo articulo 78.3, parrafo 2°, inciso 2°, de la LICA).

Se mantiene la posibilidad de que la parte demandante solicite que se dicte
sentencia sin necesidad de recibimiento a prueba ni de vista, en cuyo caso se dara
traslado al representante procesal de la Administracion demandada para que
conteste a la demanda y después se declarara concluso el pleito para sentencia,
sin mas, salvo que el 6rgano jurisdiccional acuerde alguna diligencia final del
articulo 61 LJCA. Como novedad, se establece que, dentro de los diez primeros
dias del plazo para contestar la demanda, las partes demandadas podran solicitar
que se celebre la vista, argumentando a tal fin en qué hechos existe
disconformidad y qué medios de prueba, distintos de los ya obrantes en
actuaciones, habrian de ser practicados para despejar esa disconformidad. El juez
0 la jueza decidira sobre dicha solicitud mediante auto. El auto que acuerde la
celebracion de vista no sera recurrible. El auto que rechace la celebracion de vista
dispondrd, ademas, que se conteste la demanda en el plazo que reste y contra el
mismo podra interponerse recurso de reposicion. En este Gltimo caso, presentada
la contestacion se abrird un trdmite de conclusiones, por plazo de cinco dias
sucesivos, si la parte actora lo hubiese solicitado en su demanda (posibilidad de
conclusiones que parece no contemplarse para el caso de que el representante
procesal de la Administracién no haya solicitado vista). Por tanto, la novedad
estriba en que el letrado defensor de la Administracion tiene a partir de ahora que
justificar su peticion de celebracion de vista, cosa que no se exigia en la
regulacion anterior.

En caso de suspensiéon de la vista por no poderse practicar alguna prueba
relevante sin mala fe de la parte que tuviera la carga de aportarla, el Letrado o
Letrada de la Administracién de Justicia, si no hubiera asistido a la vista,
efectuard nuevo sefialamiento en el dia habil siguiente a aquel en que se hubiera
acordado la suspension (nuevo articulo 78.18 LICA).
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34.-

3.5.-

e) Se introduce la posibilidad de dictar sentencia oral (in voce) al concluir el acto de
la vista, sin perjuicio de su ulterior redaccion por el Juez, pudiéndose declarar
firme en el mismo acto si estuviesen presentes todas las partes, por si 0
debidamente representadas, y expresaren su decision de no recurrir. De no ser
asi, las partes tendran un plazo de cinco dias desde la celebracién de la vista para
presentar un escrito manifestando su interés en recurrirla, con expresion de los
pronunciamientos objeto del mismo. El plazo para interponer el recurso de
apelacion comenzara a contar desde el dia siguiente al que se notificase a la parte
la sentencia debidamente redactada por escrito con expresion del fallo y con
motivacion sucinta (articulo 210, apartados 3 y 4, de la LEC, también redactados
por la LO 1/2025, a los cuales se remite expresamente la LICA).

Modificacion del régimen del depdsito previo para recurrir contra resoluciones de los
Letrados de la Administracion de Justicia (articulo 1, apartado 109, de la LO 1/2025):

a) No seré precisa la constitucion de depoésito para la interposicion de recurso de
revision contra un decreto que resuelva un recurso de reposicion (nuevo apartado
4 de la disposicion adicional 152 LOPJ).

b) En el caso de defecto, omisién o error en la constitucion del depdsito previo para
recurrir no subsanado, si se trata de un recurso de reposicion contra una
resolucion del letrado o letrada de la Administracion de Justicia, se dictard
decreto poniendo fin al tramite del recurso contra el que cabra interponer recurso
de revision (nuevo apartado 7 de la disposicién adicional 15% LOPJ).

c) En caso de ser desestimado el recurso de reposicién contra una resolucion del
letrado o letrada de la Administracion de Justicia, el recurrente perdera el
deposito cuando la resolucion objeto de recurso sea firme (nuevo apartado 9 de
la disposicion adicional 152 LOPJ).

En materia de asistencia juridica gratuita, se aclara que, si en la resolucion que ponga
fin al proceso hubiera pronunciamiento sobre costas a favor de quien obtuvo el
reconocimiento del derecho a la asistencia juridica gratuita o de quien lo tuviera
legalmente reconocido, debera la parte contraria abonar las costas causadas en la
defensa y representacion de aquella, debiendo ser abonadas directamente a las
personas profesionales que se hayan designado para su representacion y direccién
juridica, quienes estaran legitimadas para instar su tasacion y que estaran obligadas
a devolver las cantidades eventualmente percibidas con cargo a fondos publicos por
su intervencion en el proceso. A tales efectos, se comunicara por la Oficina judicial
a los colegios profesionales correspondientes dicha circunstancia (nuevo articulo
36.1 de la Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica gratuita, redactado por
la disposicidn final 102, apartado 3, de la LO 1/2025).

4.- También hay que tener en cuenta la modificacion de la Ley de Enjuiciamiento

Civil, dada la supletoriedad de la misma en el ambito contencioso-administrativo
(disposicion final 1% de la LJCA vy articulo 4 LEC). La principal novedad seria la
modificacion de la regulacion de la tasacion de las costas procesales en la LEC, aplicable al
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proceso contencioso-administrativo por remision expresa del articulo 139.7 LIJCA,
consistente en la supresion de la condena en costas en el incidente de impugnacion de la
tasacion de costas (tanto por excesivas como por indebidas) salvo en los casos de abuso del
servicio publico de Justicia (nuevo articulo 246.4, parrafo 3°, de la LEC). Asimismo, también
habra de aplicarse supletoriamente el nuevo articulo 394.1, parrafo 2°, de la LEC, en cuya
virtud, para apreciar, a efectos de condena en costas, que el caso era juridicamente dudoso
se tendré en cuenta la jurisprudencia recaida en casos similares.

5.- Como en toda reforma procesal, es imprescindible tener en cuenta las
disposiciones transitorias. En sintesis, la constitucion de los Tribunales de Instancia se
realizard de manera escalonada en tres hitos, culminando el 31 de diciembre de 2025
(disposiciones transitorias 12 y 2%). La implantacion de la Oficina judicial sera simultanea a
la de los Tribunales de Instancia (disposicion transitoria 5%). Las previsiones de caracter
procedimental recogidas por la presente Ley seran aplicables exclusivamente a los
procedimientos incoados con posterioridad a su entrada en vigor. Las modificaciones que
afectan a las vistas de los actos de juicio seran de aplicacion a los procedimientos en los que
no se haya celebrado juicio oral a la entrada en vigor de esta ley (disposicion transitoria 92).

6.- Por ultimo, la LO 1/2025 entrara en vigor a los tres meses de su publicacién en
el Boletin oficial del Estado (3 de abril de 2025). Las medidas en materia de eficiencia
organizativa han entrado formalmente en vigor el 23 de enero de 2025, sin perjuicio del
calendario de implantacion préctica de las mismas (disposicion final 382).
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