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1. DISPOSICIONES INTERNACIONALES:

- Enmiendas a los Anejos 11y I11 del Convenio relativo a la Conservacion de
la vida silvestre y del medio natural en Europa, adoptadas el 6 de diciembre de 2024. El
lobo (canis lupus) pasa de ser “especie estrictamente protegida” (Anejo II) a “especie
protegida” (Anejo III). (BOE 14-7-25).

2. DISPOSICIONES COMUNITARIAS

- Directiva (UE) 2025/1442 de la Comision de 18 de julio de 2025, por la que
se modifica la Directiva 2006/111/CE en lo que respecta a las gbligaciones de informacién.
La Directiva 2006/111/CE de la Comision regula la transparencia de las relaciones
financieras de las empresas publicas y exige a los Estados miembros que garanticen la
transparencia de los fondos publicos puestos a disposicion de dichas empresas. A este
respecto, su articulo 8 exige a los Estados miembros que faciliten a la Comision, con caracter
anual, determinada informacion relativa a las empresas pablicas que operen en el sector
manufacturero y cuyo volumen de negocios, en el ejercicio mas reciente, haya sido superior
a 250 millones EUR. Se suprime dicha obligacién de informacion para cumplir el objetivo
de la Comision de reducir las cargas administrativas para las empresas y las administraciones
en un 25% (DOUE L 21-7-25).

- Directiva (UE) 2025/1539 del Consejo de 18 de julio de 2025, por la que se
modifica la Directiva 2006/112/CE en lo que respecta a las normas del IVA relativas a los
sujetos pasivos que facilitan las ventas a distancia de bienes importados y a la aplicacion
del régimen especial para las ventas a distancia de bienes importados de terceros territorios
o terceros paises y del régimen especial para la declaracion y liquidacién del VA sobre las
importaciones. La Directiva mejorara la recaudacion del IVA sobre los bienes importados
al garantizar que sean siempre los proveedores los deudores del IVA sobre las importaciones,
y no los consumidores de la UE, como sucede en la actualidad. La ventanilla Unica para las
importaciones (IOSS), ya existente, sirve de punto de contacto para los importadores de
bienes procedentes de terceros paises a la Union Europea. Simplifica la declaraciony el pago
del VA al importar bienes a la UE, ya que solo es necesario registrarse en un Estado
miembro aun cuando se venda en toda la UE. A partir de ahora, seran los comerciantes o
plataformas de fuera de la UE los deudores del IVA sobre los bienes importados, que se paga
en el Estado miembro de destino final de los bienes, lo que fomentara el uso de la ventanilla
a efectos del IVA, dado que los operadores o plataformas extranjeros que no la utilicen
tendran que estar registrados en cada uno de los Estados miembros en los que vendan sus
productos. Dado que la ventanilla permite avanzar el pago del IVA al momento en el que el
consumidor compra el articulo, en lugar de pagarlo en la frontera, protege los ingresos
fiscales de los Estados miembros y consigue que se cumplan en mayor medida las
obligaciones en materia de I\VVA por cuanto a las importaciones se refiere. Hace también que

! La seleccion de novedades de legislacion, jurisprudencia y doctrina administrativa ha sido realizada por
Federico Lara Gonzalez y Mercedes Rus Moreno (Letrados de la Comunidad de Madrid).
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la carga de la recaudacion del IVA recaiga ahora en las plataformas y no en los clientes
(DOUE L 25-7-25).

- Recomendacion (UE) 2025/1710 de la Comisién de 30 de julio de 2025
relativa a una norma voluntaria de presentacion de informacion sobre sostenibilidad para
las pequefias y medianas empresas. La Recomendacion presenta una norma voluntaria que
facilitara a las pymes que no estan cubiertas por la Directiva sobre informacidn corporativa
en materia de sostenibilidad (empresas de hasta 1.000 empleados) responder a solicitudes
especificas de informacion en materia de sostenibilidad de grandes entidades financieras y
empresas (DOUE L 5-8-25).

- Comunicacion de la Comision. Orientaciones sobre el articulo 20 bis,
relativo a la integracién de la electricidad renovable en el sistema, de la Directiva (UE)
2018/2001, relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables,
modificada por la Directiva (UE) 2023/2413 (C/2025/3699). El presente documento tiene
por objeto proporcionar orientaciones a los Estados miembros sobre la transposicion de las
disposiciones del articulo 20 bis de la Directiva (UE) 2018/2001 (1), relativa al fomento del
uso de energia procedente de fuentes renovables, modificada por la Directiva (UE)
2023/2413 (en lo sucesivo, la «<DFER revisada» o la «Directiva revisada»). La Directiva
(UE) 2023/2413, que introduce el articulo 20 bis, fue adoptada por el Parlamento Europeo y
el Consejo en octubre de 2023 y entr6 en vigor el 20 de noviembre de 2023. El objetivo
general del nuevo articulo 20 bis [y de las definiciones que figuran en el articulo 2, puntos
14 quater a 14 septdecies, de la Directiva revisada] es facilitar la integracion del sistema
energético basado en la electricidad renovable y garantizar que el sistema eléctrico permita
una mayor cuota de electricidad renovable de una manera Optima en términos de
rentabilidad. Asi pues, el articulo 20 bis pretende lograr este objetivo estableciendo
obligaciones en relacion con el acceso a los datos y al mercado. En concreto, exige que: (i)
los gestores de redes de transporte (GRT) vy, si es posible, los gestores de redes de
distribucion (GRD) faciliten informacién relativa a la cuota de electricidad renovable y al
contenido de emisiones de gases de efecto invernadero de la electricidad suministrada en su
territorio, a fin de aumentar la transparencia y proporcionar mas informacién a los agentes
del mercado de la electricidad, los agregadores, los consumidores y los usuarios finales, en
particular los usuarios de vehiculos eléctricos; (ii) los fabricantes de baterias y de vehiculos
eléctricos permitan el acceso a la informacion sobre el sistema de gestion de baterias a los
propietarios y usuarios de baterias, asi como a terceros que actlen en su nombre; (iii) los
Estados miembros garanticen la recarga inteligente y, segun proceda, la interfaz con sistemas
de medicion inteligente, cuando los implanten los Estados miembros, y funciones de recarga
bidireccional para los puntos de recarga de potencia normal no accesibles al publico; (iv) los
Estados miembros garanticen el acceso no discriminatorio de los activos de almacenamiento
pequefios y mdviles a los mercados de servicios de balance y flexibilidad. El presente
documento tiene un caracter meramente orientativo (DOUE C 16-7-25).

3. DISPOSICIONES ESTATALES

- Reforma de fecha 22 de julio de 2025 del Reglamento del Congreso de los
Diputados de 10 de febrero de 1982. Con la presente reforma del articulo 82.2 del
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Reglamento, se pretende introducir una nueva ampliacién de los supuestos a los que se
pueden acoger los diputados y diputadas para ejercer el voto de forma telematica. En esta
ocasion, se afiade a los supuestos hasta ahora previstos algunas situaciones especialmente
graves, como la necesidad de atender al cuidado de familiares cercanos o su fallecimiento.
El objetivo es poder compatibilizar el ejercicio del cargo por parte de los miembros de la
Céamara con situaciones de evidente, grave y excepcional trascendencia familiar. Del mismo
modo, se hace una equiparacion de los casos de embarazo, maternidad y paternidad con las
citas e intervenciones médicas necesarias para el buen fin de los procesos de reproduccion
asistida. Asimismo, con la presente reforma, se establece a nivel reglamentario la necesidad
de que la solicitud de voto telematico incluya la justificacién de que concurre alguna de las
causas expresamente previstas, bastando con una declaracion responsable, sin perjuicio de
la posibilidad de que la Mesa pueda requerir informacion adicional o documentacion
acreditativa. Por otra parte, se modifica el art. 98 para atender la demanda formulada por
varios colectivos de periodistas de adopcion de las medidas necesarias para evitar
comportamientos inaceptables en el ejercicio del periodismo parlamentario, sin que ello
conlleve, en absoluto, limitar, restringir o menoscabar el derecho de los medios de
comunicacion de obtener y difundir informacién veraz para la ciudadania (BOE 31-7-25).

- Reforma de fecha 22 de julio de 2025 del Reglamento del Congreso de los
Diputados de 10 de febrero de 1982. Se revisa el texto del Reglamento del Congreso para
su adecuacién al lenguaje inclusivo de género, en cumplimiento de lo dispuesto en la
disposicion adicional primera de la Reforma del Reglamento de la Cémara, de 21 de
septiembre de 2023. Esta revision utiliza el lenguaje inclusivo tomando como referencia lo
dispuesto en el articulo 14.11 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres, que prevé, como criterio general de actuacion de los poderes
publicos, la implantacion de un lenguaje no sexista en el &mbito administrativo. Se elabora,
asimismo, la presente revision, tomando en consideracion las Recomendaciones para un uso
no sexista del lenguaje en la Administracion parlamentaria aprobadas en la reunion de la
Mesa de la Camara de 5 de diciembre de 2023 (BOE 31-7-25).

- Ley 5/2025, de 24 de julio, por la que se modifican el texto refundido de la
Ley sobre responsabilidad civil y sequro en la circulacién de vehiculos a motor, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 8/2004, de 29 de octubre, y la Ley 20/2015, de 14 de julio,
de ordenacion, supervision y solvencia de las entidades aseguradoras y reaseguradoras.
Adaptacion de la vigente Ley de responsabilidad civil y seguro en la circulacion de vehiculos
a motor a la Directiva (UE) 2021/2118 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de
noviembre de 2021, por la que se modifica la Directiva 2009/103/CE relativa al seguro de
la responsabilidad civil que resulta de la circulacion de vehiculos automoviles, asi como al
control de la obligacion de asegurar esta responsabilidad (nueva Directiva del seguro de
automoviles). Asimismo, la ley incorpora las recomendaciones del Informe Razonado de la
Comision de Seguimiento del Sistema de Valoracidn, que resultan especialmente relevantes
para reforzar el sistema de proteccion de los terceros perjudicados en accidentes de trafico.
Ademas, crea un nuevo titulo V en el texto refundido de la Ley sobre responsabilidad civil
y seguro de la circulacion de vehiculos a motor, dedicado a la proteccion de datos personales,
y un seguro obligatorio de responsabilidad civil para los vehiculos personales ligeros, no
incluidos dentro del concepto legal de “vehiculo a motor”. También modifica la Ley
20/2015, de 14 de julio, de ordenacion, supervision y solvencia de las entidades aseguradoras
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y reaseguradoras, para incorporar una nueva regulacion sobre la honorabilidad y aptitud de
quienes ejerzan la direccion efectiva o desempefien funciones que integran el sistema de
gobierno de la entidad e incluir la figura de los planes preventivos de recuperacion. Una de
las principales novedades es la revision y ampliacion de los conceptos de “vehiculo a motor"
y "hecho de la circulacion” a los efectos del seguro obligatorio, que pasan a definirse
legalmente y no solo por via reglamentaria, para dar una mayor proteccion a las victimas de
los accidentes de circulacion. Asimismo, se excluyen ciertos supuestos del ambito del seguro
obligatorio, como la fabricacion y el transporte de vehiculos a motor como mercancia,
aunque se crea un nuevo seguro obligatorio que cubra la responsabilidad civil profesional,
para amparar los dafios que se produzcan en estos casos. La nueva ley también incorpora
nuevas medidas para controlar que los vehiculos con estacionamiento habitual en otros
Estados miembros cuenten con seguro. Asimismo, se amplia la regulacién existente sobre
las certificaciones de antecedentes siniestrales. También se refuerza la proteccion de las
personas perjudicadas en accidentes cuando la entidad aseguradora esté en situacion de
insolvencia. En cuanto al sistema de valoracidn de dafios y perjuicios causados a las personas
en accidentes de circulacion, se introducen medidas para agilizar y clarificar el
procedimiento de oferta y respuesta motivada previsto en el articulo 7 del texto refundido,
con el fin de incrementar la resolucidn extrajudicial de las reclamaciones de indemnizacion
y conseguir una mayor proteccion de las victimas de los accidentes. Ademas, se establece la
posibilidad de que las victimas puedan acudir a los Institutos de Medicina Legal cuando
existan discrepancias sobre la existencia de lesiones y se garantiza el acceso gratuito a los
informes y atestados del accidente. Asimismo, se reconoce el valor de la denuncia penal
como reclamacion previa. En el ambito juridico-sustantivo, la norma actualiza las reglas
generales del sistema de valoracion de dafios personales, destacando la sustitucion del indice
de revalorizacion de las pensiones (IRP) previsto en la Ley de Presupuestos Generales del
Estado por el indice de precios al consumo (IPC) con el fin de dar mejor cumplimiento al
principio “valorista” recogido en el articulo 40 del texto refundido. También se introducen
modificaciones en las indemnizaciones por fallecimiento, secuelas y lesiones temporales,
clarificando algunos conceptos indemnizatorios e incrementando las indemnizaciones a
percibir. Estas reformas conllevan la modificacion, a su vez, de algunas de las tablas
recogidas en el anexo del texto refundido y que se incorporan a la nueva ley. Por otro lado,
se refuerza la proteccion de los herederos de los lesionados que fallecen antes de fijarse la
indemnizacién. Y, a efectos de la determinacion del multiplicando, se modifica el calculo
del computo de ingresos de trabajo personal o en situacion de desempleo en casos de
fallecimiento o secuelas, respectivamente, para que en ningln caso dicho computo de
ingresos sea inferior al salario minimo interprofesional. En el ambito meédico se introducen
mejoras en el baremo médico, en el tratamiento de los gastos médicos futuros de lesionados
graves y en la actuacion de los médicos forenses. Desde la perspectiva econémica-actuarial,
se ajustan las tablas de lucro cesante y ayuda de tercera persona, se incrementa el porcentaje
de perjuicio por lucro cesante en caso de incapacidad total para mayores de 50 afios y se
clarifica el multiplicando en caso de lesionados con dedicacion a las tareas del hogar de la
unidad familiar, incorporando al sistema, en este Gltimo caso, unas tablas especificas
simplificadas para los casos de incapacidad absoluta y total y fallecimiento. La ley también
aclara que todas las indemnizaciones por dafios personales pagadas por el Consorcio de
Compensacién de Seguros estaran exentas de IRPF, como ya ocurre con las pagadas por
aseguradoras. En su disposicion adicional primera la nueva ley crea el seguro obligatorio de
responsabilidad civil para vehiculos personales ligeros (por ejemplo, patinetes eléctricos),
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que puedan circular por contar con un certificado de circulacion, estar inscritos en el Registro
de Vehiculos de la Direccion General de Trafico y ostentar una etiqueta identificativa con el
numero de inscripcion asignado o, en su caso, matricula, con la finalidad de garantizar la
cobertura de las indemnizaciones por los dafios personales y materiales a los perjudicados
por accidentes en los que intervengan este tipo de vehiculos (BOE 25-7-25).

- Ley 7/2025, de 28 de julio, por la que se crea la Agencia Estatal de Salud
Publica y se modifica la Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica. El objeto
de esta ley es la creacion de la Agencia Estatal de Salud Publica (AESAP) y la modificacion
de la Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica. La AESAP tiene como
objetivo, en consonancia con lo dispuesto en la Ley 33/2011, de 4 de octubre, reforzar las
capacidades del Estado para mejorar la salud de la poblacién, la equidad en salud y su
bienestar y proteger a la poblacion frente a riesgos y amenazas sanitarias, con un enfoque
salutogénico que potencie las capacidades y el empoderamiento de las personas y las
comunidades. Para ello, en colaboracion con las comunidades auténomas y otras
Administraciones publicas, con los diferentes actores y disciplinas y con la sociedad civil,
realizard un abordaje holistico y transdisciplinar de los problemas de salud y sus
determinantes, actuando bajo el principio de «Una sola salud» y «Salud en todas las
Politicas», sin perjuicio de las competencias asignadas a los departamentos con
competencias en materia de salud animal, salud vegetal, seguridad alimentaria y proteccion
ambiental y a otras Administraciones publicas. Se amplian los objetivos previstos
inicialmente por la Ley 33/2011, de 4 de octubre, y se crea un organismo publico que dé
respuesta a todas estas necesidades, anticipandose a futuras crisis sanitarias y preparandose
ante los nuevos retos en salud publica, que ademas se alinee con los cambios promovidos
por la Comision Europea a favor de la Union Europea de la Salud y que cuente con una
organizacion cooperativa e integradora de los distintos actores del Estado, en conexion con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Por ello, la forma juridica prevista es la de agencia
estatal, de acuerdo con el articulo 108 bis de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, dotada de personalidad juridica propia, patrimonio propio y
autonomia en su gestion y facultada para ejercer potestades administrativas con mecanismos
de autonomia funcional, responsabilidad por la gestidn y control de resultados. Esta eleccion
responde a la necesidad de dotarla de la méxima independencia técnica, autonomia y
flexibilidad en la gestion y de agilidad para adaptarse a los cambios sociales, a la aparicion
de nuevos riesgos emergentes y al avance del conocimiento cientifico y tecnolégico, como
requisitos necesarios para conseguir el mas alto nivel de desempefio en la proteccion de la
salud de la ciudadania, incorporando para ello mecanismos de innovacion en la gestion y de
control de la eficacia, transparencia y rendicion de cuentas. Ademas, en el marco de la
evaluacion del riesgo en materia de sanidad ambiental, la AESAP realizara la evaluacion del
riesgo para la salud humana de los biocidas y los fitosanitarios, correspondiendo la gestion,
autorizacion y registros a los departamentos ministeriales competentes. Asimismo, evaluara
los riesgos para la salud humana derivados del uso y comercializacion de sustancias y
mezclas quimicas y la identificacion de sus efectos peligrosos. Por otra parte, se modifica el
articulo 98 del texto refundido de la Ley de garantias y uso racional de los medicamentos y
productos sanitarios, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2015, de 24 de julio, para
eximir del sistema de precios de referencia o bien aplicar un coeficiente corrector que eleve
su precio, a aquellos medicamentos que tengan una ventaja estratégica para el Sistema
Nacional de Salud o supongan una mejora objetiva para los pacientes. Por Gltimo, también

8



CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA Y ADMINISTRACION LOCAL

ABOGACIA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID ok ok
******* XXX | povista Juridica
Subdireccién General de Asistencia Juridica Convencional, m e nn e
Asuntos Constitucionales y Estudios
Comunidad
de Madrid

se modifica el art. 37.4 de la Ley 3/1991, de 10 de enero, de Competencia Desleal, en
relacion con los cddigos de conducta y los sistemas de autorregulacion (BOE 29-7-25).

- Real Decreto-ley 9/2025, de 29 de julio, por el que se amplia el permiso de
nacimiento y cuidado, mediante la modificacion del texto refundido de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, el
texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, y el texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, para
completar la transposicién de la Directiva (UE) 2019/1158 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a la conciliacion de la vida familiar y la vida
profesional de los progenitores y los cuidadores, y por la que se deroga la Directiva
2010/18/UE del Consejo. EI permiso por nacimiento y cuidados se incrementa en tres
semanas, de las 16 actuales hasta las 19 para cada progenitor e intransferibles. Dos de ellas
podran disfrutarse hasta que el menor cumpla ocho afios. Las familias monoparentales
podran disfrutar de 32 semanas de permiso por nacimiento, cuatro de ellas hasta que el menor
cumpla ocho afios. Las dos semanas, cuatro en el caso de monoparentalidad, del permiso por
nacimiento y cuidado de menor que se pueden disfrutar hasta que el menor cumpla los ocho
afios de edad, seran de aplicacion a los nacimientos o adopciones producidos a partir del 2
de agosto de 2024. Las dos semanas de permiso parental retribuido pueden disfrutarse de
manera flexible, en los periodos o jornadas parciales de trabajo que elijan las familias. Con
la ampliacion del permiso de nacimiento y cuidados en tres semanas, dos de ellas flexibles
hasta que el menor cumpla 8 afios, se completa integramente la transposicion del permiso
parental retribuido previsto en el articulo 8.1 y 3 de la Directiva (UE) 2019/1158. La
Seguridad Social asume el coste del nuevo permiso de ampliaciéon de la prestacion por
nacimiento y cuidado de menor de la Seguridad Social asumiendo una tasa de reemplazo de
renta del cien por cien de la base reguladora para ambos progenitores. El real decreto-ley
incrementa en el &mbito del empleo publico el permiso retribuido por nacimiento y por
adopcion, guarda o acogimiento, que pasa a cubrir también el cuidado del menor, hasta las
diecinueve semanas, de las cuales diecisiete son de permiso por nacimiento y cuidados y dos
de permiso por cuidado parental del menor, afiadiendo una nueva regulacion del permiso
parental, que mantiene su caracter no retribuido, de ocho semanas de duracion; el permiso
por nacimiento se ampliara en dos semanas mas, en los supuestos de nacimiento o adopcién
multiples, o discapacidad, en un total para ambos progenitores. Para proteger la actual
diversidad familiar y asegurar que las nifias y nifios se encuentran igualmente protegidos con
independencia del tipo de familia en el que crezcan, atendiendo a la especial vulnerabilidad
de los nifios y nifias nacidos en familias monoparentales, el Real Decreto-Ley aprobado,
amplia el periodo de suspension por nacimiento, adopcion, guarda con fines de adopcion y
acogimiento a treinta y dos semanas en caso de unidad monoparental; de este total, cuatro
semanas podran disfrutarse hasta que el menor cumpla ocho afios (BOE 30-7-25).

- Resolucion de 22 de julio de 2025, del Congreso de los Diputados, por la
que se ordena la publicacion del Acuerdo de derogacién del Real Decreto-ley 7/2025, de 24
de junio, por el que se aprueban medidas urgentes para el refuerzo del sistema eléctrico. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 86.2 de la Constitucion, el Congreso de los
Diputados, en su sesion del dia 22 de julio de 2025, acuerda derogar el Real Decreto-ley
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7/2025, de 24 de junio, por el que se aprueban medidas urgentes para el refuerzo del sistema
eléctrico (BOE 24-7-25).

- Real Decreto 561/2025, de 1 de julio, por el que se modifica el Real Decreto
100/2025, de 18 de febrero, por el que se desarrollan la regulacion del Fondo de Reserva
de la Sequridad Saocial y los informes de evaluacion de la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal. Este real decreto tiene por objeto la modificacion del Real Decreto
100/2025, de 18 de febrero, por el que se desarrollan la regulacion del Fondo de Reserva de
la Seguridad Social y los informes de evaluacion de la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal. En primer lugar, se procede a dar nueva redaccion al articulo 10,
regulador de la Comision de Seguimiento del Fondo de Reserva de la Seguridad Social, en
el que se dispone que estaran presentes en dicha Comision de Seguimiento las
organizaciones sindicales que tengan la condicion de mas representativas. En segundo lugar,
se lleva a cabo la modificacién de los articulos 12 y 13 como consecuencia del informe que
la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal emitio el pasado 31 de marzo en
cumplimiento de la disposicion adicional segunda del Real Decreto-ley 2/2023, de 16 de
marzo (BOE 2-7-25).

- Real Decreto 562/2025, de 1 de julio, relativo a los controles y otras
actividades oficiales realizados sobre la cadena agroalimentaria y operaciones
relacionadas. Este real decreto tiene por objeto establecer los requisitos para la realizacién
de los controles y otras actividades oficiales, en particular los referidos al muestreo y
analisis, ensayo y diagndstico, asi como las actuaciones derivadas, incluyendo las medidas
a adoptar por las autoridades competentes, las autoridades de control ecolégico, los
organismos delegados o las personas fisicas en las que se hayan delegado ciertas funciones
de control oficial, en su caso. Se deroga la practica totalidad del Real Decreto 1945/1983, de
22 de junio, por el que se regulan las infracciones y sanciones en materia de defensa del
consumidor y de la produccién agroalimentaria (BOE 2-7-25).

- Real Decreto 486/2025, de 17 de junio, por el que se aprueban las estrategias
marinas de sequndo ciclo. El presente real decreto tiene por objeto aprobar las cinco
estrategias marinas del Reino de Espafia correspondientes al segundo ciclo, conforme a lo
establecido en el articulo 15 de la Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de proteccion del medio
marino: a) Estrategia marina de la demarcacion marina noratlantica. b) Estrategia marina de
la demarcacion marina sudatlantica. ¢) Estrategia marina de la demarcacién marina del
Estrecho y Alboran. d) Estrategia marina de la demarcacion marina levantino-balear. e)
Estrategia marina de la demarcacion marina canaria (BOE 2-7-25).

- Real Decreto 607/2025, de 8 de julio, por el que se modifica el Real Decreto
95/2009, de 6 de febrero, por el que se regula el Sistema de registros administrativos de
apoyo a la Administracion de Justicia. Resulta necesario modificar el Real Decreto 95/20009,
de 6 de febrero por el que se regula el Sistema de registros administrativos de apoyo a la
Administracion de Justicia, en aras de la autorizacion de acceso de la Policia Local al
Sistema de registros administrativos de apoyo a la Administracion de Justicia permitiendo a
las fuerzas policiales actuar con mayor celeridad y eficacia, y contribuyendo a la
descongestion de la agenda de sefialamientos de juicios rapidos por delitos leves en los
organos judiciales. Otras de las modificaciones de especial relevancia es la incorporacién de
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los requisitos derivados de la normativa europea sobre el sistema ECRIS-TCN (European
Criminal Record Information System-Third Country Nationals, Sistema Europeo de
Informacion de Antecedentes Penales-Nacionales de terceros paises). También se
introducen las medidas para mejorar la eficiencia en la gestion de las solicitudes de
cancelacion de antecedentes penales incorporandose en este sentido la prevision contenida
en el péarrafo segundo del articulo 252 de la Ley Enjuiciamiento Criminal. Se introducen asi
mismo diversas modificaciones con el fin de actualizar y armonizar la normativa en relacién
con la proteccion de la infancia y adolescencia, particularmente en cuanto a la
responsabilidad penal de los menores (aspectos terminologicos). También se ajusta el
tratamiento de los delitos relacionados con la trata de seres humanos y la explotacion sexual
(aspectos terminoldgicos). A lo largo de todo el texto se revisa la redaccion para garantizar
el uso de un lenguaje inclusivo, sustituyendo expresiones y términos que pudieran resultar
discriminatorios o desactualizados. En cuanto a la mejora de la supervision y acceso a los
registros, se habilita a las personas titulares de las Secretarias de Gobierno, 0 a quienes
deleguen, para acceder a los registros y supervisar la calidad de las anotaciones efectuadas
por los letrados y letradas de la Administracion de Justicia. Se amplia el acceso a dicha
informacién a la policia local, los cuerpos de policia autonémicos y las instituciones
penitenciarias, reforzando la prevencion de la criminalidad y la multirreincidencia. De igual
manera se establece que las policias locales de grandes municipios puedan acceder a los
registros a traves de personal funcionario autorizado. Se afiade la suspension de la ejecucion
de determinadas medidas cuando sea necesario comunicar su adopcion a las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad. Se unifican y reorganizan las referencias a la Orden Europea de
Detencion y Entrega. Se introduce una nueva redaccién para el apartado relativo a la
solicitud de informacion penal de ciudadanos no pertenecientes a la Unién Europea. Se
elimina la exigencia de contar con una orden del ministro de Justicia para la tramitacion
telematica de solicitudes. Se detalla el procedimiento por el cual el Registro Central de
Penados actualizara la informacién del estado procesal de las inscripciones, eliminando
aquellas que ya no sean pertinentes. Se modifican los procedimientos relativos a la
cancelacion o rectificacion de datos en el Registro Central de Penados y otros sistemas de
registros administrativos. Se regula el acceso a la informacion en las Bases de Datos del
Sistema de registros administrativos de apoyo a la Administracién de Justicia por las
Unidades de Intervenciéon de Armas y Explosivos de la Guardia Civil y las Unidades del
Cuerpo Nacional de Policia responsables de la expedicion del pasaporte. Se regula la
consulta para oa obtencidn de certificaciones negativas del Registro Central de Penados y
del Registro Central de Delincuentes Sexuales y de Trata de Seres Humanos (BOE 9-7-25).

- Real Decreto 611/2025, de 8 de julio, por el que se establece el calendario
de implantacion de la Ley 1/2024, de 7 de junio, por la que se regulan las ensefianzas
artisticas superiores y se establece la organizacion y equivalencias de las ensefianzas
artisticas profesionales. El presente real decreto tiene por objeto establecer el calendario de
implantacion de la Ley 1/2024, de 7 de junio, por la que se regulan las ensefianzas artisticas
superiores y se establece la organizacion y equivalencias de las ensefianzas artisticas
profesionales (BOE 9-7-25).

- Real Decreto 633/2025, de 15 de julio, por el que se aprueba la Estrategia

Espafiola de Apoyo Activo al Empleo 2025-2028. Se aprueba la Estrategia Espafiola de
Apoyo Activo al Empleo 2025-2028, que constituye el marco normativo para la
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coordinacion y ejecucion de las politicas activas de empleo e intermediacion laboral en el
conjunto del Estado. Se trata de la primera planificacion plurianual que se realiza en el marco
de la nueva Ley de Empleo, que aborda las politicas de empleo con un enfoque de derechos
subjetivos, centrado en las personas y en las empresas, mediante el acompafiamiento
profesional a lo largo de toda la vida laboral para las personas trabajadoras y para las
empresas, particularmente pequefias y medianas. La estrategia esta alineada con los siete
ejes operativos de la Ley de empleo: orientacion, formacién, oportunidades de empleo,
oportunidades para personas con discapacidad, igualdad de oportunidades, emprendimiento
y mejora del marco institucional y, por primera vez, se concretan y se comprometen seis
metas: mejora de la empleabilidad; mejora de la intermediacion; aumento de la cobertura en
la atencion a personas perceptoras de prestaciones; consolidacion y mejora de la calidad de
las redes de orientacion profesional; incremento de la participacion en la formacion; impulso
y sistematizacion de la atencion a las empresas. La nueva Estrategia incluye atencion
prioritaria a colectivos como los de jovenes, personas en desempleo de larga duracion o de
mas edad, personas con discapacidad, personas cuidadoras de enfermos de ELA personas
migrantes y poblacion gitana. Se incorpora mayor fortaleza en innovacion tecnologica. La
evaluacion de la Estrategia Espafiola de Apoyo Activo al Empleo se realizara de forma anual,
bienal y a su finalizacion. Como parte de la evaluacion del cumplimiento de los objetivos de
la Estrategia Espafiola de Apoyo Activo al Empleo y de los Planes anuales que la componen,
se elaborara un cuadro de mando desglosado por comunidad auténoma, en el que se incluiran
una serie de indicadores (BOE 16-7-25).

- Real Decreto 658/2025, de 22 de julio, por el que se regulan las medidas a
adoptar en situaciones de contingencia migratoria extraordinaria para la proteccion del
interés superior de la infancia y la adolescencia migrante no acompafiada. El objeto de este
real decreto es desarrollar y concretar las actuaciones que deberan realizar la Administracion
General del Estado y las comunidades y ciudades con Estatuto de Autonomia en caso de
situacion de contingencia migratoria extraordinaria. En particular, determina la competencia
para la declaracion de situacion de contingencia migratoria extraordinaria en el supuesto
previsto en el articulo 35 bis.2 de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, asi como la
competencia para dictar la resolucion de reubicacion y traslado de personas menores de edad
extranjeras no acompafiadas y regula el procedimiento para la reubicacion y el traslado de
dichas personas menores en caso de situacion de contingencia migratoria extraordinaria, en
cumplimiento de la disposicion final segunda del Real Decreto-ley 2/2025, de 18 de marzo
y de la disposicidn final sexta de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero (BOE 23-7-25).

- Real Decreto 659/2025, de 22 de julio, por el que se modifica el Real Decreto
390/2021, de 1 de junio, por el que se aprueba el procedimiento basico para la certificacion
de la eficiencia energética de los edificios. Este real decreto tiene como objeto la
modificacion del Real Decreto 390/2021, de 1 de junio, segun el cual, hasta ahora se
consideran técnicos competentes a aquellos técnicos que cuentan con las titulaciones
académicas y profesionales habilitantes para ejercer como proyectista, director de obra o
director de ejecucién de acuerdo con la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de
la Edificacion (LOE) o cuya titulacion, de acuerdo con lo establecido en el Real Decreto
822/2021, de 28 de septiembre, por el que se establece la organizacién de las ensefianzas
universitarias y del procedimiento de aseguramiento de su calidad, dé acceso a estas
profesiones reguladas. El real decreto introduce como variables para acreditarse como
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técnico competente la formacion y los conocimientos adquiridos, distinguiendo entre
personas con titulaciéon universitaria y personas con titulacion de Formacion Profesional o
certificado profesional, requiriendo la presentacion de una declaracion responsable antes del
inicio de la actividad. Asimismo, este real decreto introduce el requisito de complementar
los conocimientos adquiridos, en funcion de la titulacion obtenida, mediante un curso de
formacion compuesto de dos mdédulos (modulo 1, de conocimientos técnicos basicos
necesarios, y modulo 2, de conocimientos especificos y administrativos relacionados con la
certificacion de la eficiencia energética en los edificios). Esta division en médulos permite
cursar Unicamente uno de los modulos, si la titulacion o certificado profesional permite
acreditar los conocimientos del otro médulo. Asimismo, de acuerdo con el articulo 25 de la
Directiva (UE) 2024/1275 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de abril de 2024,
relativa a la eficiencia energética de los edificios (refundicién) (antes articulo 17 de la
Directiva 2010/31/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de mayo de 2010), se
crea el Registro Administrativo Centralizado de Técnicos Competentes, donde estaran
registrados todos los técnicos competentes acreditados para la certificacion de la eficiencia
energética en los edificios. Por ultimo, este real decreto deroga el Real Decreto 891/1980,
de 14 de abril, sobre homologacion de los paneles solares, como consecuencia de la
aplicacion de las politicas de Nuevo Enfoque, Enfoque Global y finalmente, el Nuevo Marco
Legislativo que desarrollaron la libre circulacion de mercancias dentro del territorio de la
Union Europea (BOE 23-7-25).

- Real Decreto 676/2025, de 28 de julio, por el que se aprueba la estructura
de la Presidencia del Gobierno. Mediante el presente real decreto se acomete una importante
reestructuracioén de la Presidencia del Gobierno, suprimiéndose algunos 6rganos y creandose
otros nuevos (BOE 29-7-25).

- Real Decreto 608/2025, de 8 de julio, por el que se aprueba el Estatuto del
organismo _auténomo Instituto de la Juventud. Se aprueba el Estatuto del organismo
autonomo Instituto de la Juventud. EI organismo autonomo Instituto de la Juventud (en
adelante, INJUVE) es un organismo autdnomo de los previstos en el articulo 98.1 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, adscrito al Ministerio de
Juventud e Infancia, a través de la Secretaria de Estado de Juventud e Infancia. En la
actualidad, el INJUVE sigue siendo un organismo necesario como responsable de la politica
del Gobierno en materia de juventud, como ente vertebrador del conocimiento de la realidad
juvenil a nivel estatal y de la participacion de las personas jovenes en la elaboracion de las
politicas publicas a este nivel, asi como interlocutor frente a la Union Europea en esta
materia. El fin tltimo del INJUVE es lograr desde su nivel de gobernanza que las personas
jovenes se conviertan en artifices de su propia vida con derecho efectivo a disefiar y
desarrollar sus propios proyectos vitales, propiciando las condiciones para su plena inclusion
social dentro de un modelo socioecondmico igualitario, justo y sostenible para los seres
humanos y el ecosistema (BOE 1-8-25).

- Real Decreto 712/2025, de 26 de agosto, de neumaticos al final de su vida
util. Este real decreto tiene por objeto establecer el régimen juridico aplicable a la puesta en
el mercado de neumaticos de reposicion en relacion con el impacto en la gestion de sus
residuos, asi como el régimen juridico de la prevencion, produccion y gestion de los
neumaticos al final de su vida util generados por el montaje de los neumaticos que fueron
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puestos en el mercado de reposicion por sus productores, con el objeto de prevenir y reducir
su impacto en el medio ambiente a lo largo de todo su ciclo de vida. A tal fin, se establecen
medidas destinadas a prevenir la generacion de neumaticos al final de su vida util, a reducir
el impacto de la gestion de sus residuos sobre el medio ambiente, hasta completar su
valorizacion, y a fomentar, por este orden, su reduccion, preparacion para la reutilizacion,
reciclado y otras formas de valorizacién, con el fin de avanzar hacia una economia méas
circular (BOE 27-8-25).

- Real Decreto 715/2025, de 26 de agosto, por el que se regula la composicion
y funciones del Consejo Superior de Ensefianzas Artisticas. Este real decreto tiene por objeto
establecer la composicion y funciones del Consejo Superior de Ensefianzas Aurtisticas y
regular su organizacion y funcionamiento. El Consejo Superior de Ensefianzas Artisticas es
un organo colegiado de la Administracion General del Estado de los previstos en el articulo
22.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Pdblico. Asimismo,
se configura como el érgano consultivo del Estado y de participacion en relacién con las
ensefianzas artisticas establecidas en la Ley 1/2024, de 7 de junio, por la que se regulan las
ensefianzas artisticas superiores y se establece la organizacion y equivalencias de las
ensefianzas artisticas profesionales y en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion
(BOE 27-8-25).

- Real Decreto 743/2025, de 26 de agosto, por el que se aprueba la capacidad
ordinaria del sistema de proteccion y tutela de personas menores de edad extranjeras no
acompafadas de las comunidades y ciudades autbnomas. Se aprueba la capacidad ordinaria
del sistema de proteccion y tutela de las personas menores de edad extranjeras no
acompariada de las comunidades y ciudades autdnomas, de conformidad con lo establecido
en la disposicion adicional undécima de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social (BOE 27-8-25).

- Real Decreto 716/2025, de 26 de agosto, por el que se aprueban las
directrices y criterios comunes de los planes anuales para la prevencion, vigilancia y
extincion de incendios forestales. Mediante el presente real decreto se aprueban las
directrices y criterios comunes de los planes anuales para la prevencion, vigilancia y
extincién de incendios forestales, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 48 de la
Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, en la redaccion dada por el articulo 1 del Real
Decreto-ley 15/2022, de 1 de agosto, por el que se adoptan medidas urgentes en materia de
incendios forestales. El objetivo principal de los planes anuales para la prevencion,
vigilancia y extincion de incendios forestales (en adelante, planes anuales) es ser un
instrumento de gestion anual en materia de incendios forestales desde una perspectiva
integral de prevencién, vigilancia y extincion. Cada comunidad autébnoma recogera en un
documento unificado las medidas y la totalidad de las actuaciones previstas durante el afio
de vigencia de acuerdo con las presentes directrices y criterios (BOE 29-8-25).

- Resolucion de 10 de julio de 2025, de la Secretaria de Estado de Energia,
por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 8 de julio de 2025, por el que
se aprueba el listado de actuaciones que se incorporan en el Plan de Desarrollo de la Red
de Transporte de Energia Eléctrica 2021-2026 para aumentar la resiliencia de la red de
transporte de energia eléctrica. Se aprueba el documento de «Segunda Modificacion de
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Aspectos Puntuales de la Planificacion Energética. Plan de Desarrollo de la Red de
Transporte de Energia Eléctrica 2021-2026», que figura como anexo de este acuerdo. La
Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, en su articulo 4 establece que la
planificacion eléctrica tendrd por objeto prever las necesidades del sistema eléctrico para
garantizar el suministro de energia a largo plazo, asi como definir las necesidades de
inversion en nuevas instalaciones de transporte de energia eléctrica, todo ello bajo los
principios de transparencia y de minimo coste para el conjunto del sistema, introduciendo a
su vez criterios medioambientales y de eficiencia econdmica. La planificacion energética
relativa al desarrollo de la red de transporte de energia eléctrica, que es a la que se refiere el
presente acuerdo, resulta vinculante y debe detallar las infraestructuras que han de ser
desarrolladas por el transportista de energia eléctrica. En la actualidad, esta en vigor el
documento «Plan de Desarrollo de la Red de Transporte de Energia Eléctrica 2021-2026»,
sometido al Congreso de los Diputados el 24 de febrero de 2022 y aprobado mediante
Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de marzo de 2022 (BOE de 19 de abril de 2022).
La Ley 24/2013, de 26 de diciembre, contiene una disposicion relativa a la posibilidad de
aprobacion de eventuales modificaciones del instrumento de planificacion de las redes de
transporte de electricidad. Asi, el articulo 4.4 establece que, excepcionalmente, por Acuerdo
de Consejo de Ministros, previo tramite de audiencia, informes de la Comision Nacional de
los Mercados y la Competencia y de las comunidades autonomas y Ciudades de Ceuta y
Melilla afectadas y oido el Operador del Sistema, se podréa proceder a la modificacion de
aspectos puntuales de los planes de desarrollo cuando se produjeran determinadas
situaciones (BOE 14-7-25).

- Orden TED/739/2025, de 19 de junio, por la que se desarrolla el régimen
juridico de las entidades colaboradoras de la administracion hidraulica en materia de
aprovechamientos y proteccion de las aguas del dominio publico hidraulico. El objeto de
esta orden es regular el régimen juridico de las entidades colaboradoras de la administracion
hidraulica (ECAH) en materia de aprovechamientos y proteccion de las aguas del dominio
publico hidraulico, conforme al articulo 255 del Reglamento de Dominio Publico Hidraulico
aprobado por el Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, estableciendo: a) las condiciones
para el otorgamiento y mantenimiento del titulo de ECAH, asi como las condiciones de
funcionamiento. b) Los procedimientos que deben seguir las ECAH para garantizar el
cumplimiento de obligaciones ante la Administracion hidraulica mediante ensayos, toma de
muestras, muestreos, verificaciones y controles. ¢) Las normas de organizacion vy
funcionamiento del Registro especial de ECAH. d) Las condiciones de uso del sello de
identidad de las ECAH. EIl ambito de aplicacion de esta orden corresponde a las cuencas
hidrograficas cuya gestion compete a la Administracion General del Estado (BOE 14-7-25).

- Orden PJC/804/2025, de 23 de julio, por la que se establecen criterios
generales para la adaptacion de medios y tiempos y la realizacion de otros ajustes
razonables en los procesos selectivos para el acceso al empleo publico de personas con
discapacidad. El objeto de esta orden es establecer los criterios generales para determinar
las adaptaciones de medios y tiempos, asi como la realizacion de otros ajustes razonables en
los ejercicios correspondientes a las pruebas selectivas en las que participen personas con
discapacidad, en el ambito del personal civil de la Administracion del Estado (BOE 25-7-
25).
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- Resolucion de 10 de julio de 2025, de la Secretaria General para la
Innovacion y Calidad del Servicio Publico de Justicia, por la que se aprueban las
relaciones de puestos de trabajo del Cuerpo de Letrados de la Administracion de Justicia
de las oficinas judiciales de los partidos judiciales de la Comunidad de Madrid en que se
constituiran los Tribunales de Instancia en fecha 1 de octubre de 2025. La presente
resolucion tiene por objeto aprobar las relaciones de puestos de trabajo del Cuerpo de
Letrados de la Administracion de Justicia de las oficinas judiciales que deben ser
desplegadas en aquellos partidos judiciales de la Comunidad de Madrid en que, conforme a
lo previsto en la disposicion transitoria primera de la Ley Organica 1/2025, se constituiran
los tribunales de instancia en fecha 1 de octubre de 2025, una vez que han informado a este
Ministerio del disefio correspondiente a sus servicios (BOE 12-7-25).

- Orden TED/934/2025, de 1 de agosto, por la que se desarrolla el régimen
juridico de las entidades colaboradoras de la Administracion hidraulica en materia de
sequridad de presas y embalses. Esta orden, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 8 del
Real Decreto 264/2021, de 13 de abril, por el que se aprueban las normas técnicas de
seguridad para las presas y sus embalses, tiene por objeto establecer las condiciones y el
procedimiento para la obtencion y renovacion del titulo de entidad colaboradora de la
Administracion publica competente en materia de seguridad de presas y embalses, las
actividades a las que pueden extender su colaboracidn, las facultades y competencias de su
personal y su ambito funcional de actuaciéon. EI ambito de aplicacion de esta orden se
circunscribe a las cuencas hidrograficas intercomunitarias cuya gestion le corresponde a la
Administracion General del Estado y a las cuencas intracomunitarias en las que esa gestion
no se haya transferido a las comunidades auténomas. En las cuencas intracomunitarias en
las que estas hayan asumido esa gestion de modo efectivo, podran establecer la organizacién
y procedimientos que consideren necesarios para regular la forma de actuar de las entidades
colaboradoras, dentro del &mbito de sus competencias. Al ejercer su potestad normativa en
este &mbito, las comunidades autbnomas deberan respetar los requisitos técnicos exigidos
en el articulo 5 de esta orden (BOE 26-8-25).

- Acuerdo de 17 de junio de 2025, de la Comisién Permanente del Consejo
General del Poder Judicial, por el que se publica el Acuerdo de 26 de mayo de 2025 de la
Sala de Gobierno del Tribunal Supremo, sobre modificacion de las vigentes reglas sobre
composicion y funcionamiento de las salas y secciones del Tribunal Supremo relativa al
reparto de materias entre las secciones de la Sala Tercera del Tribunal Supremo. Se
modifican las vigentes reglas sobre composicion y funcionamiento de las salas y secciones
del Tribunal Supremo relativa al reparto de materias entre las secciones de la Sala Tercera
del Tribunal Supremo (BOE 3-7-25).

- Circular 1/2025, de 26 de junio, de la Fiscalia General del Estado, sobre los
delitos de usurpacion y allanamiento de morada y el instituto de la conformidad en el
procedimiento ante el Tribunal del Jurado. 1.2 Principios rectores de la Ley Organica
1/2025, de 2 de enero. La Ley Organica 1/2025, de 2 de enero, de medidas en materia de
eficiencia del Servicio Publico de Justicia, introduce una serie de modificaciones en la Ley
de Enjuiciamiento Criminal con la finalidad de dotar de agilidad a los procedimientos
penales. 2.2 Compatibilidad entre el articulo 1.2 d) LOTJ y el articulo 795 LECrim. La
acomodacion de la modificacion operada en el articulo 795 LECrim a la vigencia del articulo
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1 LOT]J permite que el delito de allanamiento de morada pueda seguir el cauce procedimental
de diligencias urgentes. Ello no supone una vulneracion del derecho al juez ordinario
predeterminado por la ley, pues se trata de una interpretacion logica y razonada de normas
sobre atribucién de competencias entre dérganos judiciales —cuestion de mera legalidad
ordinaria—, ni una infraccion del derecho a la tutela judicial efectiva y, en particular, de los
derechos a la doble instancia penal y a un proceso sin dilaciones indebidas. 3.2 Delitos de
usurpacion del articulo 245 CP. El delito menos grave de usurpacion (articulo 245.1 CP) se
tramitard por el cauce del procedimiento para el enjuiciamiento rpido cuando concurran los
requisitos fijados en el articulo 795 LECrim. El delito leve de ocupacion inmobiliaria
(articulo 245.2 CP) se tramitara por el cauce del procedimiento para el juicio sobre delitos
leves, conforme a los articulos 964 y ss. LECrim. 4.2 Delitos de allanamiento de morada del
articulo 202 CP. El delito de allanamiento de morada (articulo 202 CP) se tramitara por el
cauce del procedimiento para el enjuiciamiento rapido cuando concurran los requisitos
fijados en el articulo 795 LECrim. De no concurrir estos presupuestos, se incoara
procedimiento ante el Tribunal del Jurado. En trdmite de diligencias urgentes, cuando se
considere finalizada la fase instructora, se podra alcanzar una conformidad con la persona
acusada y dictarse sentencia de conformidad por el juzgado de guardia, por el delito de
allanamiento de morada del articulo 202.1 CP. No seré posible una conformidad respecto
del delito de allanamiento de morada del articulo 202.2 CP, por lo que las actuaciones
deberan remitirse para su enjuiciamiento al juzgado de lo penal. En tramite de diligencias
urgentes, cuando se considere finalizada la fase instructora y no se alcance una conformidad
con la persona acusada por delito de allanamiento de morada del articulo 202.1 CP, se
remitiran las actuaciones para su enjuiciamiento al juzgado de lo penal. En tramite de
diligencias urgentes, cuando se considere que la instruccion no ha finalizado, procedera
interesar la transformacion en diligencias previas del procedimiento abreviado y, una vez en
sede de este procedimiento, se interesar la transformacion a procedimiento ante el Tribunal
del Jurado. 5.2 Conformidad en el procedimiento ante el Tribunal del Jurado. En el
procedimiento ante el Tribunal del Jurado serd posible alcanzar una conformidad sin limite
penoldgico alguno. Sera posible alcanzar una conformidad en el procedimiento ante el
Tribunal del Jurado, sin limite penoldgico alguno, en cuatro momentos procesales
diferenciados: i) En la fase intermedia durante la celebracion de la audiencia preliminar. ii)
Una vez remitidas las actuaciones para enjuiciamiento al Tribunal del Jurado, antes de su
constitucion. iii) Al inicio de las sesiones de juicio oral, ya constituido el Tribunal del Jurado,
procediéndose a su disolucidn. iv) Una vez celebrado el acto de juicio oral ante el Tribunal
del Jurado, en el momento de elevarse las conclusiones provisionales a definitivas,
procediéndose igualmente a la disolucion anticipada del jurado (BOE 25-8-25).

4. DISPOSICIONES AUTONOMICAS

- Anuncio de Reforma del Reglamento de la Asamblea de Madrid, aprobada
por el Pleno en su sesion ordinaria celebrada el dia 19 de junio de 2025. Transcurridos
cinco afios de vigencia del Reglamento, se estima conveniente una primera y minima
reforma, a fin de ajustar algunas de sus previsiones normativas, para una mejor funcionalidad
de estas; disponiéndose, asimismo, la adecuacion del Reglamento a la doctrina del Tribunal
Constitucional en materia de procedimiento legislativo en la lectura Unica, en relacion con
el derecho de enmienda de los diputados. A su vez, esta reforma da la oportunidad de
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incorporar al texto del Reglamento el contenido de las resoluciones interpretativas o
complementarias del mismo (ex articulo 49.g de aquel) que se han hecho necesarias en este
tiempo. En particular, en el titulo VII, “Del procedimiento legislativo”, se modifican,
conjuntamente, los articulos 143 (proyectos de ley) y 151 (proposiciones de ley), para dar
mayor certeza temporal y, a la vez, agilidad, a la emision de informes por los Servicios
Juridicos sobre correccién técnica de los proyectos y proposiciones de ley, asi como sobre
adecuacion competencial y congruencia de las enmiendas. De igual manera, se modifican,
conjuntamente, los articulos 147 (proyectos de ley) y 164.1.f (proposiciones de ley) para dar
certeza al momento y la forma de la solicitud de votaciones singulares en Pleno. Finalmente,
se modifica el articulo 167, a fin de introducir la posibilidad de presentar enmiendas en la
tramitacion en lectura unica, conforme a la doctrina del Tribunal Constitucional, formulada,
entre otras, en la STC 139/2017, de 29 de noviembre, FJ 8 (BOCM 9-7-25).

- Decreto 42/2025, de 9 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueba el Reglamento de Espectaculos Taurinos Populares y determinadas actividades
formativas taurinas con presencia de publico. Transcurridos casi treinta afios de la
publicacion del Decreto 112/1996, de 25 de julio, se hace necesaria una revision completa
del contenido de esta normativa con un doble objetivo: adaptar sus reglas a la realidad actual
y ampliar el catalogo de los festejos taurinos populares, introduciendo las becerradas
populares, y permitiendo la recuperacion de los encierros que transcurren por el campo y la
suelta de reses de lidia en circuito urbano cerrado, que se habian perdido con el paso del
tiempo, sin perjuicio de la seguridad de las personas participantes y el pablico, y teniendo
en cuenta el bienestar de los animales. Asimismo, la Comunidad de Madrid, en el marco de
su compromiso con la fiesta de los toros, pretende contribuir a la difusion de todos aquellos
espectaculos tradicionales que integran la Tauromaquia, posibilitando que se celebren, en su
ambito territorial, festejos populares propios de otras comunidades auténomas y otros paises,
previo estudio y autorizacion de la autoridad competente. También resulta novedosa la
definicién del concepto de ciclo de festejos, que anteriormente no existia, estableciéndose
las condiciones de participacién de las reses de lidia en el mismo. El reglamento incluye la
regulacion de dos actividades taurinas de caracter formativo, cuando se realizan en presencia
de publico y que son muy apreciadas por los aficionados: las clases practicas y los tentaderos
del alumnado de las escuelas taurinas, que carecian de marco normativo autonémico
especifico. lgualmente, se actualizan las condiciones en materia de seguros que han de
suscribir los organizadores para el desarrollo de los espectaculos taurinos populares y las
actividades formativas taurinas incluidas en su ambito de aplicaciéon. Se establece la
obligacion expresa de autorizacion previa y reconocimiento veterinario para todas ellas,
evitandose la participacion de animales no aptos, contribuyendo a la seguridad y la
proteccion de las reses de lidia, alumnos, profesionales y aficionados. Por otra parte, se
suprime el requisito de constitucién de fianza. Por Gltimo, se ha revisado también el texto de
la norma para adecuarlo a la organizacion administrativa presente en materia de espectaculos
publicos y actividades recreativas (BOCM 10-7-25).

- Decreto 43/2025, de 9 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se
modifica el Decreto 229/2023, de 6 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion
Local. Se atribuye la titularidad del Comisionado del Gobierno para la Atencién a las
Victimas del Terrorismo al titular de la viceconsejeria competente en materia de victimas
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del terrorismo, a la vez que se le dota de una estructura administrativa adecuada (BOCM
10-7-25).

- Decreto 44/2025, de 9 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se
modifica el Decreto 230/2023, de 6 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura orgénica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo. Se
modifican las competencias de la Direccion General de Politica Financiera y Tesoreria, de
la Direccion General de Funcion Puablica, de la Direccién General de Auténomos y
Emprendimiento, de la Direccion General de Trabajo, de la Intervencion General y de la
Secretaria General Técnica. Por otro lado, se crea la Direccion General de Economia e
Industria, que integra las competencias y estructura de la Direccién General de Economiay
de la Direccién General de Promocion Econémica e Industrial. Por Gltimo, se crea una nueva
unidad en la Direccion General de Recursos Humanos, con nivel organico de subdireccién
general, para el disefio e implantacion de un nuevo sistema integral de gestion de recursos
humanos en la Comunidad de Madrid, que permita homogenizar y normalizar la gestion de
todos los colectivos integrando la informacion y su explotacion en un Registro Unico
(BOCM 10-7-25).

- Decreto 59/2025, de 23 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se
regula el régimen aplicable a los miembros del Consejo de Gobierno de la Comunidad de
Madrid tras su cese en el cargo. El presente decreto regula el tratamiento, medios y derechos
que son aplicables a los miembros del Consejo de Gobierno tras su cese en el cargo. Entre
las principales novedades que introduce el presente decreto, destaca el reconocimiento del
derecho de expresidentes y exconsejeros, con determinadas condiciones, a percibir de forma
temporal una compensacion econdémica por las limitaciones al ejercicio de actividades
privadas que impone la Ley 14/1995, de 21 de abril, de Incompatibilidades de Altos Cargos
de la Comunidad de Madrid, tras el cese. También se reconoce a los expresidentes el derecho
a disponer de determinados medios personales y materiales para el ejercicio de sus funciones
representativas o el derecho a participar como vocales electivos en la Comision Juridica
Asesora de la Comunidad de Madrid (BOCM 24-7-25).

- Decreto 64/2025, de 23 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se
regula y limita el uso de dispositivos digitales en los centros educativos sostenidos con
fondos publicos de la Comunidad de Madrid. El presente decreto tiene como objeto regular
y limitar el uso de dispositivos digitales (ordenadores, tabletas o similares) de forma
individual y compartida en los centros educativos sostenidos con fondos publicos que
impartan ensefianzas de Educacién Infantil, Educacién Primaria y Educacion Secundaria
Obligatoria en el ambito territorial de la Comunidad de Madrid. Con la aprobacion de este
decreto se pretende establecer un marco normativo que asegure los derechos y garantias de
los alumnos y la proteccion de su salud. Para ello, se insta a los centros a reflexionar sobre
su estrategia digital a fin de incluir en sus proyectos educativos las medidas que favorezcan
la adecuada utilizacion de las tecnologias de la informacion y la comunicacion, regulando y
limitando el uso de los dispositivos digitales. En las etapas de Educacién Infantil y Primaria
no se permitira trabajar de forma individual con dispositivos digitales, ni se permitira que
los docentes programen la realizacion de tareas académicas evaluables fuera del horario
escolar que exijan su ejecucion a través de dispositivos digitales. En la etapa de Educacion
Secundaria Obligatoria los centros delimitardn el uso individual de dispositivos digitales
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segun las caracteristicas de las ensefianzas impartidas, la edad y el grado de madurez de los
alumnos, debiendo quedar reflejado de forma explicita en el proyecto educativo del centro.
El empleo de otros dispositivos digitales de uso no individual, tales como pizarras o pantallas
de gran tamafio, no estaré afectado por las limitaciones anteriores, si bien serdn empleados
bajo supervision docente con una finalidad educativa. Dentro del &mbito de aplicacion del
presente decreto, en la ensefianza de saberes basicos se primaré el uso de los libros en papel,
la escritura a mano, la caligrafia, el dibujo, la memorizacion y la exposicion oral, limitando
al maximo la ensefianza de estos saberes a través de medios digitales (BOCM 24-7-25).

- Decreto 60/2025, de 23 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueba el reglamento de armamento y medios de defensa de los cuerpos de policia local
de la Comunidad de Madrid. Es objeto del presente reglamento determinar el tipo de armas
y medios de defensa reglamentarios que deberan utilizar los miembros de los Cuerpos de
policia local, regular su tenencia, las normas generales de utilizacion y las medidas de
seguridad necesarias para evitar su pérdida, sustraccion o utilizacién indebida, asi como la
formacion habilitante para su uso. Las disposiciones de esta norma son de aplicacién a todos
los Cuerpos de policia local constituidos en el &mbito territorial de la Comunidad de Madrid,
incluidos los funcionarios en préacticas. Se determina, de manera homogénea para todos los
Cuerpos de policia local constituidos en la Comunidad de Madrid, las armas y deméas medios
de defensa, tanto de caracter individual como colectivo, de los que deben disponer,
distinguiendo entre medios técnicos defensivos basicos y complementarios, y estableciendo
unos criterios comunes para su uso. Por otra parte, se aborda la tenencia, utilizacion y las
medidas de seguridad necesarias de las armas y deméas medios de defensa reglamentarios
para evitar su pérdida, sustraccion o utilizacion indebida. Entre ellas, se incluyen tanto las
relativas a la custodia y conservacion del armamento, como las referidas a la retirada
temporal y definitiva del arma, con el fin de preservar la integridad fisica tanto de los propios
efectivos policiales como de los ciudadanos. Ademas, se regula la imprescindible formacion
para la utilizacién de las armas y medios de defensa, que supone la base fundamental para
el buen uso y garantia de seguridad para la ciudadania y los propios efectivos policiales. En
dicha formacién adquiere un protagonismo fundamental el Instituto de Formacién Integral
en Seguridad y Emergencias de la Comunidad de Madrid, centro encargado de la
coordinacion de la formacion de las policias locales (BOCM 24-7-25).

- Decreto 61/2025, de 23 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se
derogan las disposiciones normativas sobre la Medalla al Mérito Ciudadano de la
Comunidad de Madrid. Queda derogado el Decreto 62/1992, de 24 de septiembre, por el que
se crea la Medalla al Mérito Ciudadano de la Comunidad de Madrid y la Orden 1830/1992,
de 24 de septiembre, de la Consejeria de Cooperacion, por la que se desarrolla el Decreto
62/1992, de 24 de septiembre, por el que se crea la Medalla al Mérito Ciudadano de la
Comunidad de Madrid, asi como todas las disposiciones de igual o inferior rango que se
opongan a lo dispuesto en este decreto (BOCM 24-7-25).

- Orden 2367/2025, de 2 de julio, de la Consejeria de Educacion, Ciencia y
Universidades, por la que se regulan las pruebas para la obtencion del titulo de Bachiller
destinadas a personas mayores de veinte afios en la Comunidad de Madrid. Esta orden tiene
por objeto regular las pruebas para la obtencidn del titulo de Bachiller destinadas a personas
mayores de veinte afios, en el ambito de la Comunidad de Madrid. Las pruebas reguladas en
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esta orden tienen como finalidad permitir que las personas mayores de veinte afios que no
hayan obtenido el titulo de Bachiller puedan ser evaluadas, a fin de determinar si han
adquirido las competencias y alcanzado los objetivos para esta etapa educativa, en cuyo caso
seran propuestas para la obtencién de dicho titulo (BOCM 16-7-25).

- Orden de 21 de julio de 2025, del Consejero de Presidencia, Justicia y
Administracion Local, por la que se establecen las agrupaciones de Oficinas de Justicia en
los municipios y se determinan los municipios cabecera de las agrupaciones, con inclusion
de los actuales juzgados de paz que se transformaran en Oficinas de Justicia en los
municipios, en los partidos judiciales correspondientes a la segunda y a la tercera fase de
constitucion de los Tribunales de Instancia, los dias 1 de octubre y 31 de diciembre de 2025.
La presente Orden tiene por objeto: A) Determinar la situacion de las Oficinas de Justicia en
los municipios de los partidos judiciales en los que, el 1 de octubre y el 31 de diciembre de
2025, los Juzgados de Paz se transformaran en Oficinas de Justicia en los municipios: — El
1 de octubre de 2025: Alcobendas, Fuenlabraday Torrejon de Ardoz. — EI 31 de diciembre
de 2025: Alcala de Henares y Mostoles. Los Partidos Judiciales de Getafe y de Madrid no
cuentan con Juzgados de Paz, por lo que no se incluyen en los anteriormente relacionados.
B) Establecer en el &mbito de la Comunidad de Madrid las Agrupaciones de Oficinas de
Justicia en los municipios, determinando el municipio cuya Oficina de Justicia se constituye
en cabecera de Agrupacion, dotada de personal de Administracion de Justicia, asi como las
Oficinas de Justicia en los municipios integradas en las distintas Agrupaciones, en las que
para auxiliar al personal de los Cuerpos de la Administracion de Justicia en la prestacion de
servicios en ese municipio, los ayuntamientos nombraran personal funcionario, laboral o, en
su defecto, persona idonea. C) Referir los actuales Juzgados de Paz de mas de 7.000
habitantes, servidos actualmente por funcionarios de los Cuerpos de Administracién de
Justicia, que se transformaran en Oficinas de Justicia en los municipios exclusivas, dotadas
con personal de Administracion de Justicia, que atendera, con caracter general, Unicamente
al propio municipio, salvo lo previsto en el régimen de sustituciones o en otras situaciones
que puedan establecerse. En Anexo a la presente Orden se especifican las Agrupaciones de
Oficinas de Justicia, con identificacion de los municipios cabeceras de agrupacion, asi como
las Oficinas de Justicia que las integran, y las Oficinas de Justicia en el Municipio exclusivas
que se constituyen en cada partido judicial (BOCM 24-7-25).

- Orden 3536/2025, de 12 de agosto, de la Consejeria de Educacion, Ciencia
y Universidades, por la que se aprueba el catalogo de mddulos profesionales de la parte de
optatividad en los ciclos formativos de grado medio y grado superior de formacion
profesional en la Comunidad de Madrid y se establece el procedimiento de incorporacion
de modulos profesionales optativos a este catalogo. Esta orden tiene por objeto aprobar el
catalogo de modulos profesionales de la parte de optatividad que los centros docentes que
impartan ensefianzas de formacion profesional podran incluir en la oferta curricular de los
ciclos formativos de grado medio y superior, asi como establecer el procedimiento de
incorporacion de nuevos mddulos profesionales optativos a este catalogo, a iniciativa de los
centros docentes, en el ejercicio de su autonomia. Esta orden es de aplicacion en los centros
docentes publicos y privados de la Comunidad de Madrid que, debidamente autorizados,
impartan ensefianzas de formacion profesional correspondientes a los ciclos formativos de
grado medio y grado superior (BOCM 27-8-25).
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- Orden 3537/2025, de 12 de agosto, de la Consejeria de Educacion, Ciencia
y Universidades, por la que se desarrolla el curriculo de los médulos profesionales de
caracter transversal incluidos en los planes de estudios de los ciclos formativos de
formacion profesional en la Comunidad de Madrid. El objeto de esta Orden es desarrollar
el curriculo de los modulos profesionales de caracter transversal incluidos en los planes de
estudios de la oferta formativa de formacion profesional de grado D en la Comunidad de
Madrid. Esta norma es de aplicacion en los centros publicos y privados de la Comunidad de
Madrid que, debidamente autorizados, impartan estas ensefianzas (BOE 27-8-25).

- Resolucién de 23 de junio de 2025, de la Directora General de Funcion
Publica, por la que se dictan instrucciones en relacion con los criterios aplicables a la

convocatoria de ramas de acceso dentro de las especialidades de los cuerpos y escalas de

Administracién Especial de la Comunidad de Madrid. La presente resolucién tiene como
objeto el establecimiento de los criterios de actuacién para la creacion y ordenacion de las

ramas dentro de una especialidad del personal funcionario, a efectos de su convocatoria
individualizada en los procesos selectivos de nuevo ingreso cuya competencia corresponde
a la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, a traves de la Direccion General de
Funcidn Publica, de acuerdo con el art. 6 del Decreto 80/2024, de 24 de julio, del Consejo
de Gobierno, se establecen las especialidades dentro de los cuerpos y escalas de la
Administracion Especial de la Comunidad de Madrid (BOCM 8-7-25).

- Resolucién de 25 de junio de 2025, de la Direccion General de Recursos
Humanos y Relaciones con la Administracion de Justicia, por la que se dispone la
publicacion en el BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID, de la
modificacion integra de los Estatutos del llustre Colegio de la Abogacia de Madrid. Se
publican los nuevos Estatutos del llustre Colegio de la Abogacia de Madrid, aprobados en
Junta General Extraordinaria, celebrada el 17 de diciembre de 2024, e inscritos en el Registro
de Colegios Profesionales con fecha 17 de junio de 2025. El nuevo régimen estatutario
introduce cambios sustanciales en el funcionamiento de la corporacion, entre los que
destacan la inclusion de la docencia universitaria entre los fines esenciales del Colegio y la
creacion del Consejo Colegial como 6rgano consultivo. También refuerza la regulacién del
secreto profesional, establece la representacion paritaria en los 6rganos de gobierno y somete
la gestion de los servicios colegiales a criterios de sostenibilidad y calidad certificados por
entidades independientes. En el ambito de los derechos colegiales, los nuevos Estatutos
eliminan la distincién entre ejercientes y no ejercientes en la solicitud de convocatorias de
Juntas Generales, aunque se mantiene la ponderacion del voto prevista en el Estatuto General
de la Abogacia. Ademas, se incorpora una regulacion mas equitativa para los dictamenes de
honorarios, basada en criterios objetivos como el vencimiento, y se introduce una limitacion
estatutaria que impide que las cuotas colegiales puedan incrementarse por encima del IPC
anual, garantizando asi una gestion econdémica previsible y ajustada a la realidad de los
profesionales. La reforma introduce también novedades relevantes en los principios rectores
del Colegio. A partir de ahora, el gobierno de la institucion se regira por criterios de
transparencia, participacion, igualdad y sostenibilidad, tal y como establece expresamente el
articulo 39 de los nuevos Estatutos. En esta linea, se incorpora la obligacion de garantizar
un minimo del 40 % de representacion del sexo menos representado en los drganos de
gobierno y se refuerza el compromiso con la calidad y la mejora continua en la prestacion
de servicios mediante auditorias externas y certificaciones independientes (BOCM 8-7-25).
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- Resolucion de 23 de junio de 2025, de la Direccion General de Educacion
Secundaria, Formacion Profesional y Régimen Especial, por la que se establecen las
ensefianzas de formacién profesional de Grado D, susceptibles de ofertarse en modalidad
semipresencial. La presente resolucion tiene por objeto determinar, dentro de la oferta de
grados D, las ensefianzas de formacion profesional susceptibles de ofertarse en la modalidad
semipresencial, en los centros docentes publicos y privados de la Comunidad de Madrid, en
las condiciones recogidas en el Decreto 27/2025, de 21 de mayo, del Consejo de Gobierno,
por el que se regula la ordenacion y organizacion del Sistema de Formacion Profesional de
la Comunidad de Madrid y en la Seccion 42 del Capitulo | de la Orden 893/2022, de 21 de
abril, de la Consejeria de Educacion, Universidades, Ciencia y Portavocia, por la que se
regulan los procedimientos relacionados con la organizacion, la matricula, la evaluacion y
acreditacion académica de las ensefianzas de formacion profesional del sistema educativo en
la Comunidad de Madrid (BOCM 10-7-25).

- Acuerdo de 23 de julio de 2025, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueba expresa y formalmente el Acuerdo de 10 de julio de 2025, de la Mesa Sectorial de
Personal Funcionario de Administracion y Servicios de la Administracion de la
Comunidad de Madrid, por el que se regulan las condiciones de trabajo del personal del
Cuerpo de Bomberos de la Comunidad de Madrid para el periodo 2025-2028. Se aprueba
expresa y formalmente el Acuerdo de 10 de julio de 2025, de la Mesa Sectorial de Personal
Funcionario de Administracion y Servicios de la Administracion de la Comunidad de
Madrid, por el que se regulan las condiciones de trabajo del personal del Cuerpo de
Bomberos de la Comunidad de Madrid para el periodo 2025-2028, con los votos favorables
de CSIT Unidn Profesional, Central Sindical Independiente y de Funcionarios CSIF, CC.
OO. Federacion de Servicios a la Ciudadania de Madrid y UGT Servicios Publicos Madrid,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.3 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de
30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Bésico del
Empleado Publico (BOCM 1-8-25).

5. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

- Derecho a la libertad religiosa. Derecho a gue los hijos reciban la formacion

religiosa y moral acorde con las convicciones de los padres. STC (Sala Primera) 119/2025,
de 26 de mayo de 2025. Recurso de amparo 1305-2023. Promovido en relacion con los

autos dictados por la Audiencia Provincial de Madrid y un juzgado de primera instancia de
Alcobendas en procedimiento de jurisdiccion voluntaria sobre desacuerdo en el ejercicio de
la patria potestad. Supuesta vulneracion del derecho a la libertad religiosa y a que los hijos
reciban la formacion religiosa y moral acorde con las convicciones de los padres:
resoluciones judiciales que prohiben expresamente al padre la realizacion de
adoctrinamiento en la fe evangélica (STEDH de 19 de mayo de 2022, asunto T.C., c. Italia).
El TC rechaza por unanimidad el recurso de amparo formulado por el progenitor de un menor
nacido en 2016, en el que cuestionaba las decisiones judiciales que resolvieron el desacuerdo
parental sobre la formacién moral y religiosa de su hijo comdn. En el caso analizado, los
organos judiciales, en proteccion de la identidad religiosa del menor, acordaron otorgar a su
madre “el ejercicio exclusivo de la patria potestad, respecto de la facultad de decidir sobre
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las decisiones de formacion religiosa del menor hasta que tenga 12 afios, mediante la
formacion en valores de su hijo (...), excluyendo, la adscripcién efectiva a una confesion
religiosa, y en consecuencia, prohibiendo expresamente al padre llevar a su hijo (...) a la
iglesia evangélica, ponerle pasajes biblicos en la tablet, y, en suma, adoctrinarle en la fe
evangélica”. El Tribunal ha considerado que estas decisiones fueron proporcionadas y
respetuosas con la libertad religiosa del padre, la del hijo menor y con su interés superior.
En relacion con los menores, que son titulares plenos de sus derechos fundamentales
(aunque, por su edad y madurez carezcan de capacidad de obrar para ejercitarlos) pesa el
deber de los poderes publicos de velar por que tanto el ejercicio de la patria potestad, como
su proteccion o defensa, se haga en interés del menor, que en caso de desacuerdos implica
conciliar las opciones formativas de cada progenitor buscando un equilibrio satisfactorio
entre las distintas concepciones que puedan mantener. Y ello, con el objetivo de proteger y
garantizar la capacidad potencial del hijo de menor de autodeterminarse en relacion con el
hecho religioso una vez alcance la madurez suficiente. Interés éste y objetivo que puede
alcanzarse con las proporcionadas decisiones judiciales, cuya impugnacion en amparo se
desestima. (BOE 4-7-25).

- Derecho a la tutela judicial efectiva. Denegacién de condena en costas en

proceso sobre el cardcter abusivo de clausulas de préstamo hipotecario. STC (Sala
Segunda) 121/2025, de 26 de mayo de 2025. Recurso de amparo 5143-2023. Promovido en

relacién con la sentencia de la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo que desestimd una
pretension de imposicion de costas a la entidad crediticia demandada de juicio ordinario
sobre declaracion de nulidad de la clausula multidivisa de un contrato de préstamo
hipotecario. Vulneracién del derecho a la tutela judicial efectiva (resoluciéon fundada en
Derecho): resolucién judicial que, ignorando el principio de efectividad del Derecho de la
Unién Europea, deniega la imposicion de costas en un proceso en el que se ha declarado el
caracter abusivo de clausulas contractuales (SSTC 91/2023 y 96/2023). La argumentacion
de la sentencia impugnada aduce la existencia de un margen de apreciacién otorgado por el
Tribunal de Justicia a los 6rganos judiciales nacionales y, a continuacion, razona que la
regulacion de las costas de la instancia (art. 394 LEC) y la de las costas de apelacion y
casacion (art. 398.2 LEC) responden a criterios diferentes. Sin embargo, ninguna
consideracién hace de las exigencias de naturaleza procesal que derivan de la vigencia de
los arts. 6.1y 7.1 de la Directiva 93/13/CEE, a pesar de que habian sido traidas a colacion
por el actor en el recurso de casacion en el que, entre otras razones, se adujo la necesidad de
preservar los derechos del consumidor a no quedar vinculado a las clausulas abusivas, a
resultar indemne y a ser resarcido de todos los dafios causados por la actuacion abusiva,
incluidos aquellos que se hubieren producido a resultas del proceso. En efecto, la sentencia
impugnada no explica por qué considera que la garantia de indemnidad del consumidor —
que es la razon esencial por el que en caso de conflicto la norma de Derecho de la Unién
desplaza a la norma nacional— resulta insatisfecha cuando los gastos procesales del
consumidor en la instancia no son sufragados por la entidad bancaria, pero no se ve afectada
cuando se le imponen a aquel sus propias costas de apelacion y casacion, si la interposicion
de tales recursos ha sido necesaria para que el consumidor hiciera ejercicio efectivo de sus
derechos. La Sala de lo Civil del Tribunal Supremo debio explicar por qué, a su juicio, la
aplicacion del art. 398.2 LEC al caso respetaba los principios de tutela judicial, equivalencia
y efectividad; en particular, por qué entendia que sus previsiones no hacian imposible o
excesivamente dificil el ejercicio de los derechos conferidos por el Derecho de la Union —
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principio de efectividad— y no generaban un efecto disuasorio inverso sobre los
consumidores. Ha de recordarse en este punto que la STJUE de 16 de julio de 2020, relativa
precisamente a las normas procesales espafiolas sobre la condena en costas, brindaba los
criterios de interpretacion a tener en cuenta para conciliar las normas procesales sobre costas
y el principio de efectividad del Derecho de la Unidn; criterios que ya habian sido
incorporados a la jurisprudencia de la Sala Civil del Tribunal Supremo, pero de los que el
organo judicial se aparta sin ofrecer justificacion. Nos encontramos, en definitiva, ante una
seleccion e interpretacion de las normas aplicables en materia de costas que no satisface las
exigencias de motivacion judicial fijadas en la doctrina constitucional, lo que conduce a la
estimacion de la demanda de amparo. (BOE 4-7-25).

- Derecho a la tutela judicial efectiva, en relacion con el derecho a la vida.

Derechos de las victimas en caso de investigacion insuficiente de un caso de homicidio. STC
(Sala Primera) 126/2025, de 9 de junio de 2025. Recurso de amparo 1269-2023.

Promovido en relacion con las resoluciones dictadas por un juzgado de instruccion de Bilbao
en diligencias previas tramitadas por el fallecimiento de un familiar. Vulneracién del
derecho a la tutela judicial efectiva en relacion con el derecho a la vida: investigacion
insuficiente de un posible delito de homicidio, en su caso asesinato; falta de atencion debida
del derecho de los familiares del fallecido a participar en el proceso penal como victimas
indirectas. Se fija doctrina sobre dos cuestiones especialmente relevantes dentro del marco
de garantias que debe rodear la investigacion judicial de un posible delito de homicidio, y
sobre el derecho de los familiares de la victima a estar informados del procedimiento y de
su eventual cierre. Respecto al cierre indebido de la investigacion por homicidio, el TC
constata que la investigacién emprendida por el Juzgado de Instruccidn no habia cumplido
con la exigencia de un canon de suficiencia y eficacia, dado que “existian numerosas
diligencias de investigacion que todavia podian servir para esclarecer las circunstancias del
fallecimiento y despejar las dudas razonables que resultaban de los indicios existentes que
apuntaban a la posibilidad de que el investigado hubiese estado en el lugar y hora en que se
fijo el fallecimiento”. Respecto a la falta de comunicacion a los recurrentes del auto de
sobreseimiento a pesar de su condicion de victimas, la Sala recuerda que los familiares de
las victimas tienen derecho a esa notificacion, conforme a lo dispuesto en los arts. 2.b) y 12
de la Ley 4/2015, del Estatuto de la Victima del delito, sin que en este caso concurriera
motivo alguno para justificar la omision de ese deber judicial, que les permitia saber a los
demandantes de amparo la existencia misma de la investigacion que de tal modo se acordd
cerrar para, en su caso, poder impugnar la resolucion del sobreseimiento. Para evitar la
posible caducidad de la investigacion, se acuerda que a los efectos de lo dispuesto en el art.
324 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, los plazos maximos de la investigacion se
empezaran a computar desde la fecha de notificacion al Juzgado Instructor de la presente
sentencia. (BOE 14-7-25).

- Nulidad del ajuste del quorum de concejales promotores de una mocién de
censura en caso de transfuguismo. STC (Pleno) 134/2025, de 10 de junio de 2025. Cuestion

de inconstitucionalidad 5537-2023. Planteada por la Sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria respecto del articulo 197.1 a) parrafo segundo
de la Ley Orgéanica de régimen electoral general. Derecho de acceso a los cargos publicos:
nulidad del precepto legal que ajusta el «quorum» de concejales promotores de una mocion
de censura al alcalde en funcion de la pertenencia al mismo grupo municipal que el

25



CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA Y ADMINISTRACION LOCAL

ABOGACIA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID ok ok
******* XXX | povista Juridica
Subdireccién General de Asistencia Juridica Convencional, m e nn e
Asuntos Constitucionales y Estudios
Comunidad
de Madrid

presidente de la corporacion local (concejales transfugas). EI asunto que hizo surgir en su
dia la duda de constitucionalidad tenia que ver con la promocién de una mocién de censura
contra el alcalde de Arredondo (Cantabria), uno de cuyos firmantes habia formado parte,
tiempo antes, del mismo grupo municipal al que pertenecia el alcalde. Esta circunstancia, en
aplicacion de la norma cuestionada, modificaba la mayoria absoluta de integrantes del
consistorio requerida para promover la mocién, de manera que se necesitaba un concejal
mas para alcanzar el quorum de promocion. En Arredondo, esto suponia la imposibilidad
practica de promover la mocion de censura. ElI Tribunal considera que la limitacion
contenida en la LOREG respecto de la presentacion de mociones de censura al alcalde, en
los supuestos en que el proponente hubiera pertenecido o perteneciera al mismo grupo
municipal que dicho alcalde, resulta desproporcionada por la indeterminacion de la mayoria
reforzada que se deriva de la regla del art. 197.1.a) segundo inciso; y porque el caracter
relativo de la medida puede suponer, en algunos municipios como el de Arredondo, la
imposibilidad total de planteamiento de la mocidn, en determinadas circunstancias y, por
tanto, la desaparicion absoluta del escenario municipal de esta férmula de control politico.
(BOE 14-7-25).

- El veto presupuestario del Gobierno (art. 134.6 CE) se debe referir al
presupuesto en curso. STC (Pleno) 135/2025, de 11 de junio de 2025. Conflicto entre
organos constitucionales 1219-2024. El Pleno del Tribunal Constitucional, en una sentencia
aprobada por unanimidad, ha desestimado el conflicto entre érganos constitucionales del
Estado planteado por el Gobierno contra el acuerdo de la Mesa del Senado, por el que se
tomo en consideracion una proposicion de ley, presentada por el GP Popular, para derogar
la Ley del impuesto sobre sucesiones y donaciones (ISD). El Gobierno opuso el “veto
presupuestario”, conforme al art. 134.6 CE (“toda proposiciéon o enmienda que suponga
aumento de los créditos o disminucion de los ingresos presupuestarios requerird la
conformidad del Gobierno para su tramitacién”) alegando que la iniciativa afectaba al
presupuesto. La Mesa del Senado rechaz6 el veto, argumentando que no se ajustaba a la
doctrina constitucional sobre el art. 134.6 CE porque, dada su fecha de entrada en vigor (1
de enero de 2024), 1a medida no afectaba al presupuesto “en curso” sino al eventual impacto
en los objetivos plurianuales de estabilidad presupuestaria. Ante esto, el Gobierno planted
un conflicto entre 6rganos constitucionales del Estado. La sentencia desestima el conflicto.
Acogiendo los argumentos del Senado, entiende, con base en la doctrina consolidada sobre
el art. 134.6 CE, que el Gobierno se ha excedido en el uso de su prerrogativa. La doctrina
aplicable a estos casos se halla recogida, entre otras, en las sentencias 34/2018 y 44/2018.
Segun estas, la conformidad del Gobierno ha de referirse siempre al presupuesto “en curso”
en cada momento, en coherencia con el principio de anualidad presupuestaria, entendiendo
por tal el presupuesto que esta rigiendo al tiempo de la presentacion de la iniciativa
legislativa. Consecuencia de esto es que el veto no puede ejercerse en relacién con
presupuestos futuros, que aun no han sido elaborados por el Gobierno ni sometidos, por
tanto, al proceso de aprobacion regulado en el art. 134 CE, con lo que se rechaza la
interpretacion postulada por el Gobierno en clave plurianual. (BOE 14-7-25).

- Ley Organica de Amnistia para la normalizacion institucional, politica y
social de Catalufia. Estado de Derecho. Vinculacién negativa de las Cortes Generales a la
Constitucién. Separacion de poderes. Exclusividad de la potestad jurisdiccional. Principio
de igualdad. Derecho a la tutela judicial efectiva. Principio de legalidad penal. STC (Pleno)
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137/2025, de 26 de junio de 2025. Recurso de inconstitucionalidad 6436-2024. Interpuesto
por mas de cincuenta diputados y méas de cincuenta senadores de los grupos parlamentarios
Popular en el Congreso de los Diputados y en el Senado, respectivamente, en relacién con
la Ley Orgénica 1/2024, de 10 de junio, de amnistia para la normalizacion institucional,
politica y social en Catalufia. Estado democratico de Derecho, interdiccion de la
arbitrariedad y separacion de poderes, reserva de jurisdiccion y obligacion de cumplir las
resoluciones judiciales firmes; procedimiento legislativo; principio de igualdad, derechos a
la tutela judicial efectiva y a la legalidad penal: inexistencia de una prohibicion
constitucional de conceder amnistias; inconstitucionalidad parcial de la delimitacion del
ambito objetivo y temporal de la ley; interpretacion conforme con la Constitucion de los
preceptos relativos a la extincion de procedimientos de depuracion de responsabilidades
contables. Votos particulares. La sentencia, de la que ha sido ponente la vicepresidenta del
Tribunal, Inmaculada Montalban Huertas, avala la legitimidad constitucional de la amnistia
otorgada por las Cortes Generales salvo en los tres siguientes aspectos: 1. Se declara la
inconstitucionalidad por omisidn del art. 1.1 por ser contrario al principio de igualdad (art.
14 CE) al no otorgar la amnistia a aquellas conductas dirigidas a rechazar el “procés”. 2. Se
declara que el segundo parrafo del art. 1.3 es inconstitucional y nulo porque permite
amnistiar conductas posteriores a la aprobacion de la LOANCat, vulnerando el art. 14 CE.
3. Se declara que los apartados 2 y 3 del art. 13 no son inconstitucionales siempre que
permitan la audiencia de todas las partes personadas en el proceso ante el Tribunal de
Cuentas en el tramite procesal referido a la aplicacion de la LOANCat (BOE 31-7-25).

- Memoria Democratica. Declaracion de la Real Casa de Correos de la Puerta

del Sol de Madrid como Lugar de Memoria Democratica. Levantamiento de la suspension

de los preceptos autondémicos impugnados por el Gobierno. ATC (Pleno) 84/2025, de 22 de
julio de 2025. Recurso de inconstitucionalidad 2287-2025. Levanta la suspensién acordada

en el recurso de inconstitucionalidad 2287-2025, interpuesto por el presidente del Gobierno
en relacion con el articulo 4 de la Ley 8/2024, de 26 de diciembre, de medidas para la mejora
de la gestion puablica en el ambito local y autonémico de la Comunidad de Madrid. el
Tribunal parte de que los perjuicios invocados por el abogado del Estado son que la norma
autonomica va a dificultar la declaracion de la Real Casa de Correos como lugar de memoria
democrética y, con ello, el restablecimiento de la dignidad y la integridad moral de las
victimas de los hechos sucedidos en dicho inmueble. Sin embargo, este efecto se formula en
términos hipotéticos, ya que el procedimiento para declarar la Real Casa de Correos como
lugar de memoria democratica no ha sido resuelto todavia. Por tanto, la posible instalacion
de placas o distintivos, asi como la celebracion de eventos y otros actos, no pasa de ser un
suceso futuro e incierto; como también lo es la eventual negativa de la Comunidad de Madrid
a autorizar dichas actuaciones. Al carecer los perjuicios alegados del necesario grado de
certeza, se decide levantar la suspension (BOE 14-8-25).

6. RESOLUCIONES JUDICIALES

6.1. Tribunal de Justicia de la Unién Europea

- Trabajo de duracién determinada. Indebida exclusiéon de los profesores
interinos de corta duracion de ayuda para la formacién continua. STJUE (Sala Décima)
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de 3 de julio de 2025, asunto C-268/24. La clausula 4, apartado 1, del Acuerdo Marco de la
CES, la UNICE y el CEEP sobre el trabajo de duracion determinada, celebrado el 18 de
marzo de 1999, que figura en el anexo de la Directiva 1999/70/CE del Consejo, de 28 de
junio de 1999, relativa al Acuerdo Marco de la CES, la UNICE y el CEEP sobre el trabajo
de duracién determinada, debe interpretarse en el sentido de que se opone a una normativa
nacional, tal como la interpreta un tribunal supremo nacional, que reserva el derecho a una
tarjeta electronica de un valor nominal de 500 euros anuales, que permite la compra de
diversos bienes y servicios destinados a fomentar la formacién continua de los profesores, a
los profesores titulares y a los profesores interinos que efectdan sustituciones por la duracion
del curso escolar, con exclusién de los profesores interinos que efectlen sustituciones de
corta duracion, a menos que tal exclusion esté justificada por razones objetivas en el sentido
de dicha disposicion. ElI mero hecho de que la actividad de estos Gltimos no esté destinada a
durar hasta el final del curso escolar no constituye una razon objetiva de este tipo.

- Estado de Derecho. Inamovilidad de los jueces. Jubilacion anticipada de juez

militar declarado no apto para el servicio militar profesional. STJUE (Sala Cuarta) de 3
de julio de 2025, asuntos acumulados C-646/23 y C-661/23. 1) El articulo 19 TUE, apartado

1, parrafo segundo, debe interpretarse en el sentido de que se opone a una normativa nacional
que establece la jubilacion anticipada forzosa, a partir de la entrada en vigor de dicha
normativa, de un juez militar declarado no apto para el servicio militar profesional, en
circunstancias en las que, en primer lugar, dicha normativa no explica las razones que
justifican la introduccién de sus disposiciones ni indica ningun interés pablico al que estas
respondan; en segundo lugar, la misma normativa no se aplica a los fiscales militares
declarados no aptos para el servicio militar profesional, pese a que estas dos categorias de
trabajadores publicos estaban anteriormente sujetas a las mismas normas, y, de hecho, solo
afecta a un juez, inscribiéndose en una serie de medidas adoptadas respecto de ese juez que
tienen caracter sancionador, y, por ultimo, ese juez no dispone de ninguna via de recurso
judicial para impugnar la medida de jubilacion anticipada forzosa de la que ha sido objeto.
2) El articulo 19 TUE, apartado 1, parrafo segundo, y el principio de primacia del Derecho
de la Unidon deben interpretarse en el sentido de que obligan a un érgano jurisdiccional
nacional y a cualquier otra autoridad del Estado miembro de que se trate a abstenerse de
aplicar una normativa nacional que impone la jubilacion anticipada de un juez cuando dicha
normativa se haya adoptado en infraccion del articulo 19 TUE, apartado 1, parrafo segundo,
lo que implica que el juez jubilado con arreglo a dicha normativa debe ser reintegrado a sus
funciones. Los 6rganos judiciales competentes en materia de determinacién y modificacion
de la composicion de las formaciones jurisdiccionales estan obligados a garantizar dicha
reintegracion. 3) El articulo 19 TUE, apartado 1, parrafo segundo, debe interpretarse en el
sentido de que un organo jurisdiccional nacional que decide suspender el procedimiento y
plantear cuestiones prejudiciales al Tribunal de Justicia esta facultado para suspender
provisionalmente la aplicacion de una normativa nacional que establece la jubilacion
anticipada forzosa del juez unico que lo integra, hasta el pronunciamiento de su resolucion
tras la respuesta del Tribunal de Justicia, aun cuando, en virtud del Derecho nacional, no esté
facultado para ordenar tal suspension. Esta suspension provisional implica que el juez al que
se refiere la medida de jubilacion forzosa debe poder proseguir el examen de los demas
asuntos de que conocia en la fecha en que surti6 efecto dicha medida.
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- Derecho a la tutela judicial efectiva. Impuesto sobre el Valor Afiadido.
Medida cautelar de suspension de la ejecucion provisional de medida coercitiva consistente
en el precintado de local comercial. Fumus boni iuris. STJUE (Sala Primera) de 3 de julio
de 2025, asunto C-605/23. El articulo 47, parrafo primero, de la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea debe interpretarse en el sentido de que se opone a una
normativa de un Estado miembro que, en virtud de la facultad prevista en el articulo 273,
parrafo primero, de la Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006,
relativa al sistema comudn del impuesto sobre el valor afiadido, limita el alcance del control
jurisdiccional efectuado en el marco de una solicitud de suspension de la ejecucién
provisional de una medida administrativa coercitiva de caracter penal Unicamente a la
existencia de perjuicios graves o dificilmente reparables que tal ejecucién provisional podria
causar y que excluye toda posibilidad de que el juez que conoce de dicha solicitud aprecie
si esta justificada, de hecho y de Derecho, por argumentos que, a primera vista, pudieran
revelar la ilegalidad de la medida en cuestion.

- Proteccién de los consumidores. Potestad del 6rgano jurisdiccional que esté
conociendo del concurso de una persona fisica de enjuiciar el caracter abusivo de las

clausulas de un contrato de préstamo y de adoptar medidas cautelares al respecto. STJIUE
(Sala Cuarta) de 3 de julio de 2025, asunto C-582/23. 1) Los articulos 6, apartado 1,y 7,

apartado 1, de la Directiva 93/13/CEE del Consejo, de 5 de abril de 1993, sobre las clausulas
abusivas en los contratos celebrados con consumidores, a la luz del principio de efectividad,
deben interpretarse en el sentido de que se oponen a una normativa nacional que establece
que, en un procedimiento concursal relativo a personas fisicas, una vez aprobada la lista de
créditos por un érgano jurisdiccional sin que se haya realizado un examen del caracter
eventualmente abusivo de las clausulas del contrato de que se trata y una vez abierto el
procedimiento ante el tribunal del concurso, este Ultimo esté4 vinculado por esa lista, de modo
que no puede apreciar el caracter abusivo de las clausulas que figuran en un contrato de
préstamo en el que se fundamenta un crédito incluido en dicha lista ni modificarlo, sino que
debe suspender el procedimiento y plantear la cuestion del caracter eventualmente abusivo
de esas clausulas a ese 6rgano jurisdiccional. 2) Los articulos 6, apartado 1, y 7, apartado 1,
de la Directiva 93/13, a la luz del principio de efectividad, deben interpretarse en el sentido
de que se oponen a una normativa nacional que, en un procedimiento concursal relativo a
personas fisicas, no prevé la posibilidad de que el tribunal del concurso adopte medidas
cautelares al objeto de adaptar la situacion del concursado a la espera del resultado del
examen del caracter abusivo de las clausulas que figuran en un contrato de préstamo del que
trae causa un crédito incluido en la lista de créditos aprobada por otro 6rgano jurisdiccional
sin haber examinado el caracter eventualmente abusivo de las clausulas del contrato de que
se trata.

- Derecho a la tutela judicial efectiva. Impuesto sobre el Valor Afadido.
Medida coercitiva consistente en el precintado de local comercial. Principio ne bis in idem.
STJUE (Sala Primera) de 3 de julio de 2025, asunto C-733/23. 1) El articulo 325 TFUE,
el articulo 273 de la Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006,
relativa al sistema comun del impuesto sobre el valor afiadido, y el articulo 50 de la Carta de
los Derechos Fundamentales de la Unidn Europea deben interpretarse en el sentido de que
se oponen a una normativa nacional que preve la imposicion de una sancion pecuniaria a un
sujeto pasivo debido a que no ha expedido comprobantes de caja relativos a ventas realizadas
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cuando esta infraccion ya ha dado lugar a la imposicion de una medida administrativa
coercitiva de precintado del local comercial en el que se ha cometido la infraccion,
acompariada de la prohibicion de acceder al mismo. 2) El articulo 273 de la Directiva
2006/112 y el articulo 49, apartado 3, de la Carta de los Derechos Fundamentales deben
interpretarse en el sentido de que se oponen a una normativa nacional que prevé, como
sancion administrativa, una medida pecuniaria de un importe elevado sin que el érgano
jurisdiccional que conozca de la impugnacion de esta medida disponga de la posibilidad
procesal de imponer un importe inferior al previsto por esta normativa u otro tipo de pena
mas leve.

- Impuestos especiales. Devengo con la entrega ficticia de productos gue
figura en facturas falsas. STGUE (Sala Prejudicial) de 9 de julio de 2025, asunto T-534/24.

Doctrina: El articulo 7 de la Directiva 2008/118/CE del Consejo, de 16 de diciembre de
2008, relativa al régimen general de los impuestos especiales, y por la que se deroga la
Directiva 92/12/CEE, debe interpretarse en el sentido de que se opone a una normativa
nacional, tal como la interpretan las autoridades nacionales, que prevé el devengo de
impuestos especiales sobre la base de una entrega ficticia de productos sujetos a impuestos
especiales y que figura en facturas falsas.

- Comunicaciones electrénicas. Gestion del trafico en la Internet abierta por

los operadores. Opcion tarifaria gue conlleva una limitacién del ancho de banda para los
videos en streaming. STJUE (Sala Octava) de 10 de julio de 2025, asunto C-367/24. El

articulo 3 del Reglamento (UE) 2015/2120 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de
noviembre de 2015, por el que se establecen medidas en relacion con el acceso a una Internet
abierta y se modifican la Directiva 2002/22/CE, relativa al servicio universal y los derechos
de los usuarios en relacion con las redes y los servicios de comunicaciones electrdnicas, y el
Reglamento (UE) n.° 531/2012, relativo a la itinerancia en las redes publicas de
comunicaciones maviles en la Union, debe interpretarse en el sentido de que se opone a una
opcidn de acceso ilimitado a Internet, sin gastos adicionales, ofrecida por un proveedor de
servicios de acceso a Internet a sus clientes, que, cuando se activa, permite a éstos utilizar
servicios de video en flujo continuo sin que los datos asi utilizados se incluyan en el volumen
de datos garantizado en la tarifa basica mensual, pero limita el ancho de banda aplicado a
esos contenidos, con independencia de cuéles sean sus distribuidores o proveedores, en
relacion con el ancho de banda aplicado a las demas categorias de trafico, mientras que,
cuando los clientes no activan esa opcion, todo el tréafico, incluidos los videos en flujo
continuo, disfruta del mismo nivel de ancho de banda, pero el volumen de datos utilizados
se incluye en el volumen suscrito por los clientes.

- Propiedad intelectual. Derogacion de remuneracion minima a tanto alzado

de los productores por la radiodifusion de fonogramas publicados con fines comerciales.
STJUE (Sala Sexta) de 10 de julio de 2025, asunto C-37/24. 1) El articulo 8, apartado 2,

de la Directiva 2006/115/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de
2006, sobre derechos de alquiler y préstamo y otros derechos afines a los derechos de autor
en el &mbito de la propiedad intelectual, el articulo 16, apartado 2, parrafo segundo, de la
Directiva 2014/26/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014,
relativa a la gestion colectiva de los derechos de autor y derechos afines y a la concesion de
licencias multiterritoriales de derechos sobre obras musicales para su utilizacion en linea en
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el mercado interior, y el articulo 17, apartado 2, de la Carta de los Derechos Fundamentales
de la Union Europea, en relacion con el articulo 52, apartado 1, de esta Gltima, deben
interpretarse en el sentido de que no se oponen a una legislacion nacional que no garantiza
a los productores de fonogramas una remuneracion minima a tanto alzado por la
radiodifusion de fonogramas publicados con fines comerciales y que deroga, con efectos a
partir de los noventa dias siguientes a su publicacion, las disposiciones relativas a las
remuneraciones minimas a tanto alzado aplicables a la radiodifusion establecidas mediante
una metodologia anteriormente aplicable, sin modificar, no obstante, los criterios de célculo
de la remuneracion y sin establecer un plazo maximo para la adopcion de nuevos métodos
de determinacion de su importe, siempre que dicha legislacion garantice el caracter
equitativo o adecuado de la remuneracion pagada a los titulares de derechos y respete el
principio de proporcionalidad. 2) Corresponde al juez nacional que conoce de un litigio entre
particulares relativo al caracter equitativo o adecuado de la remuneracion pagada a los
titulares de derechos por la radiodifusion de fonogramas publicados con fines comerciales,
calculada con arreglo a los métodos definidos por la legislacion nacional, comprobar si dicha
remuneracion es equitativa o adecuada, en el sentido del articulo 8, apartado 2, de la
Directiva 2006/115 y del articulo 16, apartado 2, parrafo segundo, de la Directiva 2014/26,
a saber, que garantice un equilibrio entre los intereses de los titulares de derechos y los de
los usuarios de esos fonogramas. Si la aplicacion de esa legislacion no permite la
determinacion de tal remuneracion, no cabe invocar las disposiciones de dichas Directivas
para excluir la aplicacion de la referida legislacion, salvo que el Derecho interno disponga
otra cosa.

- Contratacion publica. La actividad de explotacion de una oficina de farmacia

esta comprendida en “‘servicios sociales v otros servicios especificos”. no en “servicios de
interés general no economicos”. STJUE (Sala Cuarta) de 10 de julio de 2025, asunto C-
715/23. 1) El articulo 4, apartado 2, de la Directiva 2014/23/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 26 de febrero de 2014, relativa a la adjudicacion de contratos de concesion,
debe interpretarse en el sentido de que la actividad de explotacion de una oficina de farmacia,
que consiste esencialmente en dispensar, a cambio de una remuneracion, medicamentos de
uso humano, sujetos o no a receta médica, y en prestar asesoramiento sobre el uso correcto
y seguro de esos medicamentos, no estd comprendida en el concepto de «servicios de interés
general no econdmicos», contemplado en esa disposicion. 2) El articulo 19 de la Directiva
2014/23 debe interpretarse en el sentido de que la actividad de explotacion de una oficina de
farmacia, que consiste esencialmente en dispensar, a cambio de una remuneracion,
medicamentos de uso humano, sujetos 0 no a receta médica, y en prestar asesoramiento sobre
el uso correcto y seguro de esos medicamentos, estd comprendida en el concepto de
«servicios sociales y otros servicios especificos», contemplado en dicho articulo 19.

- Residuos. Responsabilidad ampliada del productor. Creacion de una
organizacién Unica, sin animo de lucro y de adscripcidon obligatoria, que ostenta el

monopolio del mercado del cumplimiento colectivo de las obligaciones derivadas de dicha
responsabilidad. STJUE (Gran Sala) de 10 de julio de 2025, asunto C-254/23. 1) El

articulo 106 TFUE, apartado 2 debe interpretarse en el sentido de que una persona juridica
que, por una parte, es titular del derecho exclusivo de ejercer, con arreglo a los articulos 8 y
8 bis de la Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre
de 2008, sobre los residuos y por la que se derogan determinadas directivas, en su version
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modificada por la Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de
mayo de 2018, una actividad consistente en cumplir, para una categoria de productos
determinada y en todo el territorio de un Estado miembro, obligaciones en materia de
responsabilidad ampliada del productor en nombre de los productores afectados y que, por
otra parte, esta obligada a ejercer dicha actividad sin animo de lucro debe considerarse una
empresa encargada de la gestion de servicios de interés econémico general en el sentido de
dicho articulo 106 TFUE, apartado 2, siempre que a dicha persona juridica se le haya
encomendado efectivamente la ejecucion de obligaciones de servicio publico y que la
naturaleza, la duracion y el alcance de estas obligaciones estén claramente definidos en el
Derecho nacional. 2) Los articulos 8 y 8 bisde la Directiva 2008/98, en su version
modificada por la Directiva 2018/851, el articulo 15 de la Directiva 2006/123/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en
el mercado interior, los articulos 49 TFUE, 56 TFUE y 106 TFUE, los articulos 16 y 17 de
la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea y los principios de seguridad
juridica y de proteccion de la confianza legitima deben interpretarse en el sentido de que,
siempre que se respete el principio de proporcionalidad, no se oponen a una normativa
nacional que: (i) introduce una situacién de monopolio al crear una organizacién encargada
del cumplimiento colectivo de las obligaciones en materia de responsabilidad ampliada del
productor que dispone del derecho exclusivo de ejercer dicha actividad para una categoria
de productos determinada, estableciendo al mismo tiempo tanto la revocacion ex lege de las
autorizaciones que hubieran permitido a los operadores econdmicos ejercer dicha actividad
hasta entonces como la resolucion ex lege de todos los contratos celebrados por dichos
operadores en el ejercicio de la misma actividad, a condicidn, no obstante, de que dicha
normativa, por una parte, vaya acompariada del establecimiento de un marco normativo que
garantice que el titular de dicho monopolio puede efectivamente conseguir, de modo
coherente y sistematico, los objetivos de proteccion del medio ambiente y de la salud pablica
que se haya fijado el Estado miembro de que se trate mediante una oferta cuantitativamente
moderada, cualitativamente orientada a dichos objetivos y sometida al estricto control de las
autoridades publicas y, por otra parte, prevea adaptaciones en la aplicacion de las nuevas
normas que eviten toda carga excesiva para los operadores econdmicos afectados, en
particular un periodo transitorio de duracion suficiente para permitirles adaptarse a las
modificaciones o un sistema de compensacion razonable del perjuicio que hayan sufrido; (ii)
exige a dicha organizacion que ejerza su actividad sin animo de lucro; (iii) impone a los
productores sujetos a obligaciones en materia de responsabilidad ampliada del productor que
comercialicen al menos el 51 % de la cantidad total de una misma categoria de productos
comprendidos en dicha responsabilidad ampliada la obligacion de crear una organizacion de
este tipo y de poseer una participacion en ella; (iv) impone a los titulares de una participacion
en dicha organizacion la obligacion de ser productores en el mercado de referencia; (v)
establece la prohibicion de que dichos productores ejerzan una actividad de recogida y
tratamiento de residuos, asi como la prohibicion de que existan vinculos de capital o de
parentesco entre, por un lado, dicha organizacion, los miembros de su 6rgano de direccién y
estos productores y, por otro lado, las personas que lleven a cabo la recogida y el tratamiento
de los residuos y las personas que tengan derecho de voto en el rgano de administracién o
en el 6rgano de supervision de esta; (vi) hace obligatorio el cumplimiento colectivo de las
obligaciones en materia de responsabilidad ampliada del productor para los productores de
productos sujetos a esa responsabilidad ampliada y los obliga a celebrar un contrato con
dicha organizacion, siempre que, no obstante, estas obligaciones vayan acompafadas de
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garantias procedimentales suficientes, en particular en lo que respecta a posibles conflictos
de intereses o desventajas competitivas, que permitan evitar cualquier carga excesiva para
los productores afectados en el ejercicio de su actividad econdmica resultante de efectos
arbitrarios o imprevisibles en sus relaciones contractuales.

- Envases y residuos de envases. Etiquetas colocadas directamente sobre
frutas vy hortalizas. STJUE (Sala Novena) de 1 de agosto de 2025, asunto C-772/24. El
articulo 3, punto 1, parrafo tercero, inciso iii), de la Directiva 94/62/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 20 de diciembre de 1994, relativa a los envases y residuos de
envases, en su version modificada por la Directiva (UE) 2018/852 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, y el anexo | de la Directiva 94/62, en su version
modificada, deben interpretarse en el sentido de que las etiquetas colocadas directamente
sobre las frutas y hortalizas no constituyen, en todo caso, envases en el sentido de la
Directiva 94/62, en su version modificada. Tales etiquetas solo pueden considerarse envases
si cumplen una de las tres funciones de envasado definidas en el articulo 3, punto 1, parrafo
primero, de la Directiva 94/62, en su version modificada, y estan comprendidas en una de
las tres categorias de envases enumeradas y definidas en el articulo 3, punto 1, parrafo
segundo, letras a) a c), de la Directiva 94/62, en su version modificada.

- Medio ambiente. Evaluacion ambiental de proyectos. Simultaneidad de los

tramites de informacion publica y consulta a las autoridades competentes. STJUE (Sala
Décima) de 1 de agosto de 2025, asunto C-461/24. La Directiva 2011/92/UE del Parlamento

Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2011, relativa a la evaluacién de las
repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente, en
su versién modificada por la Directiva 2014/52/UE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 16 de abril de 2014, debe interpretarse en el sentido de que no se opone a una normativa
de un Estado miembro segun la cual, en el marco de un procedimiento de evaluacion de
impacto ambiental de un proyecto sujeto a dicha Directiva, las autoridades que puedan estar
interesadas en ese proyecto debido a sus responsabilidades medioambientales especificas o
a sus competencias locales o regionales son consultadas al mismo tiempo que el publico
interesado, sin que este Gltimo tenga derecho a formular posteriormente, ante la autoridad o
las autoridades competentes para autorizar el referido proyecto, sus observaciones y
opiniones sobre los dictdmenes emitidos en ese contexto por las autoridades consultadas.

- Impuesto sobre el Valor Afiadido. Régimen del margen de beneficio. Entrega

por el autor de una obra de arte o sus causahabientes a través de una persona juridica.
STJUE (Sala Cuarta) de 1 de agosto de 2025, asunto C-433/24. El articulo 316, apartado

1, letra b), de la Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa
al sistema comun del impuesto sobre el valor afiadido, debe interpretarse en el sentido de
que estard comprendida en dicha disposicion la entrega por sujetos pasivos revendedores de
objetos de arte que les hayan sido entregados por su autor o por los derechohabientes de este
actuando a traves de una persona juridica, con la condicion de que, primero, la entrega
realizada por la persona juridica pueda ser atribuida al autor o a sus derechohabientes, lo que
sucedera cuando el autor o sus derechohabientes hayan fundado esa persona juridica para
comercializar los objetos de arte que haya creado el autor, y, segundo, la entrega de los
referidos objetos de arte al sujeto pasivo revendedor constituya la primera introduccion de
dichos objetos de arte en el mercado de la Unién Europea.
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- Medio ambiente. Conservacion de las aves silvestres. Interpretacion de las
prohibiciones del art. 5 de la Directiva 2009/147/CE. STJUE (Sala Quinta) de 1 de agosto
de 2025, asunto C-784/23. 1) El articulo 5, letras a), b) y d), de la Directiva 2009/147/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre de 2009, relativa a la
conservacion de las aves silvestres, debe interpretarse en el sentido de que solo la prohibicion
establecida en este articulo 5, letra d), se aplica siempre que sea necesaria para prevenir
perturbaciones que pudieran tener un efecto significativo en el objetivo, previsto en el
articulo 2 de dicha Directiva, de mantener o adaptar la poblacién de todas las especies de
aves que viven normalmente en estado salvaje en el territorio europeo de los Estados
miembros en los que son aplicables los Tratados en un nivel que corresponda, en particular,
a las exigencias ecologicas, cientificas y culturales, habida cuenta de las exigencias
econdmicas Yy recreativas. En cambio, la aplicacién de las prohibiciones enunciadas en el
articulo 5, letras a) y b), de la citada Directiva no esta supeditada a tal requisito, ni siquiera
cuando el objetivo de la actividad humana de que se trate no sea la captura o el sacrificio de
aves o la destruccién o dafio de sus nidos o de sus huevos. 2) El articulo 5, letras a), b) y d),
de la Directiva 2009/147 debe interpretarse en el sentido de que, cuando los datos cientificos
y la observacion de diferentes aves permiten considerar que en el bosque que va a ser
completamente talado (tala rasa) o parcialmente talado (tala selectiva) anidan
aproximadamente diez parejas de aves por hectarea, sin que se haya comprobado que en la
zona de la tala aniden especies de aves que se encuentran en un estado de conservacion
desfavorable, la realizacion de esas talas durante el periodo de reproduccion y de crianza de
aves esta comprendida en las prohibiciones establecidas en el articulo 5, letras a) y b), de
esta Directiva y, en la medida en que la perturbacion que comportan tenga un efecto
significativo en el objetivo de mantener o adaptar en un nivel satisfactorio la poblacién de
las especies de aves en cuestion, en la prohibicion establecida en el articulo 5, letra d), de la
mencionada Directiva.

- Tutela judicial efectiva. Sujecion al Derecho de la UE, revision y fuerza de

cosa juzgada de los laudos arbitrales del Tribunal Arbitral del Deporte. STIJUE (Gran Sala)
de 1 de agosto de 2025, asunto C-600/23. El articulo 19 TUE, apartado 1, parrafo segundo,

en relacion con el articulo 267 TFUE y el articulo 47 de la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unidn Europea, debe interpretarse en el sentido de que se opone a que:
(i) se atribuya fuerza de cosa juzgada a un laudo del Tribunal Arbitral del Deporte (TAS),
en el territorio de un Estado miembro, en las relaciones entre las partes de la controversia en
cuyo contexto se dicto ese laudo, en caso de que esa controversia esté relacionada con la
practica de un deporte como actividad econémica en el territorio de la Unién Europea y de
que la conformidad de dicho laudo con los principios y las disposiciones que forman parte
del orden puablico de la Unidn no haya sido controlada previamente, de manera efectiva, por
un organo jurisdiccional de ese Estado miembro facultado para remitirse al Tribunal de
Justicia con caracter prejudicial; (ii) se atribuya valor probatorio, a consecuencia de esta
fuerza de cosa juzgada, a ese laudo en el territorio del mismo Estado miembro, en las
relaciones entre las partes de dicha controversia y los terceros.

- Principio de aplicacion retroactiva de la ley penal posterior més favorable.

Aplicaciéon en sede de recurso de casacién. Sancion administrativa en materia de
transportes terrestres. STJUE (Gran Sala) de 1 de agosto de 2025, asunto C-544/23. 1) El
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articulo 51, apartado 1, de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea
debe interpretarse en el sentido de que un Estado miembro aplica el Derecho de la Union, a
efectos de esta disposicion, cuando, por una parte, de conformidad con el articulo 19,
apartado 1, del Reglamento (CEE) n.° 3821/85 del Consejo, de 20 de diciembre de 1985,
relativo al aparato de control en el sector de los transportes por carretera, en su version
modificada por el Reglamento (CE) n.° 561/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
15 de marzo de 2006, y con el articulo 41, apartado 1, del Reglamento (UE) n.° 165/2014
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de febrero de 2014, relativo a los tacografos en
el transporte por carretera, por el que se deroga el Reglamento (CEE) n.° 3821/85 del
Consejo, relativo al aparato de control en el sector de los transportes por carretera, y se
modifica el Reglamento (CE) n.° 561/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo
a la armonizacion de determinadas disposiciones en materia social en el sector de los
transportes por carretera, impone una sancién administrativa al conductor de un vehiculo por
el incumplimiento, por parte de este, de obligaciones impuestas por dichos Reglamentos vy,
por otra parte, utiliza posteriormente la facultad que le reconoce el articulo 3, apartado 2, de
este Ultimo Reglamento de dispensar del cumplimiento de tales obligaciones a determinados
vehiculos de transporte por carretera. 2) El articulo 49, apartado 1, ultima frase, de la Carta
de los Derechos Fundamentales debe interpretarse en el sentido de que puede aplicarse a una
sancion administrativa, de caracter penal, que haya sido impuesta en virtud de una norma
que, con posterioridad a la adopcion de esa sancion, haya sido modificada de un modo mas
favorable a la persona sancionada, siempre que esa modificacion refleje un cambio de
posicion sobre la calificacién penal de los hechos cometidos por esa persona o sobre la pena
que deba aplicarse. 3) El articulo 49, apartado 1, ultima frase, de la Carta de los Derechos
Fundamentales debe interpretarse en el sentido de que un 6rgano jurisdiccional que conozca
de un recurso de casacién contra una resolucién judicial por la que se haya desestimado el
recurso interpuesto contra una multa administrativa, de caracter penal y comprendida en el
ambito de aplicacion del Derecho de la Unidn, estd obligado, en principio, a aplicar una
normativa nacional mas favorable al condenado, que entrara en vigor después de dictarse
dicha resolucion judicial, con independencia de que esta se considere firme en Derecho
nacional.

- Estado de Derecho. Independencia e inamovilidad judicial. Asignacion
temporal obligatoria de juez a una sala distinta de la suya. Contratacién publica. Requisitos
de los acuerdos marco. STJUE (Sala Segunda) de 1 de agosto de 2025, asuntos
acumulados C-422/23, C-455/23, C-459/23, C-486/23 y C-493/23. 1) El articulo 19 TUE,
apartado 1, parrafo segundo, en relacion con el articulo 47 de la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unidn Europea, debe interpretarse en el sentido de que no se opone a
medidas adoptadas por el presidente de un 6rgano jurisdiccional nacional que consisten en
designar jueces adscritos a una sala de ese drgano jurisdiccional para participar
temporalmente en la formacion de otra sala de dicho 6rgano jurisdiccional, sin dejar de
formar parte de su sala de origen, aun cuando dichos jueces no hayan dado su consentimiento
a dicha designacion, no dispongan de ninguna via de recurso judicial para impugnarla, dicha
designacion implique un aumento de la carga de trabajo de los jueces de que se trate y exija
su implicacion en materias ajenas al ambito de su especializacion y dicho presidente haya
sido nombrado para el mismo érgano jurisdiccional en condiciones incompatibles con las
exigencias derivadas del articulo 19 TUE, apartado 1, parrafo segundo, siempre que tales
medidas estén basadas en motivos legitimos relacionados, en particular, con una buena
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administracion de justicia, se hayan adoptado sobre la base de las normas nacionales que
regulan el 6rgano jurisdiccional de que se trate, sean son temporales y estén estrictamente
delimitadas en el tiempo, no cuestionen la adscripcion de los jueces de que se trate a su sala
de origen y no impliquen un retroceso en la carrera profesional de esos jueces 0 que estos
queden apartados de los asuntos que tienen a su cargo. 2) El articulo 3, apartado 3, letra b),
de la Directiva 2004/17/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004,
sobre la coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de contratos en los sectores del
agua, de la energia, de los transportes y de los servicios postales, en su version modificada
por el Reglamento (CE) n.° 1177/2009 de la Comisién, de 30 de noviembre de 2009, en
relacion con el articulo 20, apartado 1, de la Directiva 2004/17, en su version modificada,
debe interpretarse en el sentido de que la compra, por una empresa publica dedicada a la
comercializacion de electricidad, de los certificados verdes a los que se refiere el articulo 2,
parrafo segundo, letras k) y ), de la Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de abril de 2009, relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes
renovables y por la que se modifican y se derogan las Directivas 2001/77/CE y 2003/30/CE,
constituye una actividad realizada para el suministro de electricidad a las redes fijas
destinadas a prestar un servicio al publico en relacién con la produccion, el transporte o la
distribucion de electricidad. 3) El articulo 1, apartado 4, de la Directiva 2004/17, en su
version modificada por el Reglamento n.° 1177/2009, en relacién con los articulos 14y 17,
apartado 2, de la Directiva, en su version modificada, debe interpretarse en el sentido de que:
(i) para encajar en el concepto de «acuerdo marco», en el sentido del articulo 1, apartado 4,
de dicha Directiva, en su version modificada, un contrato, que obliga a las partes a celebrar
contratos de ejecucion en determinadas condiciones de precio y de cantidad, debe indicar el
periodo durante el cual es aplicable y determinar el volumen maximo de los suministros que
podran ser objeto de los contratos subsiguientes, precisando su cantidad o valor maximo,
debiendo tenerse en cuenta que la mera indicacion de una formula de precio aplicable para
calcular el valor de los contratos que deban celebrarse y de una obligacién, no cuantificada,
de celebrar contratos de ejecucion no es suficiente a este respecto; (ii) cuando el valor
estimado de los contratos que deban celebrarse durante un periodo determinado en
aplicacion de un acuerdo marco o en el marco de contratos que tengan caracter periédico o
que estén destinados a renovarse en un periodo determinado, calculado sobre la base,
respectivamente, de los apartados 3y 5 del articulo 17 de la Directiva 2004/17, en su versién
modificada, supere el umbral fijado en el articulo 16, letra a), de dicha Directiva, en su
version modificada, la entidad adjudicadora debera bien adjudicar cada uno de los contratos
sucesivos respetando los procedimientos previstos en dicha Directiva, en su version
modificada, o bien adjudicar, de conformidad con la misma Directiva, de un acuerdo marco,
en el sentido y con observancia de los requisitos enunciados en el articulo 1, apartado 4, de
esa Directiva, en su version modificada. 4) El articulo 2 quinquies, apartado 1, letra a), de la
Directiva 92/13/CEE del Consejo, de 25 de febrero de 1992, relativa a la coordinacién de
las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas referentes a la aplicacion de las
normas comunitarias en los procedimientos de formalizacién de contratos de las entidades
que operen en los sectores del agua, de la energia, de los transportes y de las
telecomunicaciones, en su version modificada por la Directiva 2007/66/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2007, debe interpretarse en el sentido de que
la sancion prevista en dicha disposicion es aplicable a la celebracion de un contrato
infringiendo las normas de adjudicacion de contratos publicos. 5) El principio de prohibicién
del abuso de Derecho debe interpretarse en el sentido de que no se opone a que una entidad
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adjudicadora pueda solicitar la anulacion de un contrato que ha celebrado con un proveedor
debido a que dicho contrato se celebro infringiendo las normas de adjudicacién de contratos
publicos, cuando el verdadero motivo de tal solicitud es una disminucion de la rentabilidad
de la ejecucion del referido contrato.

6.2. Jurisdiccion contencioso-administrativa (Sala 111 del TS)

Junio

- Funcion publica. Provision de puesto de trabajo en la Administracién local

mediante libre designacion por un funcionario de la AGE. Necesidad de informe favorable
del departamento donde preste servicios. STS n® 715/2023, de 5 de junio de 2025, rec.

2566/2023. En los supuestos en que una corporacion local pretenda proveer un puesto de
trabajo mediante libre designacion de un funcionario de la Administracion General del
Estado, debera recabar con caracter previo al nombramiento el informe favorable exigido
por el articulo 67 del Real Decreto 364/1995, precepto que resulta aplicable analégicamente
a ese supuesto.

- Marcas y denominaciones de origen. Utilizacion de una denominacién de
origen en una marca. Riesgo de evocacién. STS n° 730/2025, de 9 de junio de 2025, rec.

3209/2022. Se declara, en interpretacion de los articulos 5.1 h) y 9.3 de la Ley 17/2001, de
7 de diciembre, de Marcas y los articulos 13.2 y 5 de la Ley 6/2015, de Denominaciones de
Origen e Indicaciones Geograficas protegidas de ambito territorial supraautonémico; en
relacion con el articulo 4 de la Directiva (UE) 2015/2436 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 16 de diciembre de 2015 relativa a la aproximacién de las legislaciones de los
Estados miembros en materia de marcas; los articulos 102 y 103 del Reglamento (UE) N°
1308/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013, por el que se
crea la organizacion comun de mercados de los productos agrarios y por el que se derogan
los Reglamentos (CEE) n° 922/72, (CEE) n° 234/79, (CE) n° 1037/2001 y ( CE)
n°1234/2007; y con los articulos 13 y 14 del el Reglamento (UE) n ° 1151/2012 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de noviembre de 2012, sobre los regimenes de
calidad de los productos agricolas y alimenticios (derogado en este momento actual por
Reglamento (UE) 2024/1143 del Parlamento Europeo y del Consejo): 1°- Que el caracter
polisémico de un término integrante de una marca aspirante debe valorarse, para la
aplicacion de las prohibiciones absolutas establecidas para la proteccién una denominacion
de origen protegida, en atencion a la percepcion del consumidor medio destinatario de tales
productos, no solo del espafiol. 2°-.Para apreciar el riesgo de evocacion en el caso de que el
término utilizado para designar un producto incorpore en alguna parte el nombre de una
denominacién de origen protegida, ha de valorarse si es presumible que la vision del nombre
del producto traiga directamente a la mente del consumidor medio destinatario de tales
productos, normalmente informado y razonablemente atento y perspicaz (incluido el
consumidor no espafiol), como imagen de referencia, el producto amparado por la
denominacion registrada; teniendo en cuenta que hay evocacion aunque no haya confusion
o error en el consumidor. 3°-En concreto, y por lo que a este recurso de casacion se refiere,
el hecho de que el nombre "toro" que contiene la "D.O. Toro" pueda referirse a una
indicacion geogréafica protegida, excluye que deban tomarse en consideracion significativos
alternativos a la hora de decidir sobre el registro de una marca aspirante que utilice en su
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composicion la palabra "toro", cuando esté destinada a la comercializacion de los mismos
productos o similares, y resulte que "toro" es el vocablo principal de la marca aspirante; en
atencion al riesgo de evocacion de la denominacion de origen protegida, por parte un
consumidor medio (incluido el consumidor no espafiol), que no tiene por qué comprender
todos los significados alternativos de este sustantivo ni la falta de relacién entre ellos.

- Defensa de la competencia. La delimitacion del mercado geografico como
elemento del tipo de la infraccion del art. 1 LDC. STS n° 737/2025, de 11 de junio de 2025,
rec.5227/2022. En las practicas o conductas calificadas como cartel, teniendo en cuenta la
actividad de que se trata y la insularidad de los territorios en los que se desarrolla, la
delimitacion del mercado geografico no es un elemento del tipo de la infraccion tipificada
en el articulo 1 de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia y en el
articulo 101 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, determinante para valorar
la antijuridicidad de la conducta infractora.

- Financiacién de las EE.LL. Estabilidad presupuestaria y sostenibilidad

financiera. Necesidad de justificacion del cumplimiento en los servicios publicos de gestién
directa. STS n°767/2025, de 16 de junio de 2025, rec. 8413/2021. El articulo 85.2 de la Ley

7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, en la redaccién
introducida por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de
la Administracion Local, que regula las formas de gestion de los servicios pablicos que
prestan las Entidades locales en el ambito de sus competencias, debe interpretarse, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 7.3 de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, en el sentido de que cuando la
Entidad local asuma la gestion directa de un servicio pablico local mediante la modalidad
de gestion por la propia Entidad local o por un Organismo auténomo local, resulta exigible
la previa valoracion de las repercusiones y efectos sobre el cumplimiento estricto de los
objetivos derivados de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera, en los términos establecidos por los articulos 3 y 4 de la mencionada Ley
Orgénica 2/2012. En los supuestos en que la Entidad local asuma la gestion directa del
servicio publico local mediante una entidad publica empresarial local o por una sociedad
mercantil local cuyo capital social sea de titularidad publica, es exigible una justificacion
reforzada acerca del cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera para la Hacienda local, en los terminos establecidos en el articulo
85.2 A ultimo inciso de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local.

- Subvenciones puablicas. Derivacion de la responsabilidad por el reintegro a

los administradores. Administrador societario que cesa antes del incumplimiento de las
condiciones. STS n° 761/2025, de 16 de junio de 2025, rec. 4601/2022. El hecho de que el

administrador de una sociedad cese en el ejercicio de su cargo antes del vencimiento de las
condiciones a las que se sometio la subvencion, o antes de que se detecte el incumplimiento
de aquellas condiciones, no excluye su responsabilidad respecto al reintegro por la actividad
0 inactividad desarrollada por él durante el tiempo que desempefio su cargo. De modo que
habra que estar a la conducta del recurrente durante el tiempo en que ejercio el cargo de
administrador.
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- Procedimientos de gestion tributaria. Obligatoriedad de la declaracion de
caducidad. STS n° 765/2025, de 16 de junio de 2025, rec. 688/2022. 1. Se ratifica la doctrina
jurisprudencial reiterada de esta Sala atinente a que la caducidad del procedimiento de
gestion, susceptible de causar efectos desfavorables o de gravamen, ha de ser declarada
obligatoriamente, sin que exista una pretendida facultad administrativa de no declararla. Tal
declaracion de caducidad ha de ser expresa, conforme a lo dispuesto en el articulo 104.5
LGT, en relacién con el articulo 103.2 del mismo texto legal. 2. La falta de declaracion
expresa de caducidad de un procedimiento de comprobacion limitada, relativo a un
determinado concepto tributario (obligacién tributaria o elemento de la obligacion tributaria)
y periodo impositivo, determina la invalidez del inicio de un ulterior procedimiento de
inspeccion respecto de dicho concepto tributario (obligacion tributaria o elemento de la
obligacion tributaria) y periodo impositivo.

- Funcion publica. Ofrecimiento de plazas a los aspirantes de la “relacion
complementaria”. STS n° 774/2025, de 17 de junio de 2025, rec. 3437/2023. En el acceso
al empleo publico, la aplicacién de los principios constitucionales del mérito y la capacidad
impone que la interpretacion del articulo 61.8 del TRLEBEP, conforme a la Constitucion,
exige que los aspirantes de la denominada "relacion complementaria” solo pueden acceder
a las plazas vacantes por renuncia de algunos de los aprobados iniciales, cuando ya se hayan
ofrecido, con caracter previo, a los aprobados iniciales, pues la finalidad de la lista
complementaria es impedir que queden plazas vacantes, que es lo mismo que asegurarse que
todas las plazas se cubran. Debiendo ajustarse las bases correspondientes a tal interpretacion.
De manera que al socaire del citado articulo 61.8, parrafo segundo, no puede alterarse el
orden de puntuacion en la eleccion de plazas para preterir a los que tuvieron una mejor
puntuacion.

- Devolucién del coste de las garantias tributarias. Prescripcién. STS n°
799/2025, de 23 de junio de 2025, rec. 5101/2022. El plazo para el cémputo de la

prescripcion del derecho a pedir el reembolso del coste de las garantias, en los casos en que
la Administracion incumple su deber de devolverlas de oficio, que le imponen los arts. 33
LGT y 66.5 RD 520/05, de 13 de mayo (RRVA), se contara desde el momento en que la
Administracion devuelva la garantia que se hubiese constituido.

- Procedimiento administrativo. Impugnacién de actos de ejecucion de actos

administrativos firmes. Limitacion de los motivos alegables. STS n°® 814/2025, de 24 de
junio de 2025, rec. 1266/2023. Una vez firme una resolucion administrativa restrictiva de

derechos, como pueda ser una orden de restauracion de la legalidad urbanistica, frente a los
ulteriores actos de ejecucion y consecuentes requerimientos que se notifiquen a los
interesados de cara a su cumplimiento, no cabe ya cuestionar la legalidad de dicho acto
originario, inicamente los aspectos propios de la propia ejecucion; y, por tanto, siendo firme
la resolucion dictada en un procedimiento de restablecimiento de la legalidad urbanistica, no
puede oponerse la prescripcion y/o caducidad de dicho procedimiento con ocasion de la
impugnacion de la resolucion que acuerde la ejecucion forzosa de aquélla.

- Transportes terrestres. Concesiones de servicio de transporte de viajeros.
Revisabilidad del “minimo de percepcion”. STS n° 811/2025, de 24 de junio de 2025, rec.

689/2022. El "minimo de percepcién” en las concesiones del transporte de viajeros puede
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establecerse, potestativamente, en los pliegos reguladores de la concesion, pero en el caso
de que asi se haga, forma parte del régimen tarifario y, en consecuencia, esta sujeto a la
obligacion de revision anual de caracter general de las tarifas que impone el apartado 5 del
articulo 19 de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacién de los Transportes Terrestres.

- Catastro. Clasificacion urbanistica conforme a la realidad factica. STS n°
889/2025, de 30 de junio de 2025, rec. 4637/2023. Un bien inmueble no debe, en todo caso,
calificarse catastralmente como urbano por estar clasificado como suelo urbano en el
planeamiento urbanistico aplicable cuando, a pesar de dicha circunstancia, existen indicios
razonables sobre la patente desconexién entre la realidad y la clasificacion dada por el
planeamiento urbanistico, atendida la existencia de documentos y apreciaciones de la propia
entidad local, competente para la gestion urbanistica.

- Procedimientos administrativos del CGPJ. Caracter habil del mes de agosto.
STS n° 892/2025, de 30 de junio de 2025, rec. 82/2024. Se descarta la aplicabilidad del

articulo 183 de la Ley Orgénica del Poder Judicial a los procedimientos que se sustancian
por el CGPJ, precepto Unicamente previsto para las actuaciones judiciales, caracter del que
como ya hemos dicho, no participan aquéllos; y que prevé la inhabilidad de los dias del mes
de agosto para las actuaciones desarrolladas en el seno de los procesos judiciales.
Inhabilidad, por lo tanto, que Unicamente se despliega a efectos jurisdiccionales sin que
pueda hacerse extensiva a los procedimientos administrativos.

Julio

- Funcion publica. Consolidacion de relaciones de empleo temporal de larga
duracion. Derecho a compensacion econémica. STS n° 895/2025, de 1 de julio de 2025,
rec. 5709/2023. La compensacion econdmica prevista en el articulo 2.6 de la Ley 20/2021
de 28 de diciembre, de Medidas Urgentes para la Reduccion de la Temporalidad en el
Empleo Publico, solo resulta de aplicacion a los supuestos de funcionarios interinos que
hayan visto finalizada su relacion con la Administracién por la no superacion del tercer
proceso selectivo de consolidacion previsto en el articulo 2 de la Ley 20/2021, de 28 de
diciembre, de Medidas Urgentes para la Reduccion de la Temporalidad en el Empleo
Publico.

- Funcién publica. Asimilacion de los profesores universitarios sustitutos a los
asociados a efectos de incompatibilidades. STS n° 898/2025, de 1 de julio de 2025, rec.

5313/2023. La figura docente de profesor universitario sustituto interino con dedicacién
parcial puede subsumirse en la prevision de compatibilidad que el articulo 4 de la Ley
53/1984, de 26 de diciembre, de incompatibilidades del personal al servicio de las
Administraciones Publicas, establece para al profesor asociado. Al amparo de la autonomia
universitaria y dentro del marco legal establecido, los 6rganos de gobierno de una
Universidad puedan interpretar con efectos internos una categoria docente equivalente a la
de profesor asociado a los efectos de lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 53/1984, de 26
de diciembre , de incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones
Publicas, pero esa decision no vincula a la Administracion en que presta sus servicios el
solicitante de compatibilidad docente, aun cuando pueda ser un criterio interpretativo.
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- Gestion tributaria. Domicilio a efectos de notificaciones. STS n° 902/2025,
de 1 de julio de 2025, rec. 3905/2023. En los procedimientos tributarios iniciados de oficio
0 a instancia de parte, la Administracion tributaria debera practicar las notificaciones por el
cauce que sea procedente u obligatorio, en el domicilio expresamente designado por el
contribuyente o su representante legal, sobre todo cuando de ello depende su derecho a la
defensa.

- Derivacion de deudas tributarias. Inscripcion del administrador en el
Reqistro Mercantil. STS n° 901/2025, de 1 de julio de 2025, rec. 642/2023. Se reiteran los
criterios interpretativos expresados en el fundamento juridico tercero de la STS del 20 de
mayo de 2024, RC 80/2023, con remision a lo dicho en el fundamento juridico sexto de la
sentencia del 22 de junio de 2023, RC 4702/2021; puntualizando que la mera inscripcion del
administrador en el Registro Mercantil no basta para la derivacion de la responsabilidad
subsidiaria del articulo 43.1. a) de la LGT.

- Funcion publica. Consolidacion de relaciones de empleo temporal de larga
duracidn. Reconocimiento del grado personal. STS n° 903/2025, de 2 de julio de 2025, rec.

5645/2023. Al amparo del Acuerdo Marco de la CES, la UNICE y el CEEP sobre el trabajo
de duracion determinada, integrado en la Directiva 1999/70/CE del Consejo, de 28 de junio
de 1999, -y en coherencia con su finalidad- si la relacion de empleo temporal es de larga
duracién, con abuso de la condicién de interino, tal funcionario interino tiene derecho al
reconocimiento del grado en las mismas condiciones que los funcionarios de carrera. La
vigencia de la accion para solicitar el reconocimiento del grado personal consolidado,
ejercida por parte de quienes fueron funcionarios interinos de un determinado cuerpo, no
estd condicionada al mantenimiento de la relacion profesional en el mismo cuerpo ni a la
adquisicién de un nuevo nombramiento interino en dicho cuerpo, si bien los efectos solo se
despliegan en el mismo grupo, cuerpo o escala en el que presta o presto sus servicios como
funcionario interino inicialmente, o en el caso de adquisicién de la condicion de funcionario
de carrera, en los términos previstos en la normativa de empleo publico.

- Funcién publica. Inclusién de plazas de personal laboral indefinido no fijo
en la OPE como vacantes. STS n° 905/2025, de 2 de julio de 2025, rec. 5464/2023. A los

efectos de considerar si una plaza puede considerarse vacante para su inclusion en una oferta
de empleo publico, el personal laboral que preste servicios en una Administracion Publica
mediante contrato laboral de duracién determinada y que ha sido calificada por sentencia
firme de la jurisdiccion social como una relacion laboral de carécter “ordinaria e indefinida"
por causa de extenderse mas alla de la duracién pactada, debe entenderse comprendido en la
clasificacion de "indefinido™ y, por tanto, no fijo, que se recoge en el articulo 8.2 del
TREBEP, de manera que su plaza sera vacante y debe ser incluida en una convocatoria para
su cobertura.

- Funcién publica. Derecho de informacion de los representantes del personal
sobre las prorrogas de las comisiones de servicio. STS n® 915/2025, de 3 de julio de 2025,
rec. 6749/2023. Las juntas de personal y los delegados de personal tienen derecho a recabar

informacién sobre las prérrogas de las comisiones de servicio concedidas por la
Administracion, en virtud de lo previsto en el articulo 10.3. apartado 1° de la Ley Orgéanica
11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical , y en el articulo 40.1 a) y e) del Real Decreto
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Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico, si bien la Administracion deberd remitir esa
informacidn seudonimizada o mediante cualquier otra técnica anadloga prevista por la
normativa vigente, de manera que quede debidamente garantizado el derecho fundamental a
la proteccion de los datos personales de los funcionarios concernidos.

- Urbanismo. Bienes inmuebles afectos a la defensa nacional. Legitimacion
pasiva del Abogado del Estado. STS n° 926/2025, de 7 de julio de 2025, rec. 7678/2022. La
cuestion de interés casacional objetivo consiste en determinar si resulta exigible el
emplazamiento de la Administracion General del Estado en el proceso judicial en que se
dirima la proteccion urbanistica de un inmueble afecto a la Defensa Nacional y si deben
retrotraerse las actuaciones para que se tramite con su audiencia el procedimiento urbanistico
oportuno. Dada la condicion de dominio publico del Estado que corresponde a las
instalaciones militares (articulos 132.2 CE, 339 CC, 5 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre,
del Patrimonio de las Administraciones Pablicas), es incuestionable la necesidad de que
intervenga el representante de la Administracion General del Estado en los procesos
judiciales que tengan por objeto edificaciones y otros inmuebles que forman parte de esas
instalaciones, y, si cabe, mas aln cuando del resultado del pleito puede derivar una
limitacién, mayor o menor, de las facultades que integran el derecho de propiedad. Ahora
bien, no hay motivo para que el Estado intervenga en calidad de interesado en un
procedimiento administrativo de naturaleza urbanistica cuando éste no interese a bienes
afectos a la Defensa Nacional.

- Reclamaciones econdmico-administrativas. Preclusion del plazo para
remitir el expediente y los documentos que deben formar parte del mismo. STS n°® 928/2025,
de 8 de julio de 2025, rec. 3763/2023. 1.Se ratifica la doctrina jurisprudencial establecida en
las SSTS de 27 de octubre de 2023 (rec. cas. 2490/2022), 2 de noviembre de 2023 (rec. cas.
1596/2022) y 24 de noviembre de 2023 (rec. cas. 3191/2022), atinente a que el érgano
administrativo que haya dictado el acto reclamable tiene la obligacién de remitir al érgano
econdmico-administrativo el expediente administrativo completo en el plazo del mes al que
se refiere el apartado tercero del art 235 de la Ley General Tributaria, plazo de remision que
tiene naturaleza preclusiva para la Administracion Tributaria, de modo que no resulta posible
la remision espontanea de complementos al expediente administrativo inicialmente remitido
y que no hayan sido solicitados por el Tribunal Econémico Administrativo, de oficio o a
instancia de parte. 2. La administracién autora de un acto administrativo impugnado
inicialmente en via economico-administrativa, no puede aportar como prueba con su escrito
de demanda, con ocasion de la interposicion por la misma del recurso contencioso-
administrativo contra la resolucion del Tribunal Economico Administrativo Regional,
aquellos documentos que, debiendo haber formado parte del expediente administrativo, no
hubieran sido remitidos al Tribunal Regional en el momento procedimental oportuno.

- Funcidn pablica y proceso contencioso-administrativo. Eficacia ultra partes
de la extension de efectos. STS n° 931/2025, de 9 de julio de 2025, rec. 7757/2023. La

extension de efectos ultra partes, a tenor del contenido de la sentencia que reconoce el
derecho a la percepcion de determinados conceptos de un complemento retributivo y del
auto que la dispone, puede desplegar sus efectos juridicos mas alla de la fecha de este auto,
como ha venido sucediendo en el caso examinado desde 2017 a 2021. Téngase en cuenta
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que la finalidad de la extension de efectos es evitar la reiteracion de multiples procesos
innecesarios contra los Ilamados actos en masa, y parte de la situacion de igualdad entre el
favorecido por la sentencia y aquellos a los que, estando en igual situacién, resultan
merecedores de la extension de los efectos de la sentencia. Ciertamente estamos ante el
reconocimiento de una situacién juridica individualizada de tracto sucesivo que se ha ido
manteniendo con posterioridad a la fecha del auto de extension de efectos, hasta la aparicion
de nuevas circunstancias, el fraude de ley y enriquecimiento injusto, cuya apreciacion, asi
como la determinacion de sus efectos, inicamente puede realizarse tras la sustanciacion del
correspondiente recurso contencioso-administrativo.

- Funcién publica. Plazo de ejecucion de la OEP. STS n° 930/2025, de 9 de
julio de 2025, rec. 5278/2023. El plazo de tres afios del articulo 70.1 del EBEP, se cumple

cuando el proceso selectivo convocado para ejecutar la OEP se desarrolle integramente
dentro de ese plazo.

- Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones. Adicion de bienes en el seno de un
procedimiento de inspeccion. STS n° 933/2025, de 9 de julio de 2025, rec. 5503/2023. No

debe tramitarse el procedimiento especial previsto en el articulo 93 del Reglamento del
ISyD, cuando la Administracion tributaria pretenda, en el seno de un procedimiento de
inspeccion, adicionar bienes a la masa hereditaria, en virtud de la facultad reconocida para
tal adicion en el articulo 11 de la Ley del ISyD y exista oposicion de los interesados a dicha
incorporacion. La adicién puede llevarse a cabo en el seno de un procedimiento de
inspeccion con todas las garantias y derechos previstos en el mismo.

- Patrimonio cultural. Dies ad guem del plazo de caducidad del procedimiento
para la declaracion de BIC. STS n° 951/2025, de 14 de julio de 2025, rec. 6332/2023. El

dies ad quem para el computo del plazo de caducidad del procedimiento para la declaracion
de un Bien de Interés Cultural debe entenderse referido a la fecha de la publicacion de tal
declaracion en el Boletin Oficial correspondiente.

- Medicamentos. Venta a distancia de medicamentos por Internet ilicita.
Responsabilidad del titular de un servicio de la sociedad de la informacién. STS n°
961/2025, de 14 de julio de 2025, rec. 629/2024. Es conforme a Derecho que pueda
requerirse al titular de un servicio de la sociedad de la informacion, a través del cual se
venden a distancia medicamentos como actividad negocial o comercial, para que (se)
abstenga de prestar ese servicio si es que mediante él se realiza una venta a distancia ilicita
de medicamentos, todo ello con independencia de la eventual responsabilidad en la que
pueda incurrir el titular de la oficina de farmacia.

- Educacion. Asignatura de religion. STS n°® 963/2025, de 14 de julio de 2025,
rec. 7831/2023. (i) El ordenamiento vigente no exige que la asignatura de religion deba tener
la misma carga lectiva que el resto de las asignaturas fundamentales, sino que dicha carga
lectiva sea suficiente para impartirla adecuadamente. (ii) El derecho a recibir la ensefianza
de la religion no incluye la imposicion a los alumnos que no la reciban de una asignatura
alternativa en el mismo horario en que se imparte la primera, si esa alternativa no esta
prevista por la legislacion vigente.
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- Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones. Reduccion de la base imponible
or sucesion de empresa familiar. Arrendamiento de inmuebles como actividad econdmica.
Contrato laboral entre una comunidad de bienes y uno de sus comuneros. STS n° 970/2025,
de 14 de julio de 2025, rec. 4160/2023. No debe rechazarse -siempre- el carécter laboral del
contrato suscrito entre una comunidad de bienes y uno de sus comuneros por la sola
circunstancia de ser participe o comunera la persona contratada, de manera que puede
entenderse cumplida la exigencia contenida el articulo 27.2 LIRPF cuando se suscriba un
contrato de esa naturaleza, puesto que ello se compadece con las normas juridicas relativas
a la reduccion de la base imponible del impuesto sobre sucesiones y donaciones por razén
de la sucesion de la empresa familiar, que queda supeditada al mantenimiento de la actividad
econdmica, atendiendo a los fines perseguidos por esas normas. (Varias sentencias).

- Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones. Reduccion de la base imponible
por sucesion de empresa familiar. Arrendamiento de inmuebles como actividad econémica.

Contrato laboral entre una comunidad de bienes y uno de sus comuneros. STS n° 956/2025,
de 14 de julio de 2025, rec. 2197/2023. Para aplicar la reduccion prevista en el articulo

20.2.c) de la Ley del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, en relacion con la actividad
de arrendamiento de inmuebles, basta con acreditar el cumplimiento de los requisitos
previstos en el articulo 27.2 de la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
sin que se precise justificar la contratacion de la persona empleada con contrato laboral y a
jornada completa desde un punto de vista econdémico.

- Subvenciones publicas. Intereses de demora a favor del beneficiario. STS n°
948/2025, de 14 de julio de 2025, rec. 3904/2022. Los articulos 22.2.b), 28 y 34 de la Ley

General de Subvenciones y 21, 24 y 73.4 de la Ley General Presupuestaria, en relacion con
los articulos 1100 y 1108 del Cddigo Civil, deben interpretarse en los supuestos de
determinacion legal de una cuantia a abonar en concepto de subvencion, en el sentido de que
la exigencia del abono de intereses de demora en favor del beneficiario de la subvencién
surge desde el momento en que se produce el reconocimiento legal de la obligacion, salvo
que se haya ejercitado previamente una accion frente a la inactividad de la Administracion,
al amparo de lo preceptuado en el articulo 29 de la Ley reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa, y ésta no despliegue mediante actos de ejecucion la obligacién
de subvencionar legalmente impuesta.

- Competencias de la Inspeccidn de Trabajo y Sequridad Social en materia de
Sequridad Social. STS n° 949/2025, de 14 de julio de 2025, rec. 258/2022. Entre las

competencias legalmente atribuidas a la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social se
encuentra, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 12.1.b.1 en relacion con el articulo
22.2, ambos de la Ley 23/2015, de 21 de julio, Ordenadora del Sistema de Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social, la de velar por que el promotor de la obra cumpla con la
obligacion de designar a un técnico que cuente con la titulacion habilitante exigida para
desempefiar las funciones de coordinacion de seguridad y salud en una obra de construccion
de viviendas.

- Libertad sindical. Participacién institucional de los sindicatos en entidades
administrativas. Principio de igualdad. STS n° 953/2025, de 14 de julio de 2025, rec.

742/2024. Se estima en parte el recurso contencioso-administrativo n.° 742/2024, interpuesto
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por el procedimiento especial de proteccion de derechos fundamentales por la Unién
Sindical Obrera contra el Real Decreto 1246/2024, de 10 de diciembre, por el que se aprueba
el Estatuto de la Agencia Estatal "Agencia Espafiola de Cooperacidn Internacional para el
Desarrollo" y anular el inciso "mas representativas” del articulo 11.2 c) 5° de dicho Estatuto.
La jurisprudencia es clara en que, fuera de los supuestos de participacion institucional de los
sindicatos, la definida por su representatividad, debe prevalecer la igualdad entre ellos de
manera que las excepciones a la misma solamente seran admisibles si median razones con
fundamento objetivo y razonable, atendidas las circunstancias del caso. La exigencia de esa
igualdad guarda relacion estrecha con la proteccién de la libertad sindical en la medida en
que mira a impedir que se favorezca a unos en detrimento de otros y se altere asi la libre
concurrencia entre ellos por el apoyo de los trabajadores. En materia de participacion de los
sindicatos en entidades administrativas, la jurisprudencia ha mirado con detalle si se dan o
no esas razones diferenciales, atendiendo para ello a la naturaleza, funciones y fines de tales
entidades. Las sentencias invocadas por las partes asi lo muestran y hemos tenido la ocasion
de resolver recientemente de acuerdo con el criterio indicado dos recursos, interpuestos
también por USO, en términos muy parecidos a los utilizados en este, contra la misma
limitacién que discute ahora. Nos referimos a las sentencias n.° 548/2025, de 12 de mayo
(recurso n.°585/2024; ECLI:ES:TS:2025:1967) y a la sentencia n.° 556/2025, de 13 de mayo
(recurso n.° 581/2024; ECLI:ES:TS:2025:1960), a cuya exposicion de la jurisprudencia
sobre la materia nos remitimos.

- Potestad administrativa de las CC.AA. para instar la revision de oficio de
actos de los Ayuntamientos. Reserva de ley. STS n® 987/2025, de 15 de julio de 2025,
rec.2325/2023. La cuestion que presenta interés casacional objetivo para la formacion de la
jurisprudencia consiste en: Determinar si la legitimacion de la Administracién autonémica
para solicitar de un Ayuntamiento que inicie la revision de oficio de un acto, sin que ello
responda a la condicién de interesada en el sentido del ejercicio de derechos o intereses
legitimos propios, supone el ejercicio de una potestad administrativa que debe contemplarse
en norma con rango de ley o si resulta valido que su prevision se contenga en una norma de
rango reglamentario. Respuesta: la legitimacion de la Administracion autondémica para
solicitar de un Ayuntamiento que inicie la revision de oficio de un acto, sin que ello responda
a la condicién de interesada en el sentido del ejercicio de derechos o intereses legitimos
propios, supone el ejercicio de una potestad administrativa que debe atribuirse en una norma
con rango de Ley.

- Sanciones tributarias. Anulacion de sancion por motivos formales y
rohibicidn de reiniciar un nuevo expediente (principio non bis in idem). STS n° 975/2025,
de 15 de julio de 2025, rec. 4579/2023. En los supuestos en los que se anulé un primer
acuerdo sancionador como consecuencia exclusiva de la anulacion, por motivos formales,
de la liquidacion de la que traia causa la sancion, la dimension procedimental del principio
non bis in idem se opone al inicio de un nuevo procedimiento sancionador y a una nueva
sancion con relacion al mismo obligado tributario y por los mismos hechos.

- Derecho a la igualdad en la aplicacion judicial de la ley. STS n° 976/2025,
de 15 de julio de 2025, rec. 5342/2023. Unos mismos hechos no pueden existir y dejar de

existir para los Tribunales de Justicia. Cuando resulta que, en principio, la resolucion que un
organo judicial va a dictar puede ser contradictoria con la ya dictada por el mismo érgano
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judicial o por otro érgano judicial distinto, el que pronuncia la segunda sentencia debe
exponer las razones por las cuales, a pesar de las apariencias, tal contradiccion no existe a
su juicio, o por qué valora la prueba de una forma diferente.

- Funcion publica. Turnos de noche y festivos. Retribuciones y permisos. STS
n°® 1021/2025, de 16 de julio de 2025, rec. 1507/2023. 1° Cuando el funcionario presta
servicios en régimen de turnos en los que se incluyen turnos de noche y festivos, si esos
servicios se prestan dentro del horario de la jornada ordinaria de trabajo, el funcionario tiene
derecho a su retribucion en periodos de vacaciones anuales, incapacidad temporal, permisos
por asuntos propios y demas permisos retribuidos. 2° En el ambito de la funcion pablica
local el plazo de prescripcion del derecho a reclamar cantidades adeudadas por los anteriores
conceptos es el de cuatro afios. previsto en el articulo 25 de la Ley General Presupuestaria.
(Varias sentencias).

- Medicamentos. Sancién por venta a través de una aplicacion informética de
la oficina de farmacia. STS n° 1000/2025, de 16 de julio de 2025, rec. 8348/2022. 1°) El

recurso de casacion puede ser utilizado como medio para la revision de la sentencia de
instancia que confirma la validez de una sancidén administrativa (doctrina Saquetti). 2°) La
disposicion, venta y entrega de medicamentos a través de una aplicacion informatica
utilizada por la oficina de farmacia: (i) son ajenas a la venta de medicamentos sujetos a
prescripcion médica; v, (ii) en la venta de medicamentos no sujetos a prescripcion medica,
deben observarse estrictamente los principios y presupuestos establecidos por el Real
Decreto 870/2013, de 8 de noviembre, sin que sea posible el empleo de una aplicacion
telematica ajena a la propia oficina de farmacia.

- Proceso contencioso-administrativo. Innecesariedad del acuerdo societario
de ejercicio de acciones en la apelacion del codemandado persona juridica. STS n°
1035/2025, de 16 de julio de 2025, rec. 4285/2023. La interposicion de un recurso de
apelaciéon por quien ha sido codemandado en la instancia, persona juridica, sin haberse
cuestionado en ella su personacién no estd sujeta a la necesidad de aportar el acuerdo
corporativo al que se refiere el art. 45.2.d) LICA.

- Exaltacion de la sublevacion militar de 1936, de la Guerra Civil o de la
represion de la Dictadura. STS n°® 1046/2025, de 17 de julio de 2025, rec. 6316/2023. La
exaltacion rechazada por el articulo 15.1 de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que
se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas en favor de quienes padecieron
persecucién o violencia durante la guerra civil y la dictadura, puede ser de la sublevacién
militar de 1936, de la Guerra Civil o de la represion de la Dictadura, a la vez, o de uno o dos
de estos hechos. ElI &mbito subjetivo del precepto, tal como se desprende de los
razonamientos de estas sentencias, no depende del signo o significado politico de figuras
determinadas, sino de si, objetivamente, la referencia a persona o personas concretas en actos
de las Administraciones Publicas relativos a simbolos, monumentos o denominaciones de
vias publicas, comporta la exaltacion de la sublevacion militar de 1936, de la Guerra Civil o
de la represion de la Dictadura. Son estos hechos los que el legislador quiere que no sean
exaltados y, en consecuencia, es la conexion con ellos la que determina la activacion de la
prohibicion legal. Debe haber, pues, un vinculo claro entre la mencién de una personay su
significacion favorable a todos o alguno de esos hechos. La exposicion de motivos y el

46



CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA Y ADMINISTRACION LOCAL

ABOGACIA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID ok ok
******* XXX | povista Juridica
Subdireccién General de Asistencia Juridica Convencional, m e nn e
Asuntos Constitucionales y Estudios
Comunidad
de Madrid

articulo 1 de la Ley 52/2007 corroboran que no es cuestion de signos politicos sino, como
dice la primera, de "evitar toda exaltacion de la sublevacion militar, de la Guerra Civil y de
la represion de la Dictadura, en el convencimiento de que los ciudadanos tienen derecho a
que asi sea, a que los simbolos publicos sean ocasion de encuentro y no de enfrentamiento,
ofensa o agravio" (dos sentencias).

- Proceso contencioso-administrativo. Ejecucion de sentencias firmes.
Distincién entre transaccion judicial acuerdo de colaboracion entre las partes
homologado judicialmente. Impugnacidon del auto de homologacion. STS n° 1053/2025, de
17 de julio de 2025, rec. 4028/2023. Una resolucién judicial firme puede ser ejecutada
mediante un acuerdo entre las partes y este acuerdo es susceptible de homologacién judicial.
En el concreto caso que ahora examinamos, no apreciamos la concurrencia de una
transaccion judicial propiamente dicha que deba ser objeto de homologacion judicial sino
ante un supuesto de colaboracién entre las partes o, si se prefiere, entre éstas y el drgano
judicial, pues, como se declara en la sentencia impugnada, el acuerdo al que llegaron las
partes se alcanzo para la correcta ejecucion de una sentencia firme y de un auto de ejecucion
de ésta, también firme. El auto que aprueba u homologa ese acuerdo de colaboracion entre
las partes para la ejecucion de una sentencia y un auto firme anteriores es susceptible de
recurso en los mismos términos que los restantes autos dictados en ejecucion de una
resolucion judicial firme anterior. A este respecto, conviene tener presente que lo que es
impugnable es el auto de homologacion y no el acuerdo que se homologa en virtud de ese
auto. Por ello, en la medida en que ese auto de homologacién se haya apartado de lo decidido
y resuelto en las resoluciones judiciales firmes que debian ser ejecutadas puede ser
impugnado con base en la intangibilidad de las resoluciones judiciales firmes, que forma
parte del derecho a la tutela judicial efectiva.

- Costas. Prorroga de las concesiones anteriores a la Ley de Costas acogidas
a dicha Ley. Informe ambiental de la Comunidad Auténoma. STS n° 1043/2025, de 17 de

julio de 2025, rec. 8773/2021. Las concesiones sobre el dominio publico maritimo-terrestre
que fueron otorgadas en base a derechos anteriores a la entrada en vigor de la LC y conforme
a su régimen transitorio, que se acogieron al derecho reconocido en la Ley 2/2013, tienen
derecho a una prérroga de hasta setenta y cinco afios, computados desde la fecha en que le
fueran concedida dicha prérroga, manteniendo el mismo régimen de uso y actividad del que
venian disfrutando con anterior a la LC, pero con la limitacion de que tales prorrogas estan
condicionadas al otorgamiento de un informe favorable (en otro caso ha de motivarse) del
organo ambiental de la Comunidad Autonoma, en el que se determine los efectos que la
ocupacion tiene para el medio ambiente. Dicha prérroga, conforme a lo establecido en la
Ley 2/2013, queda limitada, en todo caso, al mencionado plazo computado desde la fecha
que fue otorgada.

- Derecho tributario. Derivacion de responsabilidad subsidiaria a los
administradores. Caracter subjetivo. Motivacion. STS n°1037/2025, de 17 de julio de 2025,

rec. 5815/2023. En relacidén con la responsabilidad subsidiaria prevista en el articulo 43.1.a)
de la LGT, se reiteran los criterios interpretativos expresados en la STS del 20 de mayo de
2024, FJ 4°, RC 3452/2023. En cuanto a la responsabilidad subsidiaria del articulo 43.1.b)
de la LGT, la Administracion tributaria, ademas de constatar y verificar la condicién de
administrador, el cese efectivo de la actividad de la entidad, la existencia de deudas
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tributarias pendientes en el momento del cese; deberd motivar en el acuerdo de derivacion
de responsabilidad la negligencia y culpa en la que incurrié el administrador por el
incumplimiento de las obligaciones inherentes a su cargo, y en especial aquellas tendentes a
la disolucion ordenada de la deudora principal; o, en su caso, a su declaracion de concurso
de acreedores. Descartada toda traza de objetivacion de esta responsabilidad, la motivacion
del acuerdo de derivacion sobre la negligente conducta del responsable, debera atender y dar
respuesta a las eventuales razones expuestas por el administrador sobre las causas que, en su
caso, pudieran explicar esos incumplimientos o la imposibilidad de llevarlos a cabo;
ponderando esas explicaciones en la valoracion de la culpa.

- Contratos del sector publico. Indemnizacion del contratista en caso de

prorroga o modificacion del contrato. La aceptacion de éstas no implica renuncia a la
indemnizacion. STS n° 1088/2025, de 21 de julio de 2025, rec. 4247/2022. La procedencia

de la indemnizacion al contratista por los dafios y perjuicios ocasionados por las prérrogas
o por los proyectos modificados del contrato, ha de ser necesariamente casuistica, atendiendo
a las circunstancias que concurran en cada supuesto, sin que quepan automatismos en el
sentido de entender que toda prorroga o modificado conlleva siempre indemnizacion, ni que
la aceptacion de la prérroga o del modificado por el contratista sin formular reparo u objecion
equivale a la renuncia al derecho a reclamar, pues la indemnizacién por los dafios causados
es compatible con la aceptacion de las prérrogas o de los modificados sin reserva de
indemnizacion.

- Derecho tributario. Dies a quo del plazo para solicitar la devolucion de
ingresos indebidos. STS n° 1063/2025, de 21 de julio de 2025, rec. 6502/2023. El articulo

66.c) LGT debe ser interpretado en el sentido de que el dies a quo del plazo de prescripcion
para solicitar la devolucién de ingresos indebidos es la fecha en la que se constata que el
ingreso en cuestion ostenta ese caracter (indebido), que no es otra -en el caso de autos- que
aquella en la que se tuvo conocimiento de la sentencia penal absolutoria a que nos hemos
referido, en virtud de proceso provocado por la propia Administracion fiscal, con
paralizacion automatica del procedimiento inspector en el curso del cual se suscitd dicha
denuncia, ya que no es hasta ese momento cuando el ingreso en su dia efectuado pudo
considerarse indebido.

- Procedimiento administrativo comun. Notificaciones por empleado publico
de la Administracion. Aplicacion del régimen de la LPAC sobre las notificaciones en papel
pero no de la Ley del Servicio Postal Universal. STS n°® 1100/2025, de 24 de julio de 2025,
rec. 8535/2021. Las notificaciones que se efectlan por entrega directa de un empleado
publico de la Administracion notificante, previstas en el articulo 41.1.b) de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
han de ajustarse, ademas de a los requisitos generales de toda notificacion, a las exigencias
establecidas en el articulo 42.2 de la misma Ley para la practica de las notificaciones en
papel en el domicilio del interesado, siempre con la finalidad de que no se produzca
indefension y se dote de la mayor efectividad a los derechos del interesado proclamados en
el articulo 53 de dicha Ley. Los principios y requisitos de la prestacion del servicio postal
universal establecidos en el articulo 22 de la Ley 43/2010, de 30 de diciembre, del servicio
postal universal, de los derechos de los usuarios y del mercado postal, no son aplicables a
las notificaciones por entrega directa de un empleado publico de la Administracién
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notificante previstas en el articulo 41.1.b) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

- Defensa de la competencia. Analisis de la posicion de dominio. STS n°
1103/2025, de 29 de julio de 2025, rec. 6056/2022. Para afirmar la existencia de una posicién
de dominio, a efectos de los articulos 102 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea y 2 de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia, es necesario
demostrar que la empresa investigada goza de independencia global en el mercado de
referencia para lo que, salvo en aquellos supuestos de "super dominancia”, hay que analizar,
no solo la cuota de mercado de la empresa, sino todos los factores concurrentes, como las
presiones de los competidores existentes y potenciales y el poder negociador de los clientes.

7. DOCTRINA ADMINISTRATIVA

7.1. Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid.

- Responsabilidad patrimonial. Reclamacion de empleado publico por dafios

sufridos en el ejercicio de sus funciones. Doctrina general. Dictamen 320/25, de 19 de junio
de 2025. Los dafios cuyo resarcimiento pretende la reclamante presentan la particularidad

de haberse producido dentro del &mbito de la prestacidn de servicios de un empleado publico.
En materia de reclamaciones de responsabilidad formuladas por empleados publicos, a raiz
de accidentes sufridos en el ejercicio sus funciones, esta Comision Juridica Asesora ha
declarado en sus dictdmenes 304/16, de 14 de julio; 322/19, de 14 de agosto; 217/20, de 16
de junio; 509/20, de 10 de noviembre, y 17/21, de 19 de enero, de acuerdo con la
jurisprudencia sobre la materia: a) que la afirmacién de la responsabilidad administrativa
solo procede si el dafio padecido por el trabajador no se ha visto completamente satisfecho
por medio de otros mecanismos como son los seguros sociales, correspondiendo al
trabajador la prueba de esa insuficiencia. b) que es necesario distinguir entre los riesgos
derivados de lo que seria un funcionamiento normal de los servicios publicos que el
empleado publico ha de asumir como inherentes a su relacion estatutaria, sin perjuicio de los
mecanismos reparadores de su régimen de seguridad social, y los derivados de un
funcionamiento anormal que generan indemnizacion, salvo que sean debidos a la conducta
del funcionario. Y a su vez, en los casos de funcionamiento anormal se distingue si el dafio
tuvo o no, su causa en una actuacién del propio funcionario. Ya que si el dafio tuvo su origen
en una imprudencia o culpa del funcionario no tiene derecho a ser indemnizado, como
recuerda la sentencia del Tribunal Supremo de 18 de marzo de 2009 (recurso 10565/2004)
al producirse una ruptura del nexo causal. Como es sabido, esta reconocida la compatibilidad
de la indemnizacién por responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas con
otros subsidios o cuantias indemnizatorias percibidos por los trabajadores, en el bien
entendido de los casos de que, solo procede la via de la responsabilidad patrimonial para
lograr la indemnizacion de aquellos dafios no cubiertos por los mecanismos protectores de
la Seguridad Social (dictdmenes 107/19, de 21 de marzo y 415/19, de 17 de octubre).

- Recurso extraordinario de revision. Informe preceptivo del érgano
consultivo. Concepto de error de hecho. Dictamen 331/25, de 26 de junio de 2025. El
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articulo 125 de la LPAC, referido al “Objeto y plazos™ del recurso extraordinario de revision,
no contempla especificamente el tramite de la solicitud de dictamen del 6rgano consultivo,
aunque su preceptividad si se desprende del contenido del articulo 126, que, al igual que el
articulo 106.3 de la misma Ley en sede de revision de oficio, regula la posibilidad para el
organo que conoce del recurso de acordar motivadamente su inadmision a tramite, “sin
necesidad de recabar dictamen del Consejo de Estado u 6rgano consultivo de la Comunidad
Auténoma, cuando el mismo no se funde en alguna de las causas previstas en el apartado 1
del articulo anterior o en el supuesto de que se hubiesen desestimado en cuanto al fondo
otros recursos sustancialmente iguales”. Son dos los requisitos que deben concurrir para que
sea admisible y procedente un recurso extraordinario de revisién por la causa que
analizamos: en primer lugar, que se trate de un error de hecho, independiente de toda
opinidn, criterio particular o calificacion, debiendo ser excluido lo relativo a cuestiones
juridicas, apreciacién de la trascendencia o alcance de los hechos indubitados, valoracion de
pruebas e interpretacion de las disposiciones legales y calificaciones que puedan y, en
segundo lugar, que el error de hecho resulte de documentos obrantes en el expediente.

7.2. Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad de
Madrid.

- Contratos de patrocinio publicitario. Doctrina general. Informe 2/2025, de
30 de julio, sobre el régimen juridico aplicable a los contratos de patrocinio publicitario.

1.- Es necesario distinguir los contratos de patrocinio publicitario de otras figuras como el
convenio o la subvencion, tratdndose de un contrato cuando, existiendo una prestacion a
cambio del precio satisfecho por la Administracion, el fin dltimo de la contraprestacion
econdmica es la notoriedad de la entidad publica que realiza la aportacion econdmica,
mientras que en la subvencion el fin dltimo seria dar apoyo a la actividad financiada. 2.- El
contrato de patrocinio publicitario es un contrato de caracter privado sujeto a la LCSP,
distinto a los delimitados en esa Ley (obras, concesion de obras, concesion de servicios,
suministro, servicios y contratos administrativos especiales). 3.- Al contrato de patrocinio
publicitario se le aplica la LCSP en los términos sefialados en el articulo 26 de la LCSP. 4.-
Al contrato de patrocinio publicitario le seran de aplicacion los preceptos de la LCSP
relativos a los contratos menores recogidos en su articulo 118, siempre que se den las
circunstancias procedentes para su aplicacion. 5.- Las normas relativas a los procedimientos
de adjudicacion contemplados en la LCSP, incluidas las de su articulo 168, también resultan
aplicables a los contratos de patrocinio publicitario. 6.- Los contratos de patrocinio
publicitario no son contratos sujetos a regulacién armonizada, cualquiera que sea su cuantia.
7.- No son susceptibles de recurso especial en materia de contratacion los contratos de
patrocinio publicitario, pudiendo ser impugnados a través de los recursos ordinarios
indicados en el articulo 44.6 de la LCSP. 8.- Los contratos de patrocinio publicitario deben
inscribirse en el Registro de Contratos de la Comunidad de Madrid conforme establece el
articulo 57 del RGCPCM.

7.3.  Tribunal Administrativo de Contratacién PUblica de la Comunidad de
Madrid.
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- Recurso contra pliego modificado como consecuencia de la anulacion del
pliego anterior. Acto firme y consentido. Resolucion 209/2025, de 4 de junio de 2025.
Recurso contra pliegos interpuesto por el mismo licitador que recurrio los pliegos anteriores
que fueron anulados por el Tribunal. Se inadmiten aquellos motivos que no se han
modificado respecto de la version anterior del pliego que pudo poner de manifiesto en su
primer recurso y no lo hizo (acto firme y consentido). Es doctrina consolidada de este
Tribunal, expuesta en resoluciones 081/2020 y 205/2020, que transcriben otra anterior, la
109/2019, la de considerar que una cuestién que pudo ser examinada y alegada como
pretension en el recurso anteriormente formulado, y no lo ha sido, resulta consentida y no
cabe en momentos sucesivos del procedimiento, abrir nuevo plazo para invocarla. En estos
casos, cabe admitir recurso sobre cuestiones que afecten a la continuacion del procedimiento
0 aquellos aspectos que fueron modificados como consecuencia de la resolucion.
Considerando lo anterior, este Tribunal aprecia mala fe en la interposicion del recurso y
estima procedente la imposicion de una multa al recurrente. Esta multa no tiene carécter
sancionador, no siendo necesaria la tramitacion de un expediente contradictorio, tal y como
informa el Tribunal Superior de Justicia de Madrid en sentencia 11/22, de 22 de enero,
recurso 290/2020, contra Resolucion de este Tribunal Administrativo.

- Principio de defensa de la libre competencia. Competencia del 6rgano de

contratacion y no de la Mesa de contratacion para excluir a los licitadores que incurren en
practicas colusorias. Resolucion 228/2025, de 12 de junio de 2025. La mesa de contratacion

excluye a un licitador por considerar que ha incurrido en practicas colusorias. En el caso que
nos ocupa, nos encontramos ante un contrato que no esta sujeto a regulacion armonizada,
por lo que no seria de aplicacion directa el procedimiento previsto en el citado articulo. Ello
no quiere decir que, conforme al articulo 132.3 de la LCSP citado, el 6rgano de contratacién
no deba velar, en todo el procedimiento de adjudicacion por la salvaguarda de la libre
competencia. Dentro de las competencias de la mesa de contratacion recogidas en el articulo
326 de la LCSP no se encuentra la exclusion del licitador por apreciar que incurre en
practicas colusorias, correspondiendo dicha competencia al 6rgano de contratacion.
Tampoco se encuentra esta funcion atribuida a la Mesa en el articulo 22 del RD 817/2009,
de 8 de mayo, en vigor en lo que no se oponga a la LCSP. En definitiva, sera el 6rgano de
contratacion quien, previos los informes que considere oportuno solicitar, debera valorar si
concurren practicas colusorias en aras a garantizar que en el procedimiento de licitacion se
salvaguarda la libre competencia (articulo 132.3 de la LCSP). En consecuencia, procede la
estimacion de este motivo del recurso, anulandose la exclusion de la recurrente, al haber
usurpado la mesa de contratacion competencias que tiene atribuidas el organo de
contratacion.

- Leqitimacion activa de los trabajadores del servicio y de los sindicatos.
Resolucion 254/2025, de 26 de junio de 2025. EIl recurso ha sido presentado por las

trabajadoras afectadas por una potencial subrogacion de la empresa adjudicataria y por un
sindicato. La legitimacion de la organizacion sindical recurrente sélo sera admisible en
relacién con aquellos motivos de impugnacion de los pliegos que tengan relacion directa e
incuestionable con la defensa de los intereses corporativos de los trabajadores, sin que pueda
admitirse dicha legitimacion en el caso de que los motivos del recurso rebasen este ambito
o se refieran a cuestiones de legalidad ordinaria del contenido de los pliegos. Y, en el caso
de las trabajadoras afectadas, se reconocera su legitimacion en tanto se vean afectados sus
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derechos directa o indirectamente por la decision objeto del recurso (art. 48 LCSP). Descarta
este Tribunal una relacion directa o indirecta e incuestionable de la pretensidn de defensa de
los intereses de los licitadores con la defensa de los intereses de los trabajadores afectados,
por lo que no se reconoce legitimacion ni al sindicato, ni a las trabadoras afectadas para
impugnar las clausulas de los pliegos que, a su juicio, imponen requisitos restrictivos o
desproporcionados a los licitadores, que, en nada afectan a la esfera juridica del personal a
subrogar en el nuevo contrato. Procede, pues, inadmitir estos motivos del recurso interpuesto
por falta de legitimacion activa tanto de las trabajadoras, como de la organizacion sindical
recurrente en atencion a su contenido impugnatorio. En lo concerniente a la legitimacion de
las trabajadoras a las que afecta la subrogacion para la defensa de sus derechos laborales, ha
de concluirse que carecen de la legitimacién activa exigida para poder interponer recurso
especial en materia de contratacion contra los pliegos, pues la subrogacién de la futura
empresa adjudicataria del contrato licitado en los contratos laborales de la empresa
anteriormente adjudicataria del mismo es una cuestion que afecta a la esfera de las relaciones
entre la nueva empresa contratista y los trabajadores de la anterior, debiendo tener lugar si
asi lo exige la legislacion laboral vigente, correspondiendo, en su caso, a los trabajadores
afectados hacer valer sus derechos frente a la empresa ante el Orden Jurisdiccional Social.
Por cuanto antecede, se reconoce Unicamente legitimacion activa al sindicato para la
impugnacion de aquellos aspectos cuestionados que tengan relacion directa con la defensa
de los derechos de los trabajadores afectados.

- Inadmision de catdlogos e informacion de la web como prueba del
cumplimiento de las prescripciones técnicas. Resolucidn 279/2025, de 10 de julio de 2025.
Es criterio seguido por este Tribunal el de no admitir como prueba de incumplimiento de
prescripciones técnicas la aportacion de informacién técnica recopilada, bien a través de
paginas web, bien a través de catalogos publicos, que vinculan a la empresa con el publico
y no con la Administracién contratante. En este contexto, la valoracion de las ofertas debe
efectuarse a partir de la documentacion presentada a la licitacion. Este es el criterio seguido
en una de nuestras mas recientes resoluciones, la n® 246/2025, de 19 de junio, que reproduce
a su vez lo sefialado en resolucion de este Tribunal n® 160/2020, 8 julio: “tanto el catalogo
como la informacion de la web del producto la elabora la empresa, no un organismo oficial
ni su publicacién implica su verificacion. El catalogo es un documento en el que se detallan
los productos de una empresa al objeto de informar a los posibles clientes o usuarios, en
definitiva, una relacion de productos o servicios que se ofrecen para la venta o prestacion,
que da pautas para las transacciones comerciales y les vinculan de cara al publico. No
obstante, pueden incluir articulos no disponibles en stock, pero que podrian hacerse bajo
pedido o en circunstancias especiales.”
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8. COMENTARIOS DOCTRINALES

8.1. La energia ante el urbanismo: Incidencia de la Ley 7/2024, de 26 de
diciembre, de medidas para un desarrollo equilibrado en materia de medio ambiente
y ordenacion del territorio de la Comunidad de Madrid — Francisco Garcia Gomez de
Mercado?.

SUMARIO

1. Introduccion. 2. Relevancia de la clasificacion urbanistica. 2.1. La
clasificacion o situacion basica de suelo. 2.2 Suelo urbano y urbanizable sectorizado.
2.3. Suelo urbanizable no sectorizado. 2.4. Suelo no urbanizable de proteccion. 3.
Autorizacion del uso del suelo para infraestructuras energéticas. 3.1. Titulos
habilitantes de naturaleza urbanistica y procedimientos excepcionales en suelo rural.
3.2. Autorizaciones sectoriales. 3.3. Legitimacion de la obra por el proyecto o
autorizacion energética. 3.4 La calificacion urbanistica. 3.5. Sobre la posible exigencia
de un plan especial. 4. Energia y planeamiento. 4.1. Adecuacién del planeamiento. 4.2.
Las redes de energia en el planeamiento. 5. Fomento de la eficiencia. 6. Conclusiones.
7. Bibliografia.

1. INTRODUCCION

Energia y Urbanismo son dos areas claramente interconectadas, valga la expresion.
El suelo urbanizado, para tener esta consideracién, precisa de suministro eléctrico, y es que
la energia, aunque mayoritariamente se genere fuera de las ciudades, es un elemento esencial
para la propia existencia de las ciudades y pueblos, y su desarrollo. Vimos como, con el
apagon que sufrid la peninsula ibérica a fines de abril de 2025, todo se pard. Sin energia
dificilmente hay ciudad ni actividad econdémica.

Obviamente, por otro lado, sin desarrollo urbano e industrial, no es necesaria una
mayor generacién o suministro de energia.

Asimismo, el Urbanismo, a pesar de su etimologia ligada a la ciudad, implica una
disciplina para todo el territorio, y, por tanto, también para el suelo rural, no urbanizado,
donde la energia se genera y transporta, por lo que esas actividades energéticas deben
ajustarse al planeamiento y normativa urbanistica.

Por supuesto, ademas, con los objetivos de sostenibilidad, el propio planeamiento y
el desarrollo urbano deben facilitar la implantacion de infraestructuras energéticas
sostenibles, como paneles solares o estaciones de carga para vehiculos eléctricos, e incluso
el autoconsumo energético. Asimismo, el disefio de la ciudad influye en el consumo

1Abogado. Socio de Auren Legal. Presidente de la Seccién de Energia del ICAM. Abogado del Estado
excedente.
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energética: las ciudades compactas (con mayor densidad de edificabilidad) consumen menos
energia por habitante, ya que requieren menos transporte y tienen infraestructuras méas
eficientes. A mayor abundamiento, igualmente el disefio arquitectdnico (orientacion,
materiales, ventilacién) influye directamente en el consumo energético de los edificios.
Tengamos en cuenta que las ciudades ocupan solo el 3% del territorio mundial, pero
consumen més del 67% de la energia global y generan el 70% de las emisiones de CO-2.

Todas estas son razones suficientes para estudiar la relacion entre la Energia y el
Urbanismo.

Ademas, en particular, vamos a tener en cuenta la incidencia de la Ley 7/2024, de 26
de diciembre, de medidas para un desarrollo equilibrado en materia de medio ambiente y
ordenacion del territorio de la Comunidad de Madrid (en adelante, la Ley 7/2024)3, que
facilita urbanisticamente el desarrollo de infraestructuras energéticas, al tiempo que
promueve la eficiencia y sostenibilidad energéticas.

2. RELEVANCIA DE LA CLASIFICACION URBANISTICA

2.1. LA CLASIFICACION O SITUACION BASICA DEL SUELO

Las infraestructuras urbanisticas, tanto de generacion como de distribucion y
transporte, se ubican muy a menudo fuera de los entornos urbanos. Ello exige confrontar
estos usos con las posibilidades que tenga el suelo correspondiente.

Conforme al art. 21 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana (en adelante,
TRLSRU), “Todo el suelo se encuentra, a los efectos de esta ley, en una de las situaciones
basicas de suelo rural o de suelo urbanizado”. Es decir, el suelo no urbanizado es rural, y
dentro de el se distingue entre “el suelo preservado por la ordenacion territorial y
urbanistica de su transformacion mediante la urbanizacién, que deberd incluir, como
minimo, los terrenos excluidos de dicha transformacion por la legislacion de proteccion o
policia del dominio publico, de la naturaleza o del patrimonio cultural, los que deban
guedar sujetos a tal proteccion conforme a la ordenacion territorial y urbanistica por los

2« Cuanta energia producen y cuanta consumen las ciudades?”, PEREZ, JAVIER, Y LUMBRERAS,
JULIO, Universidad Politécnica de Madrid, 20/01/2020:
https://www.upm.es/UPM/SalaPrensa/Noticias?id=b51dc649da3bf610VgnVVCM10000009c7648a &fmt=
detail&prefmt=articulo

3 «“Ley 7/2024, de 26 de diciembre, de Medidas para un desarrollo equilibrado en materia de medio ambiente
y ordenacion del territorio”, DURA ALEMAN, CARLOS JAVIER, Actualidad Juridica Ambiental, N°. 156,
2025, pags. 412-413; y “Principales novedades de las Leyes Omnibus de 2024 y de la Ley de Presupuestos
Generales de la Comunidad de Madrid para 2025”7, LARA GONZALEZ, FEDERICO, Revista juridica de la
Comunidad de Madrid, 2024.
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valores en ellos concurrentes, incluso los ecoldgicos, agricolas, ganaderos, forestales y
paisajisticos, asi como aquéllos con riesgos naturales o tecnoldgicos, incluidos los de
inundacién o de otros accidentes graves, y cuantos otros prevea la legislacion de ordenacion
territorial o urbanistica”, y, por otro lado, “El suelo para el que los instrumentos de
ordenacion territorial y urbanistica prevean o permitan su paso a la situacion de suelo
urbanizado, hasta que termine la correspondiente actuacion de urbanizacion, y cualquier
otro que no reuna los requisitos” del suelo urbanizado.

Hay que tener en cuenta las distintas legislaciones urbanisticas de las Comunidades
Autdénomas. Vamos a considerar, a titulo de ejemplo, la de la Comunidad de Madrid, pero
hay que ser consciente de que estas normativas, aunque presentan muchas semejanzas entre
si, no son idénticas, y hay que estar a la que corresponda.

Pues bien, la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid (en
lo sucesivo, LSCM) distingue entre el suelo urbano, el urbanizable (sectorizado o no) y el
no urbanizable de proteccion (arts. 13 y 15). Como quiera que hay planes urbanisticos
anteriores, se debe observar la Disposicion Transitoria 12 de la Ley, segun la cual “c) A4/
suelo urbanizable no programado y al suelo no urbanizable comdn se les aplicara el
régimen establecido en la presente Ley para el suelo urbanizable no sectorizado” y “d) Al
suelo no urbanizable especialmente protegido se le aplicara el régimen establecido en la

’

presente Ley para el suelo no urbanizable de proteccion”.

2.2. SUELO URBANO Y URBANIZABLE SECTORIZADO

Hasta tal punto es importante la energia, al menos la eléctrica, que el suministro de
energia eléctrica se considera tradicionalmente como un requisito para que el suelo se pueda
considerar urbano. Y asi, el art. 14 LSCM contempla el suministro de energia eléctrica como
un elemento esencial de urbanizacion, junto con el abastecimiento de agua, la evacuacion de
aguas residuales y el alumbrado publico (nuevamente derivado de la existencia de suministro
eléctrico). Electricidad y agua son asi esenciales en la urbanizacién. Esto no es una novedad
de la LSCM, sino que se sigue la estela de la legislacion urbanistica espafiola.

La electrificacion constituye, asi, un elemento determinante del suelo urbano y, como
contrapartida, una carga de la urbanizacion. A este respecto, si bien la norma madrilefia
contempla el resarcimiento gastos a favor de los propietarios (art 97.3 LSCM), por otro, la
normativa estatal reconoce derechos de extension a favor de las empresas eléctricas (art. 25
del RD 1048/2013). En la practica, la Junta de Compensacidon suele convenir con la empresa
energética la realizacion de la obra civil, haciéndose cargo dicha empresa de la obra
mecénica.

El gas puede ser también una carga de la urbanizacion si se ha incluido su suministro
en el correspondiente proyecto de urbanizacion, pero no tiene el nivel de elemento esencial
que se predica de la electrificacion.

Mas alla del suelo urbano, que ya cuenta con ese suministro eléctrico, y del suelo
sectorizado y orientado a su urbanizacion, donde, como hemos visto, el suministro eléctrico
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es una carga de la urbanizacion, nos interesa ahora la posible ubicacién de infraestructuras
energéticas en los demas suelos.

2.3. SUELO URBANIZABLE NO SECTORIZADO

En el suelo urbanizable no sectorizado, el art. 25 LSCM, redactado por la Ley 7/2024,
bajo la rubrica de “Actuaciones en suelo urbanizable no sectorizado que no requieren
cambio en la categoria del suelo”, es decir, que no requieren la sectorizacion, dispone:

“En el suelo urbanizable no sectorizado podran realizarse, en todo caso, en los
términos y condiciones en cada caso prescritos en la presente Ley, los siguientes actos: a)
Las obras e instalaciones y los usos requeridos por las infraestructuras y los servicios
publicos estatales, autondmicos o locales que precisen localizarse en terrenos con esta
clasificacion y categoria de suelo, asi como los requeridos por las infraestructuras de
distribucion o transporte de energia y de telecomunicaciones, y sus construcciones
estrictamente necesarias, para la prestacion de servicios de utilidad publica o de interés
general, con independencia de su titularidad publica o privada. b) Los que se legitimen
mediante calificacion urbanistica o proyecto de actuacion especial. ) Las instalaciones de
cardcter deportivo que podran concederse mediante licencia municipal.”

Tengamos en cuenta que “Las obras e instalaciones y los usos requeridos por ... las
infraestructuras de distribucion o transporte de energia... con independencia de su
titularidad publica o privada” se encuentran en la letra a), mientras que la letra b) hace
referenciaa “Los que se legitimen mediante calificacion urbanistica o proyecto de actuacion
especial”, podemos deducir que los de la letra a) no requeriran tal calificacion.

Para los usos no incluidos en la letra a), el art. 26 LSCM, igualmente redactado por
la Ley 7/2024, permite que “en los términos que disponga el planeamiento urbanistico y, en
su caso, el planeamiento territorial, podra legitimarse, mediante la previa calificacion
urbanistica, la realizacion de las siguientes construcciones, edificaciones e instalaciones
con los usos y actividades correspondientes: ... ¢) Las de caracter de infraestructuras. El
uso de infraestructuras comprendera las actividades, construcciones e instalaciones, de
caracter temporal o permanente, necesarios para la ejecucién y el mantenimiento de obras
y la prestacion de servicios relacionados con el transporte por cualquier medio de personas
y mercancias, la generacion de energia destinada a autoconsumo y la recogida, la seleccion,
el tratamiento y la valorizacion de residuos”.

Se puede dudar si esta mencion expresa a la “generacion de energia destinada a
autoconsumo” podria llevar a que la generacion no destinada a autoconsumo precisaria de
un proyecto de actuacion especial del art. 149 LSCM (inclusius unus, exclusius alterius),
salvo que se considere que la descripcion del precepto sobre el uso de infraestructuras no es
exhaustiva, lo que parece mas razonable, y, como veremos, concuerda sistematicamente con
lo previsto para el suelo no urbanizable. Si, con arreglo al art. 3.1 del Cédigo Civil, “Las
normas se interpretaran segun el sentido propio de sus palabras, en relacion con el contexto,
los antecedentes historicos y legislativos, y la realidad social del tiempo en que han de ser
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aplicadas, atendiendo fundamentalmente al espiritu y finalidad de aquellas”, tanto el
contexto (la interpretacion sistemaética con el suelo no urbanizable) como la finalidad de la
norma (que es facilitar, no complicar la instalacion de infraestructuras energéticas) nos
Ilevan a la conclusion de que las instalaciones de generacion amparables en una calificacion
urbanistica no pueden limitarse a las de autoconsumo.

2.4. SUELO NO URBANIZABLE DE PROTECCION

En el suelo no urbanizable de proteccion, el art. 29.1 LSCM, redactado por la Ley
7/2024, dispone que “En el suelo no urbanizable con algln tipo de proteccion sectorial,
excepcionalmente, a través del procedimiento de calificacion previsto en la presente ley,
podran autorizarse actuaciones especificas siempre que estén previstas en la legislacién
sectorial correspondiente y no estén prohibidas expresamente por el planeamiento regional
territorial o urbanistico”.

Las actuaciones de generacion o suministro de energia estan previstas en las leyes
sectoriales, la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico (en adelante LSE), y la
Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos (en lo sucesivo, LSH), y bastaria
gue no estén prohibidas por el planeamiento regional, inexistente a dia de hoy, o por el
urbanistico.

Pero es que, ademas, el art. 29.2 LSCM, igualmente redactado por la Ley 7/2024,
ordena que “Igualmente se consideran como usos compatibles y autorizables los requeridos
por las infraestructuras de distribucion o transporte de energia y telecomunicaciones, y sus
construcciones estrictamente necesarias para la prestacion de servicios de utilidad publica
o de interés general, con independencia de su titularidad publica o privada”.

Fuera de estos supuestos, como seria el caso de la generacién de energia, nos queda
la regla general del art. 29.1 LSCM, con calificacién urbanistica. Que la simple calificacion
urbanistica y no un proyecto de actuacion especial, baste en suelo no urbanizable de
proteccién es una razon, a mayor abundamiento, para que en el suelo urbanizable no
sectorizado sea asi igualmente.

3. AUTORIZACION DEL USO DEL SUELO PARA INFRAESTRUCTURAS
ENERGETICAS

3.1. TITULOS HABILITANTES DE NATURALEZA URBANISTICA Y
PROCEDIMIENTOS EXCEPCIONALES EN SUELO RURAL

El art. 151.1 LSCM prevé que “Los actos de construccion y edificacion, los de

implantacion, desarrollo o modificacion de actividades o cualquier otro acto de uso del
suelo requeriran, para su licito ejercicio, de licencia, orden de ejecucion o declaracion
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responsable urbanistica, en los términos establecidos en esta Ley, sin perjuicio de las demas
intervenciones publicas exigibles por la legislacion que les afecte”.

Y ello porque “Ciertamente el otorgamiento de una autorizacion, permiso o
concesion administrativa... se hace sin perjuicio de otros permisos y licencias que puedan
ser necesarios para el desarrollo de la actividad, como es el caso de la licencia urbanistica.
En otras palabras, el otorgamiento de permiso o concesion... no excluye la necesidad de
obtener las demas autorizaciones o licencias que establezcan las respectivas normas
sectoriales ...Ciertamente la confluencia de diferentes permisos o licencias de distintas
Administraciones Publicas, o de varios 6rganos administrativos dentro de las mismas, sobre
la misma actividad a desarrollar” (STS 5-7-2013, RC 4509/2010).

Conforme al aparado 2 del mismo art. 151, a tales efectos se entiende por:

“a) Licencia urbanistica, el acto administrativo reglado por el que el ayuntamiento
resuelve autorizar al interesado a realizar una actuacion de construccion y edificacion, de
implantacion, desarrollo o modificacion de actividad o cualquier otro acto de uso del suelo,
expresando el objeto de esta, las condiciones y los plazos de ejercicio conforme a lo
establecido en la normativa aplicable.

b) Declaracién responsable urbanistica, el documento en el que el interesado
manifiesta bajo su responsabilidad, de forma clara y precisa que la actuacién urbanistica
que pretende realizar cumple con los requisitos exigidos en la normativa urbanistica y
sectorial aplicable a dicha actuacion, que dispone de la documentacion acreditativa del
cumplimiento de los anteriores requisitos y que la pondra a disposicion del ayuntamiento
cuando le sea requerida, comprometiéndose a mantener dicho cumplimiento durante el
tiempo que dure la realizacion del acto objeto de la declaracion®. ”

El art. 152 LSCM ordena que “Unicamente estaran sujetos a licencia urbanistica
municipal los siguientes actos de uso del suelo, construccion y edificacion” los supuestos
que detalla, y entre ellos, “a) Los movimientos de tierra, excavaciones, explanaciones y
terraplenado en cualquier clase de suelo cuando no formen parte de un proyecto de
urbanizacion, edificacion o construccion autorizado”; y “b) Los actos de edificaciéon y uso
del suelo, subsuelo y vuelo que, con arreglo a la normativa general de ordenacion de la
edificacion, precisen de proyecto, salvo los recogidos en el articulo 155.e) de esta Ley.”

A estos efectos, el art. 2 de la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la
Edificacion (LOE), partiendo en su apartado 1 que el proceso de la edificacion, entendiendo

4 Cfr., CEBRIAN HERRANZ, LAURA, y RUBIO PEREZ DE ACEVEDO, PILAR, “Licencias Urbanisticas”,
en la obra colectiva, dirigida por GARCIA GOMEZ DE MERCADO, FRANCISCO, La propiedad ante el
Urbanismo. Planificacion y gestion urbanistica. Licencias y Disciplina Urbanistica. Expropiacién Forzosa,
Editorial Comares, 2° ed., 2007, pags. 303 y ss.; “Declaracion responsable o comunicacion previa como
sustitutivas de las licencias urbanisticas”, GARCIA GOMEZ DE MERCADO, FRANCISCO, Revista de
Derecho Urbanistico y Medio Ambiente, n® 337-338, abril-mayo-junio 2020, pags. 201-246; y “Las licencias
urbanisticas ante el silencio administrativo”, GARCIA GOMEZ DE MERCADO, FRANCISCO, Revista de
Derecho Urbanistico y Medio Ambiente, n® 340, septiembre-octubre 2020, pags. 85y ss.
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por tal la accion y el resultado de construir un edificio de caracter permanente, publico o
privado, incluye como uso principal la energia, dispone en su apartado 2 que “Tendran la
consideracion de edificacion a los efectos de lo dispuesto en esta Ley, y requeriran un
proyecto segun lo establecido en el articulo 4, las siguientes obras: a) Obras de edificacion
de nueva construccion, excepto aquellas construcciones de escasa entidad constructiva y
sencillez técnica que no tengan, de forma eventual o permanente, caracter residencial ni
publico y se desarrollen en una sola planta...”.

Fuera de ese caso bastaria una declaracion responsable, salvo que sean precisos
movimientos de tierra, que ya de por si imponen la exigencia de licencia.

Ahora bien, si nos encontramos en suelo rural, esto es, cualquier terreno no
urbanizado, contamos con el art. 13.1 TRLSRU, conforme al cual “En el suelo en situacion
rural a que se refiere el articulo 21.2,a), las facultades del derecho de propiedad incluyen
las de usar, disfrutar y disponer de los terrenos de conformidad con su naturaleza, debiendo
dedicarse, dentro de los limites que dispongan las leyes y la ordenacion territorial y
urbanistica, al uso agricola, ganadero, forestal, cinegético o cualquier otro vinculado a la
utilizacion racional de los recursos naturales...Con cardcter excepcional y por el
procedimiento y con las condiciones previstas en la legislacion de ordenacion territorial y
urbanistica, podran legitimarse actos y usos especificos que sean de interés publico o social,
que contribuyan a la ordenacion y el desarrollo rurales, o que hayan de emplazarse en el
medio rural”. ES decir, en este suelo la normativa debe establecer una reglamentacion
excepcional para autorizar usos tales como la generacion o suministro energético.

3.2. AUTORIZACIONES SECTORIALES

A su vez, son necesarias las autorizaciones sectoriales. Asi, el art. 53.1 LSE
(modificado varias veces, la Gltima por Real Decreto-ley 7/2025) sefiala:

“l. Para la puesta en funcionamiento de nuevas instalaciones de transporte,
distribucion, produccion, almacenamiento, lineas directas, asi como para infraestructuras
eléctricas de las estaciones de recarga de vehiculos eléctricos de potencia superior a 3.000
kW, contempladas en la presente ley o modificacion de las existentes se requerira de las
siguientes autorizaciones administrativas:

a) Autorizacion administrativa previa, que se tramitara con el anteproyecto de la
instalacion como documento técnico y, en su caso, conjuntamente con la evaluacion de
impacto ambiental, segln lo dispuesto en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental, y otorgara a la empresa autorizada el derecho a realizar una instalacion
concreta en determinadas condiciones.

La autorizacion administrativa de instalaciones de generacion no podra ser
otorgada si su titular no ha obtenido previamente los permisos de acceso y conexion a las
redes de transporte o distribucion correspondientes.
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b) Autorizacion administrativa de construccién, que permite al titular realizar la
construccion de la instalacion cumpliendo los requisitos técnicos exigibles.

Para solicitarla, el titular presentara un proyecto de ejecucion junto con una
declaracion responsable que acredite el cumplimiento de la normativa que le sea de
aplicacion.

Para su resolucion se deberan analizar los condicionados exclusivamente técnicos
de aquellas Administraciones Puablicas, organismos 0 empresas que presten servicios
publicos o de interés econémico general, Unicamente en lo relativo a bienes y derechos de
su propiedad que se encuentren afectados por la instalacion.

La tramitacion y resolucion de autorizaciones definidas en los parrafos a) y b) del
apartado 1 del presente articulo podran efectuarse de manera consecutiva, coetdnea o
conjunta.

c) Autorizacion de explotacion, que permite, una vez ejecutado el proyecto, poner en
tension las instalaciones y proceder a su explotacion. Con caracter previo a la emision de
la autorizacion de explotacion definitiva, a peticion del titular de la instalacion podra
extenderse la autorizacion de explotacion provisional para pruebas de la misma. Esta
autorizacion provisional para pruebas serd obligatoria para las instalaciones de
produccién y almacenamiento y potestativa para el resto de las instalaciones.”

Por su parte, el art. 3 LSH menciona autorizaciones de exploracién, concesiones de
explotacion, y autorizaciones de las instalaciones que integran la red bésica de gas natural,
asi como aquellas otras instalaciones de transporte secundario y de distribucion.

Recordando nuevamente la coexistencia de distintas autorizaciones independientes,
el ar. 6.1 LSH sefiala que “Las autorizaciones, permisos y concesiones objeto de la presente
Ley lo seran sin perjuicio de aquellas otras autorizaciones que los trabajos, construcciones
e instalaciones necesarios para el desarrollo objeto de las mismas pudieran requerir por
razones fiscales, de ordenacion del territorio y urbanismo, de proteccion del medio
ambiente, de proteccion de los recursos marinos vivos, exigencia de la correspondiente
legislacion sectorial o seguridad para personas y bienes”. ESt0 es, en principio, estas
autorizaciones sectoriales no excluyen la exigencia de un procedimiento de caracter
urbanistico.

3.3. LEGITIMACION DE LA OBRA POR EL PROYECTO O AUTORIZACION
ENERGETICA

La exposicion de motivos de la Ley 7/2024 sefiala que “Se da respuesta a la
problematica existente en cuanto a la implantacion de infraestructuras relacionadas con el
transporte de la energia, las telecomunicaciones, asi como con la distribucion, transporte
depuracién o potabilizacidn de agua, eliminando cargas burocraticas a su materializacion,
pero con seguridad juridica. Se dota de fuerza normativa a los supuestos exentos de
calificacién urbanistica tanto en suelo no urbanizable de proteccion como suelo urbanizable
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no sectorizado, siendo todos esos supuestos actividades que no incumpliendo el
planeamiento impulsan el desarrollo del medio rural y de la actividad agricola manteniendo
el equilibrio entre el paisaje urbano y el paisaje rural tradicional .

De este modo, se incluye en la LSCM un nuevo articulo 29 bis:

“l. En caso de que el planeamiento urbanistico contenga la ordenacion
pormenorizada definitoria de las condiciones para la ejecucién de los usos y construcciones
o instalaciones precisas previstas en el articulo 25.a) y 29.2 de esta ley, la ejecucion de estos
actos podré llevarse a cabo una vez aprobados los correspondientes proyectos de obras o
servicios y, en su caso, una vez que cuenten con los correspondientes permisos Yy
autorizaciones que prevea su legislacion sectorial, siempre que otorguen a la empresa
autorizada el derecho a realizar una instalacion concreta en determinadas condiciones,
debiendo en todo caso, contar con el correspondiente pronunciamiento exigido por la
legislacion ambiental.

2. En caso de tratarse de infraestructuras de transporte y distribucion energética y
telecomunicaciones necesarias para la prestacion de servicios de interés general, con
independencia de su titularidad publica o privada, y cuando el planeamiento no contenga
la concreta ordenacion pormenorizada o la misma no se adecue al proyecto presentado, la
autorizacion o permiso que la administracién competente en funcion de la materia otorgue
para la puesta en servicio de las nuevas instalaciones, legitimara la ejecucion de los actos.

3. En los supuestos previstos en los apartados anteriores sera necesario contar con
informe urbanistico municipal, en los términos establecidos en el articulo 160 g) de la ley.
Dicho informe deberd ser emitido en el plazo de un mes desde que sea solicitado,
entendiéndose en sentido positivo, caso de no ser evacuado en dicho plazo. El informe
versara, Unicamente sobre la coordinacion de la implantacion de la infraestructura de la
que se trate.”

Hablamos de los supuestos de los articulos 25.a) y 29.2 de la LSCM, es decir, las
infraestructuras de distribucion o transporte de energia en suelo urbanizable no sectorizado
(art. 25 a) LSCM) y las mismas infraestructuras de distribucién o transporte de energia en
suelo no urbanizable de proteccién (art. 29.2 LSCM). Se excluyen, pues, las instalaciones
de generacion.

El precepto contempla dos supuestos distintos: 1) que el planeamiento urbanistico
contenga la ordenacion pormenorizada definitoria de las condiciones para la ejecucion de
los usos y construcciones o instalaciones, no demasiado frecuente, y 2) que el planeamiento
no contenga la concreta ordenacion pormenorizada o la misma no se adecue al proyecto
presentado, la autorizacién o permiso que la Administracién competente en funcion de la
materia otorgue para la puesta en servicio de las nuevas instalaciones. Pero en ambos casos,
se prescinde del titulo habilitante urbanistico. En el primero, “la ejecucion de estos actos
podra llevarse a cabo una vez aprobados los correspondientes proyectos de obras o
servicios y, en su caso, una vez que cuenten con los correspondientes permisos y
autorizaciones que prevea su legislacion sectorial, siempre que otorguen a la empresa
autorizada el derecho a realizar una instalacion concreta en determinadas condiciones,
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debiendo en todo caso, contar con el correspondiente pronunciamiento exigido por la
legislacién ambiental”, y en el segundo “la autorizacion o permiso que la administracion
competente en funcion de la materia otorgue para la puesta en servicio de las nuevas
instalaciones, legitimard la ejecucion de los actos”. La verdad es que la redaccion
diferencial entre uno y otro supuesto podria haber sido mas atinada.

Estamos ante una cierta revolucion en el mundo urbanistico: la Administracion
urbanistica prescinde de su intervencion y, frente a la regla general de exigir la habilitacion
por las distintas Administraciones competentes, cede el control a la Administracion
energética, pues son actuaciones ya perfectamente revisadas por ella y donde la
Administracion urbanistica poco o nada tiene que decir (ahora, desde luego, nada).

3.4. LA CALIFICACION URBANISTICA

Para los supuestos de generacion no es aplicable el régimen anterior, y deberemos
acudir a la calificacion urbanistica al amparo de los arts. 25 b) y 29.1 LSCM. La tramitacion
del procedimiento se regula en los articulos 147 y 148 LSCM.

La calificacion urbanistica era tradicionalmente encomendada a la Administracion
autonomica, que, de algun modo, suponia un tramite adicional a la licencia de obras
municipal (que sigue siendo necesaria) por parte de otra Administracion. Actualmente, en la
Comunidad de Madrid, la calificacion urbanistica se defiere a los Ayuntamientos, pero ello
no permite confundirla con la licencia de obras.

Respecto de la interaccién entre licencia y calificacion urbanistica, interesa traer a
colacion lo dispuesto en la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 25 de
noviembre de 2015 (Rec. 247/2015), sobre el caracter discrecional de la calificacion frente
al caracter reglado de la licencia®:

"El régimen juridico del suelo no urbanizable, en atencién a los articulos 28 'y 29 de
la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid, se caracteriza por tener
caracter mas negativo gque positivo. Esto no significa que este tipo de suelo no pueda ser
objeto de algun tipo de aprovechamiento. En los preceptos citados se contempla
expresamente el aprovechamiento o explotacién agricola, ganadera, forestal, cinegética o
analoga. Ahora bien, otros aprovechamientos también pueden materializarse. Sin embargo,
en estos otros se precisa de cierta habilitacion por parte de la Administracion porque no
forman parte del contenido facultativo de la propiedad. Por ello, el parrafo primero del
citado articulo 29 establece que "En el suelo no urbanizable de proteccion,
excepcionalmente, a través del procedimiento de calificacion previsto en la presente Ley,
podran autorizarse actuaciones especificas, siempre que estén previstas en la legislacion

55 Cfr. entre otras muchas, SSTS 22-12-2000, RC 8702/1995; y 25-10-2001, RC 1534/1997. El carécter reglado
de las licencias es también aplicable a las provisionales, sin perjuicio de la aplicacion de determinados
conceptos juridicos indeterminados, como pone de manifiesto SANCHEZ GOYANES, ENRIQUE, en
“Eficacia e ineficacia juridicas de los planes urbanisticos. Examen de algunas de sus competencias”, Revista
de Derecho Urbanistico n® 160, marzo 1998, pags. 133y ss.
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sectorial y expresamente permitidas por el planeamiento regional territorial o el
planeamiento urbanistico”. Este Tribunal ha indicado en Sentencias de 27 de abril de 2004,
20 de Julio de 2.004 y 14 de septiembre de 2006 ha entendido que existe cierto margen de
discrecionalidad en la concesion de las calificaciones urbanisticas, dado que es una
facultad extraordinaria respecto de las que conforman el derecho de propiedad del duefio
de una finca que se encuentre en suelo no urbanizable que habilita para la implantacion de
un uso que no es el ordinario. (...)

Esa autorizacion o habilitacion de la posibilidad de realizar las instalaciones o
edificaciones en este tipo de suelo no se concreta en un unico acto. En realidad, se trata de
un procedimiento complejo que consta de dos actos principales producidos por dos
Administraciones Publicas distintas: la regional y la municipal. Sélo las instalaciones o
edificaciones que reunan la "autorizacion" de una y otra Administracion pueden ser
ejecutadas licitamente. Una de dichas autorizaciones, la regional, es la denominada
"calificacion urbanistica”, y la otra, la municipal, es la tradicional licencia. Asi, el articulo
148.4 de la citada Ley 9/2001 dispone que "La calificacién urbanistica legitima las obras
de construccion o edificacion y los usos o las actividades correspondientes, sin perjuicio de
la necesidad de licencia urbanistica en los términos de la presente Ley y de cualesquiera
otras autorizaciones administrativas que, conforme a la legislacion sectorial aplicable, sean
igualmente preceptivas".

Refiriéndonos aqui a la calificacion urbanistica, diremos que se trata de un acto de
la Administracion autonémica que otorga y legitima la ejecucion de obras, construcciones
o instalaciones. En este sentido, conviene poner de relieve que el acto de calificacion no es
un acto equivalente a la licencia, pues tiene una virtualidad constitutiva desconocida en ésta
y de ahi que la necesidad de su otorgamiento precede en el tiempo al de la licencia y
condiciona a ésta en el sentido de que una eventual denegacién de la calificacion
urbanistica impedira el otorgamiento de la licencia municipal. O, dicho de otra manera:
solo podréa otorgarse la licencia municipal si previamente se ha otorgado la correspondiente
calificacion urbanistica.

Ahora bien, el otorgamiento previo de la calificacion urbanistica no conlleva como
consecuencia juridica e inevitable el otorgamiento de la licencia municipal, y ello es asi, no
solo por prevenirlo de forma expresa el ya citado articulo 148.4 de la Ley 9/2001, sino
fundamentalmente por la naturaleza reglada de la licencia. En efecto, frente a una mayor o
menor discrecionalidad de la Administracion en el otorgamiento de la calificacion
urbanistica, obviamente dentro de los margenes previstos en la correspondiente norma
legal, en la licencia municipal resalta su naturaleza rigurosamente reglada, de tal forma
que, por una parte, no podra exigirse o establecerse fuera y méas alla de los supuestos
especificos en que tal intervencion resulta normativamente autorizada, y de otra parte, el
examen del 6rgano competente para su otorgamiento debera limitar su actividad un examen
de la legalidad urbanistica, de tal forma que su otorgamiento vendra necesario cuando las
obras o actividad pretendida sea conforme con las previsiones urbanisticas y, por el
contrario, vendra necesariamente denegada cuando no se acomode a dichas previsiones.

()"
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En la misma linea se pronuncid la Sentencia de 1 de febrero de 2017 (Rec. 446/2015)
dictada por el propio Tribunal Superior de Justicia de Madrid:

“En todo caso, conviene poner de relieve que, en supuestos como el presente, la
actividad pretendida solo vendra legitimada cuando se haya otorgado la pertinente licencia
municipal. Con dicho otorgamiento o, en su caso denegacion, queda concluido el
procedimiento complejo administrativo que hemos resefiado. Por ello, sera perfectamente
viable la impugnacion por un tercero (con interés legitimo o ejercitando la accién publica
urbanistica) el otorgamiento de la correspondiente licencia municipal, sin que ello venga
condicionado a una hipotética impugnacion del otorgamiento de la calificacion urbanistica,
puesto que, de un lado, el total proceso culmina con el acto final de la autoridad municipal
y de otro, como hemos dicho mas arriba, el otorgamiento de la licencia municipal en modo
alguno viene condicionado positivamente por la calificacion urbanistica y si solo por la
legalidad urbanistica. Lo relevante serd determinar si el otorgamiento o, en su caso,
denegacidn, se acomoda o no al ordenamiento territorial y urbanistico, y desde dicha dptica,
por tanto, debemos rechazar la condicionalidad del éxito de las pretensiones del recurrente
a la previa impugnacion del otorgamiento de la calificacion urbanistica.

En el procedimiento de concesion de la licencia urbanistica, la calificacion
urbanistica, constituye una condicion necesaria pero no suficiente. Esto es asi porque el
articulo 29 de la Ley Territorial de Madrid 9/2001 de 17 julio 2001 del suelo de Madrid,
establece que previa comprobaciéon de la calificacion urbanistica, los Ayuntamientos
podran autorizar en los suelos rurales dedicados al uso agricola, ganadero, forestal o
cualquier otro vinculado a la utilizacion racional de los recursos naturales, ahora bien ello
no significa que en caso de concederse la calificacion urbanistica cese la intervencion del
Ayuntamiento, que han de dar cumplimiento al mandato del articulo 152 de la Ley
Territorial de Madrid 9/2001 de 17 julio 2001 del suelo de Madrid, segun el cual la
intervencion municipal se circunscribe estrictamente a la comprobacion de la integridad
formal y la suficiencia legal del proyecto técnico con arreglo al cual deban ser ejecutadas
las obras, asi como de la habilitacién legal del autor o los autores de dicho proyecto y de
la conformidad o no de lo proyectado o pretendido a la ordenacidn urbanistica vigente de
pertinente aplicacion”.

Asi pues, a diferencia de lo que sucede con las licencias municipales, en el
otorgamiento de la calificacion urbanistica existe un margen de discrecionalidad, si bien
dicho margen en ninguln caso puede exceder de las facultades otorgadas al 6rgano que tiene
reconocida la competencia para resolver ni puede sobrepasar los limites establecidos por el
Ordenamiento Juridico. La discrecionalidad de la Administracion no supone una entera
libertad para optar por cualquiera de las soluciones urbanisticas en la ordenacion del
territorio, sino que, de todas las opciones posibles, debe elegirse aquella que respete los
principios generales del Derecho y resulte coherente con el modelo elegido y con la realidad
que pretende regular.

Consecuentemente, si no se obtiene una resolucion estimatoria de la calificacion
urbanistica, el interesado/a siempre podria recurrir ante la Jurisdiccién contencioso-
administrativa tal y como acontecio en la Sentencia de 12 de diciembre de 2007 (Rec.
258/2004) dictada por el TSJ de Madrid:
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“CUARTO. - La primera cuestion que se plantea esta constituida por determinar si
en un suelo no urbanizable de proteccidn es posible la instalacion de una Estacion Base de
Telefonia Mavil. En resoluciones anteriores dictadas por este Tribunal concretamente en la
Sentencia dictada el 14 de septiembre de 2006 en el recurso Contencioso-Administrativo
numero 155 de 2004 ya sefialamos con base en el articulo 50 de la Ley Territorial de la
Comunidad de Madrid 9/1995, de 28 de marzo, de Medidas de Politica Territorial, Suelo y
Urbanismo la posibilidad de obtener tal calificacion tanto si se considera la telefonia movil
como un servicio publico deje justificarse que ese emplazamiento es el imprescindible para
el funcionamiento del servicio, o bien. si se entendiera que la estacion base de telefonia
movil constituye parte de una red infraestructura de dotaciones debe justificarse que no
existe suelo vacante donde pueda instalarse la infraestructura sin menoscabo del servicio.
La resolucién objeto del presente recurso, entiende que es posible obtener la calificacion
urbanistica incluso en el suelo no urbanizable protegido definido en el articulo 16.1°) de la
Ley Territorial 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid, es decir, suelo
sometido a algin régimen especial de proteccion incompatible con su transformacion de
acuerdo con el planeamiento regional territorial o la legislacion sectorial, en razén de sus
valores paisajisticos, histdricos, arqueologicos, cientificos, ambientales o culturales, de
riesgos naturales acreditados en el planeamiento sectorial, o en funcion de su sujecion a
limitaciones o servidumbres para la proteccion del dominio pablico, por aplicacién de lo
dispuesto en el articulo 29.1°, esto por tratarse de actuaciones especificas, siempre que estén
previstas en la legislacion sectorial y expresamente permitidas por el planeamiento regional
territorial o el planeamiento urbanistico. El Tribunal entiende que ademés es posible
obtener la calificacidn con base en el articulo apartado 2° de dicho precepto que prevé la
posibilidad de que en el suelo no urbanizable de proteccion puedan realizarse e implantarse
con las caracteristicas resultantes de su funcion propia y de su legislacidn especificamente
reguladora, las obras e instalaciones y los usos requeridos por las infraestructuras y
servicios publicos estatales, autondmicos o locales que precisen localizarse en terrenos con
esta clasificacion.

(...

SEPTIMO. - El informe pericial aportado a autos concluye que la construccion de
la Estacion Base de Telecomunicaciones, situada en la Urbanizacién Caraquiz, en el
municipio de Valdepielagos, en la provincia de Madrid, tiene por objetivo implementar un
plan de proteccién a nivel de la comunidad de Madrid basado en la mejora de las
comunicaciones. Las caracteristicas de la zona de ubicacion de la nueva infraestructura
hacen necesario tener en cuenta las implicaciones ambientales que la implantacién y
posterior explotacion de esta tenga, ya que, la zona donde se ubica esta catalogada como
zona ZEPA. (...). Por tanto, en la actualidad se puede afirmar, teniendo en cuenta las
medidas correctoras definidas en el presente Estudio de Impacto Ambiental, que se puede
compatibilizar el proyecto evaluado con los valores del medio que lo acogen
(principalmente geomorfologia, paisaje, avifauna y espacios naturales protegidos). De
dicho informe se desprende por comparacion con el elaborado por la Direccion General de
Calidad y Evaluacion ambiental de 5 de septiembre de 2002, que es genérico, pues no motiva
en forma alguna las afecciones que manifiesta que se producen, justifica la compatibilidad
de la actuacion pretendida, por lo que el recurso Contencioso-Administrativo ha de ser
estimado si bien el derecho a la calificacion urbanistica pretendida ha de esta condicionado
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al cumplimiento de las medidas correctoras de seguimiento y control, establecidas en el
informe pericial aportado a autos y singularmente las medidas correctoras siguientes (...)".

Dicho recurso contencioso-administrativo, como es obvio, no podra referirse a los
elementos discrecionales del acto, pero si a los reglados, cuya adecuacién a Derecho puede
ser controlada por los Tribunales®. Sin que en este trabajo proceda entrar en ello, tales
elementos son la competencia del 6érgano que produce el acto, la atribucion legal de la
potestad discrecional, la motivacion de la decision y, en particular, el fin perseguido con el
acto, es decir, la ausencia de desviacion de poder, que se produce por “el ejercicio de
potestades administrativas para fines distintos de los fijados por el ordenamiento juridico”
(art. 70.2 LICA).

Por lo demas, es interesante la Sentencia del TSJ de Madrid 5 de octubre de 2017
(Rec. 905/2016) en la cual se analiz6 si es posible otorgar una licencia provisional de obras
en un Suelo No Urbanizable de proteccion:

“UNDECIMO.- Asi pues, no cabe la concesion de este tipo de licencias provisionales
en suelos no urbanizables de proteccion, dado que no se trata de suelos en los que sea
posible la transformacion urbanistica y por tanto cualquier tipo de solicitud de licencia ha
de tramitarse como si de una licencia ordinaria se tratara y por tanto en aplicacion del
articulo 29 de la Ley Territorial de Madrid 9/2001 de 17 julio 2001 del suelo de Madrid,
cabe la posibilidad de que previa comprobacion de la calificacion urbanistica, los
Ayuntamientos podran autorizar en los suelos rurales dedicados al uso agricola, ganadero,
forestal o cualquier otro vinculado a la utilizacion racional de los recursos naturales, por
ser de interés publico o social, por su contribucion a la ordenacion y el desarrollo rurales
0 porque hayan de emplazarse en el medio rural las siguientes construcciones e
instalaciones con los usos y actividades correspondientes:

(...

Y dentro de dicho régimen, si cabe la temporalidad de la calificacion urbanistica,
pues el articulo 148 apartado 5° establece que las calificaciones urbanisticas caducan,
cesando su efecto legitimador de las obras y usos, por el transcurso del plazo de vigencia
que se hubiera fijado en la propia calificacién urbanistica. Si bien, sin perjuicio de la
posibilidad de la prérroga de dicho plazo.

Por ultimo, ha de significarse que el uso religioso pretendido ni siquiera podria ser
legitimado en suelo urbanizable no sectorizado a traves de una calificacion urbanistica,
sino a través de un proyecto de actuacién especial de conformidad con el articulo 27.1.a)
1°) de la Ley Territorial de Madrid 9/2001 de 17 julio 2001 del suelo de Madrid”.

3.5. SOBRE LA POSIBLE EXIGENCIA DE UN PLAN ESPECIAL

6 Cfr. DESDENTADO DARCO, EVA, Discrecionalidad administrativa y planeamiento urbanistico.
Construccion teorica y analisis jurisprudencial, Ed. Aranzadi, 1999.
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En ocasiones se ha planteado la obligacion de que los promotores soliciten la
aprobacién de un Plan Especial de Infraestructuras (que contempla el art. 50 LSCM). A tal
efecto, las Sentencias del Tribunal Supremo de 28 y 29 de octubre de 2021 (RC 4602y
5521/2020) se han pronunciado respecto de un caso en la Comunidad de Madrid
argumentando lo siguiente:

“Por ello, consideramos que la sentencia impugnada no debia haber declarado la
nulidad de pleno derecho de la resolucion del Director General de Industria, Energia y
Minas de 2 de noviembre de 2017, porque una vez determinado que, conforme a la
legislacion urbanistica de la Comunidad de Madrid, era necesaria la elaboracion de un
Plan Especial de [...], debio limitarse a entender que la ejecucion del proyecto de
construccion de la linea eléctrica cuestionada asi como la ocupacion de los bienes y
derechos afectados podia realizarse cuando el promotor de la infraestructura eléctrica
contase ademas de con la autorizacion administrativa regulada en el articulo 53 de la Ley
24/2013, con la correspondiente licencia urbanistica, licencia de obras y con la licencia
ambiental en los supuestos previstos en la legislacion sectorial estatal o de la Comunidad
Auténoma, de modo que la carencia de dicho Plan Especial de Infraestructuras solo
determinaria la anulacién de dicha resolucién, en los términos del articulo 48.2 de la Ley
39/2015, por cuanto no se contempla expresamente que la eficacia de la autorizacion
administrativa estaba supeditada a la aprobacion del citado instrumento de planeamiento,
con caracter previo o posterior al otorgamiento de la autorizacion administrativa de
cardcter energético.”

Por lo tanto, y al menos para un caso de estas caracteristicas, el Tribunal Supremo ha
resuelto que no debe ser necesaria en todo caso la aprobacion de un Plan Especial de
Infraestructuras, si bien el criterio de la Comunidad de Madrid anterior a la Ley 7/2024 habia
sido exigir dicho Plan Especial en suelo no urbanizable si el planeamiento municipal no
gozaba de ordenacion suficiente. Con dicha reforma, esta exigencia parece descartada para
transporte o distribucion de energia. ¢Pero seria exigible para la generacion? Recordemos
que el art. 50.1 LSCM establece que “Los planes especiales tienen cualquiera de las
funciones enunciadas en este apartado: a) Definir, modificar, ampliar o proteger cualquier
elemento integrante de las redes publicas de infraestructuras, equipamientos y servicios, en
cualquier nivel jerarquico establecidos en el articulo 36, las infraestructuras y sus
construcciones estrictamente necesarias para la prestacion de servicios de utilidad pablica
o de interés general, con independencia de su titularidad publica o privada, o que por su
legislacion especifica se definan como sistemas generales o lo equipare a las redes publicas
de esta ley”. Pero el Plan Especial es una opcion. No puede interpretarse que cualquier
elemento integrante de una red de infraestructuras exija un Plan Especial.

4. ENERGIA Y PLANEAMIENTO
4.1. ADECUACION DEL PLANEAMIENTO

El planeamiento urbanistico debe prever, con la debida calificacion de los terrenos,
reservas y protecciones: 1) las instalaciones de transporte y distribucion de energia eléctrica
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(art. 5 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, en adelante LSE); y 2)
las instalaciones de transporte de gas y de almacenamiento de reservas estratégicas de
hidrocarburos, asi como los criterios generales para el emplazamiento de instalaciones de
suministro de productos petroliferos al por menor (art. 5 LSH), es decir, basicamente, las
gasolineras.

Si el planeamiento no lo prevé, se puede aplicar la prevision de los actos promovidos
por las Administraciones Publicas, mediante un procedimiento que concluye con acuerdo
del Consejo de Ministros, que obliga a cambiar el plan (arts. 5 LSE y LSH y DA 102
TRLSRU).

Las restricciones previstas en los instrumentos de ordenacién o de planificacion que
afecten a las actividades de exploracion, investigacion y explotacion de hidrocarburos no
podran tener carécter genérico y deberan estar motivadas (art. 5.3 LSH). Ahora bien, la Ley
7/2021 de Cambio Climatico excluye nuevos permisos de exploraciéon y concesiones de
explotacion de hidrocarburos.

4.2. LAS REDES DE ENERGIA EN EL PLANEAMIENTO

La legislacién urbanistica contempla las redes publicas. Segun el art. 36.1 LSCM,
“Se entiende por red publica el conjunto de los elementos de las redes de infraestructuras,
equipamientos y servicios publicos que se relacionan entre si con la finalidad de dar un
servicio integral”. El propio art. 36 LSCM contempla, dentro de las redes de
infraestructuras, la “Red de infraestructuras energéticas, tales como eléctricas y gasisticas”.

Ahora bien, su caracter de redes publicas se predica, a estos efectos, con
independencia de su titularidad publica o privada. Los espacios correspondientes seran de
propiedad privada y dotacionales privados, no demaniales ni dotacionales publicos.

Por otro lado, que las redes de energia se encuentren en el planeamiento, ello no
conlleva a que, por ejemplo, su expropiacion tenga caracter urbanistico (con diferencias en
el régimen juridico ya no de valoracion, tras la Ley 8/1990, de 25 de julio, sobre Reforma
del Régimen Urbanistico y Valoraciones del Suelo, pero si de retasacion o reversion). Como
ejemplo, el Tribunal Supremo ha negado que la expropiacién para la ampliacion del
aeropuerto de Barajas se pudiese calificar como urbanistica, aunque fuera una dotacion
publica contemplada en el plan general y en un plan especial (p.ej. STS 4-7-2016, Rec.
1438/2015).

5. FOMENTO DE LA EFICIENCIA

Como hemos sefalado, el propio planeamiento y el desarrollo urbano debe facilitar
la implantacion de infraestructuras energeticas sostenibles, y precisamente, la Ley 7/2024,
de 26 de diciembre, de medidas para un desarrollo equilibrado en materia de medio ambiente
y ordenacion del territorio de la Comunidad de Madrid (en adelante, la Ley 7/2024), facilita
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urbanisticamente el desarrollo de infraestructuras energéticas, al tiempo que promueve la
eficiencia y sostenibilidad energéticas.

Asi, el nuevo art. 19 bis LSCM en su apartado 6 “habilita igualmente al Consejo de
Gobierno de la Comunidad de Madrid a regular con caracter reglamentario medidas de
fomento que sirvan de palanca para la consecucion de altos niveles de eficiencia energética
en las actuaciones edificatorias y se habilita a los municipios para implantar en los
instrumentos de planeamiento medidas que fomenten dichos niveles de eficiencia
energetica”.

El apartado 6 del art. 20 bis LSCM prevé que “reglamentariamente se podra
establecer en qué casos los instrumentos de ordenacién urbanistica podran incrementar el
aprovechamiento urbanistico previsto en el planeamiento general o de desarrollo sin
necesidad de precisar nuevas dotaciones para los supuestos en que las nuevas viviendas
alcance determinados niveles de eficiencia energética”.

Y el art. 31.1 LSCM admite que “El Gobierno de la Comunidad de Madrid, a
iniciativa y propuesta del Consejero competente en materia de ordenacion del territorio y
urbanismo, podra aprobar, mediante Decreto, normas reguladoras de aplicacion sobre la
totalidad de la Comunidad o sobre espacios territoriales inferiores a ésta, sobre las
siguientes materias: (...) c¢) criterios para el calculo y computo de edificabilidad y
aprovechamiento vinculados al cumplimiento de nuevos estandares de eficiencia
energetica”.

Destaca pues el posible premio de una mayor edificabilidad, que es, al fin y al cabo,
el valor con el que juega el urbanismo.

6. CONCLUSIONES

Hemos analizado la interrelacion entre la energia y el urbanismo, destacando la
importancia de la energia en el desarrollo urbano y rural. La Ley 7/2024 de la Comunidad
de Madrid juega un papel crucial al facilitar el desarrollo de infraestructuras energéticas
sostenibles y promover la eficiencia energeética.

El suministro eléctrico es esencial para que podamos hablar de suelo urbano, y por
tanto es una carga del proceso urbanizador.

La clasificacion urbanistica es esencial para determinar el procedimiento para la
implantacion de infraestructuras energéticas en los diferentes suelos. Ahi, la Ley 7/2024
destaca por otorgar un papel habilitante en lo urbanistico a los proyectos y autorizaciones de
caracter energético para el transporte y distribucion de energia. Para la generacion de energia
fuera del &ambito urbano (donde es muy limitada) habra que seguir acudiendo a la calificacion
urbanistica, ademas de la correspondiente licencia.

Hemos destacado también que el planeamiento urbanistico debe prever y facilitar la
implantacion de infraestructuras energéticas. Pero la inclusion de las redes de energia en el
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planeamiento no las convierte a todos los efectos en un elemento urbanistico, de modo que
su obtencion mediante expropiacion no conllevaria su consideracién como expropiacion
urbanistica, como no lo es, por ejemplo, la de un aeropuerto, por muy incluido que esté en
el planeamiento.

Finalmente, hay que destacar las medidas de fomento de la eficiencia energética.
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8.2. La facultad de imposicion de sanciones administrativas en grado inferior
como mecanismo de proporcionalidad; estudio e interpretacion del articulo 29.4
LRJSP a la luz de la reciente STS 2596/2025, de 05/06/2025 — Enrique Soler Santos®.

SUMARIO

1. Planteamiento general. 2. Sintesis de los antecedentes. 3. Pronunciamiento en
Gnica instancia. 4. Cuestion de interés casacional. 5. Aplicabilidad retroactiva del
articulo 329.4; su consideracion como disposicién sancionadora favorable. 6. Exégesis
e interpretacion del articulo 29.4. a. El supuesto de hecho: la “debida adecuacion entre
la sancion, la gravedad del hecho y las circunstancias concurrentes. b. La consecuencia
juridica: el esquivo concepto de “sancion en grado inferior”. 7. Implicaciones técnicas
y consecuencias practicas del pronunciamiento casacional: un andlisis critico. a.
Consecuencias practicas: trascendiendo del caso concreto. b. Inconvenientes técnicos
(i): inaplicabilidad a las infracciones leves. c. Inconvenientes técnicos (ii):
indeterminacion de la naturaleza de la sancion. d. Inconvenientes técnicos (iii):
inespecificidad del marco sancionador. e. Antecedentes historicos y legislativos; la
legislacion penal como criterio hermenéutico del articulo 3 del Codigo Civil. f.
Ponderacion de los principios de legalidad y de tipicidad. g. Recapitulacion. 8.
Conclusiones.

1. Planteamiento general.

La sentencia nim. 2596/2025, de 05/06/2025, de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Supremo, Seccion Cuarta, recaida en el recurso de casacion
nam. 2014/2023, ha fijado la siguiente doctrina casacional:

"en aplicacion del principio de proporcionalidad contemplado en el articulo 29 de
la Ley 40/2015 , el apartado 4 de dicho precepto permite que, cuando lo justifique
la debida adecuacién de la sancién que deba aplicarse a la gravedad del hecho
constitutivo de la infraccion y a las demas circunstancias concurrentes, el 6rgano
competente imponga la sancion establecida legalmente para las infracciones
inmediatamente inferiores en gravedad, debiendo motivar adecuadamente el
cumplimiento delos supuestos legales previstos en dicho precepto”.

Con ello, la sentencia fija la interpretacion del apartado 4 del articulo 29 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, cuyo tenor es el siguiente:

“Cuando lo justifique la debida adecuacion entre la sancion que deba aplicarse con
la gravedad del hecho constitutivo de la infraccion y las circunstancias

! Letrado de la Comunidad de Madrid. Actualmente ocupa el puesto de Letrado-Jefe Adjunto del Servicio
Juridico en la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local. Letrado en excedencia de la Junta
de Andalucia. Letrado en excedencia de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.
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concurrentes, el 6rgano competente para resolver podra imponer la sancién en el
grado inferior.”

La sentencia realiza en primer lugar algunas consideraciones sobre el principio
general de retroactividad en materia sancionadora, concluyendo que resulta aplicable el
precepto, que carecia de equivalente en la legislacion anterior, a hechos ocurridos antes de
su entrada en vigor.

Sentada la premisa de su aplicabilidad, la sentencia procede a interpretar el tenor del
precepto, y concretamente el concepto de “sancion en el grado inferior”, fijando al respecto
la doctrina casacional ya dicha, conforme a la cual no ha de entenderse, tal y como habria
cabido pensar a priori, como ‘sancion inferior en grado’, sino, al contrario, como “sancion
establecida para las infracciones inmediatamente inferiores en gravedad”.

Si bien la sentencia ha merecido el aplauso de muchos como un triunfo del principio
de proporcionalidad, y siendo sin duda loable el afan de garantizar la proporcionalidad
material en el caso concreto, cuyas circunstancias son ciertamente singulares, lo cierto es
que la doctrina casacional fijada, llevada a sus Gltimas consecuencias mas alla del caso
concreto, deja sin respuesta una serie de interrogantes.

Se desgranan en el articulo distintas cuestiones que acaso habria sido deseable que la
sentencia hubiese abordado, asi como posibles inconvenientes practicos que pudieran
derivarse de su aplicacion.

La metodologia seguida es la de contrastar en cada caso la solucion ofrecida por la
sentencia con la posible alternativa que resultaria de interpretar “sancion en grado inferior”
como ‘“‘sancidn inferior en grado”, ilustrando la comparacion con la proyeccion paralela de
ambas alternativas sobre ejemplos concretos extraidos de distintas normas sancionadoras.

Las conclusiones alcanzadas apuntan a que seria necesario, de lege data, clarificar
en la ulterior jurisprudencia determinadas implicaciones de la sentencia estudiada; a que
seria conveniente, de lege ferenda, que el legislador aborde la materia, optando por uno de
los modelos alternativos de gradacién y apurando en detalle su regulacion; y a que seria
aconsejable, entretanto, el comedimiento de los 6rganos administrativos en la aplicacion de
dicha doctrina casacional, que no fija un “suelo” minimo, para evitar caer en la imposicion
de sanciones irrisorias que pudieran vulnerar, no ya por exceso sino por defecto, el principio
de proporcionalidad que precisamente llevo a la introduccién de la norma legal en 2015.

2. Sintesis de los antecedentes.

La parte recurrida en casacion presento en su dia ante el Ayuntamiento de Valencina
de la Concepcidn solicitud de legalizacion de ciertas obras iniciadas por su esposo sin
licencia, y no finalizadas, para la construccion de una piscina en el jardin de la vivienda
familiar, de la cual la solicitante es copropietaria.
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A la vista de dicha solicitud se constata por el Ayuntamiento que la vivienda se
encuentra incluida dentro de una zona delimitada como Zona Arqueoldgica en la Carta
Arqueoldgica del municipio e inscrita en el Catalogo General del Patrimonio Historico
Andaluz como Bien de Interés Cultural, aunque en un entorno de &mbito residual y con el
grado de proteccién mas bajo previsto por la normativa.

El Ayuntamiento, en vista de ello, remite la solicitud a la Delegacion Territorial de
Educacién, Cultura y Deporte de la Junta de Andalucia a efectos del otorgamiento, en su
caso, de la preceptiva autorizacion, prevista en el articulo 33.3 de la Ley 14/2007, de 26 de
noviembre, del Patrimonio Histdrico de Andalucia.

Dicho 6rgano, sin embargo, considera que los hechos pueden ser constitutivos de
infraccién vy, tras la tramitacién del oportuno procedimiento sancionador, impone una
sancion de 100.001 euros por la comision de una infraccion grave tipificada como tal en el
articulo 109.h de la precitada Ley 14/2007, concretamente la “realizacion de cualquier obra
0 actuacion en inmuebles afectados por una inscripcion como Bien de Interés Cultural en
el Catalogo General del Patrimonio Histérico Andaluz, sin haber obtenido previamente las
autorizaciones exigidas”.

Interpuesto frente a dicha resolucién sancionadora recurso de alzada, resulta
desestimado por resolucién de la Viceconsejeria de Cultura y Patrimonio Histérico de la
Junta de Andalucia. Contra dicha resolucion se interpone recurso contencioso-
administrativo.

3. Pronunciamiento en Unica instancia.

Resulta competente para conocer del recurso, por los cauces del procedimiento
ordinario y en Unica instancia, la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, sede de Sevilla.

Recoge la sentencia de instancia, como hechos pacificos, que las obras apenas habian
sido iniciadas cuando se decretd su paralizacion; que la vivienda forma parte de una
urbanizacion que se encuentra plenamente urbanizada y construida, en la que existen
numerosas piscinas y en la que no se ha hallado ningln resto arqueol6gico; y que no consta
que se hubiera afectado a ningun yacimiento ni bien de interés arqueoldgico, ni tampoco la
presencia en el sustrato de la parcela de ningln resto arqueoldgico.

Repara también la sentencia de instancia en que la Delegacion Territorial en Sevilla
de la Consejeria de Cultura y Patrimonio Histérico otorgd finalmente la mencionada
autorizacion del articulo 33.3 de la Ley 14/2007, en vista de lo cual el Ayuntamiento de
Valencina de la Concepcion estim0 la solicitud y autorizé la ejecucion de la piscina,
entendiendo que dichos trabajos no suponian un riesgo para el patrimonio historico.

La sentencia desestima los argumentos de la demanda relativos a la ausencia del
elemento subjetivo del tipo infractor y a la posible tipificacion de la conducta,
alternativamente, como infraccion leve. La Sala autondémica considera acreditada la
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comision de una infraccion grave, asi como la imputabilidad de dicha infraccion a la parte
demandante, a titulo de negligencia.

Sin embargo, a la vista de las especiales circunstancias del caso, la Sala autonémica
aprecia una ‘“notable desproporcion” entre los hechos y la sancién legalmente prevista, en
vista de lo cual hace aplicacion del precitado articulo 29.4 de la Ley 40/2015, estimando
parcialmente la demanda y reduciendo la cuantia de la sancion impuesta hasta los 10.000
euros, como habria correspondido a una infraccion leve” en el tercio inferior del grado
minimo .

La sentencia de instancia es de una notable parquedad en la motivacion de las dos
cuestiones juridicas sobre las que pivotara el recurso de casacion: la retroactividad y la
interpretacion del concepto de “sancion en el grado inferior”.

Sobre lo primero, se limita a constatar que la retroactividad es de caracter favorable:

“[...] se estima procedente la aplicacion del anterior precepto, aun cuando fuere de
modo retroactivo, pues indudablemente en este caso, se hace con caracter favorable
para el infractor [...]”.

Sobre lo segundo, la sentencia de instancia ni siquiera contempla hipotéticamente la
posibilidad de que quepa otra interpretacion, ni hace ningun tipo de exégesis del articulo
29.4 precitado. Ni siquiera hace alusion a la novedad del precepto, ni a sus antecedentes, ni
a su contexto.

La sentencia parece dar simplemente por sentado que el precepto faculta al érgano
judicial para sancionar como infraccion leve una conducta tipificada por la ley como
infraccién grave:

“[...] resulta mas ajustado al principio de proporcionalidad aplicar la sancion
establecida para la infraccion inmediatamente inferior -leve-, que contempla un
limite maximo de 100.000 euros y que, en este caso, dado el cimulo de las anteriores
circunstancias, se estima mas proporcionada en el tercio inferior del grado minimo
que sefala la recurrente, en la suma de 10.000 euros.”

Frente a dicha sentencia prepara recurso de casacion la representacion procesal de la
Junta de Andalucia.

4. Cuestion de interés casacional.

Mediante auto de admisién de 29 de mayo de 2024, la Seccion Primera de la Sala de
lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo fijé como cuestion de interés
casacional la siguiente: "determinar si en aplicacion del principio de proporcionalidad
contemplado en el articulo 29.4 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Regimen Juridico
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del Sector Publico resulta posible, en consideracion de las circunstancias concurrentes, la
imposicion de la sancion establecida para la infraccion inmediatamente inferior a la
establecida en grado del caso que se trate".

Notese que ya en el auto de admisidn subyace una cierta imprecision conceptual, o
acaso simple falta de rigor terminoldgico, que probablemente no hayan ayudado a la Sala en
su labor exegética y hermenéutica, con las consecuencias que luego veremos. Nos referimos
a la imposibilidad semantica de dar sentido al sintagma “infraccion inmediatamente inferior
a la establecida en grado del caso”. No es que la cuestion asi formulada resulte
incomprensible, a la vista del contexto, pero si equivoca y poco rigurosa, por lo que la Sala
hace bien en reformularla en la sentencia, en el sentido ya visto.

5. Aplicabilidad retroactiva del articulo 29.4: su consideracién como
disposicion sancionadora favorable.

En primer lugar, la sentencia realiza una serie de consideraciones (incidentales
respecto de la cuestion de interés casacional objetivo delimitada en el auto de admisién, por
lo que no se trasladan a la doctrina casacional fijada) relativas al alcance de la aplicacion
temporal del precepto citado.

La Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun carecia, en efecto, de una norma
equivalente. Su antiguo articulo 131, concordante con el vigente articulo 29, contaba
Unicamente con tres apartados, que se corresponden con los apartados 1 a 3 de este ultimo.
De modo que las previsiones de los apartados 4 a 6, relativas a la infraccion continuada, al
concurso ideal de infracciones y a la sancion de grado inferior, constituyen una novedad
introducida en 2015.

Resulta por tanto aplicable la regla establecida en materia de retroactividad en el
articulo 26.2 de la Ley 40/2015:

“las disposiciones sancionadoras producirdn efecto retroactivo en cuanto
favorezcan al presunto infractor o al infractor, tanto en lo referido a la tipificacion
de la infraccion como a la sancion y a sus plazos de prescripcion [...]”.

La Administracion recurrente en casacion habia sostenido que la norma en cuestion
no era una norma referida a la tipificacion de la sancién, sino a la facultad excepcional de
modular la sancion tipificada, y por tanto quedaria excluida del &mbito para el que el articulo
26 contempla la aplicacion retroactiva.

El Tribunal Supremo rechaza este argumento e interpreta el articulo 26 en sentido
expansivo. Considera la Sala al respecto que el principio de retroactividad favorable, que
orienta todo el derecho sancionador, se extiende también a la aplicacion retroactiva de una
norma relativa no ya a la tipificacion de la infraccién y de la sancion, sino a la modulacion
excepcional de la misma en aras de la proporcionalidad:
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“El inciso anadido a lo previsto en la Ley 30/1992, lejos de tener el efecto
limitativo pretendido, tiene un sentido aclaratorio, aunque su redaccion no sea la
mas afortunada. Quiere ello decir que la retroaccion se extiende a todos los
elementos que integran el hecho sancionador, citando expresamente la tipificacion
de la infraccion, la sancion y los plazos de prescripcion, pero deben entenderse
incluidos también otros como la culpabilidad. Lo relevante es el resultado de esa
aplicacion de la nueva norma, esto es, que esta favorezca al expedientado o
sancionado”.

Por lo demas, este criterio es consistente con la constante jurisprudencia del Tribunal
Supremo en materia de retroactividad en el ambito sancionador, contenida, entre otras, en la
STS 457/2021, de 29 de marzo, y demas citadas en la propia sentencia.

En suma, en materia de retroactividad favorable la sentencia es continuista, y
extrapola la jurisprudencia existente a un nuevo caso, extendiendo los limites del &mbito de
aplicacion del articulo 26 precitado.

Presenta interés en este punto la sentencia como ilustracion de una linea
jurisprudencial constante, que se viene aqui a apuntalar enfaticamente.

6. Exégesis e interpretacion del articulo 29.4.

a. El supuesto de hecho: la “debida adecuacion” entre la sancidn, la gravedad
del hecho v las circunstancias concurrentes.

Sentada ya la aplicabilidad de la norma, procede la sentencia a dilucidar el exacto
sentido de su mandato.

El supuesto de hecho de la norma (necesidad de adecuar la sancion a la gravedad del
hecho y a las circunstancias concurrentes), a pesar de ser un concepto juridico
indeterminado, ofrece pocas dudas en el caso en cuestion, a la vista de sus pormenores.

Son las circunstancias facticas arriba expuestas, apreciadas por la Sala de instancia
y, por lo demas, pacificas, las que determinan la aplicabilidad del precepto, como se recoge
en la sentencia de instancia: “/...] que se trata de una obra realizada por un particular, la
ausencia de dafios, la regularizacion final de las obras, asi como su efectiva culminacion
tras la obtencion de la autorizacion pertinente y la inmediata correccion de la situacion tras
la presentacion de la solicitud de legalizacion de las obras por la propia actora [...]”.

Por dicha razdn, como antes hemos visto, apenas se ocupa la sentencia casacional de
ello, y tampoco en la sentencia de instancia se realiza un especial esfuerzo argumentativo.
El interés de la sentencia en este punto radica en que contribuye a dibujar la casuistica a la
que resulta aplicable el novedoso mecanismo modulador del articulo 29.4, al proyectarse
sobre un caso paradigmaético que con facilidad se encuadra en la “zona de certeza positiva”
0 “nucleo fijo” (‘Begriffkern’, en la conocida terminologia acufiada por la doctrina alemana)
del concepto indeterminado de la “debida adecuacion” entre la sanciony “la gravedad del
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hecho constitutivo de la infraccion y las circunstancias concurrentes”, por lo que resulta
muy ilustrativa.

b. Laconsecuencia juridica: el esquivo concepto de “sancidon en grado inferior”.

Paraddjicamente, méas dudas ofrece la interpretacion del precepto en cuanto a su
consecuencia juridica: la posibilidad de imponer la sancién en el grado inferior. A pesar de
que se trata, o deberia tratarse, de un concepto técnico-juridico determinado, esto es,
univoco, lo cierto es que es susceptible de dos acepciones o sentidos.

La Sala comienza dejando constancia de la falta de claridad del precepto a interpretar
y de la escasa ayuda brindada a tal efecto por “los antecedentes historicos y legislativos”,
aludiendo a la terminologia del articulo 3 del Codigo Civil:

“5.- Resta por determinar entonces cual es la consecuencia de la concurrencia de
ese presupuesto legal, esto es, [...] qué debe entenderse por "la sancion en el grado
inferior", si lo que entendio la Sala de instancia [...] o cabe alguna otra
interpretacion.

La sentencia no hace explicita en ningln momento esa “otra interpretacion”. La tesis
alternativa se descarta sin llegar siquiera a formularse de forma expresa, lo cual resulta tanto
mas desconcertante por cuanto que tampoco la Sala autonémica, como antes se dijo,
explicitd los razonamientos que la llevaron a dar por sentado que el articulo 29.4 habilita
para sancionar las infracciones graves como infracciones leves.

Procedemos, pues, en aras de la claridad, a esbozar de forma somera y aproximada
una formulacion de la tesis alternativa que la Sala tacitamente rechaza.

El sentido de “sancion en el grado inferior” mas inmediato e intuitivo no es, a juicio
de quien suscribe, el aplicado por la Sala de instancia, sino el de “sancion inferior en grado”,
es decir, sancion calculada tal y como dispone, para las penas inferiores en grado, el Codigo
Penal. Esta interpretacion fue la sostenida, como pretension subsidiaria en sede casacional,
por la representacion procesal de la Administracion demandada.

El concepto de “pena inferior en grado” es un concepto consolidado en Derecho
Penal, que alude a una técnica de gradacion y computo de las penas perfectamente
determinada.

Sin ir més lejos, cabe acudir a la definicion del lema “pena inferior en grado™ ofrecida
por el Diccionario panhispanico del espariol juridico:

“Pena calculada a partir de una pena base en la que el limite minimo se obtiene
tomando como referencia la cifra minima de la pena base y deduciendo de esta la
mitad de su cuantia, y el limite maximo se obtiene tomando como referencia la cifra
maxima de la pena base [...]”.
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Hoy, dicha técnica esta prevista en la regla 22 del apartado 1 del articulo 70 del
Caodigo Penal:

“Articulo 70.

1. La pena superior e inferior en grado a la prevista por la ley para cualquier delito
tendra la extension resultante de la aplicacion de las siguientes reglas:

[...] 2.“La pena inferior en grado se formara partiendo de la cifra minima sefialada
para el delito de que se trate y deduciendo de esta la mitad de su cuantia,
constituyendo el resultado de tal deduccidn su limite minimo. El limite maximo de la
pena inferior en grado serd el minimo de la pena sefialada por la ley para el delito
de que se trate, reducido en un dia o0 en un dia multa segln la naturaleza de la pena
a imponer.”

Dicha técnica tiene una larga tradicion, con ligeros matices en su computo. EI Codigo
Penal de 1973 acogia el llamado “sistema de penas engarzadas”, en el que se evita la
superposicién de las penas reduciéndolas o incrementandolas, respectivamente, en un dia
(por ejemplo, para una pena de tres a seis afos, la pena inferior en grado tendra como limite
superior tres afios menos un dia). La Ley Orgéanica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo
Penal abandond dicho “sistema de penas engarzadas™ y lo sustituyo, pretendiendo una mayor
simplicidad, por el llamado “sistema de tramos”, en el que el limite inferior de una pena
determinada y el limite superior de la pena inferior en grado coinciden o se superponen ((por
ejemplo, para una pena de tres a seis afios, la pena inferior en grado tendra como limite
superior tres afos). La redaccion del art. 70 CP introducida por la Ley Organica 15/2003,
hoy vigente en ese aspecto, vuelve al sistema de penas engarzadas?.

Se mantiene constante, sin embargo, el principio general que orienta el calculo y que
tiene la ventaja de su sencillez: la pena inferior en grado se forma dividiendo su limite
inferior por la mitad.

Se observa la facilidad con la que estas reglas de computo son trasladables al ambito
de las sanciones administrativas, tanto pecuniarias como privativas de derechos, facilidad
que abona la tesis de que “sancion en grado inferior” no es otra cosa que “sancidn inferior
en grado”, asi computada.

Lo mismo cabe decir de la reduccién de las sanciones no ya en uno, sino en dos
grados, también contemplada en la regla 22 del apartado 1 del articulo 66 del Cédigo Penal
y también extrapolable sin dificultad aparente, a nuestro juicio, al &mbito de las sanciones
administrativas:

“2.“ Cuando concurran dos o mas circunstancias atenuantes, o una 0 varias muy
cualificadas, y no concurra agravante alguna, aplicaran la pena inferior en uno o

2 Circular 2/2004, de 22 de diciembre, de la Fiscalia General del Estado, sobre aplicacion de la reforma del
Cadigo Penal operada por Ley Organica 15/2003, de 25 de noviembre.
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dos grados a la establecida por la ley, atendidos el numero y la entidad de dichas
circunstancias atenuantes.”

Trasladando todo ello al caso que nos ocupa, partiendo de una sancién de 100.001
euros, el minimo de la sancion inferior en un grado se situaria en 50.000°50 euros y el
minimo de la sancion inferior en dos grados, a su vez, se situaria en 25.000°25 euros.

De ahi que la pretension subsidiaria de la parte recurrida en casacion, formulada en
su escrito de oposicion, consista precisamente en que la sancion se imponga en cuantia de
25.000°25 euros (esto es, inferior en dos grados a la legalmente prevista).

Sin embargo, como adelantabamos, a pesar de que esta intuitiva interpretacién del
precitado articulo 29.4 a la luz del sistema penal de grados habia sido planteada por ambas
partes como pretension subsidiaria, bien que en sentidos l6gicamente contrapuestos, la
sentencia descarta tacitamente esa tesis y se decanta por la sostenida por el érgano de
instancia, aun reconociendo las dificultades hermenéuticas de la cuestion:

“6.- Hay que comenzar diciendo que no es claro el significado literal de la expresién
utilizada. El grado inferior de la sancidn parece referirse a un grado "que esta
debajo" del que corresponderia en principio aplicar. Pero, por regla general, las
sanciones administrativas no tienen grados superiores o inferiores. En la mayor
parte de los casos las sanciones econémicas se fijan mediante una escala de
cuantias, mas o menos extenso, aplicables respectivamente a las infracciones muy
graves, graves y leves. Sobre ello volveremos después.

7.- Los antecedentes histéricos y legislativos tampoco ayudan nuestra tarea
hermeneéutica [...].”

La sentencia aborda la interpretacion, en primer lugar, desde un prisma historico,
observando que en la legislacion anterior no existe un precepto equivalente, pero si un
precepto reglamentario de tenor similar, aunque no idéntico. El articulo 4.3 del Reglamento
del Procedimiento para el Ejercicio de la Potestad Sancionadora, aprobado por Real Decreto
1398/1993, de 4 de agosto, sefialaba lo siguiente:

"En defecto de regulacion especifica establecida en la norma correspondiente,
cuando lo justifique la debida adecuacion entre la sancion que deba aplicarse con
la gravedad del hecho constitutivo de la infraccion y las circunstancias
concurrentes, el 6rgano competente para resolver podra imponer la sancion en su
grado minimo™.

Repara la Sala en que, a pesar de la similitud del tenor del precepto reglamentario,
su legalizacion ha comportado dos importantes novedades: la sustitucion de su caracter
supletorio por una aplicabilidad general directa, y la sustitucion del “grado minimo” previsto
en el precepto reglamentario por el “grado inferior” al que se refiere la ley vigente.

Constata también la Sala que, a pesar de la novedad y de la trascendencia de la
redaccion vigente, no fue objeto de enmiendas durante la tramitacion parlamentaria.
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Puesto que la exégesis de la norma, sus antecedentes y tramitacion no resulta
esclarecedora, la Sala se plantea en primer lugar la necesidad de “indagar si no se trata de
un mero error de transcripcion o de una incorrecion técnica, sino de la voluntad del
legislador de incorporar una regla nueva”. Concluye finalmente la Sala, tras un esfuerzo
argumentativo acaso digno de mejor causa, que “grado minimo” y ‘“grado inferior” son
conceptos disimiles, y que la sustitucién de uno por otro no es accidental, sino deliberada.

El razonamiento de la Sala es, hasta aqui, impecable y, ademas, esta profusa y
pormenorizadamente motivado, explicitandose en detalle el iter intelectual seguido por la
Sala para: i) sentar la premisa de la aplicabilidad retroactiva de la norma; ii) constatar que la
norma es una novedad necesaria e intencionada; y iii) concluir que la norma faculta a los
aplicadores del Derecho para traspasar a la baja los limites punitivos prefijados por el
legislador, en aras de la proporcionalidad, a la luz de las circunstancias del caso concreto.

Sorprende un tanto que, tras todo ello, lo que verdaderamente constituye la cuestion
mollar, es decir, la opcidn por uno de los dos posibles sentidos del precepto, y la exclusion
de la alternativa, se despache en apenas unos parrafos. En este punto habria sido quiza
deseable un desarrollo més extenso del razonamiento de la Sala. Lo que nos lleva,
finalmente, a una serie de consideraciones sobre las implicaciones de este pronunciamiento.

7. Implicaciones técnicas y consecuencias practicas del pronunciamiento
casacional: un andlisis critico.

a. Consecuencias practicas: trascendiendo del caso concreto.

La decision casacional de confirmar la sentencia de instancia, aunque no se diga
expresamente, parece estar guiada por el espiritu de garantizar la proporcionalidad en el caso
de autos, es decir, de realizar la justicia material en el caso concreto. Tal es, sin duda, la
primera y méas importante funcion de los jueces, y el afan es loable. No cabe negar, ademas,
que en el caso de autos la justicia material del caso concreto cobraba un gran protagonismo.

Es manifiesta la desproporcion de una sancién de 100.001 euros impuesta a un
particular que, sin animo de lucro, dio comienzo sin licencia a las obras para construir una
piscina en su vivienda, ubicada en una urbanizacion en la que ya existian varias piscinas
similares, maxime teniendo en cuenta que fue el propio particular el que espontaneamente
puso los hechos en conocimiento de la Administracion, suspendié de inmediato las obras, y
estas fueron finalmente autorizadas, por lo que ningun dafio material efectivo (mas alla de
la creacion de riesgo) se ha causado al patrimonio arqueoldgico. Mal habria entendido la
opinidn publica que el Tribunal Supremo hubiese elevado la sancion impuesta en la instancia
por la Sala autonomica.

Dicho lo cual, es necesario preguntarse también por los efectos del pronunciamiento
casacional mas alla del caso concreto. Es sabido que la casacion es un mecanismo
nomofilactico, en el que ha de prevalecer, mas all& de los hechos concretos, la creacién de
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un cuerpo uniforme y estable de doctrina, en aras de la deseable certidumbre del marco
juridico y en ultimo término de la realizacion material del principio de seguridad juridica.
En particular, tras las sucesivas reformas de la casacion contencioso-administrativa, que han
dado prevalencia al ius constitutionis frente al ius litigationis.

Tales efectos, en este caso, trascienden del caso concreto y tienen una
inconmensurable proyeccion a futuro, pues la nueva doctrina casacional, al recaer sobre un
precepto de la legislacion estatal de aplicacion general, resulta aplicable a todos los &mbitos
sectoriales del derecho administrativo sancionador y a todos los niveles de la
Administracion.

Desde infracciones en materia de circulacion hasta practicas colusorias, desde dafios
al medio ambiente hasta la defraudacién fiscal, desde multas pecuniarias de unos cientos de
euros hasta prohibiciones de contratar que conlleven pérdidas millonarias, la sentencia abre
la puerta a que se pueda solicitar, e incluso aplicar de oficio por la Administracion
sancionadora, que las infracciones muy graves se sancionen como graves, y las graves como
leves, en aras de una pretendida adecuacion de la sancion a los hechos y a las circunstancias
del caso concreto.

Una adecuaciéon que plantea las clasicas dificultades de los conceptos juridicos
indeterminados, pues no siempre el caso concreto sera tan claro y elocuente como el que
aqui nos ocupa. La casuistica est4 llamada a forzar inevitablemente los limites del ‘halo de
incertidumbre’ o ‘halo conceptual’ (‘Begriffhof’, en la doctrina alemana) del concepto de
“debida adecuacion” de la sancién a los hechos y a las circunstancias.

Y al ser paradigmaticamente las sanciones actos desfavorables, y estar regida la
materia por el principio de ne bis in idem, tanto en su vertiente material como formal, cabe
pensar que la nueva doctrina casacional pueda dar lugar a que en casos concretos, mucho
mas dudosos que el presente, se dicten resoluciones sancionadoras que traten las infracciones
graves como leves, y las muy graves como simplemente graves, y que una vez firmes solo
podrian ser revisadas en los muy tasados casos, y por los muy estrechos cauces, de la revisién
de oficio de actos nulos de pleno derecho.

b. Inconvenientes técnicos (i): inaplicabilidad a las infracciones leves.

Mas alla de estas indeseables consecuencias puramente préacticas, la interpretacion
casacional del articulo 29.4 presenta importantes desventajas técnicas frente a la alternativa
que hemos expuesto.

En primer lugar, su inaplicabilidad a las infracciones leves: tal y como lo interpreta
el Tribunal Supremo, el articulo 29.4 no ofrece ninguna solucion para garantizar la
proporcionalidad de las sanciones impuestas por infracciones leves.

En efecto, si se interpreta “sancion en grado inferior” como “sancion establecida
para las infracciones inmediatamente inferiores en gravedad”, las infracciones muy graves
podran, en aras de la debida adecuacion a los hechos y circunstancias, sancionarse como

81



CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA Y ADMINISTRACION LOCAL

ABOGACIA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID ok ok
******* XXX | povista Juridica
Subdireccién General de Asistencia Juridica Convencional, m e nn e
Asuntos Constitucionales y Estudios
Comunidad

de Madrid

graves, y las graves podran sancionarse como leves; pero para las leves, el articulo 29.4 no
permitira modulacion alguna.

Por el contrario, si se hubiese aceptado la interpretacion alternativa, entendiendo
“sancion en grado inferior” como ‘sancion inferior en grado’, la proporcionalidad y la
adecuacion se garantizan para todo el espectro de posibles infracciones, incluidas las leves.

Volvamos al ejemplo que ofrece el caso de autos. Para una sancion de 100.001 euros
por infraccion grave, la interpretacion del articulo 29.4 hecha por el Tribunal Supremo ha
permitido la reduccion a 10.000 euros, como infraccion leve. Mientras que la interpretacion
alternativa sélo habria permitido reducirla a 25.000,25 euros, como infraccion grave, pero
imponiendo la sancidn inferior en dos grados a la legalmente prevista.

En esta materia no se materializa el inconveniente técnico al que nos referimos
porque la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Historico de Andalucia, con
técnica normativa mejorable, no establece un minimo para las sanciones por infracciones
leves, sino solamente un méaximo.

Pero como hemos dicho, la interpretacion del articulo 29.4, de aplicacién general y
supletoria, se proyecta virtualmente sobre cualquier materia y sobre cualquier nivel de la
Administracion, siempre que se trate de sanciones administrativas. Se trata posiblemente de
un total de varios cientos de normas de rango legal que tipifican infracciones y sanciones
con distintas técnicas, y existen numerosos ejemplos de infracciones leves para las que se
prevén sanciones que pueden llegar a ser muy cuantiosas.

A titulo de mero ejemplo, véase el articulo 63.3 de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de
Defensa de la Competencia:

“[...] las infracciones tipificadas en la presente ley seran sancionadas en los
términos siguientes:

a) Las infracciones leves con multa de 100.000 a 500.000 euros.”

Con base en dicho articulo, no serd dificil encontrar una sancién impuesta por la
CNMC por infraccion leve en una cuantia de 100.000 euros, cuantia minima prevista
legalmente para el caso de que no sea posible determinar la cifra de negocios mundial®.

Pues bien, para este caso que hemos tomado como ejemplo, a pesar de tratarse de
una cuantia casi idéntica, la interpretacion del articulo 29.4 consagrada por el Tribunal
Supremo no ofreceria ningln tipo de solucidn, pues al ser una infraccion leve, no existen

3 Planteamos este ejemplo de forma meramente ilustrativa, por la similitud de las cuantias, y prescindiendo a
los efectos de la exposicion de otras particularidades y mecanismos de modulacion propios del ambito del
Derecho de la Competencia, como los programas de clemencia.
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“infracciones inmediatamente inferiores en gravedad” a cuyo marco de sanciones se pueda
acudir.

De modo que, segun dicha interpretacion, por muy evidente y por muy sustancial que
fuese la inadecuacion de la sancion a la gravedad de los hechos y a las circunstancias
concurrentes, el articulo 29.4 no permitiria modulacién alguna, y habria de prevalecer el
minimo legal de 100.000 euros, dada la obligacion de la Administracion y de los jueces de
resolver secundum legem.

Por el contrario, aplicando la interpretacion alternativa, esto es, entendiendo que
“sancion en grado inferior” significa simplemente ‘sancion inferior en grado’, el articulo
29.4 permitiria reducirla a 25.000,25 euros, como infraccion leve, imponiendo la sancion
inferior en dos grados a la legalmente prevista.

Generalizando, observamos que en todos aquellos supuestos en los que la ley fija una
sancion minima para las infracciones leves, la interpretacion por la que opta el Tribunal
Supremo presenta el inconveniente de no permitir modulacion alguna. Quedaria asi el
articulo 29.4 absolutamente inoperante en un buen nimero de supuestos en los que su
aplicacion podria ser tan pertinente como en el caso de autos, o incluso mas.

Observamos que, paraddjicamente, la doctrina casacional fijada, a pesar de estar
orientada en principio a lograr una mayor proporcionalidad y adecuacién de la sancién a la
gravedad de los hechos, permitiria en algunos casos dividir entre diez, como en el caso de
autos, una sancion impuesta por infraccion grave; pero no permitiria reducir las sanciones
impuestas por infracciones leves ni en un céntimo de euro.

Notese que, por el contrario, la interpretacion alternativa tiene la ventaja de una
mayor uniformidad. En ningln caso permitird reducir una sancion a la décima parte, pero
siempre permitird reducir a la mitad e incluso a la cuarta parte (sancion inferior en dos
grados) el minimo legalmente fijado. Y en aquellos casos en los que no haya un minimo
legal para las infracciones leves, sencillamente la proporcionalidad quedara garantizada
mediante la gradacion de la sancion segun las reglas generales, sin necesidad de acudir al
mecanismo excepcional del articulo 29.4.

Tratandose de un mecanismo tendente, es claro, a lograr una mayor proporcionalidad,
pareceria a priori preferible interpretar el articulo 29.4 como un mecanismo de aplicacién
generalizada que permita siempre una modulacién razonable, frente a la alternativa de un
mecanismo que en algunos casos permite reducir la sancion impuesta a una décima parte, o
incluso hipotéticamente a una centésima o una milésima parte, y en otros no permite
modularla en absoluto.

c. Inconvenientes técnicos (ii): indeterminacion de la naturaleza de la sancion.

En segundo lugar, la interpretacién que la sentencia fija del articulo 29.4 presenta el
inconveniente de no dar respuesta a la cuestion de la naturaleza de las sanciones que cabe
imponer en aplicacion del precepto, en aquellos casos en los que la ley aplicable contemple,
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para un mismo tipo de infracciones, tanto sanciones pecuniarias como sanciones privativas
0 suspensivas de derechos.

Valgan por caso las sanciones consistentes en prohibicion para contratar con el sector
publico y pérdida de la posibilidad de obtener subvenciones o ayudas publicas previstas en
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones; o la suspension de
negociacion del Texto Refundido de la Ley del Mercado de Valores, aprobado por Real
Decreto Legislativo 4/2015, de 23 de octubre, entre infinitud de otras normas sancionadoras.

Pues bien, en la interpretacion sentada por la sentencia analizada, plantea dudas la
posibilidad de que, en aplicacién del articulo 29.4, el 6rgano judicial pueda modificar no
s6lo la magnitud, sino la naturaleza de la sancion impuesta, sustituyendo la pecuniaria por
la privativa o suspensiva de derechos, o0 a la inversa; o bien distintas sanciones privativas o
suspensivas entre si.

Es cierto que, sin necesidad de acudir a la aplicacion del articulo 29.4, los érganos
judiciales ya podian anteriormente, en aplicacion de los principios de tutela judicial efectiva
y de cognicidn plena, mutar la naturaleza de la sancion impuesta; pero dicha posibilidad no
alcanzaba, lo6gicamente, a imponer sanciones de distinta naturaleza previstas para
infracciones distintas de la sancionada, y de gravedad inferior.

Se plantea, pues, la duda de si el 6rgano judicial, al reducir la sancién en aplicacion
del articulo 29.4, podra, ademas, modificar su naturaleza. Por ejemplo, sustituyendo una
sancion privativa o suspensiva de derechos impuesta por la comision de una infraccion grave
por una sancion meramente pecuniaria prevista en la misma ley para una infraccion leve,
pero no prevista para la infraccion cometida.

Estas dudas, nuevamente, no surgen en la interpretacion alternativa. Si
entendiésemos que el articulo 29.4 lo que permite es imponer una sancion inferior en grado
a la prevista legalmente, sera siempre de la misma naturaleza que la legalmente prevista para
la infraccion cometida.

Ciertamente, si la ley contemplase sanciones alternativas para una misma infraccion,
podria el 6rgano judicial revisar la decision administrativa en el sentido de sustituir una por
otra, y en su caso, imponer la inferior en grado. Pero en ningun caso podria imponer, en
aplicacion del articulo 29.4, una sancion de una naturaleza distinta a la prevista por la ley
para la infraccidon concreta de que se trate.

En sintesis, la mecanica de calculo de las sanciones inferiores en grado, que ya se ha
expuesto, implica Unicamente una modulacion cuantitativa, y nunca una alteracion
cualitativa, por lo que ofrece mayor certidumbre en cuanto a la naturaleza de la sancion
susceptible de imponerse; mientras que la interpretacion por la que opta la sentencia plantea
dudas en cuanto a dicha posibilidad, a las que debera dar respuesta la ulterior jurisprudencia,
si no se anticipa el legislador.

d. Inconvenientes técnicos (iii): inespecificidad del marco sancionador.
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En tercer lugar, la interpretacion por la que opta la sentencia presenta otro serio
inconveniente técnico que va en detrimento de la certidumbre del marco juridico y, en tltimo
término, de la seguridad juridica, tanto mas necesaria en materia sancionadora. Nos
referimos a que, interpretado como lo hace el Tribunal Supremo, el articulo 29.4 abre a la
Administracion y, en ultimo término, al juez, la posibilidad de imponer cualquier sancion
prevista en la ley para cualquier infraccion de menor gravedad que la cometida, sin
vinculacion alguna con la concreta sancion fijada para la concreta infraccion cometida.

Por asi decir, el articulo 29.4 seria un “cheque en blanco” cuya cuantia se moveria
dentro de los limites de las sanciones legalmente previstas para una determinada categoria
de gravedad, pero que no tendria por qué guardar una relacion de proporcion directa con la
sancion concreta impuesta por la ley para una concreta infraccion dentro de una categoria de
gravedad.

Ciertamente, hay leyes sancionadoras, como la aplicable al caso de autos, que
tipifican las sanciones mediante horquillas amplias, de modo que los limites de la sancion
son los mismos para todas las infracciones graves, o para todas las muy graves.

Pero otras muchas leyes sancionadoras, a semejanza del Cddigo Penal,
individualizan la sancidn para cada infraccion dentro de una determinada categoria. Véase,
por ejemplo, el Texto Refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden
Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, que consagra un
sistema intermedio, en el que se establecen horquillas genéricas para categorias de
infracciones segun su gravedad, pero también sanciones especificas para determinados tipos
infractores en particular.

Véase también, a titulo ilustrativo, el régimen sancionador de la Ley 58/2003, de 17
de diciembre, General Tributaria, que establece, a semejanza de la parte especial del Cadigo
Penal, para cada tipo infractor la sancion correspondiente.

En este caso, existen tipos que pueden ser calificados como leves, graves 0 muy
graves en funcion de la cuantia y de otras circunstancias. Es en este tipo de sistemas de
gradacion en los que la interpretacion del Tribunal Supremo resultara més eficaz. Por
ejemplo, la infraccion del articulo 191 LGT, consistente en dejar de ingresar la deuda
tributaria dentro del plazo establecido podra ser leve, grave o muy grave. En tal caso, la
aplicacion del articulo 29.4, interpretado como lo hace el Tribunal Supremo, llevaria
sencillamente a sancionarla como corresponderia a la misma infraccion, en la categoria de
gravedad inmediatamente inferior (con el Gnico inconveniente de no ofrecer modulacion
para las infracciones leves, como se ha dicho mas arriba).

Pero no siempre es el caso. Por ejemplo, la infraccion del articulo 194 LGT,
consistente en solicitar indebidamente devoluciones mediante la omision de datos relevantes
o la inclusion de datos falsos, es siempre grave. Es en estos casos en los que la aplicacion
del articulo 29.4, interpretado como lo hace el Tribunal Supremo, aboca a que la
Administracion y, en altimo término, el juez, haya de moverse en un marco sancionador
inespecifico.
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¢Cuales son los limites para sancionar como leve una infraccion que la ley
Unicamente contempla como grave, cuando la propia ley no fija una horquilla genérica para
las infracciones leves, sino la sancion correspondiente a cada infraccidn en particular? ; Cabe
entonces imponer cualquier sancion que la ley establezca para cualquier tipo infractor leve?
¢O existe algun requisito de homogeneidad entre los tipos infractores, o de identidad de
razon, o de proporcion entre las sanciones impuestas?*

Nuevamente, se trata de incertidumbres que no se plantean en el escenario alternativo
de interpretar “sancién en grado inferior” simplemente como “sancion inferior en grado”.
En este caso, no importa si la ley establece horquillas mas o menos genéricas o especificas,
porque el sistema de computo se basa en una relacion de proporcionalidad directa, a una
razén fija (de la mitad o de un cuarto) con la sancion fijada por la ley para un tipo infractor
determinado. No es relevante si la sancion se fija de forma especifica o genérica, por lo que
siempre habrd un punto de partida inequivoco para el célculo, sin que haya posibilidad de
lagunas como la arriba descrita.

e. Antecedentes histéricos vy leqislativos; la legislacién penal como criterio
hermenéutico del articulo 3 del Cédigo Civil.

Como expone la propia sentencia, estamos ante un mandato nuevo del legislador, que
deliberadamente modifica la norma reglamentaria anterior. Dicha novedad ha llevado a la
Sala a cerciorarse de antemano, prudentemente, de que la novedad era intencionada. Llama
la atencién que después no se despliegue el mismo celo en indagar el sentido en el que el
legislador ha querido innovar.

Al abordar la interpretacion desde el enfoque del criterio sistematico previsto en el
articulo 3 del Cddigo Civil, la Sala considera relevante la cita de una ley sectorial,
concretamente el articulo 67.3 de la Ley 24/2013, del Sector Eléctrico. En ella,
explicitamente, el legislador ha contemplado la posibilidad de “determinar la cuantia de la
sancion aplicando la escala correspondiente a la clase o clases de infracciones que
precedan en gravedad a aquella en que se integra la considerada en el caso de que se trate .

Sin embargo, no se considera pertinente la consideracion como criterio
hermenéutico, desde ese mismo punto de vista sistematico, del Cédigo Penal, norma general
supletoria en materia sancionadora. Razona la Sala, al respecto, lo siguiente:

“3.- Finalmente, no resulta posible, como pide la parte actora, la aplicacion
analdgica de la regla 22 del articulo71.1 del Codigo Penal para limitar la cuantia
de la reduccion de la multa. En primer lugar, porque la Ley 40/2015n0 establece esa
limitacion. En segundo lugar, porque, aun cuando el articulo 4.2 del Codigo Civil
no incluya las normas administrativas sancionadoras en los supuestos de exclusion
de la analogia legis, la jurisprudencia constitucional ha excluido el recurso a la

4 De nuevo, el ejemplo se plantea a efectos meramente ilustrativos, sin desconocer las particularidades del
ambito tributario, también en materia sancionadora.
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analogia in malam partem en el Derecho administrativo sancionador, por resultar
contrario al articulo 25.1 de la Constitucion (SSTC 75/2002, 52/2003 o 111/2004).
Y, en dltimo término, la diferente naturaleza y estructura de las infracciones y
sanciones penales tampoco permitiria esa traslacion automadtica.”

Sin embargo, hay razones para plantearse si los antecedentes historicos y legislativos,
y concretamente la introduccion coetanea de los apartados 4 a 6 del vigente articulo 29, no
apuntan precisamente al necesario protagonismo del Codigo Penal en la exégesis del
precepto.

La Sala, en el analisis de los antecedentes, a pesar de hacer referencia a las novedades
incorporadas en el articulo 29 y su tramitacion parlamentaria, no alude a los demas apartados
de dicho articulo.

Nos parece, sin embargo, relevante dicho contexto sistemético, puesto que el
precepto que aqui nos ocupa no es la Unica novedad incorporada en 2015 respecto a la ley
anterior. Son tres, como mas arriba hemos adelantado, los apartados introducidos.

Si bien el sentido del apartado 4, como venimos diciendo, no es univoco, en los
apartados 5 y 6 si es inequivoca la voluntad del legislador de “trasplantar” al derecho
administrativo sancionador, para tecnificarlo en el sentido de mejorar su exactitud,
certidumbre y proporcionalidad, determinadas figuras tradicionales del derecho penal.

Concretamente, se introducen en dicho articulo las reglas relativas a la infraccion
continuada, similares a las previstas en el Cdédigo Penal para el delito continuado, y al
concurso ideal de infracciones, similares a las previstas en el Codigo Penal para el concurso
ideal de delitos.

En ese contexto, es llamativo que la sentencia no haya considerado hacer siquiera
alusion al insoslayable paralelismo entre los tres nuevos apartados introducidos en el articulo
29 y sus correlativos preceptos del Codigo Penal.

No ofrece en principio ninguna duda que la voluntas legis ha sido equiparar las reglas
de la infraccion continuada a las del delito continuado, y las del concurso ideal de
infracciones a las del concurso ideal de delitos.

Asi lo explica Amoedo-Souto®, desgranando los distintos puntos de conexion entre
las nuevas reglas introducidas en el articulo 29 y las concordantes del Codigo Penal:

“70. En cuarto lugar, como un criterio derivado de la proporcionalidad, se establece
que cuando de la comision de una infraccion derive necesariamente la comision de
otra u otras (concurso ideal de infracciones), se debera imponer Unicamente la

5 Amoedo-Souto, C.A. “EL DESARROLLO BASICO DE LA POTESTAD SANCIONADORA: 3.1. De la
LRJPAC a la LRJSP y la LPAC”, en Manual de Derecho administrativo, Velasco Caballero y Darnaculleta
Gardella (dirs.). Marcial Pons, Madrid, 2023.
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sancion correspondiente a la infraccion mas grave cometida, criterio también
seguido por el articulo 8 del CP.

71. Esta idea es compatible con la de la acumulacion de sanciones correspondientes
a comportamientos facticos distintos (concurso real de infracciones y sanciones) que
la LRJSP no regula, salvo en lo previsto por el parrafo sexto del articulo 29 para las
infracciones continuadas: sera sancionable, como infraccién continuada, la
realizacion de una pluralidad de acciones u omisiones que infrinjan el mismo o
semejantes preceptos administrativos, en ejecucion de un plan preconcebido o
aprovechando idéntica ocasion.”

Sin embargo, la Sala considera que, por el contrario, la voluntas legislatoris no ha
sido la de equiparar las reglas de la aplicacién de sanciones inferiores en grado a las de las
penas inferiores en grado.

f. Ponderacion de los principios de legalidad vy de tipicidad.

Finalmente, existe una razon tedrica en favor de la alternativa a la interpretacion
fijada por el Tribunal Supremo, relacionada con el principio de legalidad.

Se disculpara que hayamos dejado para el final precisamente los principios. La razén
estriba en haber querido ser consecuentes con el innegable protagonismo que en el caso de
autos han tenido los elementos facticos y, mas aun, humanos, por lo cotidiano del supuesto
de hecho. Podria parecer frio oponer a la realidad concreta de ser multado con 100.001 euros
por querer hacerse una piscina razones puramente tedricas o de estricta legalidad.

Ya hemos visto, no obstante, que la doctrina fijada presenta también inconvenientes
desde el punto de vista de la realidad humana de otros casos concretos, pues no tendra
utilidad alguna en los casos, por desgracia igual de frecuentes, en los que resulte
desproporcionada una sancion que, siendo igual de cuantiosa 0 mas, se imponga por la
comision de una infraccion tipificada como leve.

Dicho lo cual, como adelantdbamos, existen también razones puramente tedricas que
se oponen a permitir a los aplicadores del derecho, tanto la Administracion como los
tribunales, sancionar conductas muy graves como si fueran graves y las graves como leves.

En la teoria general de la individualizacion de la pena (extrapolable en este punto,
como tal teoria general, a las sanciones administrativas) se suelen distinguir tres fases: la
individualizacion abstracta por el legislador, fijando una horquilla para cada tipo infractor;
la individualizacion por el aplicador del derecho, acotando horquillas cada vez mas estrechas
en funcion de los elementos objetivos y subjetivos y circunstancias de la infraccion, siempre
dentro del marco legal; y finalmente la especificacién de una pena concreta, dentro de la
horquilla previamente determinada.
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Asi lo explica, para el &mbito penal, el Fiscal Cadena®:

“Es sabido que en la individualizacion de la pena hay tres funciones: legal, judicial
y penitenciaria. Centrandonos en la funcion judicial también es posible ver tres
fases. En la primera, de acuerdo con la subsuncion que haya efectuado de los hechos,
el juez delimita el marco penal genérico que corresponde al tipo o subtipos en su
caso. También resuelve los concursos de normas o de delitos —medial, ideal o real—
y las formas de aparicion del delito como las correspondientes a los delitos,
continuado o masa. Este marco es legal y abstracto. En la segunda fase, el juez,
aplicando la propia ley, en funcion de la perfeccion o imperfeccion del delito, grado
de ejecucion, forma de participacion, presencia del error de tipo o prohibicion, y
concurrencia de circunstancias, atenuantes, agravantes o eximentes incompletas,
concreta aquel marco abstracto en otro mas reducido. Y es la tercera fase, que ocupa
nuestro interés, aquella en que valorando todas las circunstancias del hecho y las
personales del culpable, que no hubieran sido valoradas antes se concreta la pena a
aplicar.”

Este esquema es extrapolable, mutatis mutandis, al d&mbito de las sanciones
administrativas. Evidentemente no existe una fase penitenciaria (que por lo demas, tampoco
existe en las sanciones penales no privativas de libertad) y si una fase administrativa antes
de la revision judicial. Pero coincide en lo esencial el esquema, pues el que la
individualizacion se produce en fases, o en cascada, siendo el poder legislativo el
protagonista indiscutible de las fases primera y segunda, que consisten en acotar
sucesivamente horquillas més estrechas atendiendo a los elementos y circunstancias del
ilicito. Sélo en la tercera fase aparece un cierto margen de apreciacion.

Asi lo expone también Molina Fernandez’:

“[...] la determinacion de la pena comprende el estudio de las reglas, generales
(arts. 61 a 72) CP y especiales (arts. 73 a 79 CP), que partiendo de la pena base pre
vista para el delito en abstracto en la Parte Especial, permiten al juez imponer la
pena concreta en la sentencia, y que comprende tres fases:

1. Determinacion del marco abstracto de pena en la Parte Especial.

2. Determinacion del marco concreto de pena, atendiendo al grado de ejecucion,
grado de participacion, circunstancias atenuantes y agravantes y concursos de
delitos.

3. Determinacion de la pena exacta por el juez en la sentencia.

® CADENA SERRANO, F.A., “La aplicacion judicial de la pena. reglas generales y especiales novedades de
la LO 1/2015”, en Revista del Ministerio Fiscal, afio 2015, nimero 0.

"MOLINA FERNAN DEZ, F. “La determinacion de la pena”, en Manual de Introduccion al Derecho Penal,
LASCURAIN SANCHEZ (coord..) ed. Agencia estatal del Boletin Oficial del Estado, Madrid, 2019.

89



CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA Y ADMINISTRACION LOCAL

ABOGACIA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID ok ok
******* XXX | povista Juridica
Subdireccién General de Asistencia Juridica Convencional, m e nn e
Asuntos Constitucionales y Estudios
Comunidad
de Madrid

Las dos primeras etapas tienen una estructura idéntica: se parte de un marco inicial,
en el que la pena se fija entre un minimo y un maximo, y aplicando una serie de
reglas se llega a un nuevo marco por medio de dos operaciones aritméticas: aumento
o disminucidn de la pena en grado, y division de la pena en dos mitades.

[...] Las penas superior e inferior en grado a otra dada tienen la misma estructura
que ésta: se configuran como marcos contiguos, entre un limite minimo y un limite
maximo, que comienzan donde acaba, respectivamente por arriba o por abajo, el
marco de la pena base. [...]”

La interpretacion acogida en la sentencia produce el efecto de invertir el orden de las
fases, con pretericion del poder legislativo. La fase segunda y la mayor parte de la primera
quedan absorbidas por la apreciacion del aplicador del Derecho, sea el poder ejecutivo o sea
el judicial. En la hipotesis de que concurra el supuesto de hecho del articulo 29.4, la
inadecuacion entre la sancion, los hechos y las circunstancias (y a menudo, se entiende,
bastara con que nos encontremos en el ‘halo de incertidumbre’ del concepto) lo tnico que
les estard vedado sera “el doble salto”, es decir, sancionar conductas muy graves como leves.
Con ese exclusivo limite, desaparece el sistema de acotacion en cascada de sucesivas
horquillas. Ello podria no ser probleméatico en un sistema anglosajon, con mayor
protagonismo del poder judicial en la determinacion de las penas, como explica Cadena®:

“[...] lo que los anglosajones denominan “art of sentencing”, que en los sistemas
del ‘“common law” esta mucho mas desarrollado en la medida en que la
discrecionalidad del juez en la seleccion de la pena es incuestionablemente mas
amplia que en los sistemas continentales.”

En abstracto, cabria incluso valorar positivamente esta posibilidad partiendo de la
presuncion, cada vez menos alejada de la realidad, de una mayor falibilidad del poder
legislativo en comparacion con el poder judicial. Sin embargo, se hace dificil encontrar
asidero juridico para ese desplazamiento implicito del ius puniendi del poder legislativo, en
este caso, no ya al judicial, sino al ejecutivo.

Por el contrario, en la interpretacion alternativa que hemos expuesto, la imposicién
de una sancion inferior en grado se integra arménicamente en la segunda fase de
individualizacion a la que hemos hecho referencia, y guarda siempre una relacion estricta de
proporcion con el mandato del legislador. Sistema que aparece como mas respetuoso, a
priori, con los principios de legalidad y tipicidad consagrados en los articulos 9 y 25 de la
Constitucion, respectivamente.

La cuestién tiene numerosas aristas y no caben respuestas categoricas; pero
precisamente por ello se antoja excesivamente escueta la fundamentacion, un tanto
apodictica, con la que la sentencia descarta de plano cualquier afectacion a los principios de

8 CADENA SERRANO, F.A., op. cit.
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legalidad y tipicidad por la sencilla razon de que es el propio legislador el que introduce el
mecanismo modulador del articulo 29.4:

“(vi) Por otra parte, este criterio interpretativo del articulo 29.4 de la Ley 40/2015
no vulnera los principios de tipicidad y legalidad, como aduce la parte actora. En
primer lugar porque es el propio legislador quien lo ha establecido explicitamente,
al estipular un criterio legal para de determinacion de la sancion aplicable a las
infracciones administrativas en supuestos tasados y debidamente justificados.”

Por supuesto, no cabe negar que el rango legal de la norma en cuestién es conditio
sine qua non del sistema por el que opta el Tribunal Supremo. En otras palabras, no habria
sido posible una sentencia como la que aqui analizamos antes de 2015, ni siquiera aunque el
precepto reglamentario que es antecedente inmediato de la ley vigente hubiese tenido un
tenor literal idéntico al de ésta.

Pero no cabe tampoco confundir condicion necesaria y condicion suficiente. No cabe
descartar el riesgo de contravenir los principios de legalidad y de tipicidad por via
interpretativa, al atribuir al precepto, de entre los varios sentidos posibles, aquel que
minimiza la intervencion del legislador en la individualizacion de la sancion.

Sin duda ha pesado en el criterio de la Sala la consideracion de que estamos ante un
precepto que Unicamente es susceptible de producir efectos in bonam partem, pues a
diferencia del Cddigo Penal, el articulo 29 es arma de un solo filo: no contempla la
imposicion de sanciones superiores en grado, sino Gnicamente inferiores.

Pero los principios de legalidad y de tipicidad no tienen un contenido exclusivamente
garantista, como si ocurre con otros principios (acaso el de responsabilidad de los poderes
publicos). Se trata también de una reserva en favor de la ley, como expresion de la voluntad
popular, de la determinacion del marco de infracciones y sanciones. Y en este sentido de
reserva institucional, el principio de legalidad puede haberse visto afectado por la
interpretacion sentada por la sentencia, a pesar de que nunca esté Ilamada a producir efectos
in malam partem.

Es también en este sentido de reserva, y no sélo en el de garantia, en el que se
consagra el principio de legalidad en materia sancionadora en el articulo 27, apartado 2, de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico:

“2. Unicamente por la comision de infracciones administrativas podran imponerse
sanciones que, en todo caso, estaran delimitadas por la Ley.”

Por todo ello, sin descartar que la decision de la sentencia pueda ser en Gltimo término
la correcta, habria parecido deseable un desarrollo mas pormenorizado de los argumentos
que han llevado a la Sala a considerar compatible con los principios de legalidad y tipicidad
un sistema en el que, bajo la premisa de apreciar una inadecuacion entre la sancion tipificada
y la gravedad de los hechos y las circunstancias, la Administracién puede sancionar las
infracciones muy graves como graves y las graves como leves.
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g. Recapitulacion.

En suma, estamos ante la interpretacion de un precepto legal susceptible, al menos,
de dos sentidos posibles. Ambos presentan sélidos argumentos a su favor. Ha de acudirse,
pues, a los criterios del articulo 3 del Codigo Civil, apartado 1:

“Articulo 3.

1. Las normas se interpretaran segun el sentido propio de sus palabras, en relacion
con el contexto, los antecedentes histéricos y legislativos, y la realidad social del
tiempo en que han de ser aplicadas, atendiendo fundamentalmente al espiritu y
finalidad de aquellas.”

La tesis finalmente acogida por el Tribunal Supremo se funda explicitamente en
consideraciones historicas y sistematicas y en la equidad del apartado 2 del mismo articulo;
e implicitamente, parece estar orientada a la realizacion de la justicia material en el caso
concreto, lo que puede concebirse como una orientacion hermenéutica teleologica, tendente
a la materializacion, en el caso concreto, del fin del precepto, esto es, lograr la debida
adecuacion entre infraccién y sancion.

La tesis alternativa, por su parte, también tiene a su favor argumentos histéricos y
sistematicos, como, la simultaneidad de la introduccion en el precepto de tres nuevos
apartados y su claro paralelismo con las reglas y técnicas concordantes del Codigo Penal.

También un argumento literal o gramatical: es mas inmediato e intuitivo, 0 mas
literal, desde el punto de vista lingiiistico, interpretar “sancién en grado inferior” como
‘sancion inferior en grado’, y no como “sancion establecida para las infracciones
inmediatamente inferiores en gravedad”.

A su favor cuenta igualmente con un argumento teleoldgico, pues mas alla del caso
concreto, el fin del precepto de lograr la debida adecuacion entre infraccion y sancién se
veria garantizado, con esta interpretacion alternativa, no sélo para infracciones graves y muy
graves, sino también para las leves.

Todo lo cual nos lleva a reiterar que, al margen de la solucion alcanzada, habria sido
deseable un mayor desarrollo en la motivacion de la sentencia en la que se hubiesen
formulado con claridad las alternativas hermenéuticas y los argumentos en lid a favor de
cada una, y se hubiesen explicitado los razonamientos y ponderaciones que conducen a la
Sala a optar por una y descartar la otra.

8. Conclusiones.

- Respecto a la aplicabilidad ratione temporis del articulo 29.4, vigente al tiempo de la
resolucion del recurso en via administrativa, pero no al tiempo de los hechos, la sentencia
avanza decididamente por la senda marcada por la constante jurisprudencia anterior, en
el sentido de admitir ampliamente la retroactividad favorable en materia sancionadora,
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entendiendo que los términos del articulo 26 LRJSP son meramente ejemplificativos, no
taxativos.

- Respecto al sentido del precepto, una vez sentada su aplicabilidad, la interpretacion del
articulo 29.4 por la que opta la sentencia se ha visto inevitablemente mediatizada, como
no podria ser de otro modo, por el telon de fondo de las circunstancias del caso concreto.
En tal contexto, probablemente cualquier sancion mayor a la impuesta por el 6rgano de
instancia habria sido generalmente percibida como desproporcionada. Siendo asi,
interpretar “sancion en el grado inferior” como “sancion establecida para las infracciones
inmediatamente inferiores en gravedad” ha permitido a la Sala autonémica sustituir una
sancion de 100.001 euros por una diez veces menor, lo cual no habria sido posible de
haberse interpretado, alternativamente, como ‘sancion inferior en grado’. Desde el punto
de vista de la realizacion de la justicia material del caso concreto, la sentencia es
irreprochable.

- No obstante, la doctrina fijada tiene una enorme trascendencia mas alld del caso
concreto, al decantarse por una determinada interpretacion de un precepto novedoso, y
de aplicacién general basica a todos los ambitos territoriales, a todos los niveles
administrativos y a todos los &mbitos sectoriales. Al generalizar dicha doctrina y llevarla
a sus Ultimas consecuencias, surgen una serie de interrogantes, algunos de los cuales no
obtienen respuesta en la sentencia.

- Lainterpretacidn acogida por la sentencia no era, en abstracto, la Gnica posible. Existian
también argumentos de peso en apoyo de la interpretacion alternativa, esto es, entender
gue sancién en grado inferior significa sancién inferior en grado, calculandose
dividiendo su limite inferior por la mitad. Concretamente, existian en apoyo de dicha
tesis argumentos historicos (la consolidada técnica penal de computo de penas inferiores
en grado); sistematicos (la coetanea introduccion en el articulo 29 de la LRJISP de tres
apartados que parecen servir al mismo fin de trasladar distintas técnicas e instituciones
penales al ambito administrativo); gramaticales (la préactica inmediatez semantica entre
los sintagmas ‘inferior en grado’ y ‘en grado inferior’); logicos (la interpretacion
alternativa da respuesta satisfactoria a varios inconvenientes planteados por la
interpretacion casacional, como las relativas a la posibilidad de variar la naturaleza de
las sanciones o a la especificacion de la sancion cuando la ley no establece horquillas
genéricas para categorias de gravedad, sino sanciones para cada tipo infractor en
concreto) y teleologicos (la interpretacion consagrada en la sentencia excluye toda
modulacion de las sanciones impuestas por infraccion leve, para las cuales no se
materializarian la proporcionalidad y la adecuacion que constituyen la finalidad del
precepto). Habria sido probablemente deseable que, con independencia de la solucion
finalmente alcanzada, la sentencia hubiese extendido su fundamentacion al analisis de
estas cuestiones, lo que sin duda habria resultado clarificador.

- De lege ferenda, parece mas que conveniente que el legislador mejore la redaccion del
articulo 29.4, que con toda razon la sentencia considera equivoca y mejorable. Tal
modificacion legislativa habria de optar, en primer lugar, por el sistema acogido en el
Tribunal Supremo, o bien por la alternativa aqui planteada, o por otra hipotéticamente
posible; y en segundo lugar, en cualquiera de los casos, desarrollar y detallar el sistema
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de célculo de las sanciones. De acogerse por el legislador el sistema de la sentencia,
debera darse respuesta a los interrogantes relativos a la posible modulacion de las
sanciones impuestas por infraccion leve, a la posible mutacion cualitativa de la
naturaleza de la sancién impuesta, a los limites del margen de apreciacion de la
Administracion, y a las demas cuestiones arriba expuestas. Por el contrario, de acogerse
el sistema de origen penal de sanciones inferiores en grado, deberan también concretarse,
bien ex novo o bien por remisién, los detalles del calculo. Por ejemplo, en relacién con
la mencionada posibilidad de reducir la sancién no ya en un grado, sino en dos.

- De lege data, sélo cabe esperar a que la ulterior jurisprudencia del Tribunal Supremo
clarifiqgue progresivamente los extremos inciertos que plantea la nueva doctrina
casacional. Entretanto, y teniendo en cuenta que la interpretacion del Tribunal Supremo,
en muchos casos, no proporcionara un “suelo” o cuantia minima en aplicacion del
articulo 29.4, cabe extraer de todo lo dicho mas arriba un criterio orientativo de
prudencia, ponderando que en el Codigo Penal esté prevista la reduccion del minimo a
la mitad (sancion inferior en un grado) o excepcionalmente a una cuarta parte (sancion
inferior en dos grados), y que la Sala, en un caso caracterizado por unas muy particulares
circunstancias, ha confirmado la reduccion de la sancién a una décima parte de la
inicialmente impuesta.

- Pero existe sin duda, al menos en el plano teérico, un limite (la vigésima parte, la
centésima parte, la milésima parte...) a partir del cual la sancidon deviene irrisoria, la
adecuacion de la sancion a las circunstancias deviene arbitrariedad y la aplicacion del
articulo 29.4 deviene fraude de ley. Para tales casos, cabria plantear la aplicacion de la
revision de oficio de actos nulos de pleno Derecho incluso a resoluciones sancionadoras
firmes. No parece, pues, aconsejable por el momento, a la espera de novedades
jurisprudenciales, legales o doctrinales, sobrepasar a la baja el limite prudencial de la
décima parte que la Sala andaluza ha alumbrado y el Tribunal Supremo, por asi decir, ha
bendecido.
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