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1. DISPOSICIONESESTATALES

- Real Decreto 529/2023, de 20 de junio, por & que se modifica € Real
Decreto 506/2013, de 28 de junio, sobre productos fertilizantes: la modificacion se
encamina a permitir que sigan comercializandose determinados fertilizantes que se
contenian en € anexo | del Reglamento (CE) 2003/2003, derogado por & Reglamento (UE)
2019/1009, habida cuenta de la armonizacion voluntaria planteada por este (BOE n° 161,
de 7 dejulio de 2023).

- Real Decreto 571/2023, de 4 dejulio, sobreinversiones exteriores. deroga el
anterior RD 664/1999, de 23 de abril. Consta de cinco capitulos, referidos a (i) objeto y
ambito de aplicacion, siendo aguel e desarrollo, enlo relativo alasinversiones, delalLey
19/2003, de 4 de julio, sobre régimen juridico de los movimientos de capitales y de las
transacciones econdmicas con €l exterior; (ii) declaracion de las inversiones extranjeras en
Espaiaal Registro de Inversiones (arts. 3ab); (iii) declaracion delasinversiones espafiolas
en € exterior a Registro de Inversiones (arts. 6 a 8); (iv) suspension del régimen genera
de liberalizacion para determinadas inversiones exteriores, conforme a Reglamento (UE)
2019/452 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 19 de marzo de 2019, y la Ley
19/2003, de 4 dejulio (arts. 9 a 20), y (V) disposiciones comunes (arts. 21 a 26). Entraen
vigor € 1 de septiembre de 2023 (DF 3% (BOE n° 159, de 5 dejulio de 2023).

- Real Decreto 572/2023, de 4 dejulio, por & que se modifica €l Real Decreto
1093/2010, de 3 de septiembre, por € que se aprueba e conjunto minimo de datos de los
informes clinicos en el Sstema Nacional de Salud: de conformidad con su exposicién de
motivos, lareformapretende avanzar en lainteroperabilidad de |os datos clinicos mediante
el enlace de las estructuras de informacion con el conocimiento, asi como implementar en
el Sistema Nacional de Salud los modelos de informacion clinica que permitan también la
interoperabilidad entre los paises de la Unién Europea (BOE n° 159, de 5 de julio de
2023).

- Real Decreto 573/2023, de 4 de julio, por € que se aprueba el Reglamento
de Adopcidn internacional: se dicta como consecuencia de la STC 36/2021, que estimé €
conflicto positivo de competencia planteado por el Gobierno de Cataluiia contra varios
preceptos del anterior RD 165/2019, de 22 de marzo, que deroga, adaptando la regulacién
alo dispuesto en aguella sentencia. Consta de sei's capitul os respectivamente referidos a (i)
disposiciones generales —relativas a objeto del reglamento, a los sujetos que tienen
atribuidas funciones en materia de adopcion internacional, a los principios generales de
actuacion, asi como alas reglas generales de los procedimientos-; (ii) inicio 0 suspension
de latramitacion de adopciones en e pais de origen de las personas menores de edad, (iii)
establecimiento y distribucion del nimero méaximo de expedientes de adopcion
internacional que se tramitara anualmente en cada pais de origen —conforme alos criterios
y procedimiento que se sefialan-, (iv) organismos acreditados para la intermediacién en
adopcion internacional —que desarrollaran su actividad en todo € territorio nacional, sin
necesidad de que se produzca una autorizacion previa de las entidades publicas af ectadas,
como hasta ahora se venia haciendo-, (v) acreditacion de los organismos, y (vi) Registro
Nacional de Organismos Acreditados de Adopcion Internacional y de Reclamaciones e
Incidencias —de carécter Unico para todo € territorio nacional y que constara de dos
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secciones, la primera dedicada al Registro de Organismos Acreditados, que sera publica,
genera y gratuita, y lasegundareferida al Registro de Reclamaciones e Incidencias, cuyo
acceso y tratamiento se llevara a cabo de conformidad a las previsiones contenidas en la
normativa vigente en materia de proteccion de datos personales- (BOE n° 159, de 5 de
julio de 2023).

- Real Decreto 574/2023, de 4 de julio, por € que seregula € procedimiento
de concesion de ayudas a las personas afectadas por |a talidomida en Esparia durante el
periodo 1950-1985: amplia el alcance, tanto en e ambito temporal como en la cuantia de
las ayudas, del anterior RD 1006/2010, de 5 de agosto, que contemplaba ayudas a las
personas afectadas por la talidomida en Espafia durante el periodo 1960-1965 (BOE n°
159, de 5 dejulio de 2023).

- Real Decreto 576/2023, de4 dejulio, por € que se modifican el Real Decreto
99/2011, de 28 de enero, por € que se regulan las ensefianzas oficiales de doctorado; €
Real Decreto 1002/2010, de 5 de agosto, sobre expedicion de titulos universitarios
oficiales; y el Real Decreto 641/2021, de 27 de julio, por € que se regula la concesion
directa de subvenciones a universidades publicas espafiolas para la modernizacién y
digitalizacion del sistema universitario espafiol en e marco del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia: modifica diversos preceptos del RD 99/2011, afectando a
aspectos tales como €l asesoramiento a los doctorandos, que deberan contar con un plan
de formacion personal, y su consideracion de investigadores en formacion; la supervision
y evaluacion del doctorando, menciones y premios; la adaptacion de la duracion de las
ensefianzas, posibilitando su ampliacién; o laregulacion de al gunos aspectos rel acionados
con los requisitos de acceso y admision. Las modificaciones de los RD 1002/2010 y
641/2021 son mas puntuales, limitandose a afiadir una DA 42 en € primero, sobre
expedicion de titulos universitarios oficiales obtenidos en e marco del Programa de
Universidades Europeas de la Comision Europea, y aampliar €l plazo de gjecucion de las
actuaciones subvencionables en € segundo (BOE n° 170, de 18 dejulio de 2023).

- Real Decreto 606/2023, de 11 dejulio, por € que se modifica el Real Decreto
664/2015, de 17 dejulio, por e que se aprueba el Reglamento de Circulacion Ferroviaria:
se trata de modificaciones técnicas en relacion con las caracteristicas de las sefiales de los
trenes, referentes a la configuracién de sus focos, asi como alos sistemas de proteccion y
alos puntos de parada en estaciones (BOE n° 165, de 12 dejulio de 2023).

- Real Decreto 608/2023, de 11 dejulio, por € que sedesarrolla el Mecanismo
RED de Flexibilidad y Estabilizacion del Empleo: se estructuraen 30 articul os distribuidos
en 4 capitulos, 1 DA, 3 DT, 1 DD y 6 DF. Los capitulos se dedican a (i) disposiciones
generales, sobre funcionamiento general del Mecanismo RED, indicando su objeto —
desarrolla€l art. 47.bisdel ET, relativo al Mecanismo RED de Flexibilidad y Estabilizacion
del Empleo que, una vez activado, permitird a las empresas la solicitud de medidas de
reduccion de jornada y suspension de contratos de trabajo (art. 1)-, modalidades (art. 2),
medidas aplicables (articulo 3) y laconfiguracién de la comisién tripartita que ha de servir
de instrumento participativo de seguimiento del funcionamiento del mecanismo sectorial
(art. 4); (ii) procedimiento, regulando los tramites que han de seguir las empresas que
deseen acogerse a un mecanismo que se encuentre activo; (iii) garantias asociadas a
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Mecanismo RED vy (iv) régimen juridico y de funcionamiento del «Fondo RED de
Flexibilidad y Estabilizacion del Empleo, F.C.P.J.» Su DA Unica declara la aplicacion
supletoria del procedimiento de tramitacion de los despidos colectivos y expedientes de
regulacion tempora de empleo contenida en € Reglamento de los procedimientos de
despido colectivo y de suspension de contratos y reduccion de jornada, aprobado por €
RD 1483/2012, de 29 de octubre. La DF 12 modifica el art. 22 del RD 625/1985, de 2 de
abril, para adaptarlo a art. 47 ET y homogeneizar |os procedimientos de tramitacion y
pago de las prestaciones por desempleo derivadas de la aplicacion de las medidas de
suspension del contrato o reduccion de jornada contemplados en dicho precepto, y la
tramitacion de la prestacion socia regulada en la DA 412 TRLGSS; la DF 22 modifica €l
art. 4.1.4).2° del Reglamento general sobre procedi mientos paralaimposicion de sanciones
por infracciones de orden social y para los expedientes liquidatorios de cuotas de la
Seguridad Social, aprobado por € RD 928/1998, de 14 de mayo, para aclarar las
competencias sancionadoras en esta materia; y la DF 32 adapta € Reglamento de los
procedimientos de despido colectivo y de suspension de contratos y reduccion de jornada,
aprobado por el RD 1483/2012, de 29 de octubre, a las modificaciones del art. 47 ET
efectuadas por RDL 32/2021, de 28 de diciembre, por |0 que modificalos arts. 10, 16, 21,
33, DA 22eintroduce un nuevo titulo IV denominado «Normas comunes alos expedientes
de regulacion temporal de empleo por causas econdmicas, técnicas, organizativas y de
produccion, y por fuerza mayor» en € que se incorporan las garantias asociadas a los
expedientes de regul acion temporal de empleo, relativas alos beneficios en lacotizacion a
la seguridad social, las acciones formativas vinculadas a los beneficios extraordinarios, €
compromiso del mantenimiento del empleo, loslimites en materiade horas extraordinarias,
contrataciones y externalizaciones y € acceso a los datos relativos a los expedientes de
regulacion temporal de empleo por la TGSS, € Servicio Publico de Empleo Estatal, €l
Instituto Social de la Marina y la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Socia. Introduce
también una nueva DA 62 -obligacion de notificacion previa en los supuestos de cierre- la
DT Unicapasaaser DT 12y seincluye una DT 22- |os despidos colectivos y expedientes
de regulacién tempora de empleo que se hubieran iniciado alafechade laentradaen vigor
del RD 608/2023, de 11 dejulio, seregiran por la normativa vigente en e momento de su
inicio-) (BOE n° 165, de 12 dejulio de 2023).

- Real Decreto 609/2023, de 11 dejulio, por € que se crea €l Registro Central
de Titularidades Reales y se aprueba su Reglamento: desarrollalo previsto en lasDA 3y
42 de la Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencion del blanqueo de capitales y de la
financiacion del terrorismo. El RD consta de un articulo (creacion del Registro Central de
Titularidades Reales y aprobacion de su reglamento); 3 DA (DA 123 sobre incorporacion
de datos historicos, DA 22 sobre las consecuencias del incumplimiento de laobligacion de
identificacion e informacion al Registro, que determinara el cierre registral previsto en
articulo 378 del Reglamento del Registro Mercantil; y DA 32 sobre traspaso de datos entre
el Registro Centra de Titularidades Reales y |os distintos registros de personas juridicas);
1 DT (forma de proceder hasta € primer volcado de datos) y 5 DF. Por su parte, €
Reglamento consta de nueve articulos, relativos a su objeto y finalidad (art. 1), que es la
de recoger y dar publicidad a la informacién sobre titularidad real ala que se refieren los
arts. 4, 4 bisy 4ter delaLey 10/2010, asi como los demas datos previstos en el reglamento;
organizacion y funcionamiento del Registro (art. 2), gestionado por € Ministerio de
Justicia a través de la D.G. de Seguridad Juridica y Fe Publica y con funcionamiento
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electronico; tratamiento de la informacion almacenada (art. 3); datos que deben ser
facilitados a Registro Central de Titularidades reales (art. 4); personas legitimadas para
acceder alainformacion del Registro Central de Titularidades Reales (art. 5); forma de
acceso alainformacion contenida en €l Registro (art. 6); interconexion con la plataf orma
central europea (art. 7); proteccion de datos personales (art. 8) y tratamiento de la
informacion (art. 9) (BOE n° 165, de 12 de julio de 2023).

- Real Decreto 611/2023, de 11 dejulio, por €l que se aprueba e Reglamento
del Registro dela Propiedad Intelectual: sustituye el anterior reglamento aprobado por RD
281/2003, de 7 de marzo, con los objetivos declarados en su predmbulo de dar
cumplimiento a uno de los compromisos adquiridos ante la Union Europeaen €l marco del
PRTR y adaptar su regulacion a la normativa vigente (Leyes 39/2015 y 40/2015),
ofreciendo servicios digitales facilmente accesibles, encuadrables en el contexto del
aumento de actividad por medios electrénicos, y mejorando la eficiencia administrativa
por medio de la transformacion digital del Registro de la Propiedad Intelectua. El
reglamento consta de 31 articulos sistematizados en 6 capitulos, referidos a (i) objeto,
funcionesy estructuradel Registro de laPropiedad Intelectual (arts. 1 a8); (ii) solicitudes
(arts. 9 a 17); (iii) procedimiento de actuacion del registro (arts. 18 a 22); (iv) resolucion
delas solicitudes y vias de impugnacion (arts. 23y 24); (v) inscripciones (arts. 25 a28) y
(vi) publicidad registral (arts. 29 a 31). Entre las principales novedades de su regulacion
destacan la posibilidad de presentar solicitudes electronicas, la supresion de la posibilidad
de registro bajo seudénimo con anonimato, la adaptacién del procedimiento a la Ley
39/2015, lapublicidad delosexpedientesy el acceso electronico alos mismos, o larelacion
entre 1os nuevos registros territoriales autondmicos y su relacion con el Registro Central
(BOE n° 166, de 13 de julio de 2023).

- Real Decreto 649/2023, de 18 de julio, por € que se desarrolla la Ley
52/1997, de 27 de noviembre, de Asistencia Juridica al Estado e Instituciones Pdblicas, en
el ambito dela Abogacia General del Estado: € preambulo expone las razones delanueva
regulacion, que tiene por objeto la actualizacion de la normativa que regula la actuacion
delaAbogaciadel Estado en los ambitos consultivo y contencioso, en desarrollo delalLey
52/1997, de 27 de noviembre. Consta de 42 articul os distribuidos en tres capitulos con
siguiente contenido: (i) régimen de la funcién consultiva desarrollada por la Abogacia
Genera dd Estado (arts. 1 a 11), cuyas normas se han adaptado a la nueva organizacion
de la Abogacia General del Estado y actualizado en |o necesario para acomodarse a las
nuevas formas de funcionamiento de la Administracion, destacando la extension de la
eficacia de los bastanteos de poderes regulados en € art. 10; (ii) régimen de la funcion
contenciosa desarrollada por la Abogacia General del Estado, sefialandose como
novedades las relativas a la disposicion de la accion procesal, la derivacion judicial a
mediacion o a otros medios de solucién de controversias, la defensa de funcionarios, y las
relativas alatasacion y cobro de las costas reconocidas en favor de las administraciones
publicas, érganos constitucionales o entidades del sector publico. Ademas, se establece
unanuevay completa regulacion de la actuacion del Abogado del Estado ante & Tribunal
Constituciona y ante el Tribunal de JusticiadelaUnidén Europea. Sedivide en 5 secciones
[12 normas generales (arts. 12 a 15); 22 normas especiales sobre la actuacion procesal de
los Abogados del Estado (arts. 16 a 27); 3% normas especiales sobre representacion y
defensa de autoridades, funcionarios y empleados publicos (arts. 28 a 31); 4% normas
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especiales sobre actuacion procesal de la Abogacia del Estado ante € Tribuna
Congtitucional (arts. 32 a 35 his); 5% normas especiales sobre actuaciéon procesal de la
Abogacia del Estado ante € Tribuna de Justicia de la Unién Europea (arts. 36 a 37 bis)];
(iii) asistencia juridica a los 6rganos constitucionales y entidades integrantes del sector
publico institucional estatal, que se divide en 2 secciones[12, disposiciones generales (arts.
38 a 40); 22 disposiciones relativas a las situaciones de conflicto de intereses (arts. 41 y
42)] (BOE n° 172, de 20 dejulio de 2023).

- Real Decreto 650/2023, de 18 dejulio, por € que se aprueba el Protocolo de
reconocimiento médico forense a la persona detenida: sustituye y deroga € anterior
protocolo aprobado por Orden de 16 de septiembre de 1997, previéndose asimismo la
elaboracion, por e Consgjo Médico Forense, de una guia de buenas précticas para su
aplicacion (BOE n° 172, de 20 dejulio de 2023).

- Real Decreto 653/2023, de 18 dejulio, por € que se modifica el Reglamento
de Armas, aprobado por € Real Decreto 137/1993, de 29 de enero: se dicta en gjecucion
delaSTSn°411/2022, de 4 de abril, dotando de contenido a art. 9.1 anulado y pasando a
especificar el tipo de armas que habran de ser objeto de inscripcion en el Registro Nacional
de Armas, en cumplimiento de la Directiva 2021/555 (BOE n° 171, de 19 de julio de
2023).

- Real Decreto 659/2023, de 18 dejulio, por € que sedesarrollala ordenacién
del Sstema de Formacion Profesional: se dicta en desarrollo de la Ley Orgéanica 3/2022,
de 31 de marzo, de ordenacion e integracion de la Formacion Profesional, y consta de un
preambulo (en € que se sefida que “ De acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, esta norma se encuentra incluida en los supuestos contemplados de
extension del caracter basico al ambito reglamentario, por entenderse complemento
indispensable para asegurar € minimo comin denominador establecido en las normas
legales basicas’), 231 articulos, 22 DA, 9 DT, 1 DD, 8 DF y 18 anexos. Sus titulos se
refieren, respectivamente a: titulo preliminar (disposiciones generales -arts. 1 a 3-: objeto,
finalidades, funcién y objetivos generales); | (organizacion, modalidades y planificacion
delaFP -arts. 4 a 52-: ordena las modalidades de FP, sus grados y organizacion, aspectos
del curriculo, estructura de los modulos profesionales, aspectos comunes de las ofertas
formativas, planificacion, programacion y coordinacion de las ofertas, asi como sus
modalidades); Il (grados del Sistema de FP -arts. 53 a 136-: se regulan y describen
pormenorizadamente | 0s aspectos de cada uno de losgrados A, B, C, D y E, asi como otros
relativos a la evaluacion); 111 (acreditaciones, certificaciones y titulos de FP -arts. 137 a
150-: aspectos generaes, vias de obtencion, validez y efectos, registro y expedicion); IV
(formacion en empresa u organismo equiparado -arts. 151 a 164-); V (profesorado,
persona formador y expertos -arts. 165 a 174-: fija los aspectos complementarios a la
normativa ya existente regulatorios del profesorado, personal formador y expertos. Se
incluyen los requisitos exigibles, las condiciones para el acceso y desempefio del servicio
educativo y/o formativo y formacion permanente, entre otros. Ademés, se establecen otros
perfiles de colaboradores); VI (procedimiento de acreditacion de competencias adquiridas
através de la experiencia laboral u otras vias no formales e informales -arts. 175 a 188-:
seordenay actualiza; se establecen lafinalidad y caracteristicas, laorganizaciony gestion,
y lasfases einstruccion del procedimiento); VI (orientacion profesional en el Sistemade
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FP -arts. 189 a 195-: se fija el cometido de la orientacion profesional, el contenido y los
momentos de orientacion. Se establecen los agentes proveedores y la estructura y
protocolos de actuacion, asi como la estrategia de orientacion, € seguimiento y la
evaluacion del servicio deorientacion); VIl (centros -arts. 196 a 215-: model os de centros,
autorizacion administrativa, distinguiendo la oferta en territorio espafiol y en centros en €l
exterior; aspectos basicos del régimen de funcionamiento de los centros y las modalidades
de desarrollo de la innovacion, investigacion aplicada y emprendimiento, incluyendo la
dimensién internacional); 1X (calidad y evaluacion del sistema -arts. 216 a 224-: a nivel
estatal y en los propios centros en que se realizan las distintas ofertas); X (gobernanza -
arts. 225 a 231-: regula la naturaleza y funciones del Consgjo General de la Formacion
Profesional para adaptarlo a nuevo modelo previsto en laLey Organica 3/2022 y prevé la
existencia de la Comision Estatal Estratégica de la Formacién Profesional) (BOE n° 174,
de 22 dejulio de 2023).

- Real Decreto 663/2023, de 18 de julio, por e que se regula el control del
rendimiento lechero para la evaluacion genética en |las especies bovina, ovina y caprina,
se establecen las bases reguladoras de | as subvenciones al control de rendimiento lechero
y se modifican diversos reales decretos en materia agraria (BOE n° 172, de 20 de julio
de 2023).

- Real Decreto 664/2023, de 18 dejulio, por € que se modifica el Real Decreto
277/2016, de 24 de junio, por el gue se regulan las organizaciones profesionales en €
sector de los productos de |la pesca y de la acuicultura (BOE n° 172, de 20 de julio de
2023).

- Real Decreto 666/2023, de 18 de julio, por € que se regula la distribucién,
prescripcion, dispensacion y uso de medicamentos veterinarios. deroga y unifica la
anterior regulacién contenida en varias disposiciones reglamentarias, adaptando su
contenido a lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2019/6 (BOE n° 172, de 20 dejulio de
2023).

- Real Decreto 667/2023, de 18 de julio, por € que se crea la Comision
Interministerial para el desarrolloy mejora delainclusion delas clausulas sociales en la
contratacién publica: se configura como un 6rgano colegiado adscrito al Ministerio de
Derechos Sociades y Agenda 2030 (art. 1), que habra de constituirse en € plazo de un mes
desdelaentradaenvigor del RD (art. 7.1), quetendralugar €l diasiguiente asu publicacion
en el BOE (DF 19). Tiene como fin garantizar la coordinacion de las entidades del sector
publico estatal que tengan la condicién de poderes adjudicadores paralaincorporacion de
criterios sociales en la contratacion publica en relacion con e fomento de la mejora del
empleo estable y de calidad, lainformacion, la accesibilidad, |as prescripciones técnicas,
la adjudicacion o la gecucion de los contratos, entre otros aspectos, asi como en la
aplicacion de contratos reservados en la contratacion publica estatal, regulados en la DA
42 de la LCSP (art. 2), a cuyos efectos gercera las funciones que se detalan en € art. 4.
Esta compuesta por un presidente, 3 vicepresidentes, 15 vocales y un secretario, cuenta
con representacion de todos los ministeriosy del Consejo Nacional de la Discapacidad, de
la Comisién para € Didlogo Civil con la Plataforma del Tercer Sector, de la Oficina
Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacion y de las organizaciones
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sindicales més representativas (art. 3), contemplandose su régimen de funcionamiento en
el art. 7 (BOE n° 171, de 19 dejulio de 2023).

- Real Decreto 668/2023, de 18 dejulio, por € que se modifica €l Reglamento
de planesy fondos de pensiones, aprobado por € Real Decreto 304/2004, de 20 defebrero,
para el impulso de los planes de pensiones de empleo: da cumplimiento a componente 30
«Sostenibilidad a largo plazo del sistema publico de pensiones en e marco del Pacto de
Toledo» del PRTR, cuya reforma 5 se refiere alarevision y @ impulso de los sistemas
complementarios de pensiones, que preve la aprobacion de un nuevo marco juridico que
impulse los planes de pensiones de empleo y contemple la promocién publica de fondos
de pensiones, permitiendo dar cobertura a colectivos de trabajadores sin planes de empleo
€N SuUs empresas 0 a auténomos, asi como aumentar |a coberturade los planes de pensiones
de empleo acordados mediante negociacion colectiva, preferentemente sectorid;
completando la regulacién contenida en la Ley 12/2022, de 30 de junio, y en e RD
885/2022, de 18 de octubre. Concretamente, regula algunos aspectos de los fondos de
pensiones de empleo de promocion publica abiertos, como las modificaciones posteriores
asu constitucion einscripcion, las caracteristicas y funcionalidades dela plataformadigital
comun, los flujos de informacion entre la Comision Promotora y de Seguimiento y la
Comisién de Control Especia del fondo de pensiones de empleo de promocion publica
abiertos, y € régimen de incompatibilidades aplicable a los miembros de la Comision de
Control Especia. Ademas, se dedica especia atencion a desarrollo reglamentario de los
planes de pensiones de empleo simplificados, que quedaron fuera del desarrollo
reglamentario anterior. Por ultimo, se modifican determinados preceptos del Reglamento
de planes y fondos de pensiones en materia de inversiones, actuarial y otros aspectos més
generales que se considera necesario actualizar (BOE n° 172, de 20 dejulio de 2023).

- Real Decreto 669/2023, de 18 de julio, por € que seregula € Distintivo de
Igualdad de Género en |+ D+1: regulalaconcesion, efectos y vigencia de dicho distintivo,
para el reconocimiento y promocion de aguellas entidades cuya actividad principal seala
gjecucion delainvestigacion, € desarrollo experimental, la transferencia de conocimiento
y/o lainnovacion, que acrediten alcanzar criterios de excelencia en igualdad de género en
estos ambitos (BOE n° 172, de 20 de julio de 2023).

- Real Decreto 670/2023, de 18 dejulio, por € que secrea e Centro Nacional
de Fotografia: con sede en la antigua delegacion provincial del Banco de Espaia de la
ciudad de Soria, se trata de un centro detitularidad y gestion estatal, dependiente organica
y funcionalmente de la Direccion Genera de Patrimonio Cultural y Bellas Artes del
Ministerio de Cultura y Deporte, que tiene por finalidad la conservacion, preservacion,
investigacion, promocion y difusion del patrimonio fotogréfico espariol en sus diversas
facetas de creacion y produccion, tanto de la fotografia histérica como de la obra
contemporanea (BOE n° 173, de 21 dejulio de 2023).

- Real Decreto 673/2023, de 18 dejulio, por € que se establecen los criterios
de calidad y seguridad de las unidades asistenciales de medicina nuclear (BOE n° 171,
de 19 dejulio de 2023).
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- Real Decreto 674/2023, de 18 dejulio, por € que se aprueba e Reglamento
delas condiciones de utilizacion de la lengua de signos espafiola y de |os medios de apoyo
a la comunicacién oral para las personas sordas, con discapacidad auditiva y
sordociegas: desarrollalaLey 27/2007, de 23 de octubre, resultando aplicable en todos | os
sectores aque serefiere € art. 6 de estanorma (BOE n° 171, de 19 dejulio de 2023).

- Real Decreto 675/2023, de 18 dejulio, por € que se modifica el Real Decreto
1051/2013, de 27 de diciembre, por el gue se regulan las prestaciones del Sstema parala
Autonomia y Atencidn a la Dependencia, establecidas en la Ley 39/2006, de 14 de
diciembre, de Promocién dela Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacion
de dependencia: se modifican los requisitos y las condiciones de acceso a la prestacion
econdmica para cuidados en €l entorno familiar y apoyo a cuidadores no profesionales —
suprimiendo €l periodo previo de prestacion de cuidados y ampliando la condicion de
persona cuidadorano profesional-; se contemplalaprestacion del servicio deteleasistencia
como complementario del resto de prestaciones contenidas en € programa individual de
atencion para todos los grados de dependencia, a excepcidon del servicio de atencién
residencial; se incrementan las cuantias maximas de las prestaciones econémicas y se
establece la cuantia minima de las mismas; se incrementa la intensidad de las horas de
servicio de ayuda a domicilio, y se modificael RD 1050/2013, de 27 de diciembre, alos
efectos de considerar como prestacion de servicios aquellas prestaciones econémicas para
cuidados en el entorno familiar en las que se haya formalizado por |a persona en situacion
de dependencia un contrato laboral con un tercero, a objeto de colaborar con la persona
cuidadora no profesional en las tareas del hogar de la persona en situacion de dependencia
(BOE n° 171, de 19 dejulio de 2023).

- Real Decreto 677/2023, de 18 dejulio, por e que se modifica el Real Decreto
1148/2011, de 29 de julio, para la aplicacion y desarrollo, en € sistema de la Seguridad
Social, de la prestacion econémica por cuidado de menores afectados por cancer u otra
enfermedad grave: da unanuevaredaccion alosarts. 1.2, 2,4,5.1,7.1y 7.3,81y 83,9
y ala DF 32 adaptando la regulacion a los cambios operados por la DF 282 Tres de la
LPGE 2022 y por € RDL 2/2023, de 16 de marzo, que permiten extender la prestacion,
unavez cumplidos los 18 afios, hasta que € causante cumplalos 23 afios en |os supuestos
de padecimiento de cancer o enfermedad grave diagnosti cada antes de al canzar lamayoria
de edad, manteniéndose asimismo hasta los 26 afios s antes de alcanzar los 23 afios
acreditara un grado de discapacidad igual o superior al 65%. Por su parte, la prorroga del
derecho al subsidio por cuidado de menores afectados por cancer u otra enfermedad grave
se fija en cuatro meses para las prorrogas posteriores alainicia de dos meses, con €l fin
de agilizar su gestion (BOE n° 171, de 19 dejulio de 2023).

- Real Decreto 694/2023, de 24 de julio, por € que se declara el cese de don
Pedro Sanchez Pérez-Castejon como Presidente del Gobierno: de conformidad con los
arts. 62 y 101 CE y como consecuencia de la celebracion de elecciones generales, se
declara el cese de don Pedro Sanchez Pérez-Castejon como Presidente del Gobierno, que
continuara en funciones hasta la toma de posesion del nuevo Presidente del Gobierno
(BOE n° 176, de 25 dejulio de 2023).
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- Real Decreto 695/2023, de 24 de julio, por e que se declara € cese de los
miembros del Gobierno: al igual que sucede con el Presidente del Gobierno, en aplicacion
de los mismos preceptos constitucionales, se declara €l cese de los restantes veintidos
miembros del Gobierno, permaneciendo asimismo en funciones hasta latoma de posesion
del nuevo Gobierno (BOE n° 176, de 25 dejulio de 2023).

- Orden SND/726/2023, de 4 de julio, por la que se publica el Acuerdo del
Consgjo de Ministros de 4 de julio de 2023, por €l que se declara la finalizacion de la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19: declara la finalizacion de la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por laCOVID-19 'y, por consiguiente, €l ceseen la
aplicacion de las medidas contenidas en los capitulos 11, 111, 1V, V (excepto las de su art.
27),VIyVllyenlaDA 53delalLey 2/2021, de 29 de marzo —en particular, delasrelativas
al uso obligatorio de las mascarillas- (BOE n° 159, de 5 de julio de 2023).

- Orden TED/789/2023, de 7 de julio, por la que se establece el método de
célculo del coste de emision de gases de efecto invernadero en vertedero: se dicta en
desarrollo de lo dispuesto en € art. 9.1.€) y en la DF 32 del RD 646/2020, de 7 de julio
(BOE n° 167, de 14 dejulio de 2023).

- Orden SND/778/2023, de 10 de julio, por la que se regulan determinados
aspectos de la autorizacion de los medicamentos a base de alérgenos de produccion
industrial vy de los graneles de medicamentos a base de alérgenos de uso humano y
veterinario (BOE n° 167, de 14 dejulio de 2023).

- Orden HFP/792/2023, de 12 de julio, por la que serevisa la cuantia de las
dietas y asignaciones para gastos de locomocion en e Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas: se elevaa 0,26 euros por kildmetro recorrido, méas |os gastos de pegje y
aparcamiento que se justifiquen (BOE n° 169, de 17 dejulio de 2023).

- Orden HFP/793/2023, de 12 de julio, por la que serevisa € importe de la
indemnizacion por uso de vehiculo particular establecida en el Real Decreto 462/2002, de
24 de mayo, sobre indemnizaciones por razon del servicio: se actualiza a 0,26 euros por
kilémetro recorrido por el uso de automovilesy a 0,106 euros por kilémetro recorrido por
el uso de motocicletas (BOE n° 169, de 17 dejulio de 2023).

- Orden TED/815/2023, de 18 dejulio, por la que se desarrolla parcialmente
el Real Decreto 36/2023, de 24 de enero, por e gque se establece un Sstema de Certificados
de Ahorro Energético: desarrollalos arts. 8 a17 y 20 del RD 36/2023, de 24 de enero, con
la finalidad de garantizar la correcta implantacion y funcionalidad del sistema de
Certificados de Ahorro Energético (CAE) (BOE n° 172, de 20 dejulio de 2023).

- Orden TED/834/2023, de 18 dejulio, por la que se establecen los requisitos
minimos de tratamiento previo al depdsito de residuos municipales en vertedero: dictada
en cumplimiento del e art. 7.1y laDA 12del RD 646/2020, de 7 de julio, se aplicaalos
residuos municipales que se producen como consecuencia del tratamiento previo a su
depdsito en vertedero (BOE n° 174, de 22 dejulio de 2023).
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- - Orden TED/845/2023, de 18 dejulio, por la que se aprueba €l catalogo de
medidas estandarizadas de eficiencia energética: aprueba e catdogo de medidas
estandarizadas de eficiencia energética susceptibles de generar Certificados de Ahorro
Energético (CAE), cuyas fichas técnicas se recogen en € anexo | de esta orden, en
cumplimiento de la prevision recogida en e art. 18.1 del RD 36/2023, de24 de
enero (BOE n° 174, de 22 dejulio de 2023).

- Orden 1SM/835/2023, de 20 de julio, por la que se regula la situacidon
asimilada a |a de alta en € sistema de la Sequridad Social de las personas trabajadoras
desplazadas al extranjero al servicio de empresas que e ercen sus actividadesen territorio
espariol: regula el acancey condiciones de dicha situacion, de acuerdo con lo previsto en
art. 166.3 TRLGSS (BOE n° 174, de 22 dejulio de 2023).

2. DISPOSICIONESAUTONOMICAS

- Decreto 38/2023, de 23 de junio, del Consgo de Gobierno, por € que se
establece |a estructura organica basica de las Consgjerias de la Comunidad de Madrid:
dictado en desarrollo del Decreto 38/2023, de 23 de junio, consta de nueve articulos,
dedicados aregular laestructura de cada una de las consgjerias: Consgjeriade Presidencia,
Justiciay Administracion Local (art. 1); Consgjeriade Economia, Hacienday Empleo (art.
2); Consgjeriade Digitalizacion (art. 3); Consgeriade Educacion, Cienciay Universidades
(art. 4); Consgeria de Vivienda, Transportes e Infraestructuras (art. 5); Consgjeria de
Sanidad (art. 6); Consgjeriade Medio Ambiente, Agriculturae Interior (art. 7); Consgjeria
de Familia, Juventud y Asuntos Sociales (art. 8); Consgjeriade Cultura, Turismoy Deporte
(art. 9). Asimismo, constade 9 DA, de cuyo contenido merece destacar: laDA 12 relativa
al Servicio Madrilefio de Salud (SERMAYS); laDA 22 referente ala Agencia de Seguridad
y Emergencias Madrid 112); laDA 72 que establece la conservacion de lavigenciade las
delegaciones de competencia, delegaciones de firma y suplencias vigentes, que se
entenderan realizadas en favor de los érganos en cuyo ambito de actuacion se encuadre la
correspondiente competencia; laDA 82 que atribuye rango personal de viceconsejero alos
titulares de la Abogacia General, de la Intervencion General, de la Direccion General de
Presupuestos, de la Direccion General de la Agencia de Seguridad y Emergencias Madrid
112y delaDireccion-Gerenciadel Consorcio Regional de Transportes Plblicos Regulares
de Madrid, y la DA 9%, que contempla el inicio de actuaciones para la extincion y
liquidacion de la empresa publica Madrid Activa, S.A.U. Asimismo, cuenta con dos DT,
1 DD, que deroga expresamente el Decreto 88/2021, de 30 de junio, y 1 DF, que establece
laentrada en vigor delanormaal diasiguiente de su publicacién (BOCM n° 159, de 6 de
julio de 2023).

- Decreto 205/2023, de 19 de julio, del Consgo de Gobierno, por € que se
modifica el Decreto 51/2006, de 15 de junio, del Consgjo de Gobierno, Regulador del
Régimen Juridico y Procedimiento de Autorizacion y Registro de Centros, Servicios y
Establ ecimientos Sanitarios de la Comunidad de Madrid: establece una nueva regulacion
del régimen juridico de la autorizacion administrativa que racionaliza el contemplado en
la anterior redaccion del Decreto 51/2006 y que, entre otros aspectos, aumenta de cinco a
ocho aflos € plazo de duracion de la autorizacion de funcionamiento de los

13



CONSEJERiA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA Y ADMINISTRACION LOCAL
ABOGACIA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID
*******

Revista Juridica

Subdireccion General de Asistencia Juridica Convencional, e e
Asuntos Constitucionales y Estudios
Comunidad
de Madrid

establecimientos sanitarios, excepto para los centros y servicios que realicen técnicas y
actividades de reproduccion humana asistida, que sera de cuatro afios. Asimismo, se ha
procedido aincorporar nuevas unidades asistenciales, conforme alos anexos| y 11 del RD
1277/2003, de 10 de octubre, por e que se establecen las bases generdes sobre
autorizacion de centros, servicios y establecimientos sanitarios (BOCM n° 175, de 25 de
julio de 2023).

- Decreto 215/2023, de 26 de julio, del Consgjo de Gobierno, por € que se
aprueba e reglamento de régimen juridico y organizativo de las reclamaciones
econémico-administrativas que se susciten en e ambito de la gestion econdmico-
financiera de la Comunidad de Madrid: sustituye y deroga € anterior Decreto 286/1999,
de 23 de septiembre. De su regulacién pueden destacarse como novedades (i) la supresion
delareferenciaal titular de la consgjeria competente en materia de Hacienda como 6rgano
econémico-administrativo, en consonancia con la modificacion del art. 54 de la Ley
1/1983, de 13 de diciembre, aprobadatras la entrada en vigor de lavigente LGT 58/2003,
de 17 de diciembre; (ii) la reduccién del nUmero de vocaes de la Junta Superior de
Hacienda (JSH) de ocho a seis, y (iii) la modificacion de la organizacion de la JSH para
adecuarlaa art. 54 delalLey 1/1983y ala LGT (podra actuar no sblo através del pleno,
sino también a través de salas o de Organos unipersonales). El reglamento consta de 21
articulos integrados en tres capitulos referidos a (i) ambito de aplicacion (art. 1) y
disposiciones generales (colaboracion de otros 6rganos, art. 2); (ii) régimen juridico, que
establece la normativa aplicable a la tramitacion de reclamaciones econdmico-
administrativas (art. 3), recursos en via econdémico-administrativa (art. 4) y rectificacion
de errores (art. 5) asi como la normativa aplicable sobre érganos colegiados (art. 6) y la
aplicacion de equivalencias a los miembros de la JSH (art. 7); y (iii) composicion,
organizacion y funcionamiento de laJSH (arts. 8 a21). Finaizacon unaDT Unica, segin
lacual los procedimientos yainiciados seguiran rigiéndose, hasta su completafinalizacion,
por las disposiciones que les eran de aplicacion antes de la entrada en vigor de este
reglamento, y una DF Unica de habilitacion parasu desarrollo y gjecucion (BOCM n° 180,
de 31 dejulio de 2023).

- Decreto 217/2023, de 26 de julio, del Consgjo de Gobierno, por € que se
establece la estructura directiva de la Agencia de Seguridad y Emergencias Madrid 112:
los 6rganos de gobierno de la Agencia son su Consejo de Administracion y su presidencia.
La direccion de la Agencia corresponde a su Director General, que debera tener
preferentemente la condicién de funcionario de carrera de cuaquier Administracion
PUblica perteneciente a cuerpos, grupos o escal as para cuyo ingreso se exijatitulo superior.
LaestructuradirectivadelaAgenciaeslasiguiente: (i) Direccion General de Emergencias,
(i1) Direccion General de Proteccion Civil, (iii) Direccion General de Seguridad, y (iv)
Direccién General de Gestion Econdmicay Personal, con laestructuray competencias que
se le atribuyen a cada una de elas. EIl nombramiento y cese de los titulares de las
direcciones generales deberd acordarse mediante decreto del Consgjo de Gobierno, a
propuesta del titular de la consg eria competente en materia de proteccion civil, seguridad
y emergencias (BOCM n° 177, de 27 dejulio de 2023).

- Orden 182/2023, de 16 dejunio, del Vicepresidente, Consgjero de Educacion
y Universidades, por la que se establece €l calendario escolar para el curso 2023-2024 en
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los centros publicos de ensefianzas artisticas superiores de la Comunidad de Madrid: su
dispongo segundo regula el calendario escolar, mientras que el dispongo tercero contempla
las vacaciones, festividades y otros dias no lectivos (BOCM n° 163, de 11 dejulio de
2023).

- Orden 2354/2023, de 28 de junio, dd Consgero de Educacion, Ciencia y
Universidades, por la que se aprueban las modificaciones de |0s conciertos educativos de
los centros docentes privados para el curso 2023-2024: |as modificaciones se estructuran
en tres anexos, de los cuales € primero se refiere a la educacion infantil, educacion
primaria, educacion secundaria obligatoria y bachillerato; €l segundo a la formacion
profesional y el tercero alaeducacion especia (BOCM n° 163, de 11 dejulio de 2023).

- Orden 2405/2023, de 29 de junio, de la Consgjeria de Educacion, Cienciay
Universidades, por |a que se modifica la Orden 2399/2016, de 22 dejulio, dela Consgieria
de Educacién, Juventud y Deporte, por la que se regula e funcionamiento de las casas de
nifios con ampliacion de horario y con extension de servicios y la escolarizacion de nifios
menores de un afio en casas de nifios: la modificacion Unicamente afade un apartado 3 a
art. 10 de la Orden 2399/2016, que permite a la consgeria competente en materia de
educacion, apropuestade ladireccion general competente en materiade educacion infantil
y previos los informes gque se sefialan, autorizar la transformacion de casas de nifios de
titularidad de la Comunidad de Madrid en escuelas infantiles, de modo andlogo a lo que
ese mismo precepto venia permitiendo para las casas de nifios de titularidad municipal
(BOCM n° 163, de 11 dejulio de 2023).

- Orden de 7 de julio de 2023, de la Consgjeria de Economia, Hacienda y
Empleo, por la que se establece la adscripcion de programas presupuestarios a las
distintas Consejerias: mantiene la estructura presupuestaria vigente, conservando tanto los
cddigos identificativos como las denominaciones de los distintos componentes de las
clasificaciones econdémica, organicay funcional o por programas, con las especificidades
que se determinan, especidmente en lo referente a la adaptacion de plantillas
presupuestarias y régimen transitorio (BOCM n° 162, de 10 de julio de 2023).

- Orden 2530/2023, de 10 de julio, de la Consgjeria de Educacion, Ciencia 'y
Universidades, por la que se suprime la adscripcion administrativa a centros publicos de
los centros privados autorizados para impartir ensefianzas artisticas superiores en la
Comunidad de Madrid: como su titulo indica, mediante esta orden se suprime la
adscripcion administrativa a centros publicos de los centros privados autorizados para la
imparticion de las ensefianzas artisticas superiores en el ambito de la Comunidad de
Madrid, de modo que las funciones que vienen gjerciendo agquellos sobre la emision de
certificaciones académicas y la propuesta de expedicion de titulos seran desempefiadas
directamente por estos (modificandose a efecto la Orden 2188/2010, de 21 de abril, dela
Consgjeria de Educacion, reguladora del procedimiento de expedicion de titulos
académicos y certificados de nivel de idiomas), sin perjuicio de las funciones de los
servicios de inspeccion educativa. Los centros privados seran responsables de la custodia
de los documentos oficiales de evaluacion de los alumnos en ellos matriculados y, en caso
de extincion de algun centro, la direccién de dreaterritorial correspondiente se hara cargo
de dichos documentos. L adocumentacion de los centros privados que puedaobrar en poder
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delos centros publicos de forma previa ala supresion de la adscripcion quedara depositada
en los mencionados centros publicos (BOCM n° 171, de 20 dejulio de 2023).

- Orden de 7 de julio de 2023, de 10 de julio de 2023, de la Consgjeria de
Economia, Hacienda y Empleo, por la que se dictan las normas de elaboracion de los
Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para € afio 2024: (BOCM n° 166,
de 14 dejulio de 2023).

- Resolucion de 16 dejunio de 2023, del Director General de Urbanismo, por
la que se ordena la publicacién del fallo de la sentencia firme de 14 de abril de 2023,
dictada en los autos de los PO 441/2021, de la Seccion Segunda de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid: la referida
sentencia estima parcialmente e recurso contencioso-administrativo interpuesto en
relacion con la Orden 899/2021, de 29 de abril, de la Consgjeria de Medio Ambiente,
Ordenacion del Territorio y Sostenibilidad, por la que se dictan instrucciones generaes
sobre la innecesariedad de someter algunas actuaciones a calificacién urbanistica con €
findeagilizar y facilitar laimplantacion de actividades propias del medio rural, declarando
la nulidad de dicha disposicion por ausencia de habilitacién normativa para su dictado, a
exceder la referida orden del caracter de mera instruccion interna 'y presentar una clara
vocacion de generalidad (BOCM n° 163, de 11 dejulio de 2023).

- Resolucién 4/2023, de 25 dejunio, dela Presidenta de la Agencia Madrilefia
para e Apoyo a las Personas Adultas con Discapacidad, por la que se da publicidad al
acuerdo del Consgjo de Administracion de la Agencia por € que se aprueba e reglamento
gue regula la organizacion y funcionamiento de dicho Consejo: consta de un preambulo y
seis capitulos que regulan respectivamente: (i) disposiciones generales (arts. 1 a 4); (ii)
facultades del consgo de administracion (arts. 5, 6); (iii) composicion del consgo de
administracion y nombramientos, derechos y deberes de los miembros (arts. 7 a 13); (iv)
funcionamiento del consejo de administracion (arts. 14 a 19); (v) régimen econdémico (art.
20) y (vi) creacion de comisiones (art. 21) (BOCM n° 158, de 5 dejulio de 2023).

3. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

- IRPF, capacidad econdmica y supresion de coeficientes de correccion
monetaria: la sentencia n° 67/2023, de 6 de junio, del Pleno de Tribunal
Congtitucional, ha desestimado la cuestion de inconstitucionalidad 3823-2022,
planteada por la Sala de o Contencioso-Administrativo del Tribuna Superior de Justicia
de Andalucia, Ceuta'y Médlilla, sede de Maaga, en relacion con € art. 1.21 de la Ley
26/2014, de 27 de noviembre, por laque se modifican laLey 35/2006, de 28 de noviembre,
del impuesto sobrelarentadelas personasfisicas, el texto refundido delalLey del impuesto
sobre la renta de no residentes, aprobado por €l Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de
marzo, y otras normas tributarias, que entendia que lafalta de prevision de coeficientes de
correccion monetaria paralaactualizacion del valor de adquisicion delos bienesinmuebles
en el caculo de las ganancias patrimoniaes en el IRPF implicaba someter a tributacion
magnitudes ficticias, en contra del principio de capacidad econémicadel art. 31.1 CE. La
sentencia considera que |o planteado en €l proceso es una posible inconstitucionalidad por
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omision (FJ 2) que, segun reiterada doctrina, solo puede entenderse producida cuando es
la propia Constitucion la que impone a legislador la necesidad de integrar su texto en
aspectos no contemplados por ella (SSTC 317/1994, FJ 4, y 139/2016, FJ 10), esto es,
cuando la Constitucion impone a legislador la necesidad de dictar normas de desarrollo
constitucional y €l legislador no lo hace (SSTC 24/1982, FJ 3; 74/1987, FJ 4; 87/1989, FJ
2,y 159/2011, RJ 5). Partiendo de dicha premisa, el Tribunal repasaen e FJ 3 su doctrina
en relacion con e principio de capacidad econdmicay, especificamente, sobre |os gjustes
por inflacion, acercade los cuales la STC 221/1992 sefial 6 que el ordenamiento tributario
serige, con caracter general, por e principio nominalista, sin que e principio de capacidad
economica exija aplicar un guste a la inflacion —al margen de situaciones extremas-,
decision que corresponde a legislador. Como consecuencia de todo €ello, en € FJ 4
desestima la cuestion planteada, atendiendo a amplio margen de configuracion del
legislador de su politicatributaria, que fundamentaen el Preambulo de la Ley 26/2014 la
decisién de no mantener 10s coeficientes correctores del valor de adquisicion delos bienes
inmuebles en razones de neutralidad y equidad. Cuenta con dos votos particulares, que
afirman que “ La decisién adoptada por la mayoria implica, sin mas, la abrogacién del
principio de capacidad econémica y de la prohibicion de confiscatoriedad del art. 31.1
CE", pasando a gravar capacidades econdmicas virtuales como s fueran reales (BOE n°
167, de 14 dejulio de 2022).

- Vulneracion del principio de legalidad sancionadora en la expulsion de
extranjeros del territorio nacional: durante este periodo se han publicado tres nuevos
pronunciamientos —sentencias nums. 70/2023, 71/2023 y 72/2023, de 19 dejunio, delas
Salas Segunday Primera del Tribunal Constitucional, estimatorias de los recur sos de
ampar o 5731-2020, 5744-2020 y 6495-2020-, que han aplicado la doctrina sentada en la
reciente STC 47/2023, de 10 de mayo, declarando la nulidad de las resoluciones de
expulsion del territorio nacional de extranjeros en situacion irregular, a considerar que las
mismas conculcaban el principio de legalidad sancionadora del art. 25.1 CE mediante la
aplicacion directa de la Directiva 2008/115/CE en lugar de la normativa nacional de
extranjeria. Asi, mientras que e art. 6.1 de la citada Directiva obliga a los Estados
miembros a dictar una decision de retorno contra cualquier nacional de un tercer pais que
Se encuentre en situacion irregular en su territorio, con las excepciones que se contemplan,
losarts. 53.1 &), 55.1 b) y 3, y 57.1 dela Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, establecen
como reglageneral una sancién de multa paraestas situaciones y la posibilidad de imponer
motivadamente una sancion de expulsion, incompatible con lade multa, previo expediente
y respetando e principio de proporcionalidad si se acreditan circunstancias agravantes.
Tanto la Abogacia del Estado como la Fiscalia coincidieron, especialmente tras la STIJUE
de 8 de octubre de 2020 (C-568/19, asunto MO c. Subdel egacion del Gobierno en Toledo),
en reconocer que “ la autoridad nacional competente no podra basarse directamente en lo
dispuesto en la directiva para adoptar una decision de retorno y hacer cumplir dicha
decision aun cuando no existan circunstancias agravantes” (BOE n° 176, de 25 dejulio
de 2022).

Adicionalmente, durante este periodo se han admitido a tramite, entre otros, los
siguientes procedimientos de inconstitucionalidad y competencia:

17



Revista Juridica

CONSEJERiA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA Y ADMINISTRACION LOCAL
ABOGACIA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID

*******
Subdireccion General de Asistencia Juridica Convencional, e e
Asuntos Constitucionales y Estudios

Comunidad
de Madrid

- Cuestiones de inconstitucionalidad 2577-2023 y 2800-2023, planteadas por la
Seccién Segunda de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia
Nacional en relacion con € articulo 3.Primero, apartados uno y dos, del RDL 3/2016,
de 2 de diciembre, por € que se adoptan medidas en el dmbito tributario dirigidas a
la consolidacion de las finanzas publicas y otras medidas urgentes en materia social.

- Conflicto positivo de competencia 3464-2023, promovido por e Consgo de
Gobierno de la Comunidad Auténomadel Pais Vasco contrala Orden HFP/55/2023,
de 24 de enero, relativa a andlisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en
los procedimientos que gecutan € Plan de Recuperacion, Transformacion vy
Resiliencia.

Finalmente, se ha dictado € Acuerdo de 6 de julio de 2023, del Pleno del Tribunal
Constitucional, por € que se establece e régimen de dias inhabiles en 10s procesos
constitucionales, que modifica el criterio del anterior Acuerdo de 15 de junio de 1982, y
gue se analiza con mayor profundidad en € primer comentario doctrinal de esta revista
(BOE n° 164, de 11 dejulio de 2023).

4. RESOLUCIONESJUDICIALES

4.1. Jurisdiccién penal

- Aplicacion del tipo agravado de estafa en ofertas laborales: la sentencia n°
543/2023, de 5 de julio, de la Sala de lo Penal ddl Tribunal Supremo, dictada en €
recurso de casacion 6109/2021, ha calificado el trabgjo como un bien de primera
necesidad, de modo que engafiar utilizando ofertas laborales falsas constituye una estafa
agravada que permite aplicar el supuesto contemplado en €l art. 250.1.12 CP. Debe tenerse
en cuenta gque los hechos enjuiciados se produjeron en un momento de crisis econdémica,
en e que la necesidad de encontrar trabgo es caificada por la Sala de especialmente
acuciante, no obstante lo cual también afirmaque” debe poder integrarseel trabajo y todas
las estafas que tengan como objetivo € trabajo, tales como ofertas de empleo que den
lugar a estafas en el subtipo agravado del art. 250.1.1° CP”.

4.2. Jurisdiccion contencioso-administrativa

- Limitacion de efectos temporales de la declaracién de inconstitucionalidad
del 1IVTNU (plusvalia): la sentencia n° 949/2023, de 10 de julio, de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, dictada en el recurso de casacion
5181/2022, concretando los efectos de la STC 182/2021, que declaré la
inconstitucionalidad de los arts. 107.1, segundo péarrafo, 107.2.a) y 107.4 del TRLRHL,
referentes a la determinacion de la base imponible de la plusvalia municipal mediante el
método de estimacion objetiva sin admitir prueba en contrario, ha sentado que “las
liquidaciones provisionales o definitivas por Impuesto sobre Incremento del Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana que no hubieran sido impugnadas a |la fecha de dictarse
dicha sentencia, 26 de octubre de 2021, no podran ser impugnadas con fundamento en la
declaracion de inconstitucionalidad efectuada en la misma, al igual que tampoco podra
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solicitarse con ese fundamento la rectificacion, ex art. 120.3 LGT, de autoliquidaciones
respecto a las que aun no se hubiera formulado tal solicitud al tiempo de dictarsela STC
26 de octubre de 2021. Sn embargo, si serd posible impugnar dentro de los plazos
establecidos para los distintos recursos administrativos, y € recurso contencioso-
administrativo, tanto las liquidaciones provisionales o definitivas que no hubieren
alcanzado firmeza al tiempo de dictarse la sentencia, como solicitar la rectificaciéon de
autoliquidaciones ex art. 120.3 LGT, dentro del plazo establecido para ello, con base en
otros fundamentos distintos a la declaracion de inconstitucionalidad efectuada por la STC
182/2021, de 26 de octubre. Asi, entre otros, con fundamento en las previas sentencias del
Tribunal Constitucional que declararon lainconstitucionalidad delasnormasdel 11IVTNU
en cuanto sometian a gravamen inexcusabl emente situaciones inexpresivas de incremento
de valor (entre otras STC 59/2017) o cuando la cuota tributaria alcanza confiscatorio
(STS 126/2019) al igual que por cualquier otro motivo de impugnacion, distinto de la
declaracion de inconstitucionalidad por STC 182/2021”" .

- Nulidad de la obligacién de presentacion de la declaracion del IRPF por
medios electrénicos. la sentencia n° 953/2023, de 11 de julio, de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, dictada en e recurso de casacién
6391/2021, ha declarado la nulidad de los arts. 9.1, 15.1 y 4, y DF 12Uno de la Orden
HAC/277/2019, de 4 de marzo, a considerar contraria a derecho laimposicion atodoslos
obligados tributarios del deber de relacionarse electronicamente con la Administracion,
toda vez que la citada disposiciéon establecia que la autoliquidacion del IRPF debia
realizarse inexcusablemente por medios el ectronicos. Paraal canzar dichaconclusion, parte
de la premisa de que la normativa administrativa general (art. 14 LPACAP) solo seria
aplicable en defecto de regulacion tributaria especifica, resultando que €l art. 96.2 LGT
consagra e derecho de los ciudadanos —que no el deber- a relacionarse con la
Administracion tributaria por medios electronicos, y es de forma sistemética con este
precepto con el que debe interpretarse e art. 98.4 LGT, conformeal cua “ En el ambito de
competencias del Estado, € Ministro de Hacienda podra determinar los supuestos y
condiciones en los que los obligados tributarios deberan presentar por medios tel ematicos
sus declaraciones, autoliquidaciones, comunicaciones, solicitudes y cualquier otro
documento con trascendencia tributaria” . En atencion a ello, concluye la sentencia que
“ se impone una interpretacion conjunta de los arts. 98.4 LGT y 96.5° LIRPF, en relacion
con @ principio general del derecho de los obligados tributarios a relacionarse
electronica o telematicamente con la Administracion tributaria, que proclama el art. 96.2
LGT -en la misma linea del art. 14.2 LPAC-, y de esta interpretacion conjunta resulta
indispensable que la disposicion reglamentaria recurrida hubiera establecido las
caracteristicas y condiciones de determinados colectivos de personas fisicas que, como
establece e art. 14.3 LPAC, «[..] por su capacidad econdmica, técnica, dedicacion
profesional u otros motivos [...]» deban relacionarse obligatoriamente por medios
electronicos con la Administracion, delimitando asi los supuestos y condiciones del
alcance de esa obligacion” .

- Imposibilidad de declarar responsable solidario de |a tributacién conjunta
delaunidad familiar por |RPF a un menor de edad que no ha obtenido rentas: lasentencia
n° 989/2023, de 13 dejulio, dela Sala delo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Supremo, dictado en € recurso de casacion 6662/2022, ha declarado que no resulta
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posible considerar como responsable solidario del pago de la deuda tributaria por IRPF a
un menor de edad que no ha percibido rentas, por méas que e mismo estuviese incluido en
la unidad familiar que fue objeto de la tributacion conjunta a que se acogieron los
progenitores. La sentencia constata que la opcion por la tributacién conjunta tomada por
los padres, aun siendo beneficiosa para ellos, podria ser perjudicial para el hijo menor de
edad, sin que la legislacion tributaria prevea ningin medio para solucionar este posible
conflicto deintereses, como sucede en €l ambito civil con €l art. 163 CC. Siendo asi, acude
al principio de proteccion integral delos hijos consagrado en e art. 39.2 CE, asi como ala
STC 45/1989, cuyo falo “declard inconstitucionales determinados preceptos de la
regulacion entonces vigente de la tributacion conjunta de la unidad familiar; pero, en vez
de anularlos, inst6 al legislador a que los adaptase a fin adecuarlos a las exigencias
constitucionales. De aqui que la STC 45/1989 pueda y deba ser vista como una sentencia
interpretativa, en e sentido de que la tributacién conjunta de la unidad familiar en €
IRPF, incluida la responsabilidad solidaria de sus miembros, solo puede considerarse
conforme a la Constitucion cuando se dan ciertos requisitos, entre los que ahora importa
destacar €l siguiente: «[...] El primero y muy obvio es el de que la forzada inclusion de
varios sujetos en una unidad tributaria para sujetarlos conjuntamente a un impuesto de
naturaleza personal no puede ser arbitraria, pues de otro modo lesionaria, ya por eso, €
principio de igualdad. Como € correlato 16gico de un tributo personal y directo sobre la
renta de las personas fisicas es la imposicién separada, esto es, la sujecion separada al
impuesto de cada una de €llas, la sujecion conjunta que implica en si misma un trato
diferenciado, solo es constitucionalmente admisible en la medida en la que esta fundada
en una razon que sea congruente con € fin de la norma, esto es, en e caso que aqui nos
ocupa, en la razon de que esta sujecion conjunta es necesaria o al menos conveniente para
determinar larenta de los distintos sujetos. [...] »” . Por ello, concluye lasentencia“ quela
responsabilidad solidaria inherente a la tributacién conjunta de la unidad familiar no
puede exigirsele a alguien que en la l6gica de un impuesto personal y directo no resultaria
obligado a pago alguno, y cuya inexistente renta es por definicion innecesaria para
determinar la renta de los distintos sujetos. La sentencia impugnada acierta asi
plenamente: la interpretacion dela ley mas ajustada a la STC 45/1989 es que el menor de
edad que no ha obtenido ninguna no puede ser tenido por responsable solidario de la
deuda tributaria de la unidad familiar en régimen de tributacion conjunta, pues ello
contravendria palmariamente uno de los limites constitucionales que la mencionada
sentencia impone” .

5. OTRASRESOLUCIONES

- Resolucion de 29 de junio de 2023, de la Direccion de la Agencia Espafiola
de Proteccion de Datos, por la que se aprueban los modelos de presentacién de
reclamaciones: en virtud de lo dispuesto en la DA 23?2 de la LOPD se aprueban dichos
model 0s, gue seran de uso obligatorio paralos interesados. Las reclamacionesincluiran la
informacion que se detalla en cada uno de los anexos a esta resolucion y se presentaran
preferentemente de forma telemética, cumplimentando necesariamente € formulario
accesible en la sede electronica de la AEPD, a partir del momento en e que se encuentre
disponible, sin perjuicio de lo dispuesto en los arts. 14 y 16.4 de la Ley 39/2015. Si la
reclamacion no cumple los requisitos previstos en e model o establecido no surtira efectos
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y se le comunicara a interesado, requiriéndole para que, en su caso, presente una nueva
reclamacion ajustada a dichos requisitos, siendo la fecha de entrada de esta Ultimala que
se tendra en consideracion a efectos del art. 65 de la LOPD. Se establece un modelo
normalizado general de reclamacion y seis modelos especificos referidos a distintos
tratamientos de datos personales. El modelo general debera utilizarse exclusivamente para
formular una reclamacion relativa a un tratamiento respecto del cual no se haya aprobado
un modelo especifico como anexo de esta resolucion. La utilizacion del modelo general
para formular una reclamacion por tratamientos previstos en un modelo especifico no
surtira efectos de acuerdo con |o sefialado en € apartado anterior, y se procedera como en
dicho apartado se establece. Surte efectos al mes de su publicacién (BOE n° 163, de 10 de
julio de 2023).

- Resolucion de 4 de julio de 2023, de la Presidencia, por la que se publica €
Acuerdo del Pleno del Tribunal de Cuentas, de 29 dejunio de 2023, por el que se aprueba
la Instruccion relativa a la fiscalizacion de las contabilidades de 1as elecciones a Cortes
Generales de 23 dejulio de 2023 (BOE n° 160, de 6 dejulio de 2023).

- Resolucion de 3 de julio de 2023, de la Direccion-Gerencia, por la que se
dispone la publicacion del Acuerdo de 28 de junio de 2023, del Consgo de
Administraciéon del Consorcio Regional de Transportes de Madrid, por € gue se rebaja
los precios del transporte publico durante € segundo semestre de 2023: dictada en
observancia del RDL 5/2023 y con vigencia hasta el 31 de diciembre de 2023, supone
aplicar un descuento del 50% a todos los titulos multivigjes de transporte publico de
titularidad del Consorcio Regional de Transportes Publicos Regulares de Madrid,
excluidos losturisticos, y un descuento del 60% a los titulos personales, tal y como consta
en los listados adjuntos (BOCM n° 158, de 5 de julio de 2023).

21



CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA Y ADMINISTRACION LOCAL

USRI ABOGACIA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID ****** " .
* K %k Revista Juridica
Subdireccion General de Asistencia Juridica Convencional, m de la Comunidad de Madrid
Asuntos Constitucionales y Estudios
Comunidad
de Madrid

6. COMENTARIOSDOCTRINALES

6.1. Régimen de dias inhabiles en los procesos constitucionales con especial
atencion al mesdeagosto— Francisco A. Bravo Virumbrales (Letrado dela Comunidad
de Madrid)!

A efectos de plazos en los procedimientos seguidos ante e Tribunal Constitucional
debe partirse del articulo 80 de la Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal
Constitucional (en adelante, LOTC), segun el cual “ Se aplicaran, con caracter supletorio
de la presente Ley, los preceptos de la Ley Organica del Poder Judicial y dela Ley de
Enjuiciamiento Civil, en materia de comparecencia en juicio, recusacion y abstencion,
publicidad y forma de los actos, comunicaciones y actos de auxilio jurisdiccional, dia[ g
y horas habiles, computo de plazos, deliberacion y votacion, caducidad, renuncia y
desistimiento, lengua oficial y policia de estrados’ .

Debe advertirse que, al tiempo de promulgarse la LOTC, regia la Ley de
Enjuiciamiento Civil de 1881, cuyo articulo 257, en laredaccion vigente en aquel tiempo,
disponia que “ Son dias habiles todos los del afio, menos los domingos, fiestas enteras
religiosas o civilesy los en que esté mandado 0 se mandare que vaquen los Tribunales’ .

No fue hasta el 3 de julio de 1985, momento en que entrd en vigor laLey Organica
6/1985, de 1 dejulio, del Poder Judicia (en adelante, LOPJ), cuando se declar6 inhabil
mes de agosto con carécter general para las actuaciones judiciales, mediante su articulo
183, cuya redaccion origina rezaba que “ También seran inhabiles los dias del mes de
agosto para todas las actuaciones judicial es, excepto las que se declaren urgentes por las
leyes procesales’ .

Andloga prevision fueintroducida con posterioridad en laLey 1/2000, de 7 de enero,
de Enjuiciamiento Civil (en lo sucesivo, LEC), declarando genéricamente en su articulo
130.2 que “ También seran inhabiles los dias del mes de agosto” .

Sin embargo, € Tribunal Constitucional se adelanté a los anteriores cambios
normativos y, e 15 de junio de 1982, por € Pleno se dictd un acuerdo estableciendo las
normas que habian de regir € funcionamiento del Tribunal durante € periodo de
vacaciones (BOE n° 157, de 2 de julio de 1982). Dicho acuerdo constaba de seis articulos
con el siguiente tenor literal:

“Articulo 1.°
Son dias inhabiles, a efectos jurisdiccionales, en materia constitucional, losdias 1 a
31 de agosto, ambos inclusive.

Articulo 2.°
Sblo correrén durante el periodo de vacaciones|os plazos sefialados parainiciar 1os
distintos procesos atribuidos a la competencia de este Tribunal.

1 En la actualidad ocupa € puesto de Letrado Jefe de la Subdireccion General de Asistencia Juridica
Convencional, Asuntos Constitucionales y Estudios en la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.
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Articulo 3.°

La declaracion de inhabilidad que se contiene en € articulo 1.° no alcanza a las
actuaciones que, por su caracter, no puedan dilatarse hasta la reanudacion de la
actividad ordinaria del Tribunal, y en todo caso a los incidentes de suspension.

Articulo 4.°

No obstante lo establecido en los articulos anteriores, € Tribunal o sus Salas podréan
reunirse y actuar durante el periodo de vacaciones y habilitar los dias que fueran
necesarios, cuando consideren que € asunto reclama una actuacion que no puede
demorarse sin quebranto para la justicia. La decision de la convocatoria del
Tribunal o de la Sala se adoptara por su Presidente.

Articulo 5.°
Durante €l periodo de vacaciones quedara constituida una Seccién, compuesta por
el Presidente o quien |o sustituya y dos Magistrados.

Articulo 6.°

Durante e periodo de vacaciones continuara abierto e Registro General del
Tribunal Consgtitucional, desde € lunes a viernes, ambos inclusive, desde las nueve
treinta alastrecetreinta horas’ .

De este modo, aun cuando € articulo 1° declarase inhabil el mes de agosto a efectos
jurisdiccionales en los procesos seguidos ante €l Tribunal Constitucional, € articulo 2°
contenia unaimportante excepcion, y es que durante dicho mes si correrian los plazos para
iniciar los distintos procedi mientos de que conoce aquel. Esta prevision diferenciaba, por
tanto, entre los plazos procesales propiamente dichos —esto es, aquellos que transcurren
una vez iniciado € proceso- y los plazos para la interposicion de los correspondientes
recursos o escritos iniciadores del mismo.

Dicha distincion se inspiraba en la explicitamente realizada en agunas normas
procesales, asi como en las sentencias dictadas en aplicacion e interpretacion de las
mismas. En particular, puede citarse e articulo 121.2 de la derogada Ley reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa de 1956, segun € cual “ Sélo correran durante
el periodo de vacaciones de verano los plazos sefialados para interponer e recurso
contencioso-administrativo y €l de revision” . Remarcaba a este respecto la sentencia n°
880/2020, de 25 de junio, de la Saa de lo Contencioso-administrativo del Tribunal
Supremo (rec. 5041/2019), en recapitulacion de lajurisprudencia anterior:

“ La argumentacion que se contiene en e auto recurrido, de la que parece inferirse
gue el caréacter sustantivo y no procesal del plazo para interponer €l recurso nos
remite al coOmputo de los plazos del art. 5 del Codigo Civil, hace referencia a la
jurisprudencia existente en relacion con la vigja LICA de 1956, de hecho, toda la
jurisprudencia que cita (SSTS de 26 de diciembre de 2000, 20 de diciembre de 1979,
19 de junio y 5 de octubre de 1981, y 16 de febrero de 1996) se refiere a la
interpretacion efectuada por esta Sala sobre la derogada ley procesal de esta
jurisdiccion de 1956.
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Esta antigua jurisprudencia partia de la regulacion contenida en la vigja LICA de
1956, que en su art. 121.2 establecia que e plazo para interponer el recurso
contencioso administrativo y €l recurso de revision corre durante el mes de agosto.
Esta regla se siguio considerando vigente por la jurisprudencia de esta Sala, tanto
para €l recurso contencioso administrativo como para €l de revision, aun después
dequelaLey Organicadel Poder Judicial de 1985, proclamara (art. 183) €l caréacter
inhabil de los dias del mes de agosto para "todas las actuaciones judiciales’
(sentencias de 12 de julio de 1990, 19 de junio de 1991, 11 de marzo de 1993, 26 de
marzo de 1996, 29 de marzo de 1996, 12 de marzo de 1997, 21 de abril de 2000 y
autos de 8 de mayo de 1991 y 14 de julio de 1994). Esta doctrina se fundaba en
considerar que el plazo deinterposicion tiene carécter sustantivo, y no procesal, por
referirse a actuaciones previas al proceso contencioso administrativo. Segun esta
antigua jurisprudencia, la genérica declaracion de este mes como inhabil "para
todas las actuacionesjudiciales’ que efectud el art. 183 LOPJ no era suficiente para
considerar derogado un precepto especifico, € art. 121.1 LJCA, que sereferiaa un
plazo de caracter previo alainiciacion del proceso judicial y, por ende, de caracter
sustantivo y no procesal.

Pues bien, esta interpretaciéon se ha visto superada tras la entrada en vigor de la
vigente LJCA de 1998 cuyo art. 128.2, en |0 que aqui nos atafie, no deja lugar a duda
alguna, cualquiera que sea la naturaleza que debamos atribuir al plazo de
interposicion del recurso contencioso administrativo, sustantiva o procesal,
"durante el mesde agosto no correra el plazo parainterponer € recurso contencioso
administrativo” (degjando a salvo e procedimiento para la proteccion de los
derechos fundamentales). Este precepto se encuentra en armonia con € art. 183
LOPJ, en cuya virtud "Seran inhabiles los dias del mes de agosto para todas las
actuacionesjudiciales, excepto las que se declaren urgentes por lasleyes procesales.
No obstante, e Consgjo General del Poder Judicial, mediante reglamento, podra
habilitarlos a efectos de otras actuaciones’.

Son muchos los pronunciamientos de esta Sala sobre el art. 128.2 LJCAYy €l carécter
inhabil del mes de agosto en e computo del plazo de interposicion del recurso
contencioso administrativo que en dicho precepto inequivocamente se consagra,
entre ellos, los acertadamente citados por €l recurrente (ATS de 5 de octubre de
2010, rec. 508/2009; y SSTS de 9 de marzo de 2001, rec. 420/1999, FJ 2; 22 de
noviembre de 2002, rec. 5082/2000, FJ 1; 26 de abril de 2005, rec. 1130/2003, FJ
3; 15 de marzo de 2010, rec. 1593/2010, FJ 4y ; y 12 de julio de 2019, rec.
1064/2019, FJ 2, apartado 11)” .

Idéntica diferenciacion realiza, a titulo de gemplo, en la jurisdiccion civil, la
sentencia n® 861/2007, de 17 de julio, de la Sala de lo Civil del Tribuna Supremo (rec.
1654/2000) —que advertia que “ la jurisprudencia de esta Sala rechaza considerar como
plazos procesal es aquellos que se refieren a momentos anteriores a la presentacion de la
demanda (SSTS 1-2-82, 22-5-90, 29-5-92 y 28-9-00 entre otras)” - y, en la jurisdiccion
social, lasentenciade 20 de octubre de 2008, dela Saladelo Social del Tribunal Supremo
(rec. 142/2007), especialmente en su FJ 3.
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Posteriormente, e articulo 2° fue modificado por el acuerdo del Pleno de 17 dejunio
de 1999 (BOE n° 148, de 22 de junio de 1999), pasando a disponer que “ Solo correran
durante el periodo de vacaciones |os plazos sefialados para iniciar los distintos procesos
atribuidos a la competencia de este Tribunal, salvo |os sefialados por diasen los articulos
43.2 'y 44.2 de la Ley Organica 2/1979, del Tribunal Constitucional” 2. De este modo, se
estableci6 la excepcion ala excepcion, siendo inhabil agosto atodos los efectos en € caso
de los recursos de amparo, incluyendo su interposicion; quedando superada en este ambito
—como también haido produciéndose en otras normas procesales- la distincion a que se ha
aludido en los parrafos anteriores, entre los plazos dentro del proceso y |os plazos para su
iniciacion.

En consecuencia, con dichareformase asimil6 el recurso de amparo alas previsiones
contenidas en la entonces novedosa Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa (en adelante, LJCA) —dictandose aquel menos de
un afo después que la promulgacién de esta-, siguiendo la linea de aproximacion que se
ha venido produciendo Unicamente en relacion con aguél (sucede asi también con la
posibilidad de presentacién del recurso de amparo hastalas 15 horas del dia habil siguiente
al vencimiento del plazo, que prevé la LOTC exclusivamente para este recurso en su
articulo 85.Dos, y que en cambio resulta aplicable en términos generales en lajurisdiccion
ordinaria, por mor del articulo 135 delaLEC).

Es importante incidir, en cualquier caso, en que tal asimilacion Unicamente opera
para € recurso de amparo, pero no para otros procesos constitucionales, como los
procedimientos de inconstitucionalidad o |os conflictos constitucional es. Precisamente por
ello, e ATC 86/2010, de 14 de julio, inadmitié un conflicto positivo de competencia por
haberse interpuesto sin computar el mes de agosto, afirmandose en su FJ Unico lo
siguiente:

“En e presente caso, tal como figura en la documentacién presentada ante este
Tribunal, el Consglo de Ministros adoptd, en su sesion celebrada € dia 31 dejulio
de 2009, € acuerdo de contestar & requerimiento previamente formulado por €
Gobierno de Canarias en relacion con la Resolucion que aqui se controvierte,
acuerdo cuya notificaciéon tuvo entrada en e Registro General del Gobierno de
Canarias € dia 4 de agosto de 2009. A la vista de la referida contestacion, €
Gobierno de Canarias decidid, mediante acuerdo de 1 de septiembre de 2009,
plantear e conflicto positivo de competencia, presentandose el correspondiente
escrito de interposicion del conflicto en e Registro General del Tribunal el dia 18
de septiembre de 20009.

Como expresa el Acuerdo del Gobierno de Canarias de 1 de septiembre de 2009 por
el que se decide € planteamiento del conflicto positivo de competencia, € 6rgano

2 M és adelante, también, el articulo 6° fue derogado por el Acuerdo del Pleno de 18 de enero de 2001 (BOE n°
20, de 23 de enero de 2001), conforme al cual “ El Registro General del Tribunal Constitucional estaré abierto
todos los dias habiles, incluso durante el mes de agosto, desde las nueve treinta hasta las quince horas, en la
sede del mismo, calle Domenico Scarlatti, nimero 6, de esta villa” .
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requirente no habia visto satisfecha la pretensién que formulaba en e previo
requerimiento de incompetencia, por lo que, de acuerdo con lo preceptuado por €
art. 63.5 LOTC, citado, por lo demas, en e meritado acuerdo, disponia de un plazo
de un mes para formalizar e correspondiente conflicto ante e Tribunal
Constitucional mediante la presentacion de la correspondiente demanda. En €
computo de ese plazo de un mes el dies a quo era €l dia 4 de agosto de 2009, fecha
delarecepcion por € Gobierno de Canariasdela contestacion dada por €l Gobierno
de la Nacién al requerimiento previamente formulado, y € término ad quem, de
acuerdo con € criterio de computo de fecha a fecha de los plazos expresados en
meses, €l dia 4 de septiembre de 2009, dia en € que, en consecuencia, expiraba €
plazo para la presentacion de la demanda en € Registro General de este Tribunal
Constitucional, unica forma en la que & conflicto puede entenderse efectivamente
promovido.

Por ello, dado que € conflicto se ha formalizado € dia 18 de septiembre de 2009, es
decir, en fecha posterior a la expiracion del plazo preclusivo derivado de la
aplicacion de lo dispuesto en € art. 63.5 LOTC en relacion con e apartado 4 del
mismo, resulta que el conflicto es extemporaneo sin gue la inobservancia de este
presupuesto procesal sea susceptible de subsanacion ya que, no habiéndose
promovido el conflicto en tiempo hébil, ha transcurrido ya €l plazo de impugnacién
de la Resolucion controvertida” .

En e mismo sentido puede citarse también el ATC 7/2021, de 27 de enero, que, en
este caso, inadmiti6 por extemporaneo un recurso deinconstitucionalidad, al haber omitido
igualmente en el computo el mes de agosto. En este caso, razond €l FJ Unico que:

“El art. 33 dela Ley Organica del Tribunal Constitucional (LOTC) dispone que €
recurso de inconstitucionalidad se formulara en e plazo de tres meses a partir dela
publicacion de la ley, disposicion o acto con fuerza de ley. En e presente caso €
recurso de inconstitucionalidad se ha inter puesto una vez transcurrido dicho plazo,
por lo que es extemporaneo. En efecto, la Ley 2/2020, de 27 de julio, fue publicada
en € "Boletin Oficial del Estado" ("BOE") € 28 de julio de 2020 y € recurso se
formulé el 24 de noviembre de 2020, una vez transcurrido, por tanto, €l referido
plazo de tres meses.

Este plazo se computa de fecha a fecha, conforme a lo dispuesto en el art. 80 LOTC
enrelacion conlosarts. 185 dela Ley Organica del Poder Judicial y 133.3delalLey
de enjuiciamiento civil. Durante e mes de agosto corren los plazos sefialados para
iniciar los procesos de competencia del tribunal conforme a lo dispuesto en €l art. 2
del Acuerdo de 15 de junio de 1982, del Pleno del Tribunal Constitucional, por €
gue se aprueban las normas que han deregir € funcionamiento del Tribunal durante
el periodo de vacaciones ("BOE" num. 157, de 2 de julio), en la redaccién dada por
el acuerdo de 17 de junio de 1999 ("BOE" num. 148, de 22 dejunio): "Solo correran
durante € periodo de vacaciones, los plazos sefialados para iniciar los distintos
procesos atribuidos a la competencia de este tribunal, salvo los sefialados por dias
enlosarts. 43.2y 44.2 dela Ley Organica 2/1979, del Tribunal Constitucional".
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El plazo para la interposicion del recurso previsto en € art. 33 LOTC no se hallaa
disposicion de las partes y opera de modo imperativo como requisito exigible para
la interposicion del recurso de inconstitucionalidad. Dado que €l recurso se ha
formalizado en fecha posterior a la expiracion del plazo establecido en € art. 33
LOTC, es extemporaneo. El incumplimiento de este requisito procesal no es
susceptible de ser subsanado tras haberse formalizado € recurso (en sentido
analogo ATC 86/2010, de 14 de julio, FJ unico). En consecuencia, € presente
recurso de inconstitucionalidad ha de ser inadmitido a tramite” .

En definitiva, bgjo la vigencia del acuerdo de 15 de junio de 1982 continud
considerandose hébil e mes de agosto a efectos de la iniciacion de los procesos
constitucional es, aexcepcion del recurso de amparo tras el posterior acuerdo de 17 dejunio
de 1999.

De este modo, como se ha visto, eran inadmitidos los procedimientos iniciados en
desconocimiento de tales acuerdos, a pesar de que € meritado articulo 80 alude a la
aplicacion de la LOPJ y de la LEC “ con caracter supletorio de la presente Ley”, sin
referencia a disposiciones o acuerdos que la desarrollen, y de que lainadmisién provenia,
paraddjicamente, del érgano a que se encomienda latutelade |os derechos fundamentales,
entre los cuales se encuentra el delatutelajudicial efectivadel articulo 24 CE, que hasido
tantas veces interpretado por ese mismo Tribunal atendiendo al principio pro actione,
considerando las normas procesales como un cauce de acceso a proceso y no como un
obstaculo a mismo®.

Quizapor ello se hayadictado € nuevo acuerdo de 6 de julio de 2023, del Pleno del
Tribunal Constitucional, por € que se establece € régimen de dias inhabiles en los
procesos constitucionales (BOE n° 164, de 11 de julio de 2023), en cuya parte expositiva
se reconoce que “El acuerdo de 15 de junio de 1982, del Pleno del Tribunal
Constitucional, introdujo algunas especialidades en |a deter minacion de losdiasinhabiles
durante los periodos vacacionales que dan lugar a una divergencia con € régimen
procesal general, acentuada tras la Ley Organica 14/2022, de 22 de diciembre, que
extendio la condicidn de inh&biles a todos los dias que median entre el 24 de diciembre y
el 6 de enero, con € fin de facilitar la conciliacion de la vida personal y familiar de los
profesionales que se relacionan o colaboran con la Administracién de Justicia,
circunstancia igualmente trasladable a la jurisdiccion constitucional” .

3 Puede traerse a colacion en este punto la doctrina contenida, por todas, en las SSTC 83/2016, FJ5; 12/2017,
FJ 3,y 140/2021, FJ 4, que recuerdan que “ este tribunal precisd que los 6bices de admisién debian fundarse
en "un precepto expreso de la ley" para que resulte acorde con el derecho de acceso a la jurisdiccion”

(precepto legal que en ningln caso puede equipararse a un mero acuerdo del 6rgano) y que el citado principio
pro actione “ obliga a los 6rganos judiciales a aplicar las normas que regulan los requisitos y presupuestos
procesales teniendo siempre presente el fin perseguido por el legislador al establecerlos, evitando cualquier
exceso formalista que los convierta en obstaculos procesales impeditivos del acceso a la jurisdicciéon que
garantiza el art. 24 CE".
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Este nuevo acuerdo consta de cuatro preceptos —amén de unadisposicion derogatoria
y unafinal- con el contenido que se transcribe:

“ Articulo primero.

El régimen de dias inhabiles en |os procesos constitucionales seré el establecido en
la legislacion procesal ordinaria (Ley Organica del Poder Judicial y Ley de
Enjuiciamiento Civil).

Articulo segundo.

Para el computo de los plazos sefialados en 10s recursos de amparo el ectorales, de
acuerdo con lo dispuesto en €l articulo 119 de la Ley Orgéanica 5/1985, de Régimen
Electoral General, los dias se entenderan siempre natural es.

Articulo tercero.

El Tribunal, de oficio 0 a instancia de parte, podra actuar en dias inhabiles cuando
aprecie causa urgente que lo exija y, en todo caso, en los incidentes de medidas
cautelares.

Articulo cuarto.
Durantelos periodos de vacaciones quedar a constituida una Seccién, compuesta por
tres magistrados.

Disposicion derogatoria.

Queda derogado €l acuerdo de 15 de junio de 1982, del Pleno del Tribunal
Congtitucional, por e que se aprueban las normas que han de regir €
funcionamiento del Tribunal durante el periodo de vacaciones (BOE num. 157, de 2
dejulio), reformado por acuerdos de 17 de junio de 1999 (BOE num. 148, de 22 de
junio) y de 18 de enero de 2001 (BOE nim. 20, de 23 de enero).

Disposicion final.
El presente acuerdo entrara en vigor e dia siguiente al de su publicacion en €
«Boletin Oficial del Estado»” .

Con d dictado de dicho acuerdo parecia que, finamente, iban a quedar
definitivamente equiparados |os procedimientos constitucionales a efectos de computo de
plazos y dias inhabiles alos seguidos ante la jurisdiccion ordinaria.

Sin embargo, con posterioridad al mismo se ha publicado una notainterpretativa, que
se reproduce a continuacion, y que conviene tener muy en cuenta:
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TRIBTRNAL CONSETTICTOMAL

Conforme al acuerdo de 6 de julio de 2023, del Pleno del Tribunal Constitucional, por €l que se
establece el régimen de dias inhabiles en los procesos constitucionales (BOE nim. 164, de 11
de julio), para la correcta interposicion del acto de iniciacion de los distintos procesos
constitucionales, se tendra en cuenta lo siguiente:

DIiAS INHABILES

- Los sabados v domingos.

- Todos los dias del mes de agosto.

- Los dias comprendidos entre el 24 de diciembre y el 6 de enero, ambos inclusive,
- Los dias de fiesta nacional.

- Los festivos a efectos laborales en la Comunidad Auténoma de Madnd.

- Los festivos a efectos laborales en el municipio de Madrid.

COMPUTO DE LOS PLAZOS

Dia inicial del plazo

o Serd el siguiente al de la publicaciéon oficial de la norma o al de la notificacion de la
resolucion que ponga fin a la via judicial (art. 133.1 LEC).'!

Dia final del plazo:

o En el computo de los plazos se contara el dia de vencimiento, que expirara a las veinticuatro
horas (art. 133.1 LEC).

11 o5 actos de comunicacién al Ministerio Fiscal, a la Abogacia del Estado, a los letrados o las letradas
de las Cortes Generales v de las asambleas lemslativas de las comumdades autonomas, del Servicio
Juridico de la Administracion de la Seguridad Social o de las demds Administraciones Pablicas de las
Comunidades Autonomas o de los entes locales, asi como los que se practiquen a través de los servicios
de notificaciones organizados por los Colegios de Procuradores se tendran por realizados al dia siguiente
habil a la fecha de recepcion que conste en la diligencia o en el resguardo acreditativo de su efectiva
recepcion cuando el acto de comunicacion se hava efectuado por los medios v con los requisitos que
establece el articulo 162, Cuando el acto de comunicacion fuera remitido con posteriondad a las 15:00)
horas, se tendra por recibido al dia siguiente habil {art. 151.2 LEC).
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o En los plazos sefialados por meses, cuando en el mes del vencimiento no hubiera dia
equivalente al inicial del computo, se entenderd que el plazo expira el Gltimo del mes (art.
133.3 LEC).

o Los plazos que concluyan en dia inhéabil se entenderdn prorrogados hasta el primer dia habil
(art. 185.2 LOPJ y art. 133.4 LEC).

Computo de plazos

o En los plazos sefialados por dias se excluirdn todos los inhdbiles (arts. 185.2 LOPI v 1332
LEC). Como excepcion, en los recursos de amparo eleciorales el plazo se contard por dias
naturales (art. 119 de la Ley Organica 5/19835, de Régimen Electoral General).

o Los plazos sefialados por meses se computardn de fecha a fecha (art. 133.3 LEC), sin que se
descuenten los dias inhdbiles ni el mes de agosto. Solo si el plazo concluye en dia inhdbil se
entenderd prorrogado hasta el primer dia habil (art. 185.2 LOPJ y art. 133.4 LEC).

Presentacion: Los escritos de iniciacion del proceso se presentaran dentro del plazo legalmente
establecido. Los recursos de amparo podran también presentarse hasta las 15 horas del dia habil
sigiiente al del vencimiento del plazo de interposicion (art. 85.2 LOTC, en relacion con el art.
135.5 LEC).

Siendo muy de agradecer la claridad de que dicha nota interpretativadota al acuerdo
dictado, no puede obviarse que existe un concreto aspecto en que se aparta, nuevamente,
del régimen general seguido ante los tribunales ordinarios, con e que pretende
armonizarse. Nos referimos a la prevision contemplada en e pendltimo parrafo, que
previene que | os plazos sefial ados por meses se computaran de fechaafecha, pero“ sin que
se descuenten los dias inhabiles ni € mes de agosto”, de modo que “ Solo s € plazo
concluye en dia inhabil se entendera prorrogado hasta € primer dia habil” .

Esta solucion constituye una solucién intermediaalaal canzada por lajurisprudencia
ordinaria, en la que existen divergencias entre |los distintos 6rdenes jurisdiccionales.

Asi, en el ambito delajurisdiccion civil, contintarechazdndose la exclusién del mes
de agosto en los concretos casos en que existen plazos de caducidad paralainiciacion de
procedi mientos ante la misma—como sucede con |os de reconocimiento de error judicial o
revision de sentencias firmes-, pudiendo aludirse al Auto de 2 de junio de 2022, dela Sala
de lo Civil del Tribunal Supremo (rec. 31/2021), que afirma que “ € plazo para su
interposicion no es un plazo procesal, sino un plazo sustantivo de caducidad del derecho
gue serige por las normas establecidas en € articulo 5.2 CC, y, en consecuencia, debe
computarse por dias naturales sin descontar los dias inhabiles. La jurisprudencia de este
Tribunal viene asi entendiendo que €l plazo de tres meses establecido paralainterposicion
de la demanda de revision constituye, por tanto, un plazo no procesal, que se computa de
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fecha a fecha de acuerdo con €l art. 5 del CC, y del que no pueden descontarse los dias
inhabiles, ni tampoco e mes de agosto, pues |la falta de caréacter habil de los dias que o
componen se limita a la préactica de actuaciones judiciales ( arts. 183 LOPJ) y no alcanza
a los plazos de caréacter sustantivo establecidos para € gjercicio de las acciones’, 0 asu
todavia mas reciente Auto de 16 de febrero de 2023 (rec. 36/2022), en € que se resume
gue “ esta sala ha reiterado en multitud de ocasiones que € plazo para la interposicién de
la demanda de revision tiene naturaleza civil y no procesal; que es de caducidad y no de
prescripcion; y que no cabe interrupcion del mismo. Asimismo, que la presentacion del
recurso ante un Tribunal incompetente no interrumpe e plazo de caducidad y que € mes
de agosto se tiene en cuenta como habil a los efectos del computo de aquel plazo de
caducidad” .

Bien a contrario, en la jurisdiccion contencioso-administrativa, la situacion es
totalmente distinta desde la promulgacion de la vigente LJCA, gue supuso una alteracion
radical, en el ambito de dichajurisdiccion, del computo de los plazos de interposicion de
recursos, suprimiendo el régimen contenido en e articulo 121.2 de la precedente ley de
1956, anteriormente examinado, y sustituyéndolo por el de su articulo 128.2, que especifica
gue“ Durante el mesde agosto no correra €l plazo parainterponer e recurso contencioso-
administrativo ni ningin otro plazo de los previstos en esta Ley salvo para €
procedimiento para la proteccion delos derechos fundamentalesen el que el mesde agosto
tendra caracter de habil” .

Pues bien, con fundamento en dicho precepto, la sentencia de 22 de noviembre de
2002, dela Salade lo Contencioso-administrativo del Tribunal Supremo (rec. 5082/2000),
dictada menos de dos afios después de la entrada en vigor de la LICA —que se produjo €
14 de diciembre de 1998, de conformidad con su disposicién final tercera-, fijo lasiguiente
doctrina:

“ Publicado € Decreto 172/1999, de 29 Jun., en €l Diario Oficial de la Generalidad
de Catalufia € 7 Jul. 1999, presentado € escrito de interposicion del recurso
contencioso-administrativo (que no ha seguido el procedimiento especial para la
proteccion de los derechos fundamentales) ante la Sala del Tribunal Superior de
Justicia de Catalufia el 6 Oct. 1999, y descontado € mes de agosto, como se
desprende del art. 128.2 de la L.J. 29/1998, de 13 Jul., aplicable a nuestro caso ex
Disposicion Final Tercera de la misma, resulta evidente que € recurso ha sido
interpuesto dentro del plazo procesal de dos meses previsto en € art. 46.1delaL.J.
Por elo, & auto impugnado que lo declaré inadmisible por extemporaneidad
(considerando que & mes de agosto no debe ser descontado) incide en infraccion del
ordenamiento juridico por interpretacion erronea del citado art. 128.2 dela L.J. El
criterio que mantenemos es € que con toda correccidn propone la parte recurrente,
sostiene la doctrina cientifica y ha sido acogido por esta Sala de modo ya reiterado
(asi SSTSde 8 Nov. 2000, recurso directo nim. 352/1999, £.9.° 1°, y de 9 Mar. 2001,
recurso directo num. 420/1999, £.° j° 29), jurisprudencia que legjos de oponerse a la
doctrina del Tribunal Constitucional citada por la parte recurrente en su escrito de
oposicion (y que hemos recogido en antecedentes) se ofrece mas conforme con una
interpretacion enderezada a facilitar € gercicio del derecho a la tutela judicial
efectiva en 1o que se refiere al acceso a la jurisdiccion contenciosa administrativa,
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cuya Ley reguladora hoy vigente se ha propuesto modificar 1o que, en este concreto
extremo, establecia la Ley derogada. Consiguientemente, ha lugar al recurso de
casacion, con revocacion del auto recurrido, debiendo remitirse las actuaciones al
Tribunal «a quo» para que ante el mismo se siga el proceso, resolviendo lo que
proceda en cuanto al fondo del asunto” .

Doctrina jurisprudencial que ha sido reiterada en numerosos pronunciamientos
posteriores, como lamucho mas reciente sentencia n® 386/2021, de 18 de marzo, delaSala
de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Supremo (rec. 3684/2021), cuyo FJ 5
concluye que “ El art. 128.2 LIJCA debe interpretarse en el sentido de que durante el mes
de agosto no correra el plazo para interponer € recurso contencioso- administrativo vy,
por lo tanto, debe descontarse € mes de agosto en € computo del plazo bimensual que
establece €l art. 46.1 LJCA, dgando a salvo el procedimiento para la proteccion de los
derechos fundamentales” .

Especificamente, para el supuesto de gque € dies a quo se produzca en el mes de
agosto, lasentencian® 910/2020, de 2 dejulio, de la Salade lo Contencioso-administrativo
del Tribunal Supremo (rec. 3780/2019), puntualiza en su FJ 5.B) que “ & caso de autos
presenta una particularidad y es la de que la notificacion del acto impugnado, en
principio, diainicial del computo del plazo de interposicién, se produce en € propio mes
de agosto, inhabil en e ambito jurisdiccional, pero habil en e procedimiento
administrativo por 1o que pudo perfectamente practicarse la notificacion administrativa (
art. 48 Ley 30/1992 y art. 30 Ley 39/2015). El problema se plantea porque si seguimos,
sin mas, € sistema del Cédigo Civil (art. 5) de computo de fecha a fecha en los plazos
sefialados por meses, la consecuencia seria la indicada por la Sala territorial, esto es,
notificado & acto recurrido €l dia 9 de agosto de 2018, € plazo aparentemente venceria
el dia 9 de octubre siguiente. Pero, como acertadamente advierte el recurrente, con ello
se incumpliria e mandato contenido en el art. 128.2 LICA, ley especial, que no se limita
a declarar inhabil € mes de agosto para la interposicion del recurso contencioso
administrativo, sino que impone que durante el mes de agosto "no corra" e plazo parala
interposicion del recurso”, concluyendo en su FJ 6 que “El art. 128.2 LICA debe
interpretarse en € sentido de que, dejando a salvo €l procedimiento para la proteccién de
los der echos fundamental es, el mes de agosto debe descontar se en €l plazo deinterposicion
del recurso contencioso administrativo y, por tanto, cuando la notificacién de la actuacion
administrativa se produce en agosto, € plazo bimensual para la interposicion del recurso
contencioso administrativo debe empezar a computarse e 1 de septiembre” .

Como deciamos, lainterpretacion realizada por € Tribunal Constitucional en lanota
transcrita de su nuevo acuerdo de 6 de julio de 2023 optapor una solucion intermedia entre
la adoptada por los tribunales ordinarios que, como se ha visto, mientras que en la
jurisdiccion civil contintan exceptuando del caracter inhébil del mes de agosto |os plazos
de caducidad para |la presentacién de los escritos iniciadores de los procedimientos —alla
donde existen en dichajurisdiccion-, en lajurisdiccion contencioso-administrativano solo
losincluyen, por expreso mandato del articulo 128.2 delaLJCA, sino que consideran como
si dicho mes no hubiese existido.
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Frenteaello, lanovedosainterpretacion realizadapor € Tribunal Constitucional pasa
a considerar igualmente inhdbil e mes de agosto para la iniciacion de todo tipo de
procedimientos ante el mismo -y no solo para € recurso de amparo, como sucedia
anteriormente-, pero no ignora o desconoce su existencia, sino que e vencimiento del
plazo, en los computados por meses en los que e dies ad quem tenga lugar en dicho mes,
setrasladaa primer dia habil de septiembre.

llustrandolo con un gemplo, en un hipotético plazo de un mes que hubiere de
computarse desde €l 25 de julio, (i) en & caso de la jurisdiccion civil, venceria €l 25 de
agosto, (ii) en €l caso de la jurisdicciéon contencioso-administrativa, venceria € 25 de
septiembre y (iii) en e caso de los procedimientos constitucionales, venceria el 1 de
septiembre —en todos | 0s supuestos anteriores, entendiendo que tales dias fuesen hébiles o,
de lo contrario, trasladandose al inmediato dia hébil siguiente-.

Expuestas | as consecuencias préacticas del nuevo acuerdo dictado, restan hacer unas
consideraciones finales a propésito del mismo:

- El art. 80 dela LOTC impone la aplicacién supletoriade la LOPJ y de la LEC en
materiade diasy horas habiles y de computo de plazos paratodo [o no previsto en ella, sin
aludir a desarrollos reglamentarios o0 acuerdos interpretativos de la misma (“ con caracter
supletorio de la presente Ley” ).

- La solucién alcanzada por € nuevo acuerdo dictado diverge de la jurisprudencia
existente en la jurisdiccion civil, cuya ley rituaria es declarada como supletoriamente
aplicablepor € art. 80 delaLOTC en este &nbito —adiferenciadelo que sucede en materia
de gecucion, en donde, tras la reforma operada por la Ley Organica 15/2015, de 16 de
octubre, se declarala supletoriedad de la LJCA-.

- A pesar de€llo, € criteriofijado en € acuerdo de 6 de julio de 2023 no es novedoso
en e ambito constitucional pues, bajo lamismacoberturanormativa, fue dictado el acuerdo
de 17 de junio de 1999, gue establecia la misma prevision, si bien Unicamente para €
recurso de amparo.

- Tanto la solucion adoptada por €l acuerdo del Pleno del Tribunal Constitucional
como la jurisprudencia civil constituyen interpretaciones posibles de la misma norma
(“ secundumlegem” ), pues ni laLOPJ ni la LEC contemplan especificamente la distincién
entre plazos del proceso y plazos de caducidad para la iniciacion del proceso®. Es mas,
respecto de estos Ultimos, mientras que algunos pronunciamientos rechazan su naturaleza
procesal, otras en cambio hablan de plazos procesales o incluso de plazos de naturaleza
mixta, como la STS de 20 de octubre de 2008 (rec. 142/2007), que los califica de plazos
gue tienen “ alo sumo, una naturaleza mixta, entre procesal y pre-procesal” .

- Partiendo de las anteriores premisas, de las que resulta que existen distintas
i nterpretaci ones de unos mismos preceptos sin violentarlos ni contravenirlos, tal vez habria

4 En efecto, tanto € articulo 182.1 de laLOPJ como €l articulo 130.2 de la LEC se limitan a declarar agosto
como inhabil “ a efectos procesales’ , sin mayor especificacion.
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resultado mas garantista, a la par que mas sencillo, haber optado por una equiparacion
plena con €l criterio actualmente sostenido en la jurisdiccidn contencioso-administrativa,
al resultar esta jurisdiccion la més asmilable a estos efectos a los procesos
constitucionales, ya que en ambos supuestos existen plazos general es de caducidad parala
interposicion de los recursos, adicionales a la prescripcion del concreto derecho que se
reclama®, que deberan computarse desde la notificacion del acto o resolucion o desde la
publicacion de la disposicion recurrida, segun |os casos.

5 En lajurisdiccion contencioso-administrativa se encuentran |os plazos previstos en el articulo 46 de laLJCA
(siendo & mas destacable e de dos meses frente a disposiciones y actos expresos), mientras que en sede
constitucional la LOTC prevé especificos plazos para cada clase de proceso constitucional en sus respectivas
normas reguladoras (asi, de tres meses ampliables a nueve en €l recurso de inconstitucionalidad —art. 33-, de
veinte y treinta dias para el recurso de amparo —arts. 43.2 y 44.2-, de dos meses 0 un mes, s media previo
reguerimiento, en el conflicto positivo de competencia—arts. 62 y 63.5-, etc.).
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6.2. Breve resefia de la Estrategia Nacional de Contratacion Publica 2023-2026
— Paloma Sanz Baos (L etrada de la Comunidad de Madrid)®

Con la transposicion de las normas de gobernanza incluidas en las directivas
comunitarias de contratacion publica, laLey 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico (LCSP) disefié una estructura institucional de supervision cuyo principal
actor es la Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacion
(OIReScon, en adelante). La creacion de esta Oficina, ya previstaen laLey 3/2017, de 27
dejunio, de Presupuestos Generales del Estado para 2017, respondié al mandato contenido
en la Directiva 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, sobre Contratacién Publica, en
orden al establecimiento de autoridades o estructuras de supervision independientes (art.
83).

La labor desarrollada por la OIReScon aporta un valor afadido respecto de la
tradicional actividad de control en este ambito, pues se ocupa de la puesta en comun del
trabajo desarrollado por €l resto de organismos y 6rganos de la Administracion General
del Estado, de las Comunidades Auténomasy de las Entidades Locales, cuya actividad se
centra en € control de la contratacion publica. La OlIReScon analiza y relaciona dicha
informacion principalmente con los datos abiertos y en formato reutilizable puestos a
disposicion del pablico, tanto por la Plataforma de Contratacion del Sector Pablico, como
por las plataformas de contratacion autonémicas, con € fin de determinar € grado de
respeto a los principios fundamentales de la LCSP, detectar dificultades o inseguridades
en la correcta aplicacion de la normativa asi como incumplimientos e irregularidades vy,
partiendo de dicha informacion, elaborar un mapa de riesgos que permita conocer donde
se concentran los principales incumplimientos o problemas sistémicos de los
procedimientos de contratacion. Ademas, la OIReScon puede proponer la incorporacion
de buenas practicas ala contratacion publica.

Entre las funciones atribuidas ala OIReScon se encuentra la de aprobar |la Estrategia
Nacional de Contratacion Publica (art. 332.7.a) de la LCSP), aspecto al que se dedica este
comentario.

La Estrategia Nacional de Contratacion Publica (ENCP, en adelante) es un
instrumento juridico vinculante, regulado en € articulo 334 de la LCSP, cuya primera
aprobacion deberia haberse producido en el plazo de nueve meses desde la publicacion del
citado texto legal en el BOE, es decir, durante el mes de agosto de 2018 (art. 334.7 LCSP).

Vencido €l plazo lega sefidado a efecto, e compromiso de aprobar la ENCP se
incorpord a Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR) aprobado por €l
Acuerdo del Consgjo de Ministros de 27 de abril de 2021. Asi, dentro del Componente 11
del PRTR (“Modernizacion de las Administraciones Publicas’) figuralareforma C11.R4
“Estrategia Nacional de Contratacion Publica: Profesionalizacion de los agentes

% Enlaactualidad ocupael puesto de L etrada Jefe del Servicio Juridico en la Consgjeriade Economia, Hacienda
y Empleo de la Comunidad de Madrid.
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intervinientes en la contratacion publica, mejora del acceso de las pymes, refuerzo de la
transparenciay la eficiencia, de la seguridad juridicay de la supervision y control”.

A escasos dias de cumplirse @ plazo comprometido en € PRTR para aprobar |a
ENCP, el Pleno de la OIReScon aprobo la “ Estrategia Nacional de Contratacion Publica
2023-2026" (ENCP 2023-2026, en lo sucesivo) e 28 de diciembre de 2022, documento
que puede localizarse en la Plataforma de Contratacion del Sector Plblico’.

Con un horizonte temporal de cuatro anos, la ENCP 2023-2026 representa un
importante instrumento de planificacion de la contratacion publica, siendo esta el cauce a
través del cual se canalizara una parte muy relevante de los fondos del PRTR en los
préximos afos.

A lolargo de sus 82 paginas, la ENCP 2023-2026 aborda todos | 0s aspectos previstos
en e articulo 334.1 de la LSCP. Asi, en primer lugar, contiene un diagnéstico de la
situacioén de la contratacion publica, elaborado principamente a partir del Informe triena
sobre contratacion publica 2018-2020 aprobado por la Junta Consultiva de Contratacion
Publicadel Estado € 13 de abril de 2021, que recoge |os datos suministrados por todas las
Administraciones publicas territoriales. Ademas, en la redaccion de la ENCP 2023-2026
se hatenido en cuenta lainformacion de la Plataforma de Contratacion del Sector Publico,
del Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Estado y del Registro de
Contratos del Sector Publico, junto a los informes anuales de supervision 2019, 2020 y
2021 de la propia OIReScon. Tomando este diagnéstico como punto de partida, la ENCP
2023-2026 propone medidas encaminadas a corregir las disfunciones detectadas en los
procedimientos de contratacion.

Expondremos a continuacion, sin animo de exhaustividad, las principales medidas
disefiadas por la ENCP 2023-2026 con €l fin de corregir las disfunciones detectadas en la
contratacion publica, agrupandolas en funcion de los objetivos que le asigna € articulo
334.2delaLCSP:

1. El objetivo esencia de combatir la corrupcion y las irregularidades en la
aplicacion de la legislacion sobre contratacion publica se desdobla por la ENCP
2023-2026 en dos apartados, en funcién del ambito competencia afectado:

a. Por un lado, para mejorar la supervision de la contratacion publica, se prevé
la elaboracion de un mapa de riesgos y la planificacion plurianual de la
actividad de supervision.

b. Por otro lado, lamejora de |los mecanismos de control de lalegalidad ex ante
y ex post de los procedimientos de contratacion en todo el sector publico se
alcanzara gracias ala elaboracion de una Estrategia Nacional Antifraudey de
guias metodolégicas que faciliten la evauacion, asi como mediante |la
aprobacién de los planes antifraude derivados de la g ecucién del PRTR.

7 https://contrataci ondel estado.es/b2b/noti cias/ ENCP. pdf
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2. Con € fin de incrementar la profesionalizacion de los agentes publicos que
participan en los procesos de contratacion, la ENCP 2023-2026 propone la
aprobacion de planes especificos de formacion y la creacion de una certificacion
de especialista en contratacion publica en el Marco Europeo de Competencias
Procur Comp 2021.

3. Parapromover la eficiencia econdmica en |os procesos de obtencion de bienes,
servicios y suministros para el sector publico, se estimula la agregacion de la
demanda y la adecuada utilizacion de criterios de adjudicacion, através de una
mejor programacion y evaluacion de los contratos y de la potenciacion de la
contratacion centralizada y 10s sistemas dinamicos de adquisicion.

4. Con € propodsito de generalizar € uso de la contratacion el ectronica en todas las
fases del procedimiento, se contemplalaconfeccion de una Estrategia Comun de
Datos de Contratacion que permita agilizar el intercambio de informacion entre
el Estado y las Comunidades Autonomas.

5. El objetivo de utilizar las posibilidades de la contratacion publica para apoyar
politicas ambientales, socidles y de innovacion se articula mediante la
elaboracion de guias, recomendaciones o instrucciones que faciliten buenas
précticas y favorezcan la inclusiéon de clausulas de contratacion estratégica (es
decir, cldusulas socia es, medioambientales y deinnovacion) en todos|os pliegos.

6. La participacion de las PYME en e mercado de la contratacion publica se
promovera habilitando canales de asistencia, soporte técnico y resolucion de
dudas dirigidos principa mente a micropymes y pequefias empresas.

Finalmente, la ENCP 2023-2026 ha incorporado un objetivo de caracter transversal
a todos los anteriores. dotar de mayor seguridad juridica a la contratacion publica,
clarificando y mejorando su régimen juridico (v. gr. mediante la promocion del desarrollo
reglamentario de la LCSP).

Junto alas descritas funciones de diagnostico y propuesta de medidas de correccion
en los procedimientos de contratacion, la ENCP 2023-2026 también pretende coordinar
los criterios y |as metodol ogias empleadas por otros érganos de supervision en el ambito
delacontratacion publica(v. gr.: laOficinaNacional de Evaluacion, reguladaen el articulo
333 de la LCSP, y los organos equivaentes de las Comunidades Autonomas) con la
finalidad de mejorar su actuacion y garantizar, en todo caso, € cumplimiento de las
obligaciones impuestas en este ambito por |as directivas comunitarias.

L 6gicamente, en el momento presente alin se desconocen los resultados de la
ENCP 2023-2026, cuya primera evaluacion se realizarg, transcurridos los dos primeros
anos desde su aprobacion, por el Comité de Cooperacion en materia de contratacion
publica (6rgano creado en € seno de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del
Estado y regulado en €l art. 329 delaLCSP). En ese momento, en funcion delos resultados
gue arroje la evaluacién bienal, la OIReScon podra modificar o gjustar los aspectos de la
ENCP 2023-2026 gue resulten necesarios para alcanzar sus objetivos.
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Transcurridos los cuatro afios de vigencia de la ENCP 2023-206, correspondera al
Comité de Cooperacion en materia de contratacion publica elaborar un informe sobre sus
resultados, que se comunicara a la OIReScon y a la Junta Consultiva de Contratacion
Publicadel Estado, érgano que, asu vez, lo remitiraala Comision Europeay lo pondraen
conocimiento de la Comisién Naciona de los Mercados y la Competencia, haciendo
publico su contenido en el plazo de un mes.

Las conclusiones de este informe, que también setrasladaran al Consejo de Ministros
y alas Cortes Generales, serviran como punto de partida para la definicién y aprobacion
de una nueva ENCP que desplegara sus efectos a partir del afio 2027.
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6.3. Prevalencia de la Ley General de Telecomunicaciones frente a la Ley de
Carreteras madrilefia — Cristina Recarte Llorens (Letrada de la Comunidad de
Madrid)2

Una constante en el Estado de |as autonomias disefiado por la Constitucion espariola
es la colision entre normas estatales y autondémicas, especiamente en lo que se refiere a
ambitos en los que las Comunidades Autonomas han asumido competencias exclusivas a
través de sus Estatutos de Autonomia.

Una de esas colisiones se produce en €l ambito de las carreteras de la Comunidad de
Madrid.

En efecto, lareciente Ley 11/2022, de 28 de junio, Genera de Telecomunicaciones
(en adelante, LGT), concretamente en su articulo 49, apartado 11, presenta €l siguiente
tenor:

“11. En e caso de que sobre una infraestructura de red publica de comunicaciones
electronicas, fija o movil, incluidas las estaciones radioel éctricas de comuni caciones
electronicasy sus recursos asociados, ya esté ubicada en dominio publico o privado,
se realicen actuaciones de innovacion tecnologica o adaptacion técnica que
supongan la incorporacion de nuevo equipamiento o la realizacion de emisiones
radioeléctricas en nuevas bandas de frecuencias o con otras tecnologias, sin
cambiar la ubicacion de los elementos de soporte ni variar 1os elementos de obra
civil y mastil, no serequeriré ningun tipo de concesién, autorizacion o licencia nueva
o modificacion de la existente o declaracion responsable o comunicacion previa a
las Admini straciones publicas competentes por razones de ordenacion dd territorio,
urbanismo, dominio publico hidraulico, de carreteras o medioambientales, siempre
y cuando no suponga un riesgo estructural para la infraestructura sobre la que se
asienta lared”

Por su parte, laLey 3/1991, de 7 de marzo, de Carreteras de la Comunidad de Madrid
(en adelante, Ley 3/1991) recoge la necesidad de recabar |a oportuna autorizacion de la
Consgjeria competente en materia de carreteras para la gecucion de determinadas
actuaciones, en |os siguientes términos:

- El articulo 30 delaLey 3/1991, después defijar lazonade dominio publico de toda
carretera madrilefia en ocho metros en autopistas y autovias, y tres metros en €
resto de las carreteras, medidas horizonta y perpendicularmente al gje delamisma,
desde la arista exterior de la explanacion, sefiala, en su apartado 2, que “ en la zona
de dominio publico dela carretera no podran reali zar se ninguna obra mas que las
de acceso ala propia via, aquellas que formen parte de su estructura, sefializacion
y medidas de seguridad, asi como las que requieran la prestacion de un servicio

8 En la actualidad ocupa € puesto de Letrada Jefe del Servicio Juridico en la Consgjeria de Vivienda,
Transportes e Infraestructuras de la Comunidad de Madrid.
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publico de interés general, previa autorizacion de la Consgeria de Politica
Territorial” .

- En e mismo sentido, € articulo 31, relativo ala zona de proteccion, afirmaen su
apartado 2 que “sin perjuicio de las situaciones consolidadas, en la zona de
proteccion no se podran realizar obras de construccion de nueva planta,
sustitucion o reedificacion, ni instalaciones fijas, ni gecutar obras que supongan
una edificacién por debajo del nivel dd terreno, ni instalar lineas de alta tension,
carteles o cualquier otro medio de publicidad” , si bien afiade en €l apartado 3 que
“ No obstante, se podran efectuar en la zona de proteccién, previa autorizacion de
la Consgeriade Politica Territorial, pequefias obras de reparacion y conservacion
delas existentes que no supongan en ninglin caso incremento de su valor, asi como
levantar instalaciones facilmente desmontables y aquellas otras destinadas al
servicio dela carretera” .

Se produce, por tanto, una colision entre las normas citadas, en lo que serefiere ala
necesidad de obtener autorizacion previa para llevar a cabo obras en instalaciones de
telecomunicaciones preexistentes en carreteras madrilefias, previendo la legislacion
autonomica de carreteras la obligatoriedad de obtenerla —con la consiguiente sancion en
caso contrario-, circunstancia no requerida por la legislacion estatal la cual, a contrario,
declaralaexencion de obtener autorizacion previa parallevar a cabo tales obras’.

A fin deresolver la controversia apuntada, debemos determinar, en primer lugar, las
competencias en cuya virtud se dictan las leyes en conflicto.

Claramente, las normas contenidas en los articulos 30 y 31 delaLey 3/1991 han sido
dictadas en gercicio de las competencias contempladas en € articulo 148.1.5° de la
Constitucion Espariolay en e articulo 26.5 de su Estatuto de Autonomia —aprobado por
Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero- que atribuye con caracter exclusivo a la
Comunidad de Madrid las competencias relativas a las carreteras cuyo itinerario se
desarrolleintegramente en su territorio. El articulo 1 deaquel cuerpo legal le atribuye como
objeto “ la definicidon delared viaria de la Comunidad de Madrid, asi como la regulacion
de la planificacidon, proyeccidn, construccion, conservacion, financiacion, uso y
explotacion de la misma, en e marco de su relacion con la ordenacién territorial, el
planeamiento urbanistico y €l transporte” .

En lo que serefiere a Estado, ladisposicion final segundade laLGT, relativaalos
titulos competenciales en cuya virtud se promulga, dispone:

“Esta ley se dicta al amparo de la competencia exclusiva estatal en materia de
telecomunicaciones, prevista en e articulo 149.1.21.2 de la Constitucion. Asimismo,
las disposiciones de la ley dirigidas a garantizar la unidad de mercado en el sector

9 Cabe destacar que laredaccion contenidaen € articulo 34.7 de laanterior Ley 9/2014, de 9 de mayo, General
de Telecomunicaciones, contenia idéntica prevision, por lo que la problematica suscitada no se origina con la
promulgacion de la reciente LGT, sin perjuicio de que, para € andlisis de la cuestion, nos basemos en este
ultimo texto legal.
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de las telecomunicaciones, se dictan al amparo del articulo 149.1.1.2 de la
Constitucion, sobre regulacion de las condiciones basicas que garanticen la
igualdad de todos |os espafioles en e gercicio delos derechosy en e cumplimiento
de los deberes constitucionales y del articulo 149.1.13.2 de la Constitucion, sobre
bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad economica. Por
ultimo, las disposiciones del titulo VIII se dictan al amparo de la competencia
exclusiva estatal en materia de hacienda general, prevista en €l articulo 149.1.14.2
de la Constitucion” .

El articulo 49 delaLGT se encuentraincardinado dentro del Titulo 111, en su Capitulo
Il «Derechos de los operadores y despliegue de redes publicas de comunicaciones
electronicas», Seccidn 2.2 «Normativa de las Administraciones publicas que afecte a la
instalacion o explotacion de redes publicas de comunicaciones el ectronicas cuya rubrica.
La rubrica de este precepto, “ Colaboracion entre Administraciones publicas en la
instalacion o explotacion de las redes publicas de comunicaciones electronicas’, ampara
una regulacion —extensisimar, que, en lo que aqui interesa, presenta € siguiente tenor:

“(...) 4. La normativa elaborada por las Administraciones publicas que afecte a la
instalaciéon o explotacion de las redes publicas de comunicaciones electronicas y
recursos asociados y los instrumentos de planificacion territorial o urbanistica
deberan recoger las disposiciones necesarias para permitir, impulsar o facilitar la
instalacion o explotacion de infraestructuras de redes de comunicaciones
electronicas y recursos asociados en su ambito territorial, en particular, para
garantizar la libre competencia en la instalacion o explotacién de redes 'y recursos
asociados y en la prestacion de servicios de comunicaciones electrénicas y la
disponibilidad de una oferta suficiente de lugares y espacios fisicos en los que los
operadores decidan ubicar susinfraestructuras. De esta manera, dicha normativa o
instrumentos de planificacion territorial o urbanistica no podran establecer
restricciones absolutas o desproporcionadas al derecho de ocupacion del dominio
publico y privado de los operadores ni imponer soluciones tecnol gicas concretas,
itinerarios o ubicaciones concretas en los que instalar infraestructuras de red de
comunicaciones electronicas. (...)

9. Para la instalacion o explotacion de las estaciones o infraestructuras
radioel éctricasy recursos asociados en dominio privado no podré exigirse por parte
de las Administraciones publicas competentes la obtencion de licencia o
autorizacion previa de obras, instalaciones, de funcionamiento o de actividad, de
caracter medioambiental ni otras de clase similar o andlogas, excepto en
edificaciones del patrimonio historico-artistico con la categoria de bien de interés
cultural declarada por las autoridades competentes o cuando ocupen una superficie
superior a 300 metros cuadrados, computandose a tal efecto toda la superficie
incluida dentro del vallado dela estacion o instalacion o, tratandose deinstalaciones
de nueva construccion, tengan impacto en espacios naturales protegidos.

Para la instalacion o explotacion de redes publicas de comunicaciones el ectronicas
fijas o de estaciones o infraestructuras radioeléctricas y sus recursos asociados en
dominio privado distintas de |las sefialadas en el parrafo anterior, no podra exigirse
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por parte de las Administraciones publicas competentes la obtencidn de licencia o
autorizacion previa de obras, instalaciones, de funcionamiento o de actividad, o de
caracter medioambiental, ni otras licencias o aprobaciones de clase similar o
analogas que sujeten a previa autorizacion dicha instalacion, en e caso de que €
operador haya presentado voluntariamente a la Administracién Publica competente
para € otorgamiento de la licencia o autorizaciéon un plan de despliegue o
instalacién de red de comunicaciones electronicas, en € que se contemplen dichas
infraestructuras o estaciones, y siempre que € citado plan haya sido aprobado por
dicha administracion.

Para la instalacion y despliegue de redes publicas de comunicaciones el ectronicas
y sSus recursos asociados que deban realizarse en dominio publico, las
Administraciones publicas podran establecer, cada una en el ambito exclusivo de
sus competencias y para todos o algunos de los casos, que la tramitacién se realice
mediante declaracion responsable o comunicacion previa. (...)

Las licencias o autorizaciones previas gque, de acuerdo con los parrafos anteriores,
no puedan ser exigidas, serén sustituidas por declaraciones responsables, de
conformidad con |o establecido en €l articulo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
relativas al cumplimiento de las previsiones legales establecidas en la normativa
vigente. En todo caso, €l declarante debera estar en posesion del justificante de pago
del tributo correspondiente cuando sea preceptivo. (...)

La presentacion de la declaracion responsable, con € consiguiente efecto de
habilitacion a partir de ese momento para gjecutar la instalacién, no prejuzgara en
modo alguno la situacion y efectivo acomodo delas condiciones delainfraestructura
0 estacion radioeléctrica a la normativa aplicable, ni limitara e gercicio de las
potestades administrativas de comprobacion, inspeccion, sancion, y, en general, de
control que a la Administracién en cualquier orden, estatal, autonémico o local, le
estén atribuidas por e ordenamiento sectorial aplicable en cada caso. (...)

10. Para la instalacion o explotacion de los puntos de acceso inalambrico para
pegueias areas y sus recur sos asociados, en los términos definidos por 1a normativa
europea, No se requerira ningun tipo de concesion, autorizacion o licencia nueva o
modificacion de la existente o declaracion responsable o comunicacion previa a las
Administraciones publicas competentes por razones de ordenacion del territorio o
urbanismo, salvo en los supuestos de edificios o lugares de valor arquitectonico,
histérico o natural que estén protegidos de acuerdo con la legislacion nacional o, en
su caso, por motivos de seguridad publica o seguridad nacional. (...)

11. En € caso de que sobre una infraestructura de red publica de comunicaciones
electronicas, fija o movil, incluidas las estaciones radioel éctricas de comuni caciones
electronicasy sus recursos asociados, ya esté ubicada en dominio publico o privado,
se realicen actuaciones de innovacion tecnologica o adaptacion técnica que
supongan la incorporacion de nuevo equipamiento o la realizacién de emisiones
radioeléctricas en nuevas bandas de frecuencias o con otras tecnologias, sin
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cambiar la ubicacion de los elementos de soporte ni variar los elementos de obra
civil y mastil, no serequerira ningun tipo de concesién, autorizacién o licencia nueva
o modificacion de la existente o declaracion responsable o comunicacion previa a
las Admini straciones publicas competentes por razones de ordenacion del territorio,
urbanismo, dominio publico hidraulico, de carreteras o medioambientales, siempre
y cuando no suponga un riesgo estructural para la infraestructura sobre la que se
asientalared”.

Debemos, por tanto, determinar si €l precepto transcrito se incardina en € titulo
competencial estatal en materia de telecomunicaciones del articulo 149.1.21.2 CE, en €
articulo 149.1.1.2 CE (regulacién de las condiciones basicas que garanticen laigualdad de
todos los esparioles en e gercicio de los derechos y en e cumplimiento de los deberes
constitucionales) o en € articulo 149.1.13.2 CE (bases y coordinacion de la planificacion
general de la actividad econdémica). Estos dos ultimos supuestos conferirian a dicha
regul acion carécter basico.

En este punto, podemos traer a colacion la anterior Ley 9/2014, de 9 de mayo,
Genera de Telecomunicaciones, en cuya exposicion de motivos se lee:

“Para €ello, con fundamento en la competencia exclusiva estatal en materia de
telecomunicaciones del articulo 149.1.21.2 de la Constitucion y en las competencias
decaracter transversal delosarticulos 149.1.1.2y 149.1.13.2del texto constitucional,
la Ley persigue, como uno de sus principales objetivos, € de recuperar la unidad de
mercado en € sector de las telecomunicaciones, estableciendo procedimientos de
coordinacion y resolucion de conflictos entre la legislacion sectorial estatal y la
legidlacion de las Administraciones competentes dictada en € gercicio de sus
competencias que pueda afectar al desplieguederedesy ala prestacion de servicios.

Con el mismo objetivo defacilitar el despliegue deredesy la prestacion de servicios
de comunicaciones electronicas, se procede a una simplificacion administrativa,
eliminando licencias y autorizaciones por parte de la administracion de las
telecomunicaciones para determinadas categorias de instalaciones que hacen uso
del espectro. En la misma linea se prevé una revison de las licencias o
autorizaciones por parte de las Administraciones competentes, eliminando su
exigibilidad para determinadas instalaciones en propiedad privada o para la
renovacion tecnologica de las redes y se facilita € despliegue de las nuevas redes
permitiendo €l acceso a las infraestructuras de otros sectores econdémicos
susceptibles de ser utilizadas para € despliegue de redes de comunicaciones
electronicas’.

Interpuesto un recurso de incongtitucionalidad contra esta ley, € Tribunal
Constitucional, en su sentencia 20/2016, de 4 de febrero de 2016, analiz6 la concurrencia
de estos tres titulos competencial es estatal es, en |0s siguientes términos:

“...en cuanto a los titulos competenciales invocados por e Estado, como ya
declaramos en la STC 72/2014, de 8 de mayo, FJ 3, € art. 149.1.21 CE: “ serefiere
a la ordenacién del dominio publico radioeléctrico y, muy particularmente, a los
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aspectos técnicos claramente atinentes a la regulacion del soporte o instrumento del
cual la radio y la television se sirven —las ondas radioeléctricas, hertzianas o
electromagnéticas— Este dominio es susceptible de distintos usos para otros tipos
de comunicaciones que se efectlian también mediante ondas radioeléctricas y
distintas de la radiodifusion y, precisamente por eso, incumbe ordenar de manera
unitaria al Estado de forma que se cohonesten y hagan posibles todos estos usos (por
todas, STC 235/2012, de 13 de diciembre). La competencia exclusiva estatal en esta
materia, tiene por objeto, en definitiva, ordenar normativamente y asegurar la
efectividad de las comunicaciones (SSTC 278/1993, de 23 de septiembre, FJ 2;
127/1994, de 5 de mayo FJ 8; y 31/2010, de 28 de junio, FJ 85). (...)

Por otro lado no cabe desconocer que, junto al titulo competencial de
telecomunicaciones, dentro del mismo art. 149.1.21 CE, se recoge la competencia
estatal sobre ‘régimen general de comunicaciones, respecto de la cual, como
dijimos en la misma STC 8/2012 (FJ 4) con referencia a la STC 31/2010, FJ 85,
hemos declarado que ‘las infraestructuras comunes de tel ecomunicaciones guardan
una relacion mas estrecha con € ‘régimen general de comunicaciones' que con la
materia de telecomunicaciones en sentido estricto o que con la materia de ‘medios
de comunicacion social’ pues ‘en puridad, las infraestructuras de las
telecomunicaciones ni constituyen un elemento propio del espectro radioeléctrico ni
son elemento vinculado a la proteccién del derecho fundamental previsto en €l art.
20 CE'. Lasinfraestructuras "se inscriben con naturalidad en el sefialado ‘ régimen
general de comunicaciones en cuanto aseguran la efectividad de las
comunicaciones en todo € territorio nacional y con €ello la virtualidad de las
competencias estatales afectadas (art. 149.1.21 y 149.1.27) (STC 31/2010, FJ 85).
Por dllo, es preciso tener en cuenta que ‘esta competencia de régimen atribuida al
Estado comprende, desde luego, |a totalidad de las competencias normativas sobre
la misma (SSTC 84/1982, FJ 4; y 38/1983, FJ 3); pero implica también un plus’, ya
gue ‘puede comportar la atribucion de las competencias de gecucion necesarias
para configurar un sistema materialmente unitario’ (STC 195/1996, de 28 de
noviembre, FJ 6) (nuevamente, STC 31/2010, FJ 85)” .

En relacion con la competencia estatal del art. 149.1.13 CE, cabe traer a colacién
la STC 34/2013, de 14 defebrero, FJ 4 b), a cuyo tenor “ este Tribunal ha declarado
repetidamente desde la STC 95/1986, de 10 de julio (posteriormente, entre otras, en
las SSTC 152/1988, de 20 de julio y 188/1989, de 16 de noviembre), que las bases
dela planificacion general dela actividad econdémica consisten en el establecimiento
de ‘las normas estatales que fijen las lineas directrices y los criterios globales de
ordenacion de sectores econdmicos concretos, asi como las previsiones de acciones
0 medidas singulares que sean necesarias para alcanzar |os fines propuestos dentro
de la ordenacion de cada sector’ (STC 135/2012, de 19 de junio, FJ 2), admitiendo
asi que esta competencia ampara todas las normas y actuaciones, sea cual sea su
naturaleza, orientadasal logro detalesfines, entrelos quela doctrina constitucional
ha situado & de garantizar e mantenimiento de la unidad de mercado (SSTC
118/1996, de 27 de junio, FJ 10; y 208/1999, de 11 de noviembre, FJ 6) o de la
‘unidad econdmica’ (SSTC 152/1988, de 20 de julio, FJ 2; 186/1988, de 17 de
octubre, FJ 2; 96/1990, de 24 de mayo, FJ 3; y 146/1992, de 16 de octubre, FJ 2),
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pero también € de ‘alcanzar los objetivos de la politica econdmica general o
sectorial’ (STC 96/1990, FJ 3, y en e mismo sentido SSTC 80/1985, FJ 1; y
188/1989, FJ 5), asi como € de incidir en principios rectores de la politica
econdémicay social (SSTC 95/2002, FFJJ 7y 11, seguida por las SSTC 190/2002, de
17 de octubre, 228/2003 y 230/2003, de 18 de diciembre)” .

En cuanto al art. 149.1 CE, apartados 1y 13y su relacion con la unidad de mercado,
la STC 96/2013, de 23 de abril, FJ 4, parte del necesario encaje de dos elementos
esenciales de nuestra construccion constitucional como son “ el esencial principio
de unidad del sistema, en su manifestacién de unidad de mercado o de unicidad del
orden econdmico general” y “la diversidad regulatoria también consustancial a un
Estado compuesto” y recuerda que “la Constitucion prevé una serie de técnicas
orientadas a asegurar la unidad de mercado entre las que cita, las competencias
exclusivas del Estado ‘que atafien a determinados aspectos del orden econdmico y
de su unidad’, e respeto a los derechos fundamentales, 1os limites que resultan de
distintos preceptos del Titulo VIII dela Constitucion como la libertad de circulacion
de bienes, capitalesy serviciosy la igualdad de las condiciones basicas de gercicio
delaactividad econdmica sin que tal unidad signifique uniformidad, declarando que
‘junto a aquellos preceptos del titulo VIII de la Constitucién que suponen un limite
ensi aladiversidad regulatoria que puedan introducir loslegisladores autonémicos
en el gercicio de sus competencias, este Tribunal ha reconocido que, cuando dichos
medios se demuestran insuficientes para imponer la igualdad basica de todos los
espaiolesen el gercicio delosderechos constitucionales, el Estado puedeintervenir
normativamente a fin de garantizar esa igualdad en virtud de los arts. 149.1.1 CE
(STC 61/1997, de 20 de marzo) y 149.1.13 CE (STC 225/1993, de 8 dejulio)’.”

Definido € contenido de las competencias confluyentes, en dicho recurso se planted
una cuestion en cierto modo relacionada con la ahora analizada, que seresolvié por € TC
COmo Sigue:

“ Frentealo alegado en e recurso, |os planes de despliegue o instal acién con efectos
liberatorios de la obtencidn de licencias y autorizaciones, son un mecanismo
tendente a facilitar el despliegue de las redes de comunicaciones electronicas de
forma unitaria en € territorio nacional, por 1o que su regulacion en € articulo
impugnado tiene cobertura en los titulos competenciales del art. 149.1.13y 21 CE
invocados por € Estado. En particular, en cuanto al art. 149.1.13 CE, como ya
dijimos en la STC 34/2013, FJ 9: “reiteradamente en nuestra doctrina hemos
aceptado que, tratandose de un sector de importancia para la economia general ...
el Estado puede, en gjercicio de la competencia que le atribuye €l art. 149.1.13 CE,
fijar objetivos de politica sectorial (SSTC 80/1985, de 4 dejulio, FJ 1; 188/1989, de
16 de noviembre, FJ 5; y STC 96/1990, de 24 de mayo, FJ 3). Por referirnos a los
supuestos mas recientes, € Tribunal ha admitido en la STC 26/2012, de 1 de mar zo,
FJ 5, que e Estado imponga un marco mas flexible y transparente para el accesoy
gjercicio de actividades en e sector servicios (disponiendo al efecto que deben de
eliminar se todos aquellos regimenes de autorizacion que no estén justificados por
una razon imperiosa de interés general); (...)
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Aplicando la anterior doctrina al caso presente, dada la indudable importancia para
la economia general del sector de las tel ecomunicaciones, es conforme con el orden
constitucional de competencias la articulacion por el Estado de un sistema que, en
este sector econdémico, libera a los operadores de la obtencién de licencias o
autorizaciones necesarias para €l despliegue de las redes si se aprueba un plan de
despliegue o instalacion por las autoridades municipales o autondmicas
competentes. Setrata de contribuir ala consecucion delos objetivos generales de la
Ley 9/2014, expresamente declarados como tales en su preambulo, de garantizar la
unidad de mercado, facilitar la instalacion y despliegue de lasredesy la prestacion
de nuevos servicios, incentivar las inversiones y promover la competencia efectiva
mediante una medida que, en cuanto dotada de un impacto econémico plausible, es
consecuente con |os obj etivos global es citados y propor cionada a la importancia del

sector (el mismo preambulo de la Ley 9/2014 cuantifica en 23.000 millones de euros
las inversiones del sector privado que serdn necesarias en Espafia para la
implantacion de las conexiones de banda ancha previstas en la Agencia Digital
Europea). Por tanto, consideramos que € Estado puede legitimamente perseguir

esos objetivos al amparo de sus competencias de ordenacion general de la economia
ex art.149.1.13 CE en € sector econdmico concreto de las telecomuni caciones sobre
el que tiene competencia exclusiva ex art. 149.1.21 CE” .

Tales argumentos son trasladabl es al supuesto que nos ocupa, puesto que laexencion
de autorizacion previa paralarealizacion de obras en instal aciones de tel ecomunicaciones
preexistentes no es sino una consecuencia de la exencion de autorizacion en lainstalacion
propiamente dicha.

Por lo tanto, a la vista de lo anterior, parece que e Alto Tribuna se decanta por
entender que la exencion de obtener autorizaciones previas parainstalar o gjecutar obras
en instalaciones de tel ecomunicaciones preexistentes responde a la finalidad de procurar
la unidad de mercado, amparandose en las competencias del articulo 149.1.13° CE. Ello
implicaque € articulo 49.11 LGT presenta caracter basico.

El TC haindicado que, cuando €l conflicto normativo se produce entre unanormativa
autondmicay un precepto que caracter basico que ha sido modificado con posterioridad a
la promulgacién de la primera, nos encontramos ante 1o que € propio Tribunal (en STC
102/2016, de 25 de mayo) denomina“ inconstitucionalidad indirecta o mediata, en los que
la norma autonémica controvertida no vulnera directa o frontalmente un precepto de la
Constitucion, sino que lo hace de manera secundaria o derivada, por infringir una norma
de rango infraconstitucional dictada por €l Estado en € gercicio de sus competencias
propias (entre otras muchas, STC 166/2014, de 22 de octubre, FJ 3). 2. En estos casos de
inconstitucionalidad mediata sobrevenida es, efectivamente, doctrina de este Tribunal —
véase por todas la antes aludida STC 159/2012, FJ 5, y las alli citadas— que la
modificacion dela normativa estatal basica de obligado acatamiento por |as comunidades
autonomas no provoca la derogacion o desplazamiento del precepto legal autondmico
anterior y contrario a esa nueva normativa basica, Sino que provoca Su
“inconstitucionalidad sobrevenida” , supuesto que el TC define como sigue: “ cuando la
ley autondémica regula un supuesto de hecho no contemplado por € legislador basico
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estatal, y después éste aprueba una legislacion basica incompatible con aquella
regulacion (STC 1/2003, de 16 enero)” .

En tales casos, la STC 102/2016, de 25 de mayo, afirma:

“ El operador juridico primario, al que preferentemente van destinadas las normas,
tiene necesariamente que operar con la técnica del desplazamiento de una de las
leyes en conflicto y no tiene legitimacion para suscitar cuestion de
inconstitucionalidad, pues su planteamiento se reserva a los jueces y tribunales, y
esto significa que € asunto se ha judicializado, o que representa siempre una
situacion indeseable, de tal modo que otorgar preferencia a la legislacion basica
estatal esla solucion légica” . ... esla solucién que se corresponde con o dispuesto
en € art. 149.3 CE que atribuye a las normas del Estado prevalencia sobre las de
las Comunidades Auténomas en todo lo que no esté atribuido a la exclusiva
competencia de éstas. (...)

El art. 149.3 CE es un precepto destinado no a fijar las competencias del Estado y
de las Comunidades Autonomas, sino a solucionar los conflictos que puedan
producirse en aplicacion de las normas respectivas y que no hayan de resolverse
mediante la declaracién de inconstitucionalidad de una de ellas. De sus distintas
reglas, una de las cuales es la de la prevalencia de las normas del derecho estatal
en los términos que la misma describe (“ prevaleceran, en caso de conflicto, sobre
las de las Comunidades Autonomas en todo o que no esté atribuido a la exclusiva
competencia de éstas’), resultan destinatarios los aplicadores del Derecho sin
distincion, y su finalidad no es otra que la de asegurar la plenitud del ordenamiento,
tal y como ha afirmado de manera reiterada este Tribunal [entre otras, SSTC
118/1996, de 27 dejunio, FFJJ 4y 9; 61/1997, de 20 de marzo, FJ 12.c); 157/2004,
de 21 de septiembre, FJ 13, 0 139/2011, de 14 de septiembre, FJ 4] ; reservando la
Constitucion a su vez a este dltimo, € monopolio de la declaracion de
inconstitucionalidad de las leyes.

El art. 149.3 CE proporciona una herramienta Util para que las relaciones entre €l
ordenamiento juridico estatal y los de las Comunidades Autonomas puedan
desarrollarse con fluidez, en situaciones que no demanden como respuesta la
declaracion de inconstitucionalidad de las leyes de alguno de ellos; teniendo en
cuenta que las Comunidades Autdonomas ni son competentes “ ... para determinar
los efectos que sus normas producen sobre el Derecho estatal preexistente, pues la
vigencia y aplicabilidad de éste serd la que resulte de las normas constitucionales
gue regulen la relacion entre € ordenamiento estatal y el autonémico (asi, € art.
149.3 CE), y no lo que establezca el legislador autonémico’ (STC 132/1989, FJ 33)”

[STC 157/2004, de 21 de septiembre, FJ 13], ni lo pueden ser para condicionar €l

Derecho estatal posterior. (...)

La consecuencia de todo lo anterior significa que la Xunta de Galicia actu6
acertadamente y que esa prevalencia del Derecho estatal debe jugar en tanto no
haya sido puesta en duda la constitucionalidad de la legislacion basica modificada,
pues en tal caso el Juez si deberia plantear cuestion de inconstitucionalidad, pero
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no sobrelalegislacion autonémica sino sobrela propia legislacion basica posterior,
si considerase que efectivamente concurrian las condiciones para ello” .

En & presente caso, ninguna de |as normas merece reproche de inconstitucionalidad,
cada una de las cuales ha sido promulgada en gjercicio de competencias propias, sin
perjuicio de que, como consecuencia de la posterior modificacion de la legislacion basica
estatal, dichos textos sean incompatibles en ese caso especifico, debiendo la

Administracién madrilefiainaplicar su propialey en ese supuesto concreto, en favor dela
aplicabilidad del derecho bésico estatal.

En consecuencia, es dable afirmar la prevalencia del articulo 49 de laLGT frente a

los articulos 30 y 31 de la Ley 3/1991 madrilefia, en lo que ala necesidad de autorizacion
previa se refiere.
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