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1. DISPOSICIONESESTATALES

- Ley 23/2022, de 2 de noviembre, por la que se modifica la Ley 13/2011, de
27 de mayo, de regulacién del juego: modifica tanto la Ley 13/2011, de 17 de mayo, de
regulacion del juego, como el TRLGDCU. En lo que respectaalaprimera, afiade un nuevo
art. 7 bis que regula los principios generales de la publicidad, promocién y patrocinio de
las actividades del juego, prohibiendo diversos contenidos en la misma; una DA 92 que
configura el «Servicio de investigacion globa del mercado de apuestas» como unared de
cooperacion interactiva y accesible por via telematica a la gue podran adherirse diversos
actores para la prevencion y lucha contra el fraude en el mercado de apuestas deportivas
por medio del oportuno intercambio de informacion entre sus participantes, y una DA 102
ordenando a Gobierno |a elaboracion de una serie de directrices paragarantizar €l uso més
seguro delosactivos digitales no fungibles, las cgjas botin o las mecani cas de moneti zacion
de la participacion de los usuarios de videojuegos. También modificalos arts. 8.3 (parala
puesta en marcha un Registro Genera de Interdicciones de Acceso a Juego anivel estata
y su coordinacion con los “registros de prohibidos’), 13.2.c) (sobre incompatibilidades en
la obtencion de titulos habilitantes) y 21.16 (sobre funciones de la Comision Nacional del
Juego). En lo que respecta Al TRLGDCU, modifica sus arts. 19.7 (autorizando a la
Administracion competente a restringir las ventas a domicilio), 20.3 (sobre informacién
comercial de otros empresarios o consumidores y usuarios), 46.9 (relativo ala condicion
de interesados en los procedimientos sancionadores de | as asociaciones de consumidores
y usuarios), 46.10 (estableciendo lainversion de la carga de la prueba en los casos en que
se aegue discriminacién), 49.1 (para permitir atenuar la cuantia de las sanciones en
atencion ala capacidad econdmicadel infractor), 50 (en materia de sanciones accesorias),
51.7 (nuevamente en materia de inversion de la carga de |a prueba en obligaciones de dar
0 hacer), 52.6 y 7 (sobre conservacion de actos de procedimientos caducados y suspension
de plazos) y 52 bis (en cuanto a determinacién de las Administraciones competentes)
(BOE n° 264, de 3 de noviembre de 2022).

- Ley 24/2022, de 25 de noviembre, para el reconocimiento efectivo del tiempo
de prestacion del servicio social de la mujer en e acceso a la pension de jubilacién
parcial: modifica la letra d) del art. 215.2 del TRLGSS para contemplar, a efectos del
computo del periodo de 33 afios de cotizacion para € acceso a la jubilacién parcial, €
periodo de prestacion del servicio social femenino obligatorio junto a periodo de
prestacion del servicio militar obligatorio o de la prestacion socia sustitutoria que ya se
tenian en cuenta en laredaccion anterior, con idéntico limite maximo de un afio; y lamisma
inclusion se realiza en la DT 42, apartado 6.f), de dicha norma (BOE n° 284, de 26 de
noviembr e de 2022).

- Real Decreto-ley 19/2022, de 22 de noviembre, por € que se establece un
Cadigo de Buenas Précticas para aliviar la subida de 10s tipos de interés en préstamos
hipotecarios sobre vivienda habitual, se modifica € Real Decreto-ley 6/2012, de 9 de
marzo, de medidas urgentes de proteccion de deudores hipotecarios Sin recursos, y se
adoptan otras medidas estructurales para la meora del mercado de préstamos
hipotecarios: establece un nuevo Cédigo de Buenas Précticas de adhesion voluntaria para
las entidades de crédito y demas prestamistas, siendo beneficiarias|as personas fisicas que
sean titulares de préstamos o créditos garantizados con hipoteca inmobiliaria sobre la

4



CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA E INTERIOR

ABOGACIA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID ek ok ok
******* XX* | Revista Juridica
Subdireccién General de Asistencia Juridica Convencional, m B e
Asuntos Constitucionales y Estudios
Comunidad
de Madrid

vivienda habitual cuyo precio de adquisicion no exceda de 300.000 euros, constituidos
hasta €l 31 de diciembre de 2022. De igual forma, modificael RDL 6/2012, que regulaba
el anterior Codigo de Buenas Practicas, ampliando € ambito de su art. 3, que define €
umbral de exclusion a efectos de su aplicacion. Por dltimo, introduce modificaciones
puntuales en las Leyes 2/1994 y 5/2019, pretendiendo con & conjunto de medidas facilitar
la conversion de préstamos de tipo variable a tipo fijo o la subrogacion, fomentar la
competenciay |aeducaci6n financiera de deudores hipotecarios en dificultades o en riesgo
de vulnerabilidad (BOE n° 281, de 23 de noviembre de 2022).

- Real Decreto 954/2022, de 15 de noviembre, de creacion de setenta unidades
judiciales correspondientes ala programacion de 2022 y adecuacion dela planta judicial :
entre otras modificaciones, y en lo que respecta al ambito territorial de la Comunidad de
Madrid, se crea unanueva Seccion 282 en la Audiencia Provincial de Madrid, asi como los
Juzgados de Primera Instancia n® 7 de Alcobendas y n® 9 de Mdstoles, e Juzgado de
Primera Instancia e Instruccién n° 8 de Navalcarnero, los Juzgados de lo Socia n° 48y 49
deMadrid y e Juzgado delo Mercantil n°®19 de Madrid (BOE n° 275, de 16 denoviembre
de 2022).

- Real Decreto 984/2022, de 22 de noviembre, por e que se establecen las
Oficinas de Transferencia de Conocimiento y se crea su Registro: se consideran Oficinas
de Transferencia de Conocimiento (OTC), segin su art. 3, tanto las estructuras
organizativas sin personalidad juridica propia que desempefien funciones de transferencia
de conocimiento y que dispongan de persona con cardcter permanente -que podran estar
integradas en una universidad, en un organismo publico de investigacion o en otras
entidades generadoras de conocimiento sin animo de lucro- como las personas juridicas,
de naturaleza publica o privada, que desempefien funciones de transferencia de
conocimiento, que no sean generadoras de conocimiento ni titulares de los resultados de
investigacion que gestionan, y gue dispongan de personal con carécter permanente. Se
regul an sus funciones, registro (que tendra caracter voluntario) y efectos del mismo, siendo
su inscripcion condicion necesaria para concurrir alos programas estatal es de financiacion
de OTCs (BOE n° 287, de 30 de noviembre de 2022).

- Real Decreto 988/2022, de 29 de noviembre, por € que seregula &l Registro
General de las Mejores Técnicas Disponibles en Explotaciones v € soporte para €
célculo, seguimiento y notificacion de las emisiones en ganaderia, y se modifican diversas
normas en materia agraria: regula € Registro General de las Megores Técnicas
Disponibles en Explotaciones, creado por € articulo 11 del Rea Decreto 306/2020, de 11
de febrero, asi como las obligaciones de los titulares de explotaciones ganaderas (art. 5),
lacomunicacion con las CCAA (art. 4) o laredlizacion de controles por estas en el &mbito
de sus competencias (art. 8). Asimismo, modifica puntualmente los reglamentos de las
granjas porcinas intensivas y de las granjas avicolas para incluir una mencién a este
registro, y da una nueva redaccion al art. 22 del Real Decreto 429/2020, de 3 de marzo,
sobre productores de material vegetal de reproduccion de variedades de conservacion y
variedades desarrolladas para su cultivo en condiciones determinadas (BOE n° 287, de 30
de noviembr e de 2022).
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- Real Decreto 990/2022, de 29 de noviembre, sobre normas de sanidad y
proteccion animal durante el transporte: incorpora disposiciones de desarrollo del
Reglamento (CE) n.° 1/2005 del Consglo, de 22 de diciembre de 2004, y delaLey 8/2003,
de 24 de abril, de sanidad animal, en lo relativo al transporte de animales, asi como del
Reglamento (UE) n.° 576/2013 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 12 de junio de
2013, estableciendo |os requisitos para designar alos puntos de entrada por |os que podran
acceder vehiculos de transporte por carretera de animales vivos y de piensos procedentes
de determinados Estados no miembros de la Union Europea. Su capitulo 11 se ocupade las
normas de sanidad y bienestar animal durante el transporte (que comprende también €l
régimen de autorizaciones y las obligaciones de todos |los operadores), e capitulo 111 se
refiere alos puntos de entrada y salidade laUE y € capitulo IV alos controles (debiendo
establecer las CCAA un punto de contacto a efectos del cumplimiento de las disposiciones
de la norma) y a régimen sancionador (que correspondera al 6rgano competente de la
comunidad autébnoma en cuyo territorio se detecten los hechos o a Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion cuando se produzca en los puestos fronterizos o de
salidadelaUE) (BOE n° 287, de 30 de noviembre de 2022).

- Orden ETD/949/2022, de 29 de septiembre, por la que se actualizan las
bases técnicas actuarial es que sustentan |os calculos del sistema para la valoracién delos
dafnos y perjuicios causados a |las personas en accidentes de circulacién contenido en €
anexo del texto refundido de la Ley sobre responsabilidad civil y seguro en la circulacion
de vehiculos a motor, aprobado por el Real Decreto Legisativo 8/2004, de 29 de octubre
(BOE n° 240, de 6 de octubre de 2022).

2. DISPOSICIONESAUTONOMICAS

- Ley 8/2022, de 16 de noviembre, por la que se modifica el texto refundido de
las disposiciones legales de la Comunidad de Madrid en materia de tributos cedidos por
el Estado, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 21 de octubre, para deflactar la
escala autondmica y e minimo personal y familiar en e impuesto sobre la renta de las
personas fisicas: tras la modificacion de esta misma norma operada el mes pasado por la
Ley 7/2022 para incrementar la bonificacion de la cuota del 1SD en las adquisiciones de
colaterales de segundo y tercer grado, se realiza una nueva modificacion parcial, en esta
ocasion para lograr la deflactacion de las tarifas del IRPF en un 4,1%, asi como de los
minimos personal y familiar, afin de compensar |os efectos del aumento de lainflaciony
consiguientes subidas salariales. Para ello, se modifican los articulos 1 (que es € que
contiene la escala autondémicadel impuesto) y 2 (que pasa a contemplar el importe minimo
del contribuyente) y se introducen los nuevos articulos 2 bis, 2 ter y 2 quater,
respectivamente referidos a los minimos por descendientes, ascendientes y por
discapacidad (BOCM n° 277, de 21 de noviembr e de 2022).

- Ley 9/2022, de 16 de noviembre, de reforma de la Ley 5/2018, de 17 de
octubre, para la Proteccion, Reconocimiento y Memoria de las Victimas del Terrorismo:
las modificaciones afectan alos arts. 2.2 -para extender el ambito de aplicacién de laley-,
4 -para establecer una delimitacion més precisa de las cuantias e importes maximos a
percibir en concepto de ayudas derivadas de dichaley-, 30 bis -en materia de tramitacion
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de los procedimientos-, y 31.3 —sobre competencia para la aprobacién de ayudas y
medidas-; afadiendo asimismo un nuevo art. 25 bis, que permite alaComunidad de Madrid
giercer la accién popular en los procedimientos penales seguidos por enatecimiento o
justificacion publicos de los delitos de terrorismo, asi como por actos gque entrarien
descrédito, menosprecio o humillacion de las victimas de los delitos terroristas o de sus
familiares, y un nuevo Capitulo XII, sobre «QOrganizacion administrativa», que consta de
un Unico art. 32, para incorporar alaley una referencia expresa al Comisionado para la
Atencion alas Victimas del Terrorismo, creado por Decreto 152/2018, de 16 de octubre,
del Consgjo de Gobierno (BOCM n° 277, de 21 de noviembre de 2022).

- Ley 10/2022, de 16 de noviembre, de Defensa de la Autonomia Financiera
de la Comunidad de Madrid: de conformidad con su art. 1, tiene por objeto garantizar la
autonomia financierareconocidaala Comunidad de Madrid en los arts. 156 CE y 51 de su
Estatuto de Autonomia. Para ello, se estructura en dos titulos, € primero de los cuales se
regulala «Autonomiafinanciera» -dividiéndose a su vez en dos capitul os, respectivamente
dedicados a la autonomia en los ingresos y a la autonomia del gasto-, refiriéndose €
segundo ala «Defensa de la autonomia financiera», cuyo art. 17 exige lainterposicién de
recurso de inconstitucionalidad ante cualquier disposicion o acto con fuerza de ley que,
previo informe de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid y, en su caso,
dictamen de la Comision Juridica Asesora, se considere que infringe la autonomia
financiera o la corresponsabilidad fiscal de la comunidad autbnoma, sin perjuicio de la
eventual convocatoria de la Comision Bilateral de cooperacion AGE-Comunidad de
Madrid (BOCM n° 277, de 21 de noviembr e de 2022).

- Decreto 115/2022, de 2 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por € que
se modifica €l Decreto 84/2020, de 7 de octubre, del Consgjo de Gobierno, por € gue se
requla el procedimiento de asignacion y €l uso de viviendas construidas al amparo de
concesion demanial en suelos de redes supramunicipales. la modificacion afecta
exclusivamente al art. 5, para contemplar entre los colectivos a favor de los cuales se
pueden establecer reservas de viviendas a las mujeres embarazadas menores de 35 afnos,
con € fin de garantizar la proteccién de lamaternidad (BOCM n° 263, de 4 de noviembre
de 2022).

- Decreto 116/2022, de 2 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por € que
seregula el servicio de asistencia a las Entidades Locales de la Comunidad de Madrid:
segun su art. 2, sudmbito de aplicacion se extiende * alas entidades|ocal es situadas dentro
de su ambito territorial, con poblacion inferior a 20.000 habitantes, especialmente a las
de menor capacidad econdmicay de gestion, con respeto a su ambito competencial” , para
lo cual se tendran en cuenta criterios de poblacién, garantizandose en todo caso la
asistencia para e gercicio de las funciones publicas reservadas a funcionarios de
Administracion local con habilitacion de caracter nacional alas entidades|ocales de menos
de 2.500 habitantes. Excepcionalmente, y atendiendo a las disponibilidades del servicio,
se atenderan solicitudes de municipios con poblacion superior a 20.000 habitantes,
justificando debidamente su peticion por razones de necesidad y urgencia. El art. 3
enumera una serie de supuestos en |os que queda excluida la asistencia, como laexistencia
de contraposicién de intereses, pendencia de procedimientos judiciales, etc. La asistencia
juridica, técnica, econdmica, presupuestariay contable se prestara por la direccién general
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competente en materia de régimen local, mientras que la defensa en juicio se prestara con
caracter general por letrados adscritos a la consgeria competente en materia de
Administracion local, correspondiendo su representaciéon al procurador libremente
designado por la entidad local con cargo a su presupuesto (BOCM n° 262, de 3 de
noviembr e de 2022).

- Decreto 117/2022, de 2 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por € que
se regula € procedimiento de acreditacion de |os enfermeros para la indicacion, uso y
autorizacion de dispensacion de medicamentos y productos sanitarios de uso humano, en
la Comunidad de Madrid: dictado en desarrollo del art. 10 del Real Decreto 954/2015, de
23 de octubre, que remite alaregulacion de las CCAA € procedimiento de acreditacion
de los enfermeros para poder indicar, usar y autorizar la dispensacion de medicamentos
sujetos a prescripcion médica. Como consecuencia de ello, la norma dictada desarrolla €
procedimiento de acreditacion, que puede producirse tanto a solicitud del interesado —que
debera gjustarse al anexo que se incorpora- (capitulo I1) como de oficio (capitulo I1), asi
como los efectos de la acreditacion obtenida 'y su revision en caso de inexactitud, falsedad
u omision de los datos aportados (capitulo V) y @ curso gratuito de adaptacién para la
acreditacion (capitulo V). Su DF 12 convalida la habilitacion obtenida a amparo de la
Orden 469/2021, de 16 de abril, que es derogada por laDD uUnica (BOCM n° 263, de 4 de
noviembr e de 2022).

- Decreto 118 /2022, de 2 de noviembre, del Consegjo de Gobierno, por € que
se establecen las normas reguladoras de depdsito legal en la Comunidad de Madrid:
sustituye y deroga €l Decreto 136/1988, de 29 de diciembre, a tiempo que armoniza las
disposiciones de la Comunidad de Madrid con lalegislacion estatal y, concretamente, con
la Ley 23/2011, de 29 de julio, de depdsito lega -cuya DF 22 habilita alas CCAA para
desarrollarlaen e ambito de sus competencias- y con €l Real Decreto 635/2015, de 10 de
julio, por e que se regula e depdsito legal de las publicaciones en linea. Entre las
novedades de la norma destaca su extension a las nuevas formas de produccion de
contenidos, distinguiendo a efecto entre las publicaciones en soporte tangible (capitulo
[11), cuyo depdsito legal debera ser solicitado por el sujeto obligado antes de que finalice
suimpresion o produccion, y las publicaciones en linea(capitulo V), respecto delas cuales
serd la Biblioteca Regional “Joaguin Leguina’ la encargada de determinar qué
publicaciones en linea y sitios web se capturardn o depositaran a los efectos de su
conservacion y consulta, sin gque en este caso se asigne un nimero de depdsito legal, a
menos gue los editores o productores soliciten un nimero ISBN u otro identificador
numérico estandar. En consonancia con lo anterior, asi como con la normativa estatal, e
art. 5 diferencia a efectos de sujetos obligados a constituir y solicitar el depdsito legal entre
las obras en soporte tangible —en cuyo caso corresponde a los editores o productoresy, en
su defecto, al productor, impresor, estampador o grabador- y las producciones el ectronicas
0 en linea —para las que se remite a art. 8 de la Ley 23/2011, que alude a los editores o
productores, si bien exonerando a aquellos de la gestion del depésito legal, limitandose su
obligacion a facilitar la recoleccion automética de dichas publicaciones cuando estén
libremente accesibles en internet o atransferir las publicaciones de acceso restringido que
les sean solicitadas por los centros de conservacion, que seran quienes determinen qué
publicaciones en lineay qué recursos se capturaran o depositaran- (BOCM n° 268, de 10
de noviembr e de 2022).
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- Decreto 119/2022, de 23 de noviembre, del Consegjo de Gobierno, por € que
se regulan las actuaciones que han de realizar los 6rganos administrativos con
competencias en materia de Educacién, |os equipos directivosy los titulares de |os centros
docentes sostenidos con recursos publicos, para la gestion de fondos de la Unidn Europea
y de programas de cooperacion territorial: diferencia entre los érganos administrativos
gestores (art. 2), que seran los drganos administrativos de la consgjeria competente en
materia de Educacién, pudiéndose crear unidades especificas a tal efecto, y que
determinaran las etapas, ciclos, grados, cursos y niveles de ensefianza, los centros
educativos financiados con fondos publicos que participaran, y los equipos directivos de
centros publicos y titulares de centros concertados (arts. 3 y 4), respecto de los que se
establece un deber de cooperacion con aquellos, asi como |as tareas que seles encomiendan
(BOCM n° 281, de 25 de noviembre de 2022).

- Orden de 27 de octubre de 2022, de la Consgjeria de Economia, Hacienda
y Empleo, por la que se modifica la Orden de 6 de marzo de 2018, de la Consgjeria de
Economia, Empleo y Hacienda, por la que se dictan instrucciones para la contratacion de
personal temporal, e nombramiento de funcionarios interinos, personal estatutario
temporal y otro personal docente en centros docentes no universitarios: modificalos arts.
12 y 13.1 para adaptar su regulacion alade los arts. 9y ss. de la Ley 55/2003, de 16 de
diciembre, del Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios de salud, en la
redaccion recientemente dada por € RDL 12/2022, de 5 de julio, que altero
significativamente la clasificacién del persona estatutario, pasando a diferenciar entre
personal estatutario fijo, temporal por interinidad y sustituto, desapareciendo el personal
estatutario eventual (BOCM n° 269, de 11 de noviembr e de 2022).

- Orden 3413/2022, de 15 de noviembre, dela Vicepresidencia, Consgeriade
Educacién y Universidades, por la que se modifica la Orden 893/2022, de 21 de abril, de
la Consgjeria de Educacion, Universidades, Ciencia y Portavocia, por la que se regulan
los procedimientos relacionados con la organizacién, la matricula, la evaluaciéon y
acr editacion académi ca de las ensefianzas de for macion profesional del sistema educativo
en la Comunidad de Madrid: su objeto principal es gjustar las caracteristicas de la
matricula, la evaluacion y las condiciones de acceso a los modulos profesionales de
Formacion en Centros de Trabgo y de Proyecto en las modaidades de formacion
profesional dual y formacién profesional adistancia, dando igual mente una redaccién mas
precisa sobre |as sesiones de evaluacion parcial (BOCM n° 280, de 24 de noviembre de
2022).

3. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

- Modificacion del art. 3 dela LRIS 36/2011 por la LPGE: lasentencia de 15
de noviembre de 2022, del Pleno del Tribunal Constitucional, ha estimado la cuestion
de inconstitucionalidad 2568-2022, planteada por la Seccién Octava de la Sala de lo
Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justiciade Madrid en relacién con la
disposicion final vigésima de la Ley 22/2021, de 28 de diciembre, de Presupuestos
Generades del Estado para 2022, por la gue se modificaba el articulo 3 de la Ley 36/2011,

9



CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA E INTERIOR

ABOGACIA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID ek ok ok
******* XX* | Revista Juridica
Subdireccién General de Asistencia Juridica Convencional, m B e
Asuntos Constitucionales y Estudios
Comunidad
de Madrid

de 10 de octubre, reguladora de la Jurisdiccion Social, afiadiendo una nueva letra f), para
excluir del conocimiento de dicha jurisdiccion “ Los actos administrativos dictados en las
fases preparatorias, previas a la contrataciéon de personal laboral para € ingreso por
acceso libre, que deberan ser impugnados ante e orden jurisdiccional contencioso
administrativo” . La sentenciaconsidera, en linea con |o sostenido por €l TSJy atendiendo
a su doctrina previa sobre € particular, que la modificacion operada no tiene relacion
directa con € contenido propio de las leyes presupuestarias, ni es complemento
indispensable de las mismas, por o que la disposicién cuestionada desborda la funcion
constitucionalmente reservada a este tipo de leyes y vulnera e articulo 134.2 CE,
declarando consecuentemente su inconstitucionalidad y nulidad (pendiente de
publicacién).

En el BOE n° 262, de 1 de noviembre de 2022, también se publicaron las SSTC 114,
116, 117 y 118/2022, que resuelven distintos procedimientos de inconstitucionalidad
contra leyes autondmicas de Asturias, Canarias y Cata ufia.

Adicionalmente, durante este periodo se han admitido a tramite, entre otros, los
siguientes procedi mientos de inconstitucionalidad:

- Recurso de inconstitucionalidad 6706-2022, contra los arts. 4.4, 9.1, 13.2, 20.2 y 47,
apartados 2, 3d) y 4 d), delaLey 15/2022, de 12 dejulio, integral paralaigualdad de
trato y la no discriminacion.

- Recurso de inconstitucionalidad 6914-2022, contra la Ley Organica 8/2022, de 27 de

julio, de modificacién de los articulos 570 bis y 599 de la Ley Organica 6/1985, de 1
dejulio, del Poder Judicial.

4. RESOLUCIONESJUDICIALES

4.1. Jurisdiccion civil

- Responsabilidad del titular de una cuenta en redes sociales por los
comentarios realizados en su perfil por terceros. la sentencia n°® 747/2022, de 3 de
noviembre, de la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo, dictada en € recurso de
casacion 997/2021, confirma la responsabilidad que tiene € titular de un perfil de
Facebook por los comentarios vertidos en el mismo por terceros que puedan resultar
ofensivos o atentatorios del derecho a honor de otras personas. La sentencia considera
gue, dadas las amplias facultades que dicha red social confiere en cuanto a bloqueo,
denuncia o borrado de comentarios realizados por terceros a proposito de sus
publicaciones, existe unaresponsabilidad por parte ddl titular de la cuenta ante su inaccion,
puesto que existe un deber de diligencia reactiva y cuidado que le obliga, gercitando su
poder de control, a su borrado inmediato. Y si no actlia y se desentiende, incumple ese
deber, convirtiéndose en responsable de los dafios y perjuicios causados a titulo de culpa
por omision derivada de dicha falta de diligenciay cuidado.
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4.2. Jurisdiccion contencioso-administrativa

- Transparencia y derechos de acceso: la sentencia n® 1432/2022, de 4 de
noviembre, de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo,
dictada en € recurso de casacion 236/2021, constata que la Ley 19/2013 resulta de
aplicacion a CGPJ, obligando su art. 5.1 a publicar de forma periddica y actualizada la
informacion cuyo conocimiento sea relevante para garantizar la transparencia de su
actividad relacionada con e funcionamiento y control de la actuacion publica, entre laque
se encuentra la informacion de relevancia juridica, en la que resultaba incardinable el
acuerdo que reclamaba la asociacion recurrente en e supuesto enjuiciado, relativo a la
paralizacion del nombramiento de cargos judiciales. Y €lo, aun cuando se publicé una
nota de prensa indicativa de la adopcion del mencionado acuerdo, pues ala mismano se
adjuntaba el texto de aquel.

- Requisitos para la obtencién de la nacionalidad espafiola (esquizofrenia
paranoide): lasentencia n® 1428/2022, de 3 de noviembre, dela Sala delo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Supremo, dictada en € recurso de casacion 4123/2021,
ha entendido que & padecimiento de la enfermedad de esquizofrenia paranoide no resulta
incompatible con la obtencidn de lanacionalidad espafiolay, en particular, con € requisito
gue exige una buena conducta civica, y €llo, a pesar de que € interesado habia sido objeto
de cuatro detenciones por dicha causa. La Sala, que revoca € criterio mantenido por la
Audiencia Nacional, aprecia que el solicitante carecia de antecedentes penales, que las
cuatro detenciones se encontraban muy algjadas en e tiempo y que estaba respondiendo
favorablemente a tratamiento, constatando que Ilevaba numerosos afios residiendo en
Espafia y que su adaptacion era positiva. En todo caso, frente a la cuestion que presenta
interés casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia planteada, consistente en
determinar si @ padecimiento de una enfermedad mental crénica puede justificar que se
prescinda de conductas realizadas baj o |os efectos de dicha enfermedad alahorade valorar
la buena conducta civica requerida por € articulo 22.4 del Cédigo Civil a efectos de
conceder la nacionalidad por residencia, € Alto Tribunal establece en € FJ 5 que “ tal
cuestion por nuestra parte ha de ser contestada de manera rotunda y en sentido negativo.
De acuerdo con ladoctrina jurisprudencial que hemosido perfilando a través de multiples
sentencias corresponde al interesado acreditar € cumplimiento de este requisito. Pero,
para determinar s ese requisito se ha cumplido o no de manera efectiva, habré que tomar
en consideracion y valorar conjuntamente todas|as circunstancias concurrentesen el caso
examinado, tanto las que pudieran resultar favorables al interesado como las que
pudieran serle adversas, sin prescindir de ningunay, por tanto, incluyendo lasrelativas a
la enfermedad mental cronica que pudiera padecer aquél y al comportamiento que hubiera
observado bajo los efectos de dicha enfermedad” .

- Funcionamiento cautelar de la estacidn de esqui de Navacerrada: el auto n°
417/2022, de 22 de noviembre, de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Castillay Ledn, sede de Valladolid, ha estimado la
suspension solicitada en la pieza separada de medidas cautelar es 1195/2022 de sendas
resoluciones dictadas por la Confederacion Hidrograficadel Tgjo, por las que se ordenaba
suspender la captacion de aguas del arroyo “El Telégrafo” con destino a la fabricacion de
nieve artificial y e desmantelamiento de las instalaciones de la estacion. El auto dictado
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aprecia la existencia de periculum in mora, por cuanto que la gecucion de los actos
recurridos podria causar perjuicios de muy dificil reparacion en caso de una eventual
estimacion del recurso, asi como de fumus boni iuris, entre otros aspectos, al haberse
otorgado la concesion e 6 de abril de 1994 por un plazo maximo de 75 afios —el cual no
habria transcurrido aln- y por ser competente para la recuperaciéon de los montes de
utilidad publica la consgjeria competente en la materia.

5. OTRASRESOLUCIONES

- Acuerdo de 2 de noviembre de 2022, del Consgo de Gobierno, sobre
incremento retributivo adicional del personal al servicio del Sector Publico de la
Comunidad de Madrid para €l gercicio 2022: incorporael incremento de las retribuciones
del personal a servicio del sector publico autonémico madrilefio para € gercicio 2022
previsto en la normativa basica estatal (art. 23 del RDL 18/2022, de 18 de octubre), que
seradel 1,5% respecto alasvigentesa31 dediciembre de 2021, deformaque el incremento
retributivo global méximo para € egercicio 2022 sera del 3,5%. El incremento se
materializara en lanébmina del mes de diciembre de 2022, condicionado ala obtencion de
los recursos econdmicos necesarios y con excepcion de los atos cargos (BOCM n° 265,
de 7 de noviembre de 2022).

- Resolucion de 22 de noviembre de 2022, de la Presidencia del Consgjo
Superior de Deportes, por la que se aprueba la lista de sustancias y métodos prohibidos
en el deporte: adecua el anterior listado al catdlogo adoptado en € seno de la Convencién
Internacional contra el dopaje en € deporte de la UNESCO (BOE n° 286, de 29 de
noviembr e de 2022).
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6. COMENTARIOSDOCTRINALES

6.1. Naturalezay destino del depdsito de fianzas arrendaticias por los 6rganos o
entidades con competencias en materia de vivienda — Cristina Recarte Llorens
(Letrada de la Comunidad de Madrid)!

El presente comentario versa sobre la posibilidad de que los 6rganos o entidades de
las distintas Administraciones publicas con competencias en la materia—en €l caso de la
Comunidad de Madrid, la Agencia de Vivienda Social de la Comunidad de Madrid (AVS,
en adelante)- puedan destinar el importe de las fianzas arrendaticias en ellos depositadas
para e cumplimiento de su funcién de promocion de vivienda publica, asi como sobre la
determinacion de la naturaleza de dicho depdsito.

La Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos (LAU en lo
sucesivo), después de disponer en su articulo 36 que “ sera obligatoria la exigencia y
prestacion de fianza en metalico en cantidad equivalente a una mensualidad de renta en
el arrendamiento de viviendas y de dos en € arrendamiento para uso distinto del de
vivienda’, sefiala en su disposicion adiciona tercera, primer apartado, que “las
comunidades auténomas podran establ ecer la obligacion de quelos arrendadores definca
urbana sujetos a la presente ley depositen € importe de la fianza regulada en € articulo
36.1 de esta ley, sin devengo de interés, a disposicion de la Administracion autonémica o
del ente publico que se designe hasta la extincion del correspondiente contrato” .

Como sefiala la Exposicion de Motivos del mismo cuerpo lega, “ se permite a las
Comunidades Autonomas con competencias en materia de vivienda que regulen su
depdsito obligatorio en favor de la propia Comunidad, ya que los rendimientos generados
por estos fondos se han revelado como una importante fuente de financiacion de las
politicas autondmicas de vivienda, que se considera debe de mantenerse” .

Sin perjuicio de que, como ha puesto de manifiesto la doctrina, la LAU no es una
norma atributiva de competencias, sino reguladora de un &mbito material concreto, todas
las comunidades auténomas han hecho uso de esta posibilidad, constituyendo en
obligatorio € depdsito de la fianza arrendaticia a favor de la Administracion
correspondiente, a haber asumido en sus respectivos estatutos de autonomia la
competencia exclusiva en materia de vivienda.

Asi, amodo de gjemplo, podemos citar laLey 8/1997, de 23 de diciembre, por laque
se aprueban medidas en materia tributaria, presupuestaria, de empresas de la Junta de
Andalucia y otras entidades, de recaudacion, de contratacion, de funcién publica y de
fianzas de arrendamientos y suministros; el Decreto 42/2016, de 15 de marzo, del depésito
de fianzas y del Registro de Contratos de Arrendamiento de Fincas Urbanas de la
Comunidad Auténoma de Euskadi; la Ley 9/2010, de 30 de agosto, del Derecho a la

1 En la actualidad ocupa el puesto de Letrada Jefe del Servicio Juridico de la Consgjeria de Transportes e
Infraestructuras de la Comunidad de Madrid.
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vivienda de la Comunidad de Castillay Ledn; o la Ley 10/1992, de 4 de noviembre, de
fianzas de arrendamientos y otros contratos de la Comunidad Auténoma de Aragon.

En el ambito madrilefio, dicha obligacion viene contempladaen el Decreto 181/1996,
de5dediciembre, por € que seregulael régimen de depdsito de fianzas de arrendamientos
en la Comunidad de Madrid. Su articulo 4 sefiaa

“ 1. El importe delasfianzas obligatoriasa que serefiere el articulo 2y el delasque
seexijan conforme al articulo 3 debera depositarse en la Agencia de Vivienda Social
dela Comunidad de Madrid, hasta la extincion de |os respectivos contratos.

2. El depdsito sera gratuito, sin devengo de interés, y debera efectuarse mediante
ingreso en las cuentas restringidas de entidades de crédito que al efecto se
determinen, en e plazo detreinta dias a contar desde el dia siguiente al de la fecha
de celebracién del contrato, sin perjuicio de lo que se establezca para € régimen
especial de concierto.

3. La consignacion del depdsito no supondré asuncion de responsabilidad alguna
por la Agencia de Vivienda Social de la Comunidad de Madrid respecto de las
cuestiones que se susciten entre los arrendadores, suministradores y arrendatarios
0 usuarios por los deterioros o responsabilidades de que respondan las fianzas.

4. El depdsito obligatorio de las fianzas tendré la consideraciéon de ingreso de
derecho publico” .

Consecuencia de lo anterior, e Decreto 244/2015, de 29 de diciembre, del Consgjo
de Gobierno, por € que se establece la organizacion, estructura y régimen de
funcionamiento de la Agencia de Vivienda Socia de la Comunidad de Madrid, prevé, en
su articulo 12.h), dentro de los medios econdmicos delaAgencia“ € importe delasfianzas
de arrendamientos que obligatoriamente deben depositar |os propietarios a disposicion
del Organismo, de acuerdo con las normas reguladoras de la materia” 2.

Si bien en un principio la AVS solo estaba legitimada para disponer del 70% del
importe de dichas fianzas, la Ley 8/2012, de 28 de diciembre, de Medidas Fiscales y
Administrativas, dio nueva redaccion a transcrito articulo 12.h) a objeto de eliminar la
citadalimitacion, indicando su Exposicion de Motivos que “ se permite a dicho organismo
emplear |a totalidad de los recursos generados por |las fianzas de arrendamientos parala
gjecucion de la politica social de vivienda de la Comunidad de Madrid” .

2 Yadesde € Rea Decreto-ley 12/1980, de 26 de septiembre, para impulsar las actuaciones del Estado en
materia de viviendas y suelo, se contempl6, como medios econdmicos de los que dispondria € Ingtituto
Naciona de la Vivienda, entre otros, “€) Un setenta por ciento del total de las fianzas de alquileres, que
obligatoriamente deberan depositar los propietarios a disposicion del Ingtituto en la forma dispuesta en la
legislacion especial en la materia” (art. 5.2).
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Lasentenciadel Tribuna Superior de Justiciade Andaluciade 26 defebrero de 1998
hatratado el temade las fianzas en favor de entes publicos como fuente de financiacion en
los siguientes términos:

“ ... e deber de constituir la fianza y subsiguiente ingreso ante el organismo publico
en la forma de depdsito sin interés, debe ser considerado, no aisladamente, sino en
€l contexto en quetiene lugar, definido por |a necesaria intervencion estatal y por la
funcion social inherente al derecho de propiedad. Se trata de un deber positivo que
se impone al arrendador, al que se priva transitoriamente de la disponibilidad de
una cantidad de dinero y de la consiguiente facultad de obtener rendimiento del
mismo (losintereses que devengaria), que dificilmente puede merecer la calificacion
de tributo pues la cantidad depositada habra de ser restituida por €l organismo
receptor al término del arrendamiento... Se legisla asi con fines de financiacion de
la politica de vivienda lo que, si bien en consideracion aislada puede condituir una
prestacion patrimonial de carécter publico, escapa no obstante a la calificacion de
tributo teniendo en cuenta que lo que se sustrae no es su propiedad sino su
disponibilidad, y con caracter transitorio, por o que no puede entenderse que
contradiga los principios constitucionales que inspiran nuestro sistema tributario
(art. 31.1 CE)...Integrado este deber de depdsito en un régimen intervencionista que
asume el Estado Social y que reconoce una funcion social al derecho de propiedad
imponiendo al arrendador determinados sacrificios o renuncias, € depdsito no
puede sino configurarse como otra restriccion impuesta por laLey en la delimitacion
de la funcién social que esta llamada a desempefiar 1a propiedad privada (art. 33.2
CE)... imponiéndole esta "prestacion” como contenido obligacional propio de su
posicion juridica de arrendador, que no supone una pérdida esencial o vaciamiento
delautilidad econémica del bien arrendado...y queel legislador, como o corrobora
el mandato contenido en los arts. 47 y 33.2 de la CE, puede establecer en €
desarrollo de la politica de vivienda” .

Incluso se llega a debatir la posible inconstitucionalidad de dicha medida en la
sentencia de 11 de mayo de 1999, dd Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, en los
siguientes términos:

“ SEGUNDO.- Los argumentos impugnatorios de la actora se refieren en primer
lugar a la inconstitucionalidad de la obligacién de depdsito de fianza en los
arrendamientos urbanos, toda vez que entiende que la misma es una medida tendente
al sostenimiento de los gastos publicos, con caracter parafiscal, resultando que en
atencion a su consideracion como "prestacion patrimoniales de caracter publico”,
debe respetar € principio de legalidad consagrado en € articulo 31.3 de nuestra
Constitucion.

En este sentido, y como quiera que la obligatoriedad de exigencia y prestacion de
fianza viene recogida en la Disposicién Adicional Primera dela Ley 9/1.993, de 30
de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Autonoma de Andalucia, y en su
posterior desarrollo en los Decretos 396/1.986 y 266/1.984, entiende asimismo que
se ha producido una vulneracion de lo dispuesto en € articulo 134.7 de la propia
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Constitucion, que dispone que las Leyes de presupuestos no pueden crear tributos,
sino solo modificarlos cuando una ley tributaria sustantiva asi |0 prevea.

En primer lugar, debe tener se presente que la obligacion de constituir fianza no tiene
la naturaleza juridica de una exaccion parafiscal, sSino que se trata de una garantia
con la cual se pretende asegurar e cumplimiento por parte del arrendatario de sus
obligaciones frente al arrendador, y en atencién a esta naturaleza, no puede
hablarse de un ingreso publico toda vez que la Administracion, en este caso
autondmica, no puede disponer, gastar, e dinero que ha recibido en concepto de
depositario (en atencion a su condicion de tercero en la relacion arrendaticia que
garantiza de forma mas adecuada la funcion aseguradora de la fianza), todo €llo,
con independencia de que el dinero ingresado en concepto de fianza, en cuanto bien
fungible que es, entreen la"caja tnica" dela Administracion y se destine alosfines
gue se consideren necesarios, pudiendo no obstante el arrendador o € arrendatario,
en funcion del respectivo cumplimiento de sus obligaciones solicitar, en cualquier
momento y una vez finalizado el contrato de arrendamiento, la devolucion de la
fianza depositada, del mismo modo que el arrendador que, en su caso, quedase como
depositario, destinaria dicho dinero a los fines que estimase oportunos, persistiendo
en todo caso la obligacién de devolucion al momento de la finalizacion del contrato
y previa comprobacion de que € arrendatario habia cumplido con los deberes
derivados del contrato de arrendamiento” .

De manera concreta, para la Comunidad de Madrid, la sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de Madrid de 28 de mayo de 2001, afirma que “ La Comunidad de
Madrid tiene competencia para los actos e inspeccion del cumplimiento de la normativa
estatal y autondémica sobre viviendas de acuerdo con lo establecido en los articulos
148.1.32 de la Constitucion, el Real Decreto 1.115/84, de 6 de junio, sobre traspaso de
funcionesy servicios dela Administracion del Estado ala Comunidad de Madrid, y la Ley
CAM 1/1993, sobre & IVIMA, cuyo articulo 6, h) sefiala entre |os medios econdémicos con
que cuenta para €l desarrollo de sus funciones, "un 70 por 100 del total de las fianzas de
arrendamientos que obligatoriamente deben depositar los propietarios a disposicion del
Organismo, de acuerdo con las normas reguladoras de la materia”. El Tribunal Supremo
en sentencias posteriores a la Constitucion y con ocasiéon de la L.A.U. de 1964, ha
rechazado la alegacion de inconstitucionalidad del régimen de fianzas - SS. 27.1.1993 y
5.6.1998- (...). Por lo que serefiere ala renunciabilidad de la exigencia de |a fianza debe
tenerse en cuenta gque ésta no es solo un derecho o un beneficio para € arrendador, sino
gue también constituye una obligacion de caracter legal y desde esta consideracion no
resulta admisible la renuncia, pero incluso si se contempla como derecho resulta que el
articulo 6.2 del C C no permite la renuncia de los derechos que contrarien los intereses
publicos, o que en este caso es manifiesto, pues, como recuerda la Ley 29/94, |la exigencia
de la fianza se judtifica en que tradicionalmente el depdsito a favor de la Administracion
Publica, ha constituido en nuestro ordenamiento juridico una parte importante de los
recursos afectados a la politica social dela vivienda” (el subrayado es nuestro).

A lavista delo anterior, resultaincontestable que € depdsito obligatorio de fianzas
en poder dela AV S se configura como una de sus fuentes de financiacion para desarrollar
lapolitica de vivienda de la Comunidad de Madrid.
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Sobre la naturaleza juridica correspondiente a dicho depodsito, la doctrina se ha
mostrado unanime en poner de manifiesto 1o desacertado de la redaccion legal empleada,
toda vez que la fianza no lo es en e sentido de un contrato de fianza regulado por los
articulos 1822 y siguientes de Cadigo Civil, consistente en obligarse un tercero para €
caso de que € deudor principal no pague o no cumpla su obligacion; por e contrario, |o
gue persigue la LAU es que € propio deudor, arrendatario, garantice el cumplimiento de
sus obligaciones adel antando ala otra parte una cantidad de dinero®.

Sentado lo anterior, mucho més dispar ha sido la determinacion de la naturaleza
juridicadel depdsito obligatorio que venimos estudiando.

En todo caso, resultaindiscutible gue lamal |lamada fianza arrendaticia cumple, por
un lado y como acabamos de ver, lafuncion de constituir para € arrendador una garantia
del cumplimiento de sus obligaciones por € arrendatario; junto a €ello, a través de su
depdsito obligatorio, se persigue la finalidad de constituir una fuente de financiacion
adicional para € organismo publico en cuyo poder se deposita. Ello da lugar a dos
relaciones juridicas independientes entre si: una, entre arrendador y arrendatario, otra entre
arrendador y ente publico depositario.

La obligacion de constituir fianza por €l arrendatario afavor del arrendador ha sido
calificada por la doctrinatradicional y por algunos tribunales como una especie de prenda
irregular, pudiendo citar al respecto el Auto dela AudienciaProvincial de Barcelonade 11
diciembre de 2006, donde se lee:

“La fianza arrendaticia que impone, como obligacion accesoria a cargo de la
arrendataria, €l art. 36 de la vigente LAU, tiene por finalidad garantizar el
cumplimiento de las obligaciones arrendaticias a cargo de la arrendataria, entrelas
gue se hallan, precisamente, las indicadas de pago de la renta y de devolver €
inmueble en el mismo estado en &l que serecibid (a salvo los desperfectos producidos
por € desgaste o uso normal). Y al constituir una cantidad de dinero (dos
mensualidades de renta tratandose de locales de negocio, segun dispone dicho
precepto) gque, con dicha finalidad, ha de ser entregada a la firma del contrato al
arrendador (sin perjuicio de su deposito en e ente publico que designe la
Administracion Autonémica hasta la extincién del contrato D.A. Tercera-), no
parece desacertada, en principio, su calificacion como prenda irregular, con €
consiguiente derecho de retencion, a la extincion dd arriendo, para aplicar su
importe al crédito liquido representado por las rentas impagadas o al iliquido cuya
consistencia es €l resarcimiento de |os dafios causados al inmueble” .

Algunos autores 'y el propio Tribuna Supremo (por todas, su sentenciade 8 de julio
de 2002) han extendido esta calificacion a posterior depésito obligatorio a favor de la

3 BELLO JANEIRO, Domingo. “ Lafianza, formay proteccién registral en losarrendamientos urbanos’ , pag.
15. Ed. Difusion Juridica
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Administracién, sobre la base de que @ articulo 1866 CC permite constituir la prenda
mediante |a puesta a disposicion de la cosa pignorada en poder de un tercero®.

La doctrina y jurisprudencia més reciente, sin embargo, ha optado por atribuirle €
carécter de depdsito necesario irregular.

Asi, como afirmala sentenciade la Audiencia Provincial de Gerona de 5 de octubre
de 2011, “ la fianza arrendaticia (...) se ha venido definiendo por la doctrina tradicional
como una prenda irregular y por la doctrina moderna como un supuesto de depdsito
necesario, realizado en cumplimiento de una obligacion legal, segun prevé el nimero 2°
del articulo 1.781 del Cddigo civil, que e arrendatario debe hacer al inicio de
arrendamiento” .

En esta misma linea, |a sentencia de la Audiencia Provincial de Madrid de 3 de
febrero de 2012 afirma:

“La fianza arrendaticia se configura por la doctrina moderna como un supuesto de
depdsito necesario (numero 2° del articulo 1.781 del Caodigo civil) que e
arrendatario debe prestar al inicio del arrendamiento en cumplimiento de la
obligacion legal impuesta por € articulo 105 de la Texto Refundido de la Ley de
Arrendamientos Urbanos aprobado por Decreto 4.104/1964, de 24 de Diciembre,
normativa aplicable al caso dada la fecha de celebracion del arriendo.

Se trata, ademas, de un depdsito irregular, ya que no se entrega al arrendador
depositario una cantidad de dinero individualizado por signos que |o distingan para
gue lo custodie y restituya, sino una suma que se funde y confunde en e patrimonio
de aquél. Por dllo la actual Ley 29/1994 de 29 de noviembre de Arrendamientos
Urbanosno obliga al arrendador a devolver el mismo dinero entregado, sino el saldo
de la fianza en metalico que resulte al final del arriendo (articulo 36.4).

Por tanto es imposible juridicamente que € arrendador pueda hacer suyo € dinero
recibido en concepto de fianza arrendaticia por usucapion como ha entendido
desacertadamente la sentencia recurrida” .

Sea como fuere, lo cierto es que, aun considerando la constitucién de lafianzay su
posterior depdsito como unafiguraincardinable en e contrato de depdsito regulado por €
Cadigo Civil, no parece posible su reconduccion hacia la normativa del préstamo, pues €
préstamo es un contrato de naturaleza real traslativo del dominio (por todas, la sentencia
del Tribuna Supremo de 27 de noviembre de 2018); es decir, € prestatario adquiere la
propiedad de lo prestado, con obligacion de devolver otro tanto de la misma especie y
calidad a término del plazo pactado.

En € supuesto del depdsito de fianzas provenientes de arrendamiento, sin embargo,
la terminacion del depdsito queda a expensas del contrato de arrendamiento del que trae

4 Ob. cit. “ La fianza, forma...” .
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causa, no siendo la Administraciéon propietaria en ningln momento del importe de la
fianza, ni constituyéndose el plazo como condicién esencial del mismo.

En este sentido se manifiesta la ya citada sentencia de 11 de mayo de 1999, del
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, asi como un sector doctrinal®. Asi, Martin
Querat y Lozano Serrano afirman gue “ solo habra ingreso publico cuando € ente que
recibe aquél tenga sobre e mismo plena disponibilidad” , poniendo como € emplos de
supuestos que no pueden calificarse como ingresos publicos “ €l caso de las fianzas,
depdsitos o cauciones constituidos en la Caja General de Depdsitos. Al no haber titulos
de dominio no puede hablarse de un ingreso publico en sentido estricto” .

De lo expuesto, podria sentarse como conclusion, que, a igua que sucedia con €
término “ fianza” , podria considerarse que, cuando la LAU habla de depdsito, no se esta
refiriendo a contrato de depodsito de los articulos 1758 y siguientes del Cadigo Civil, por
mucho que participe de ciertosrasgos de estafigura. Y ello porque, disponiendo €l articulo
1768 CC que “cuando € depositario tiene permiso para servirse o usar de la cosa
depositada, € contrato pierde e concepto de depdsito y se convierte en préstamo o
comodato” , lajurisprudencia se muestra conforme en considerar que la Administracion no
deviene, en ninglin momento, propietaria de la fianza. En consecuencia, no parece posible
laaplicabilidad a depdsito obligatorio delafianzaen poder del ente publico de las normas
propias del simple préstamo o mutuo, por ser incompatible con su naturaleza.

De conformidad con lo anterior, cabria entender que € deposito obligatorio de la
fianza arrendaticia en favor del organismo publico respectivo es una figura sui generis,
creada ex lege como fuente de financiacion extraordinaria para gjecutar 1a politica socia
de vivienda, derivada de la competencia autondmica exclusiva en materia de vivienda,
como medio de dar cumplimiento al mandato del articulo 47 dela Constitucion. Desde esta
perspectiva, se regiria por sus propias normas: en el caso de la Comunidad de Madrid, por
el ya citado Decreto 181/1996, de 5 de diciembre, por € que se regula € régimen de
depdsito de fianzas de arrendamientos en la Comunidad de Madrid.

5 MARTIN QUERALT, J. y LOZANO SERRANO, C. “Curso de Derecho Financiero y Tributario, 50
edicion” . Ed. Tecnos, Madrid, 1994, pag. 49.
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6.2. Nueva regulaciéon dd crowfunding en la“Ley Creay Crece’ — Paloma Sanz
Baos (Letrada de la Comunidad de Madrid)®

Encuadradas en & ambito de las FinTech -compaiias que prestan servicios
financieros mediante €l uso intensivo de latecnologia-, 1as plataformas de crowdfunding o
de financiacion participativa (PFP, en o sucesivo) representan un tipo de intermediacion
financiera de creciente importancia, ya consolidada en el ambito delas PYMES, en laque
un proveedor de servicios opera, Sin asumir ningun riesgo propio, a través de una
plataforma digital abierta al publico, con objeto de poner en contacto a inversores o
prestamistas potenciaes con empresas que busguen fondos. Asi, € crowdfunding implica
generamente a tres tipos de actores. €l promotor, que propone € proyecto que se va a
financiar; los inversores, frecuentemente personas fisicas, que financian € proyecto
propuesto con aportaciones de escaso importe; y un intermediario, con la forma de
proveedor de servicios de financiacion participativa, que reline a los promotores de los
proyectos y alos inversores através de una plataforma en linea.

Las PFP fueron objeto de regulacion en varios Estados miembros de la Unidn
Europea conforme a las caracteristicas y necesidades de sus mercados e inversores
nacionales; en e caso de Espafia, esta regulaciéon se remonta a la Ley 5/2015, de 27 de
abril, de Fomento de la Financiacion Empresarial (Ley 5/2015, en adelante).

Para hacer frente ala fragmentacion del marco legal aplicable a estas plataformas en
el conjunto de la Unidn Europea y garantizar € correcto funcionamiento del mercado
interior en lo tocante a sus servicios, se aprob0 e Reglamento (UE) 2020/1503 del
Parlamento Europeo y del Consgjo, de 7 de octubre de 2020, relativo a los proveedores
europeos de servicios de financiacion participativa para empresas, y por € que se
modifican el Reglamento (UE) 2017/1129 y la Directiva (UE) 2019/1937 —en adelante
Reglamento (UE) 2020/1503-, cuya entrada en vigor ha obligado al legislador nacional a
actualizar la normativa aplicable a las PFP, introduciendo un nuevo Titulo V en la Ley
5/2015 (arts. 46 a 56) a traves de la Ley 18/2022, de 28 de septiembre, de Creacion y
Crecimiento de Empresas (Ley 18/2022, en adelante), también conocida como “ Ley Crea
y Crece” .

La Ley 18/2022 tegje un variado abanico de medidas con € objetivo Ultimo de
“megjorar € clima de negocios’ (art. 1), que van desde la agilizacion en la creacion de
empresas —especialmente sociedades de responsabilidad limitada- a la eliminaciéon de
obstéculos para € desarrollo de actividades econémicas en € marco de la garantia de la
unidad de mercado, pasando por lalucha contralamorosidad comercial y laregulacion de
las plataf ormas de crowdfunding y las instituciones de inversion colectiva. En lo que atafie
alas PFP, lareformalegal persigue flexibilizar este mecanismo de financiacion aternativa
y adaptarlo al régimen juridico comunitario, con € fin de que las plataformas autorizadas
en Espafia puedan prestar servicios libremente en todo € territorio de la Unién Europea.

6 Enlaactualidad ocupael puesto de L etrada Jefe del Servicio Juridico delaConsgjeriade Economia, Hacienda
y Empleo de la Comunidad de Madrid.
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Se expondra a continuacién unavision global, aungue sucinta, de las novedades mas
significativas introducidas en la regulacion de las PFP por la Ley 18/2022, aplicables a
partir del 10 de noviembre de 2022 (art. 14 y disp. final octava de la Ley 18/2022, y art.
48.1 del Reglamento (UE) 2020/1503).

Distingue e nuevo Titulo V de la Ley 5/2015 entre las PFP armonizadas por €
derecho delaUnién Europeay las no armonizadas. Paralas primeras, € legislador nacional
dicta un conjunto de disposiciones (arts. 46 a 54) jalonadas de continuas remisiones a
Reglamento (UE) 2020/1503, hasta el punto de que puede afirmarse que la norma europea
constituye la parte esencia del régimen juridico aplicable a estas plataformas.

Las PFP armonizadas son aquellas establecidas en cualquier pais de la Union
Europea que prestan servicios de crowdfunding para promotores de proyectos que no
tengan la consideracion legal de consumidores’, siempre que las ofertas de financiacion no
excedan de cinco millones de euros (art. 1.2 del Reglamento (UE) 2020/1503). Para evitar
conflictos de interés, se prohibe alos socios, directivos o empleados de las PFP participar
en los proyectos of ertados en sus plataformas, de tal manera que se garantice que operan
como intermediarios neutrales entre promotores e inversores (art. 8 del Reglamento (UE)
2020/1503).

La captacion de fondos puede revestir laforma de préstamos o bien la de col ocacion
de valores negociables u otros instrumentos emitidos por |os promotores y admitidos para
la financiacién participativa, como las participaciones en sociedades de responsabilidad
limitada (art. 2.1.a) del Reglamento (UE) 2020/1503 y art. 46 de la Ley 5/2015). En
consecuencia, se admite tanto lafinanciacion participativade crédito, como ladeinversion;
en este segundo caso, la negociabilidad de los valores es unaimportante salvaguardia para
gue los inversores puedan desprenderse de su inversiéon a través de los mercados de
capitales.

La Comision Nacional del Mercado de Vaores (CNMV) se configura como la
autoridad nacional competente para autorizar y registrar las PFP que no hayan sido
previamente autorizadas en otro Estado miembro de la Union Europea (arts. 47 y 48 de la
Ley 5/2015). El procedimiento para obtener dicha autorizacion y registro no se regulaen
la norma nacional, sino en los articulos 12 a 14 del Reglamento (UE) 2020/1503, que
detallan los requisitos de la correspondiente solicitud y los plazos para su tramitacion.

Las facultades delaCNMYV se extienden también alainvestigacion y supervision de
las PFP, permitiéndole bajo ciertas condiciones suspender o revocar la autorizacion y, en
este Ultimo caso, transferir |os contratos vigentes a otra PFP; de nuevo la norma estatal se
complementa en este punto con la europea (art. 49 delaLey 52015y arts. 15a 17y 30
del Reglamento (UE) 2020/1503).

7 A estos efectos se entiende por “ consumidor” la persona fisica que, en las operaciones reguladas por la
presente norma, actla con fines que estéan a margen de su actividad comercial o profesiona (art. 3.a) de la
Directiva 2008/48/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 23 de abril de 2008, relativa a |os contratos
de crédito al consumo y por la que se deroga la Directiva 87/102/CEE del Consgjo). En |os mismos términos
se define este concepto en el articulo 2.1 delaLey 6/2011, de 24 dejunio, de Contratos de Crédito al Consumo.
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La coordinacion de las diferentes autoridades nacionales en este ambito se
encomienda a la Autoridad Europea de Valores y Mercados (AEVM)8, que gestiona un
registro publico actualizado de todas las PFP que operan en la Union Europea. Ademas,
para facilitar una cooperacion administrativa transfronteriza efectiva, cada Estado
miembro debera designar un “ punto de contacto Unico” para gestionar la comunicacion
con laAEVM Yy las autoridades competentes en toda la Unidn Europea (arts. 29 a 38 del
Reglamento (UE) 2020/1503).

Con & animo de proteger a los inversores, se impone a las PFP la obligacion de
informar a sus clientes sobre los datos fundamentales de cada inversiéon y de la propia
plataforma (arts. 51y 52 delaLey 5/2015, y arts. 23y 24 del Reglamento (UE) 2020/1503).

Con andloga finalidad tuitiva, la norma europea diferencia entre inversores
experimentados y no experimentados’, e introduce algunas salvaguardias en beneficio de
estos ultimos: disponen de un periodo de reflexidn precontractual de cuatro dias natural es
y, Si pretenden invertir en un proyecto més de 1000 euros o una cantidad superior al 5% de
su patrimonio neto, recibiran una advertencia de riesgo y deberan manifestar su
consentimiento expreso alainversion (arts. 21 y 22 Reglamento (UE) 2020/1503).

El régimen sancionador contiene reiteradas remisiones a la normativa europea,
especialmente en lo relativo a la tipificacion de las infracciones (arts. 53 y 54 de la Ley
5/2015, y arts. 39y 40 del Reglamento (UE) 2020/1503).

Por otra parte, las PFP no armonizadas con € derecho de la Union Europea se
disciplinan en el articulo 55 de la Ley 5/2015. Este tipo de plataformas de crowdfunding
tienen vedada la prestacion de servicios transfronterizos, y Unicamente se les permite
intermediar en proyectos cuyos promotorestengan laconsideracion legal de consumidores,
o bien con ofertas de financiacion participativa por importe superior a cinco millones de
euros. Ademas, deberan inscribirse en un registro especifico delaCNMV.

Como ultima novedad y a margen de la adaptacion a la regulacion europea, cabe
destacar que con €l fin de impulsar € crecimiento de las PFP se les permite agrupar a sus
inversores, ya sea mediante una sociedad de responsabilidad limitada cuyo unico objeto
social consistaen ser tenedora de las participaciones de laempresaen laque seinvierte, 0
en la concesion de préstamos a dicha empresa, 0 bien mediante la constitucion de una
entidad sujeta ala supervision dela CNMV u otras figuras empleadas habitualmente para
estos fines en otros Estados de la Unidn Europea. Tal agrupacion de inversores solo sera

8 Regulada en el Reglamento (UE) 1095/2010 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 24 de noviembre de
2010, por €l que se crea una Autoridad Europea de Supervision (Autoridad Europea de Valores y Mercados),
se modificala Decision 716/2009/CE y se deroga la Decision 2009/77/CE de la Comision.

9 Esta clasificacion de inversores se basa en la distincion entre clientes profesionales y minoristas establecida
en la Directiva 2014/65/UE del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 15 de mayo de 2014, relativa a los
mercados de instrumentos financieros y por la que se modifican la Directiva 2002/92/CE y la Directiva
2011/61/UE.
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posible, una vez finalizada la financiacion, si se hubiera previsto expresamente en los
contratos suscritos por la plataforma con los inversores (art. 56 de laLey 5/2015).

Esta nueva regulacion de las plataformas de crowdfunding merece una valoracion
positivay su entradaen vigor probablemente redunde en un incremento de sus operaciones,
aunque hubiera sido deseable evitar tan abundante proliferacion de remisiones a la
normativa europea para facilitar lacomprensién de la Ley 5/2015.
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6.3. El concepto deinterés legitimo en € proceso penal como presupuesto para
el acceso ainformacion dela causa con caracter previo alaformal personaciony ala
correspondiente adquisicion de la condicion de parte — Diego Garcia Paz (Letrado de
la Comunidad de Madrid)*°

El concepto juridico de interés | egitimo, que resulta de una especial trascendenciaen
el dmbito administrativo y contencioso-administrativo, ostenta también relevancia en la
préctica procesal penal, cuya distincion con la figura tradicional del perjuicio como
determinante de |la legitimacion para ser parte activa permite obtener, cuando por razones
de legalidad es necesario, € acceso a ciertos contenidos de la causa con antelacion a la
adquisicion de la condicion de parte, a la que la Ley de Enjuiciamiento Criminal (en
adelante, LECrim.) vincula la obtencion del pleno conocimiento de las actuaciones
judiciales, con la excepcion de las que se encuentren secretas, y a los solos efectos del
procedimiento (articulo 302 LECrim.).

Esta singular importancia del concepto de interés legitimo en & proceso pena se
materializa, en € ambito de desempefio de la Abogacia General de la Comunidad de
Madrid, en el momento de realizar los tramites legales preceptivos y previos a efectuar
personacion en € procedimiento penal desde una posicion activa, en calidad de acusacion
particular o de actor civil, unavez comprobadalaconcurrenciaen laComunidad de Madrid
de la condicién juridica de perjudicado por |os hechos objeto de investigacién judicial. La
Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion delos Servicios Juridicos de la Comunidad de
Madrid, en su articulo 7.2, contemplala necesaria emision de informe previo de gercicio
al gercicio de acciones jurisdiccionaes para ordenar o encomendar la personacion y €
referido g ercicio de acciones en e procedimiento, y para ello es necesario conocer ciertos
extremos fécticos de las actuaciones que permitan examinar si de los hechos se deriva
algln tipo de dafio antijuridico para la Comunidad de Madrid, pues de ello depende
inseparablemente su legitimacion en € proceso penal, toda vez que la existencia de este
dafio sobre los bienes juridicos de la Comunidad de Madrid es € presupuesto de su
condicion juridica de perjudicado, y asi, de su legitimacion para personarse en €
procedimiento penal en gjercicio de laaccion pena y civil ex delicto.

Si en @ procedimiento penal el Juzgado ha realizado un ofrecimiento de acciones a
laComunidad de Madrid paraque, si asu derecho conviene, se persone en e procedi miento
como acusacion particular, porque € propio Juzgado advierte la condicién de perjudicado
concurrente en la Comunidad de Madrid, resulta preciso, a efecto de evacuar €l preceptivo
informe previo de gercicio de acciones, conocer los hechos que se investigan para
confirmar que, efectivamente, la Administracion Publica resulta ser perjudicada por ellos.
De este extremo factico puede tomar noticia, ex ante alapersonacion, la Abogacia General
de la Comunidad de Madrid por diferentes vias: ya sea através de la comunicacion de los
hechos que e propio Juzgado proporciona con el ofrecimiento de acciones, adjuntando
copiadel atestado o denuncia, o bien mediante solicitud de la propia Abogacia General de
laComunidad de Madrid al Juzgado paraque remitalareferida copia. Dichapeticion suele

10 En la actualidad ocupa el puesto de Letrado Jefe del Areade Derecho Civil y Penal en la Abogacia General
de la Comunidad de Madrid.
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ser atendida, con carécter general, por los Juzgados. resulta un extremo de congruencia
procesal €l que asi 10 sea, pues € propio Juzgado realiza un ofrecimiento de acciones ala
Comunidad de Madrid, y si 1o hace es porgue la considera perjudicada y por ello con un
interés juridico especifico y reforzado, 1o que, mediante lainvocacion del articulo 234 de
laLey Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, determina el acceso, previo ala
personacion en las actuaciones, a esa informacion. El referido precepto dispone lo
siguiente:

“1. Los Letrados de la Administracion de Justicia y funcionarios competentes de la
Oficina judicial facilitaran a los interesados cuanta informacion soliciten sobre €l

estado de las actuaciones judicial es, que podran examinar y conocer, salvo que sean
o0 hubieren sido declaradas secretas o reservadas conforme a la ley.

2. Las partesy cualquier persona gue acredite un interés legitimo y directo tendran
derecho a obtener, en la forma dispuesta en las leyes procesalesy, en su caso, en la
Ley 18/2011, de 5 dejulio, reguladora del uso de las tecnologias de la informacién
y la comunicacién en la Administracion de Justicia, copias simples de los escritos y
documentos que consten en los autos, no declarados secretos ni reservados. También
tendran derecho a que se les expidan los testimonios y certificados en los casos y a
través del cauce establecido en las leyes procesales’ .

Sin embargo, ante la experiencia practica excepciona gque supuso la negativa de un
Juzgado de Instruccién a proporcionar la denuncia o € atestado (esto es: la informacion
necesaria sobre los hechos parapoder informar sobre ellos, cuando €l propio Juzgado habia
realizado un ofrecimiento de acciones a la Comunidad de Madrid para que esta se
personara como acusacion particular) ainstanciadel Letrado de la Comunidad de Madrid,
através de recurso de apel acion frente a dicha negativa, la AudienciaProvincial de Madrid
ha tenido ocasion de pronunciarse sobre esta circunstancia, conformando asi un criterio
judicia firme y de utilidad préctica innegable en € trabajo administrativo de informe
previo, a respaldar los argumentos de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid
sobre la obligatoriedad de proporcionar por e Juzgado una copia del atestado o de la
denuncia a aquella, atendiendo a interés legitimo que ostenta la Administracion Publica
en tales casos, y no ya a su condicion juridica de perjudicado, que cristaliza en €
procedimiento a través de su posterior personacion en e mismo, no restringiendo a la
referida personacion la viabilidad del acceso a ciertainformacion de lainstruccion (como
es el atestado o ladenuncia) si concurre €l referido interés legitimo.

La Seccion 72 de la Audiencia Provincial de Madrid, en € Auto n° 625/2022, de 18
de julio, dictado en €l marco del recurso de apelacion n® 938/2022, estimé € recurso
interpuesto por e Letrado de la Comunidad de Madrid frente al Auto del Juzgado de
Instruccién desestimatorio de un previo recurso de reforma frente a la providencia que
denegl la entrega a la Abogacia General de la Comunidad de Madrid de una copia del
atestado o denuncia con lafinalidad de evacuar de forma fundada y rigurosa e informe
previo de gercicio de acciones, siendo ésta la manifestacion de su interés legitimo en
obtenerlo, que nace de la necesidad de cumplir un mandato legal. De este modo, €
Fundamento de Derecho Segundo del Auto argumentalo siguiente:
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“ Del examen delas actuaciones se desprende el Letrado dela Comunidad de Madrid
ya expuso en su solicitud que seleremitiera copia del atestado para valorar si debia
personarse 0 no en la causa, dado €l ofrecimiento de acciones que por € Juzgado de
Instruccion se le habia hecho, que ello era preciso por la necesidad de realizar un
informe previo para € egercicio de acciones conforme a la normativa de la
Comunidad de Madrid sin que, pese a €lo, al resolver dicha cuestion por
providencia cuando se trataba de una solicitud de copia de las actuaciones, €
Instructor diera respuesta alguna en relacion con esta cuestion.

Tampoco se da respuesta a ello en € auto que desestima la reforma pese a que se
reiteralarazon dela necesidad de la copia del atestado para emitir por parte delos
Servicios Juridicos un informe que es preceptivo a fin de valorar la procedencia o
no de personaciéon de la causa, manteniéndose simplemente que la informacion
facilitada es suficiente.

Partiendo de lo anterior este Tribunal entiende que efectivamente vy en base a o
dispuesto en el art. 234 de la LOPJ la parte recurrente ha razonado €l interés
legitimo y directo para obtener |a copia del atestado que interesa y que, por €llo,
procede, a tales efectos, |a estimacion del recurso.”

En definitiva, con la referida resoluciéon, queda confirmada judicialmente la
pertinente y gjustada a Derecho actuacion de la Abogacia General de la Comunidad de
Madrid solicitando el acceso a atestado o denuncia que supone laincoacion de un proceso
penal del que se derivasu posible condicion juridicade perjudicado, atendiendo asuinicial
estatus deinteresadalegitimamente en el procedimiento, y, con mayor importanciapractica
aln, se genera un precedente judicial firme que avalala obtencién de tales documentos en
las situaciones andl ogas que puedan producirse en el futuro, y que podra ser invocado ante
los Juzgados y Tribunales en el caso de ser necesario.
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