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1. DISPOSICIONESESTATALES

- Ley Organica 12/2022, de 30 de septiembre, dereforma de la Ley Orgénica
5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, para la regulacién del gercicio
del voto por los espafioles que viven en € extranjero: la modificacion afecta
principamente al art. 75 LOREG, con € objeto de suprimir € sistema de voto rogado
introducido por la reforma operada por laLO 2/2011, de 28 de enero, y conforme a cual
los espariol es residentes en el extranjero que quisieran gjercer su derecho de sufragio activo
debian solicitar o rogar previamente € voto en los plazos establecidos. También se
modificanlosarts. 103.1y 107.2 LOREG, paraampliar los plazos para el deposito del voto
en urnay paralaapertura delosvotos emitidos desde € extranjero, respectivamente (BOE
n° 237, de 3 de octubre de 2022).

- Ley 19/2022, de 30 de septiembre, para el reconocimiento de personalidad
juridica ala laguna del Mar Menor y su cuenca: estallamativaley declaralapersonalidad
juridica de la laguna del Mar Menor y de su cuenca, que se reconoce como sujeto de
derechos, entre los cuales su art. 2 contempla los de existir y evolucionar naturalmente, a
laproteccion, conservacion y restauracion. El art. 3 establecetresfiguras de representacion
y gobernanzadel Mar Menor, siendo estos un Comité de Representantes, una Comision de
Seguimiento y un Comité Cientifico. Ademas, € art. 6 establece una accién publica para
ladefensadel ecosistemadel Mar Menor, atribuyendo a cualquier personafisicao juridica
legitimacion para gercitar acciones en nombre del ecosistema del Mar Menor (BOE n°
237, de 3de octubre de 2022).

- Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica: cuenta con 66
articulos estructurados en un Titulo Preliminar y cuatro titul os, respectivamente referidos
al. Delasvictimas (en € que se define el concepto de victima; se declaralailegalidad e
ilegitimidad de los 6rganos constituidos para imponer, por motivos politicos, ideol 6gicos,
de conciencia o creenciareligiosa, condenas o sanciones de caracter personal, asi como de
sus resoluciones; se crea un Registro y Censo estatal de victimas, y se declaran los dias 31
de octubre y 8 de mayo como dias de homenaje a todas las victimas y a las victimas del
exilio, respectivamente) 11. Politicas integrales de memoria democrética (entre las que se
incluyen la localizacion e identificacion de las victimas, la regulacion de archivos, la
reparacion integral o el denominado “ deber de memoria democrética” , que comprende la
retirada de simbolos que se consideren contrarios a la misma, la limitacién de actos
publicos, la privacion de subvenciones, la revision de distinciones, honores y
condecoraciones o laregulacion de los “ lugares de memoria democratica” , entre los que
figurael Valle delos Caidos—que pasaadenominarse Valle de Cuelgamuros- y e Pantedn
de Hombres llustres —que pasa a denominarse Pantedn de Espafia); I1l. Movimiento
memorialista (creandose e Consgjo de laMemoria Democratica, € Centro delaMemoria
Democréticay € Registro Estatal de Entidades de Memoria Democrética), y IV. Régimen
sancionador (tipificandose en € art. 62 un catdlogo de infracciones que, segun € art. 63,
podran sancionarse con multas de entre 200 y 150.000 euros, sin perjuicio de otras
sanciones accesorias). Adicionalmente, cuenta con 19 DA, 2 DT, 1 DD y 9 DF (entre las
cuales, laterceraintroduce un nuevo capitulo X1 en € titulo |1 delaLey 15/2015, de 2 de
julio, de Jurisdiccion Voluntaria, denominado «De los expedientes de jurisdiccion
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voluntariarel ativos a declaraciones judicial es sobre hechos pasados») (BOE n° 252, de 20
de octubre de 2022).

- Ley 21/2022, de 19 de octubre, de creacion de un fondo de compensacion
para las victimas del amianto: se crea como un fondo sin personalidad juridica de los
previstos en € art. 137 de la Ley 40/2015, que sera gestionado por € INSS y que estara
integrado por |os recursos econémicos detallados en su art. 4, paralareparacion integra de
los dafios y perjuicios sobre la salud resultantes de una exposicion a amianto padecidos
por toda persona en su ambito laboral, doméstico o ambiental en Espafia, asi como a sus
causahabientes que puedan resultar beneficiarios, en lostérminos del art. 6. Los arts. 7 a9
regulan €l procedimiento de gestion de las compensaciones financiadas por e fondo, en
tanto que € art. 5 crea una comision de seguimiento del mismo (BOE n° 252, de 20 de
octubre de 2022).

- Real Decreto-ley 18/2022, de 18 de octubre, por el que se aprueban medidas
de refuerzo de la proteccion de los consumidores de energia y de contribucion a la
reduccién del consumo de gas natural en aplicacion del "Plan + seguridad paratu energia
(+SE)", asi como medidas en materia de retribuciones del personal al servicio del sector
publico y de proteccidn delas personas trabajador as agrarias eventual es afectadas por |a
sequia: contiene medidas de diversa indole, siendo la mayoria de ellas en términos
cuantitativos en materia energética, que comprenden siete de |os ocho capitul os de los que
constalanorma: |. Medidas en materiade refuerzo de la proteccion alos consumidores del
gas natura y electricidad (entre ellas, de flexibilizacién tempora de los contratos de
suministro de energia eléctrica, € incremento de las obligaciones de informacion, e
aumento de los descuentos del bono social eléctrico, etc.), II. Medidas en materia de
fomento de gases renovables y digitalizacion, 1ll. Impulso a autoconsumo, 1V.
Modificaciones en acceso y conexion para inyeccion rapida de energia en la red, V.
Simplificacion administrativa para la construccion de instalaciones de pequefia potencia,
V1. Ahorro y eficiencia energética en alumbrado exterior, y VII. Medidas fiscales. Por su
parte, el capitulo VI contiene medidas en materia de retribucionesdel personal al servicio
del sector publico y de proteccién de las personas trabajadoras agrarias eventuales
afectadas por la sequia. Ademas, la DF 32introduce una nueva DA 82 en la Ley 40/2015,
gue excluye la aplicacion del plazo de dos meses previsto en € art. 10.2.c) dedichaley en
el caso de resoluciones sobre sistemas vaidos de firma electronica no basados en
certificados electrénicos que se establezcan por medio de Resolucion de la Secretaria
Genera de Administracion Digital del Ministerio de Asuntos Econémicos y
Transformacion Digital, aemplear en e ambito de las relaciones de los interesados con la
AGE (BOE n° 251, de 19 de octubre de 2022).

- Real Decreto 765/2022, de 20 de septiembre, por el que se regula e uso de
aeronaves motorizadas ultraligeras (ULM): tiene por objeto establecer e régimen
aplicable alas aeronaves motorizadas de estructura ligera («ultraligeros» o «ULM») —tal y
como aparecen definidas en su art. 1 y con las exclusiones de su art. 2- no comprendidas
en el ambito de aplicacion del Reglamento (UE) 2018/1139, regular sus escuelas de vuelo
y determinar normas operacionales minimas para determinadas formas de vuelo y
aeronaves gue no se consideran ultraligeros (BOE n° 242, de 8 de octubr e de 2022).
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- Real Decreto 803/2022, de 4 de octubre, por € que se aprueba el Estatuto
del Organismo Autonomo Instituto Nacional de Estadistica: se dicta en sustitucion del
anterior estatuto, aprobado por Real Decreto 508/2001, de 11 de mayo, que deroga (BOE
n° 239, de 5 de octubre de 2022).

- Real Decreto 885/2022, de 18 de octubre, por & que se modifica el
Reglamento de planes y fondos de pensiones, aprobado por € Real Decreto 304/2004, de
20 de febrero, para e impulso de los planes de pensiones de empleo: desarrolla la Ley
12/2022, de 30 de junio, de regulacion para €l impulso de los planes de pensiones de
empleo, en lo que respecta a los fondos de pensiones de empleo de promocién publica
abiertos, creados por esta 'y que ahora se desarrollan reglamentariamente, afiadiendo un
nuevo Titulo VI en & Reglamento, que comprende sus arts. 102 a 107. Tales fondos se
caracterizan por ser fondos abiertos que podran canadlizar inversiones de otros fondos de
pensiones de empleo de promocion publica o privaday de planes de pensiones de empleo
adscritos a otros fondos de pensiones de empleo y que, de conformidad con la Exposicion
de Motivos, persiguen “ dar cobertura a colectivos de trabajadores sin planes de empleo
en sus empresas 0 a auténomos, asi como aumentar la cobertura de los planes de
pensiones de empleo acordados mediante negociacion colectiva, preferentemente
sectorial” (BOE n° 251, de 19 de octubre de 2022).

- Real Decreto 888/2022, de 18 de octubre, por € que se establece €
procedimiento para € reconocimiento, declaracion y calificacion del grado de
discapacidad: sustituye y deroga el anterior Real Decreto 1971/1999, de 23 de diciembre,
adaptandose al modelo establecido por la"Clasificacion Internacional de Funcionamiento,
de la Discapacidad y de la Saud' (CIF-OMS/2001), adoptado en € seno de la
Organizacion Mundia de la Salud. El nuevo baremo pasa a establecer cinco grados de
discapacidad, asi como nuevos criterios parasu apreciacion, siendo aquelloslos siguientes:
nula (entre el 0% y & 4%), leve (del 5% al 24%), moderada (del 25% al 49%), grave (del
50% al 95%) y total (del 96% a 100%) (BOE n° 252, de 20 de octubre de 2022).

- Real Decreto 905/2022, de 25 de octubre, por € que seregulalalntervencién
Sectorial Vitivinicola en e marco del Plan Estratégico de la Politica Agricola Comun:
dictado en e marco de los arts. 57 y siguientes del Reglamento (UE) 2021/2115 del
Parlamento Europeo y del Consgo, de 2 de diciembre de 2021, asi como del Plan
Estratégico Naciona de la Politica Agricola Comun del Reino de Espafia 2023-2027,
establece una serie de medios de intervencion en el sector que tienen por objeto, atenor de
su Predmbulo, paliar |as debilidades detectadas en el sector vitivinicola espafiol, adaptarlo
a los nuevos objetivos de la PAC fijados en € art. 6 del Reglamento (UE) 2021/2115 —
entre ellos, la adaptacion a cambio climético, la mejora del medio ambiente y la
sostenibilidad- y potenciar la venta del vino producido asi como incrementar su valor
afiadido. A tal efecto, su art. 1 establece como tipos de intervencion (i) lareestructuracion
y reconversion de vifiedos, (ii) las inversiones materiales e inmateriales en instalaciones
de transformacién y en infraestructuras vitivinicolas, asi como en estructuras e
instrumentos de comercializacion, (iii) la cosecha en verde, (iv) la destilacion de
subproductos de la vinificacion y (v) las actividades de promocién y comunicacion en
terceros paises; modalidades todas ellas que son objeto de regulacion pormenorizada en
las cinco secciones que conforman su capitulo |1, pudiendo ser beneficiarios quienes
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cumplan los requisitos de admisibilidad previstos para cada una de éellas, con las
excepciones contempladas en € art. 3 (BOE n° 257, de 26 de octubre de 2022).

- Real Decreto 906/2022, de 25 de octubre, por €l queseregulalalntervencion
Sectorial Apicola en el marco del Plan Estratégico dela Politica Agricola Comun: al igual
que € anterior, se dicta en € marco de los arts. 57 y siguientes del Reglamento (UE)
2021/2115, asi como del Plan Estratégico Naciona de la Politica Agricola Comuan del
Reino de Esparia 2023-2027, regulando en este caso en su art. 3 en relacion con su anexo
| los tipos de intervenciones subvencionables, en tanto que los requisitos de los
beneficiarios se contemplan en el art. 4y e régimen de concesion en los arts. 5y siguientes
(BOE n° 257, de 26 de octubre de 2022).

- Real Decreto 908/2022, de 25 de octubre, por € que se aprueba el Estatuto
de la Agencia Estatal Comision Espariola parala Lucha Antidopaje en el Deportey por €
gue se modifican el Estatuto del Consgjo Superior de Deportes, aprobado por e Real
Decreto 460/2015, de 5 dejunio, y € Estatuto del Instituto de Salud Carlos 111, aprobado
por e Real Decreto 375/2001, de 6 de abril: la referida Agencia (CELAD) se configura
como unaentidad de derecho publico de las previstas en € art. 108 bis de la Ley 40/2015,
a través de la cual se éaboran y gecutan las politicas de lucha contra el dopaje en €
deporte, correspondiéndole la planificacion, larealizacion de controles y la tramitacion y
resolucion de |os expedientes sancionadores, con arreglo alo dispuesto enlaLey Organica
11/2021, de 28 de diciembre, de lucha contra el dopaje en €l deporte. Se encuentra adscrita
a Ministerio de Culturay Deporte a través del Consgjo Superior de Deportes (BOE n°
257, de 26 de octubre de 2022).

- Orden ETD/949/2022, de 29 de septiembre, por la que se actualizan las
bases técnicas actuarial es que sustentan |os calculos del sistema para la valoracion delos
dafnos y perjuicios causados a |las personas en accidentes de circulacién contenido en €
anexo del texto refundido de la Ley sobre responsabilidad civil y seguro en la circulacion
de vehiculos a motor, aprobado por el Real Decreto Legisativo 8/2004, de 29 de octubre
(BOE n° 240, de 6 de octubre de 2022).

2. DISPOSICIONESAUTONOMICAS

- Ley 7/2022, de 24 de octubre, por la que se modifica € texto refundido delas
disposiciones legales de la Comunidad de Madrid en materia de tributos cedidos por €
Estado, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 21 de octubre, para incrementar la
bonificacién aplicable a los parientes colaterales de segundo o tercer grado por
consanguinidad en e impuesto sobre sucesiones y donaciones: la modificacion afecta
exclusivamente a art. 25, que pasaacontemplar unabonificacion del 25% dela cuotapara
ambos grados, frente al 15% y 10% que se establecian en la redaccion anterior, siendo
dicha bonificacion aplicable tanto a las adquisiciones mortis causa como inter vivos. Las
nuevas bonificaciones entran en vigor al dia siguiente de su publicacion, esto es, € 28 de
octubre de 2022 (BOCM n° 256, de 27 de octubr e de 2022).
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- Decreto 109/2022, de 11 de octubre, del Consgjo de Gobierno, por e que se
autoriza la participacion de la Comunidad de Madrid en la constitucion de la Fundacién
Resetea: autoriza la participacion de la Comunidad de Madrid en la constitucién de la
Fundacion Resetea, en calidad de fundadora, con una aportacion en calidad de dotacion
fundacional de 1.500 euros. Su fin principal, segun se define en € art. 7 de sus Estatutos,
esel decontribuir alaplenainclusion social, laboral, educativay deportiva de las personas
con discapacidad (BOCM n° 244, de 13 de octubre de 2022).

- Decreto 112/2022, de 11 de octubre, del Consgjo de Gobierno, por € que se
resuelve el expediente de concesion de la dispensa solicitada por € Ayuntamiento de
Méstoles, para la prestacion del servicio de extincién deincendios, tras la suscripcién del
convenio detransferenciay financiacion entre la Comunidad de Madrid y el Ayuntamiento
de Mostoles, en relacion con la solicitud de dispensa planteada por dicho Ayuntamiento,
sobre la prestacion del servicio de prevencion, extincion de incendios y salvamentos: al
amparo del art. 31 del Decreto Legidativo 1/2006, de 28 de septiembre, concede la
dispensa solicitada por € Ayuntamiento de Mostoles para la prestacion del servicio de
extincion de incendios (como servicio de competencia municipal y prestacion obligatoria
para los municipios de méas de 20.000 habitantes, ex art. 26.1.c) LBRL), transfiriendo ala
Comunidad de Madrid los bienes y personal que se detdlan en & «Convenio de
transferenciay financiacion entrela Comunidad de Madrid y e Ayuntamiento de M éstoles
en relacion con la solicitud de dispensa planteada por dicho ayuntamiento sobre la
prestacion del servicio de prevencion y extincion de incendios» gque se incorpora como
anexo (BOCM n° 244, de 13 de octubre de 2022).

- Decreto 113/2022, de 11 de octubre, por e que se modifican los Decretos de
Consgjo de Gobierno por los que se aprueban 10s Programas de Inversiéon Regional dela
Comunidad de Madrid (PIR) para los periodos 2008-2011, 2016-2019 y 2021-2025: por
un lado, lamaodificacién tiene por objeto permitir el incremento de laasignacioninicial de
diversas actuaciones objeto de los referidos programas, introduciendo un procedimiento
abreviado que permita incrementar con cargo a fondo de reserva, sin exceder €
presupuesto asignado alos Programas de Inversion Regional, las asignaciones iniciales de
los municipios con inversiones en curso dadas de ata con anterioridad alaentrada en vigor
del nuevo PIR 2022-2026 cuya viabilidad pudiera verse comprometida. Por otro lado, se
realizan una serie de gustes en el marco juridico de estos programas, definiendo con
precision las tipologias de inversiones en infraestructuras y equipamientos, ampliando la
libertad de eleccién de laforma de gestidn, 1as opciones de financiacion en determinados
casos, y precisando e contenido de los documentos aincluir por |os ayuntamientos en sus
solicitudes, entre otras cuestiones (BOCM n° 244, de 13 de octubre de 2022).

- Orden 3005/2022, de 7 de octubre, del Vicepresidente, Consgero de
Educacién y Universidades, por la que se establecen las condiciones de suscripcion
aplicables a los convenios interadministrativos cel ebrados entre la Comunidad de Madrid
y las corporaciones locales para €l desarrollo de programas de prevencién y control del
absentismo escolar del alumnado comprendido entrelos 6 y 16 afios de edad escolarizado
en centros docentes sostenidos con fondos publicos de la Comunidad de Madrid durante
el afo 2023 (BOCM n° 253, de 24 de octubr e de 2022).
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3. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

- Modificacion del Codigo Civil para el apoyo a las personas con discapacidad
enel gerciciodesucapacidadjuridica (art. 2delal ey 8/2021, de 2 dejunio): lasentencia
n° 106/2022, de 13 de septiembre, del Pleno del Tribunal Congtitucional, ha
desestimado € recurso de inconstitucionalidad 5570/2021, interpuesto por méas de
cincuenta diputados del Grupo Parlamentario Vox del Congreso de |os Diputados respecto
de los apartados diez y diecinueve ddl art. 2 delaLey 8/2021, de 2 de junio, por laque se
reformalalegislacion civil y procesal para el apoyo alas personas con discapacidad en €
gjercicio de su capacidad juridica, que, a su vez, daban una nuevaredaccion alos arts. 94
y 156 del Cédigo Civil, en materia de gercicio de la patria potestad por |os progenitoresy
de régimen de visitas del progenitor que no tenga en su compafiia a los hijos.
Concretamente, |os parrafos impugnados son el cuarto del art. 94, en su nueva redaccion,
gue impide e establecimiento de un régimen de visita 0 estancia a progenitor que esté
incurso en un proceso penal iniciado por atentar contra la vida, la integridad fisica, la
libertad, laintegridad moral o lalibertad e indemnidad sexual del otro conyuge o sus hijos,
o cuando la autoridad judicial advierta la existencia de indicios fundados de violencia
doméstica o de género; y € segundo dd art. 156, que en |os mismos supuestos permite la
atencion y asistencia psicol 0gicadelos hijos e hijas menores de edad con € consentimiento
Gnicamente del otro progenitor, debiendo € primero ser informado previamente. La
sentencia rechaza que los preceptos cuestionados, al privar a progenitor de los derechos
devisitay estanciapor imposicién legal, lesionen laefectividad del mandato constitucional
de velar por la proteccion de los menores consagrado en e art. 39 CE, ya que considera
gue dicha privacion no se produce de modo automético, sino previa audiencia del hijo y
del Ministerio Fiscal, pudiendo establ ecerse excepciona mente por laautoridad judicial un
régimen de visitas en interés superior del menor. Rechaza iguamente que e cambio
legislativo vulnere e principio de seguridad juridica del art. 9.3 CE. Finamente, no
consideravulnerado €l art. 117 CE en relacion con lanuevaredaccion dada a art. 156 CC,
ya que, s bien la decision podra ser adoptada por € otro progenitor, ello no excluye su
ulterior revision jurisdiccional. Cuenta con tres votos particulares concurrentes ante “ la
ausencia de enfogque feminista en la sentencia del Pleno” , que —especialmente en relacion
con € art. 94 CC- “ignora que la evolucion normativa descrita previamente tiende a
reducir e margen de apreciacion del 6rgano judicial para imponer progresivamente
medidas masrestrictivas del mantenimiento de las relaciones parentales, en aplicacion de
un principio de precaucion y de proteccion que no es ajeno a la garantia del interés
superior de los menores, buscando preservar ademas la integridad fisica y moral de sus
madres. Y ello habida cuenta de que se constata, estadisticamente, la existencia de una
innegable violencia vicaria, que utiliza el mal trato a los hijos como medida de presion y
control de susmadres” (BOE n° 253, de 21 de octubre de 2022).

Adicionamente, durante este periodo se han admitido a tramite los siguientes
procedimientos de inconstitucionalidad:

- Recurso de inconstitucionalidad 6026-2022, contrala Ley 5/2022, de 9 de junio, por la
que se modificala Ley 20/1998, de 27 de noviembre, de Ordenacion y Coordinacion
de los Transportes Urbanos de la Comunidad de Madrid.
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- Recurso de inconstitucionalidad 6309-2022, contra el art. 29 del Rea Decreto-ley
14/2022, de 1 de agosto, de medidas de sostenibilidad econémica en el ambito del
transporte, en materia de becas y ayudas a estudio, asi como de medidas de ahorro,
eficiencia energética y de reduccion de la dependencia energética del gas natural.

- Cuestion de inconstitucionalidad 5949-2022, en relacion con € art. 7.2 de la Ley
13/2011, de 27 de mayo, de regulacién del juego.

4. RESOLUCIONESJUDICIALES

4.1. Jurisdiccion contencioso-administrativa

- Decreto 35/2019, de 9 de abril: la sentencia n°® 1208/2022, de 29 de
septiembre, de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, ha
estimado € recurso de casacion 4145/2021, interpuesto por la Comunidad de Madrid y
por la Asociacion Madrilefia del Taxi contra la sentencia de 11 de marzo de 2021, de la
Seccién Octava de la Sala de o Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justiciade Madrid, dictadaen el procedimiento ordinario 436/2019, que declard lanulidad
del Decreto 35/2019, de 9 de abril, del Consgjo de Gobierno de la Comunidad de Madrid,
por & que se modifica el Reglamento de los Servicios de Transporte Pablico Urbano en
Automoviles de Turismo aprobado por Decreto 74/2005, de 28 dejulio, a entender que el
mismo no debié ser sometido a un nuevo tramite de informaciéon publica tras las
modificaciones operadas en € texto que habia sido inicialmente sujeto a dicho tramite. Y
ello, en aplicacion de ladoctrinajurisprudencia conforme alacua Unicamente procede la
reiteracion del tramite cuando los cambios producidos en la norma sean sustanciales, no
resultando necesario s se trata de modificaciones secundarias o accesorias. Partiendo de
dicha doctrina, el Alto Tribunal considera que “ frente a la valoracién efectuada por la
sentencia impugnada, esta Sala considera que las modificaciones efectuadas en €l texto
aprobado respecto del que fue sometido a informacion publica no suponen una
modificacion esencial de la norma ni en su concepcion o estructura, ni en su finalidad ni,
en fin, en cuestiones tan esenciales que requieran un nuevo periodo de informacion
publica” , por las razones gue se expresan en su FJ 3.

- Interrupcion de acceso a un sitio web: la sentencia n°® 1213/2022, de 3 de
octubre, de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, dictada
en e recurso de casacion 6147/2021, ha establecido que la Administracién no puede
acordar por si solalainterrupcion del acceso a un sitio web de contenidos informativos o
de opinién, al entender que € articulo 20.5 de la Constitucion —que dispone que “ Sélo
podra acordarse €l secuestro de publicaciones, grabacionesy otros medios deinformacion
envirtud deresolucion judicial” - requiere que unamedida de esetipo solo puede adoptarse
por orden judicial. La sentencia analiza por primera vez la cuestion de la legalidad del
cierre administrativo de paginas web, ya que cuando se aprob6 la Constitucién no existian,
Ilegando ala conclusion de que los sitios web con contenido informativo y de opinion son
subsumibles dentro de la categoria de “ otros medios de informacién” mencionados en €l
precepto constitucional, por o que su secuestro exige orden judicial. Por € contrario, la
sentencia considera que la Administracion si puede, sin autorizacion judicial, blogquear €
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acceso a un sitio web cuando es un mero instrumento para realizar otra actividad gjena a
contenidos de informacion o expresion, como la oferta de medicamentos ilegales (en €
caso enjuiciado), al no encontrar dicha actividad la cobertura constitucional de los medios
informativos.

4.2. Jurisdiccion social

- Incapacidad temporal por enfermedad profesional: lasentencian® 747/2022,
de 20 de septiembre, de la Sala de lo Social del Tribunal Supremo, dictada en el
recurso de casacion para la unificacion de doctrina 3353/2019, ha reconocido que la
incapacidad tempora de una trabajadora de la limpieza provocada por una lesion en un
hombro deriva de enfermedad profesional, aun cuando dicha causa no figura entre las
actividades susceptibles de producir aquellas, contempladas en el Real Decreto 1299/2006,
de 10 de noviembre. La sentencia sefidla que dicha norma ha optado por € “ modelo de
lista” , seguin €l cua se atribuye la consideracion de enfermedad profesional atodaaquella
recogida en una lista que acoge ademas las sustancias y ambitos profesionales o sectores
en que esta presente, entrelas que no figuralaactividad de limpieza, si bien puntualizaque
dicha lista es un numerus apertus que no excluye otros supuestos, como se deriva de la
utilizacion del adverbio “como”, lo que indica que es gemplificativa y no tasada.
Atendiendo a lo anterior, concluye que las funciones que se realizan en la actividad de
limpiadora son susceptibles de causar la lesidon determinante de laincapacidad producida,
y que estadebe ser calificadade enfermedad profesional. Afiade como argumento adicional
el principio deigualdad de género, a tratarse de unaactividad principa mente desarrollada
por mujeres.

- Nulidad o improcedencia de |os despidos acordados durante la pandemia: la
sentencian®841/2022, de 19 de octubre, dela Sala delo Social del Tribunal Supremo,
dictada en e recurso de casacion para la unificacion de doctrina 2206/2021, ha
considerado que la medida contenida en el art. 2 del Real Decreto-ley 9/2020, de 27 de
marzo, por € que se adoptan medidas complementarias, en el ambito laboral, para paliar
los efectos derivados del COVID-19, no constituye una verdadera prohibicion de despedir,
ni el despido acordado durante su vigencia puede ser automaticamente calificado como
nulo, salvo que exista prevision normativa expresa, como sucede en el caso de elusion del
procedimiento de despido colectivo. Del mismo modo, tampoco considera que € recurso
al ERTE aparezca en lanorma como una verdadera obligacion. Por ello, 1os despidos que
se hubiesen acordado durante dicho periodo solamente serén nulos cuando exista alguna
circunstancia que asi o justifique (vulneracion de un derecho fundamental, elusion de las
normas procedimentales sobre despido colectivo, concurrencia de una circunstancia
subjetiva generadora de especia tutela), debiéndose caificar en caso contrario de
improcedentes.

5. OTRASRESOLUCIONES

- Resolucion de 3 de octubre de 2022, de la Secretaria General Técnicadela
Consgjeria de Presidencia, Justicia e Interior, por la que se publica el Acuerdo de la
Comision Bilateral de Cooperacion Administracion General del Estado-Comunidad de
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Madrid, en relacion con la Ley 4/2021, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales de
la Comunidad de Madrid para 2022: ambas partes consideran solventadas las
discrepancias competenciaes manifestadas en relacion con los arts. 22.12'y 61.2 delalLey
4/2021, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para
2022, asumiendo la Comunidad de Madrid € compromiso de interpretar el segundo de
conformidad con lo dispuesto en e art. 50 del Real Decreto-Ley 36/2020, de 30 de
diciembre, por e que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la
Administracion publicay parala gecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, incorporando también este criterio en la redaccion de aguellas iniciativas
normativas que promueva en esta materia (BOCM n° 253, de 24 de octubre de 2022).

- Acuerdo de 5 de octubre de 2022, del Consgjo de Gaobierno, por e que se
aprueba e Plan Especial de Proteccion Civil ante Inclemencias Invernales en la
Comunidad de Madrid (BOCM n° 245, de 14 de octubr e de 2022).

- Resolucion de 20 de octubre de 2022, de la Direccion-Gerencia del
Consorcio Regional de Transportes de Madrid, por la que se dispone la publicacién del
Acuerdo de Consgjo de Administracion, por € que se fija una rebaja equivalente al 50%
(y devolucion en su caso) del precio satisfecho por |os titulares de abonos anuales en
relacién al periodo comprendido entre €l 1 de septiembre de 2022 vy €l 31 de diciembre de
2022, con las condiciones de aplicacion que se contemplan en & mismo acuerdo (BOCM
n° 257, de 28 de octubre de 2022).
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6. COMENTARIOSDOCTRINALES

6.1. V Jornadas GABILEX: empleo publico y responsabilidad patrimonial —
Féatima Tornero Lora-Tamayo (Letrada de la Comunidad de Madrid)*

Los dias 20 y 21 de octubre del afio corriente se celebraron en la ciudad de Toledo
lasV Jornadas de la Revista GABILEX del Gabinete Juridico de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha (en adelante, JCCM). La programacion llevaba por titulo “ Debate
y reflexion sobre el empleo publico y la responsabilidad patrimonial en tiempo de Covid” .
La tematica que se nos proponia no podia ser mas sugestiva. Tampoco |o podia ser més €l
elenco de ponentes elegidos parala ocasion.

A primera hora de la mafana del jueves 20 de octubre quedaron inauguradas las
Jornadas por Dofla M2 Belén L 6pez Donair e, Directora de los Servicios Juridicos de la
Administracion de la JCCM, Dofia Margarita Sanchez Fernandez, Viceconsgera de
Relaciones Institucionales de la JCCM, Don Vicente Rouco Rodriguez, Presidente del
Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha, y Dofa I sabel Gallego Corcoles,
Catedréticade Derecho Administrativo y Secretaria General de laUniversidad de Castilla
La Mancha. El Presidente del TSJ de C-LM record6 como desde el Estatuto de Bravo
Murillo, aprobado por Real Decreto de 18 de junio de 1850, € problema relativo a la
estabilizacion del empleo publico constituye uno de los grandes quebraderos de cabeza en
el &mbito de la Funcion Publica. Entendido e referido Estatuto como la primera gran
normal racionalizadora del sistema espaiiol de funcion publica, la estabilizacion se
representaba ya entonces como una cuestion recurrente y endémica que pivotaba sobre la
necesidad de convocar con cierta regularidad procesos selectivos con € fin de garantizar
lamayor calidad del Estado de Derecho y del funcionamiento de sus instituciones.

Una vez inauguradas las Jornadas, Dofia Ana Maria Barrachina Andrés, Letrada
de Gabinete Técnico del Tribuna Supremo, bajo €l titulo “ Los procesos de estabilizacion
en la Ley 20/2021" present6 toda la problematica de la reciente Ley 20/2021, de 28 de
diciembre, de medidas urgentes paralareduccion de latemporalidad en el empleo publico
(en adelante, Ley 20/2021), y de sus origenes, donde descansa en buena medida toda la
controversia. Desde e punto de vista de los antecedentes cabe traer a colacion la
disposicion transitoria cuarta de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del
Empleado Publico, donde ya se preveia la posibilidad de consolidar € empleo temporal.
Esta disposicion transitoria cuarta se mantuvo en el Real Decreto Legidlativo 5/2015, de
30 de octubre, por e que se aprueba e Texto Refundido delaLey del Estatuto Basico del
Empleado Publico (en adelante, TRLEBEP). El articulo 19.Uno.6 de laLey 3/2017, de 27
de junio, de Presupuestos Generales del Estado para €l afio 2017, introdujo un proceso de
estabilizacion a tiempo que contemplaba un plazo de tres afios para que las
Administraciones Publicas determinasen las plazas queirian adichaestabilizacion. LaLey
6/2018, de 3 dejulio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018, contuvo una
normasimilar, si bien ampliaba la autorizacion parala celebracion de procesos selectivos

! Enlaactualidad esletrada del Departamento de Derecho Econdémico-Administrativo en la Abogacia General
de la Comunidad de Madrid.
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de estabilizacion a ciertos sectores y colectivos no contemplados originariamente. El
articulo 11 del Real Decreto-Ley 23/2020, de 23 de junio, por €l que se aprueban medidas
en materia de energia y en otros ambitos para la reactivacion econdmica, amplio hasta e
31 dediciembrede 2021 el plazo paraaprobar y publicar enlosrespectivosdiariosoficiaes
las ofertas de empleo publico que articularan los procesos de estabilizacion de empleo
temporal. Posteriormente, € articulo 2 del Real Decreto-Ley 14/2021, de 6 de julio, de
medidas urgentes para la reduccion de latemporalidad en € empleo publico, introdujo un
nuevo proceso de estabilizacion al tiempo que preveia, como significativa novedad, una
compensacion econdémica para € personal funcionario interino o € persona laboral
temporal que, estando en activo como tal, viera finalizada su relacion con la
Administracion por lano superacién del proceso selectivo de estabilizacion. Ladisposicion
transitoria primera del Real Decreto-Ley 14/2021 se referia € régimen juridico de los
procesos de estabilizacion de empleo temporal ya convocados.

En e marco de todos estos antecedentes se dict6 la polémica Ley 20/2021, cuyas
disposiciones adicionales sexta y octava se refieren, respectivamente, a la «Convocatoria
excepcional de estabilizacion de empleo temporal delargaduracién» y ala «ldentificacion
delasplazasaincluir en las convocatorias de concurso». Laprimerade ellas constituye un
auténtico mandato dirigido a las Administraciones Publicas para la convocatoria,
excepcional y de acuerdo con lo previsto en € articulo 61.6 y 7 del TRLEBEP, por €l
sistema de concurso, de aquellas plazas que, reuniendo |os requisitos establecidos en el
articulo 2.1, hubieran estado ocupadas con caracter temporal de forma ininterrumpida con
anterioridad a 1 de enero de 2016 (los denominados “ interinos de larga duracion” ). En la
segunda de €ellas parece atisbarse una cierta intencion del legislador dirigida a la
estabilizacion, no de plazas, sino de personas en concreto.

A la brillante intervencién de Dofla Ana M2 Barrachina le sigui6 la de Don Jaime
L ozano I bafez, Magistrado de |la Sala de Contencioso-Administrativo del TSJ de C-LM,
quien centrd su ponenciatitulada“ El empleo publico” en el debilitamiento de unaserie de
principios basicos en & acceso a mismo que pone en entredicho € sutil equilibrio existente
entre & principio de seguridad juridicay el de justicia. Los principios puestos a dia de hoy
en tela de juicio son, entre otros, la firmeza de las bases reguladoras de los procesos
selectivos en tanto en cuanto representan la “ ley del concurso”, la eficacia de los actos
firmesy la discrecionalidad técnica de | os tribunales de seleccion. Una de |as sugerencias
del ilustre ponente era la limitacién al méximo de la revision de oficio de los actos en
materia de procesos selectivos. Del publico provino unainteresante cuestion: larelativaa
como habria de ser la motivacion de los actos si se sustituye € contenido de |os procesos
selectivos hacia competencias y habilidades, pues a dia de hoy ya se encuentran
importantes dificultades en la motivacion de las calificaciones numéricas basadas en un
contenido objetivo y tedrico relacionado con la cita de Derecho positivo.

La manana del jueves 20 de octubre finalizd con la ponencia de Dofia M2 Luisa
Gomez Garrido, Presidentade la Saladelo Socia del TSJde C-LM, titulada“ Analisisy
reflexiones sobre las demandas frente a empleadores por los contagios Covid”. Comenzo
destacando que las demandas interpuestas por los trabgadores frente a los empleadores
ante la falta de medidas de seguridad y de prevencion para evitar los contagios son
conocidas por los 6rganos del orden jurisdiccional socia en base al articulo 2.€) delalLey
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36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la Jurisdiccion Social, que atribuye a dicho orden
el conocimiento de las cuestiones litigiosas que se promuevan “ Para garantizar €
cumplimiento de las obligaciones legales y convencionales en materia de prevencién de
riesgos laborales, tanto frente al empresario como frente a otros sujetos obligados legal o
convencionalmente, asi como para conocer de la impugnacion de las actuaciones de las
Administraciones publicas en dicha materia respecto de todos sus empleados (...)" .

Traslaintensidad y €l elevadisimo nivel delas conferencias del diaprevio, lasoleada
mafiana del viernes 21 de octubre quedaba aperturada con laintervencion de Don Miguel
Sanchez-Mor 6n, Catedrético de Derecho Administrativo de la Universidad de Alcala de
Henares, que realizaba un andlisis de las disposiciones adicionales sextay octavadelaLey
20/2021 desde € punto de vista de su acomodo a la Constitucion Espariola de 1978.
Centradala atencién en la evidente y urgente necesidad de acabar con latemporalidad del
empleo publico, sefialaba atal efecto los dos tipos de medidas previstas por € legislador
en la precitada norma: la primera, de tipo estructural, con € fin de evitar la futura
reiteracion, en virtud de la cua € articulo 1 efectia una modificacion en e régimen
juridico aplicable alos funcionarios interinos previsto en € articulo 10 del TRLEBEP; y
la segunda, de carécter coyuntural, prevista en e articulo 2 y en las disposiciones
adicionaes sexta y octava. Don Miguel se centrd en € andlisis constituciona de estas
segundas, comenzando por la prevision legal de concurso-oposicion del articulo 2.4 dela
Ley 20/2021, que deberia erigirse en el mas habitua. La disposicién adicional sexta
contempla como obligacion impuesta a las Administraciones Publicas la convocatoria de
concurso de méritos, como respuesta facil, &gil y expeditiva. El objetivo de reducir la
temporalidad de las plazas y efectuar una consolidacion de empleo en € sector publico no
es, ajuicio de Don Miguel, constitucional mente cuestionable; sin embargo, mayores dudas
de su legitimidad para con la Norma Suprema de nuestro ordenamiento juridico planteala
sutil intencion del legislador de estabilizar personas, en lugar de plazas, y convertir a
funcionarios interinos y personal laboral temporal en funcionarios de carreray de caracter
fijo, respectivamente. No cabe confundir la consolidacion de empleos y la consolidacion
subjetiva —advirtié- pues lo decisivo es que en todo proceso de estabilizacion se cumplan
las exigencias constitucional es, plasmadas fundamentalmente en los articulos 23.2 y 103.3
de la Constitucion. A saber, un escrupuloso y temeroso respeto por los principios de
igualdad, mérito y capacidad en €l acceso a empleo publico. Finamente, €l ponente puso
el acento en como la Ley 20/2021 se aparta de los precedentes en la materia, pues hasta
ahora de todos €ellos se venia deduciendo que € procedimiento Util y adecuado para la
estabilizacion del empleo publico tempora era e de concurso-oposicion, en lugar del
concurso de méritos exclusivamente. Este Ultimo plantea e capital problema de que €
legislador ha omitido toda prevision de un contenido minimamente exigible, dejandolo
précticamente a la negociacion sindical, 10 que enmascara una cierta intencionalidad de
perseguir la estabilizacion de quienes ya estan, y acentla la problematica que pueda
suscitar € desarrollo de oposiciones “blandas’, temarios reducidos, bagas notas para €l
aprobado, un elevado porcentaje de valoracion del mérito por experiencia previa en €
puesto, o una diferenciada valoracion de los trienios, entre otros.

Don César Tolosa Tribifio, Presidente de la Sala Tercera del Tribuna Supremo,
retomo el tema de la responsabilidad patrimonial y € Covid y degj6é apuntadas €l cumulo
de incertidumbres que suscita la materia. La primerade éllas, si € articulo 3.2 de laLey
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Organica 4/1981, de 1 de junio, de los Estados de Alarma, Excepcidn y Sitio (en adel ante,
LO 4/1981), contempla una regulacion especifica del régimen de responsabilidad
patrimonial al margen de los articulos 116 de la Constitucion y 32 y siguientes de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico (en adelante, LRJISP).
Latesis més extendida, sin embargo, defiende que € articulo 3.2 dela L O 4/1981 en modo
alguno constituye un tertium genus del sistema de responsabilidad patrimonial, pues dicho
precepto en su Ultimo apartado contiene una remision al régimen general. La segunda
problematica viene determinada por la posibilidad de exigir responsabilidad patrimonial a
la Administracion por su inactividad (o actividad defectuosa e insuficiente) siempre y
cuando ésta tuviera una obligacion de actuar impuesta por unanormade rango legal y esta
obligacion de actuacion debiera concretarse en una prestacion material concreta. En tercer
lugar, ¢nos encontrabamos o0 no ante un supuesto de fuerza mayor; constituyo la situacion
de pandemia un acontecimiento de ese caracter? En cuarto lugar, ¢se cumple en € presente
el requisito relativo alaindividualizacion del dafio? E inmediatamente a continuacion, en
el caso de que haya existido un dafio, ¢qué Administracion Publica es laresponsable? Pues
la respuesta no es ni puede ser otra que “depende” ... Durante €l primer estado de alarma
declarado por e Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, € articulo 12 efectué una
centralizacion de la competencia autonomica en las materias de sanidad y de educacion, s

bien afadia en €l apartado 2 in fine, “ Sn perjuicio de lo anterior, las administraciones
publicas autondémicasy locales mantendran la gestion (...)” . De este modo, parece que la
respuesta a la pregunta suscitada puede situarse en e dmbito de la concurrencia de
responsabilidades del articulo 33 de la LRJSP. Por su parte, durante el segundo estado de
alarmadeclarado por € Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, su articulo 2 seinventd
el “ engendrojuridico” (palabrastextualesdel Excmo. ponente) declarado inconstitucional

de*“ autoridad delegada” , actuando €l Estado como érgano delegantey el Presidente dela
Comunidad Autonoma como Organo delegado. La cuestion de la competencia a efectos de
laresponsabilidad no es baladi, pues en funcidn de su titularidad seré érgano jurisdiccional
competente parael conocimiento de cuantas controversias se susciten el Tribunal Supremo
0 e Tribuna Superior de Justicia de la Comunidad Auténoma correspondiente. Otras
cuestiones que se suscitan vienen relacionadas con € computo de plazo de un afio, la
compatibilidad o incompatibilidad de |a percepcion de ayudas con € gercicio de laaccién
de responsabilidad patrimonial, ladoctrinadel margen detoleranciay, finalmente, el hecho
de que la ratificacion judicial de las medidas sanitarias no exima de responsabilidad
patrimonial. En definitiva, de la brillante intervencion de Don César se desprende que €

debate y la controversia en esta materia estan aseguradas.

Por 1o demés, Don David Blanquer Criado, Catedratico de Derecho Administrativo
de la Universidad Jaime |, Letrado del Consegjo de Estado y Doctor en Derecho por la
Universidad de Alcala de Henares abordd |a temética de la responsabilidad patrimonial en
tiempo de pandemia desde € punto de vista de los consgos consultivos autonémicos,
elaborando un interesante recorrido por los dictdmenes dictados en relacion con €
funcionamiento de las residencias de la tercera edad, los hospitales, la actividad
empresarial de caracter no esencia y, en dltimo lugar, €l resto de actividades.

Finamente, la ardua tarea de elaborar unas conclusiones que recogieran
minimamente la envergadura de la problematica suscitada estuvo en manos de Dofa
Consuelo Alonso Gar cia.
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Es de bien nacidos ser agradecidos, por o que no quisiera dar por concluida esta
crénica de las Jornadas sin manifestar mi sincero agradecimiento a Gabinete Juridico de
la JCCM, por la organizacion, por la seleccion de la més que oportuna temética y de los
brillantes ponentes que con sus intervenciones alumbraron un intenso y estudiado debate
intelectual, y por qué no, por €l éxito en convocarnos en la ciudad de Toledo a L etrados de
las diferentes Comunidades Autonomas.
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6.2. Posibilidad de alterar un contrato de obras sin tramitar su modificaciéon —
Paloma Sanz Baos (Letrada de la Comunidad de Madrid)?

De acuerdo con laLey 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consgo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP, en
adelante), la potestad de modificacion de los contratos administrativos, siempre supeditada
a razones de interés publico (art. 203.1), puede gercerse cuando se haya previsto en los
pliegos, bago los términos y condiciones establecidos en e articulo 204, o,
excepcionalmente, en ausencia de prevision explicita en los pliegos, cuando concurra
algunade las circunstancias descritas en e articulo 205. Junto a estas normas generales, la
LCSP contiene algunas especialidades dispersas en su articulado en relacion con los
diferentes tipos de contratos administrativos.

Asi, al regular lagjecucion del contrato de obras, €l articulo 242.4 dela LCSP permite
al director facultativo, cuando lo considere necesario y bajo ciertas condiciones, recabar
autorizacion del 6rgano de contratacion para iniciar un expediente de modificacion.
Ademas, la segunda parte de este precepto describe dos casos en los que,
excepcionalmente, se permite cambiar algunos aspectos del contrato sin tramitar un
expediente de modificacion: €l exceso de medicionesy lainclusién de precios nuevos.

Comentaremos brevemente ambos supuestos, especialmente la interpretacion
restrictiva realizada por la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la
Comunidad Autonoma de Aragon en e Informe 2/2022, de 21 de febrero (en adelante,
Informe 2/2022), acerca de la posible introduccion de precios nuevos en el contrato de
obras.

El exceso de mediciones.

El articulo 242.4.i) de la LCSP establece que no tendra la consideracion legal de
modificacion “ el exceso de mediciones, entendiendo por tal, la variacion que durante la
correcta gecucion de la obra se produzca exclusivamente en el nimero de unidades
realmente g ecutadas sobre las previstas en las mediciones del proyecto, siempre que en
global no representen un incremento del gasto superior al 10 por ciento del precio del
contrato inicial. Dicho exceso de mediciones seré recogido en la certificacion final de la
obra” .

Se trata de un supuesto de larga tradicion en nuestro Derecho®, que se aplica a los
contratos de obras por sus especiales caracteristicas. El Informe 27/2012, de 14 de
diciembre de 2012, de la Junta Consultiva de Contratacion Publicadel Estado, sefia 6 que

2 Enlaactualidad ocupael puesto de L etrada Jefe del Servicio Juridico delaConsgjeriade Economia, Hacienda
y Empleo de la Comunidad de Madrid.

3 Se plasmo por primeravez en laclausula 62 del Pliego de Clausulas Administrativas Generales parala
Contratacion de Obras del Estado (Decreto 3854/1970, de 31 de diciembre). También aparece en €l articulo
160 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Plblicas (Real Decreto
1098/2001, de 12 de octubre).
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“se trata de variaciones que no generan por si mismas la necesidad de modificar €
proyectoinicial” , y cuyarazon de ser “ radica en que € contrato de obras es un contrato
deresultado sobre la base de un proyectoinicial, sobre el cual e legislador, parafacilitar
Su gecucion, admite la posibilidad de que se produzca un margen de desviacion en las
unidades de obra gecutadas de hasta un 10 por ciento del precioinicial, sin considerarlo
modificacion contractual propiamente dicha, por 10 que se pueden gecutar sin la previa
autorizacion del 6rgano de contratacion” .

Interesa subrayar que €l articulo 242.4.i) de la LCSP establece que la variacion
producida, para ser considerada “ exceso de medicion” y no modificacion del contrato,
debe afectar exclusivamente a “ nimero de unidades g ecutadas sobre las previstas en las
mediciones del proyecto”, lo que conllevalaimposibilidad de introducir nuevas unidades
de obra al amparo de esta disposicion.

Lainclusién de precios nuevos.

Como novedad de la LCSP, d articulo 242.4.ii) establece que no tendra la
consideracion legal de modificacion “la incluson de precios nuevos, fijados
contradictoriamente por los procedimientos establecidos en esta Ley y en sus normas de
desarrollo, siempre que no supongan incremento del precio global del contrato ni afecten
a unidades de obra que en su conjunto exceda del 3 por ciento del presupuesto primitivo
del mismo”.

El citado Informe 2/2022 ha realizado una interpretacion restrictiva de esta norma
excepcional, advirtiendo que Unicamente permite introducir precios nuevos como
componentes de una unidad de obra, por lo que no autoriza laintroduccién en e contrato
de nuevas unidades de obra no previstas en €l proyecto o cuyas caracteristicas difieran de
las fijadas en este. De hecho, la introduccion de nuevas unidades de obra es un caso que
dalugar aun procedimiento especifico de modificacion contractual tipificado en € articulo
242.2 dela LCSP, y a que también serefiere el articulo 158 del Reglamento General de
laLey de Contratos de las Administraciones Publicas (Real Decreto 1098/2001, de 12 de
octubre).

Ademas, este informe aclara que una“ unidad de obra” consiste en cada una de las
partesdelaobra, oincluso agrupacion de varias partes de esta, que procede medir deforma
independiente pero que se valoran en funcion de una misma unidad de medida (kilos,
toneladas, metros cuadrados o cubicos). Asi, las unidades de obra son los trabgos
concretos, medibles y controlables, en los que puede dividirse una obra e incluyen tanto la
mano de obra, como los medios auxiliares y materiales necesarios para llevarlas a cabo.
Los proyectos detallan las diferentes unidades de obra que requiere su g ecucion, con una
breve descripcién que contiene el nombre de la unidad, €l trabajo que pretende realizarse
con ellay los materiales que la conforman, con desglose de sus respectivos precios, que,
una vez multiplicados por las mediciones de obra de la unidad, permitiran establecer un
coste concreto para cada unidad de g ecucion. La suma de todos |os costes de unidades de
obra previstos en € proyecto daré lugar a presupuesto de g ecucién material, que es €
previo a presupuesto de licitacion.
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La posibilidad de cambiar algun precio del proyecto por haberse quedado obsoleto,
sin laobligacion de tramitar un expediente de modificacion, dota de ciertaflexibilidad ala
gjecucion del contrato de obras, pero esta excepcion se encuentra bastante restringida y
precisael cumplimiento de los siguientes limites, sefialados por e Informe 2/2022:

a) Limite procedimental: el precio nuevo a incluir sera fijado por las dos partes
contractual es contradictoriamente, 10 que obliga a dar audiencia al contratista.

b) Limite cuantitativo: laintroduccion del precio nuevo no puede alterar € precio del
contrato, pues el precepto comentado exige que “ no supongan incremento del precio
global del contrato” . Esto conlleva la necesaria compensaciéon del precio nuevo gue se
introduce con otros precios del proyecto, con €l fin de mantener inalterado €l precio de
adjudicacién del contrato.

¢) Limite cualitativo: las unidades de obra que se vean afectadas por e cambio de
alguno de sus precios no pueden tener una gran relevanciaen la gjecucion del contrato. En
particular, el importe de las unidades de obra af ectadas debera ser siempreinferior a 3 por
ciento del presupuesto de licitacion. En este sentido, € Informe 2/2022 subraya que la
referencia a las “ unidades de obra” se emplea en € articulo 242.4.ii) de la LCSP para
definir respecto a ellas un porcentaje que limita 'y condiciona la aplicacion de la propia
excepcion, lo que demuestralainviabilidad de incluir nuevas unidades de obra a amparo
de esta disposicion.

d) Finalmente, se fija un limite formal: como cualquier otra orden o instruccion de
ejecucion de la direccion facultativa, debera quedar documentada, ya sea en € Libro de
Ordenes o mediante un acta ad hoc extendida al efecto.

Conviene apuntar que estainterpretacion restrictivadel articulo 242.4.ii) delaLCSP
aparece también en e Informe 85/2018, de 25 de mayo de 2020, de la Junta Consultivade
Contratacion Publica del Estado, y en € Informe 4/2019, de 25 de febrero de 2019, de la
Junta Consultiva de la Comunidad Va enciana.

Como conclusion de este comentario cabe sefidar que esté vedada la introduccion o
adicion de unidades de obra nuevas en los supuestos de ateracion del contrato de obras
que, atenor del articulo 242.4 de la LCSP, se hallan exentos de tramitar un expediente de
modificacion. Si fueraindispensable laincorporacion de nuevas unidades de obra, deberia
aplicarse el procedimiento especifico de modificacién contractual regulado en e articulo
242.2 delaLCSP.
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