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1. DISPOSICIONES ESTATALES

- Reforma del Reglamento del Senado de 23 de octubre de 2024, por la que
se modifica el articulo 56 y se introducen los articulos 56 ter y 189 bis nuevos, que regulan
la inclusion por el Senado de asuntos en el orden del dia de las Conferencias de Presidentes:
El Reglamento de la Conferencia de Presidentes, aprobado en su reunion del 13 de marzo de
2022, establece el Senado como sede de sus reuniones, sin perjuicio de que su Comité
preparatorio pueda decidir que éstas se celebren en otro lugar. Asimismo, en su articulo
5.2.b), especifica que el Senado es uno de los sujetos legitimados para solicitar la inclusion
de asuntos en el orden del dia de sus reuniones «en los términos que establezca su
Reglamento». Por tanto, se reforma el Reglamento del Senado con el fin de incorporar esta
nueva competencia y regular el procedimiento de su ejecucion. (BOE 28-10-24)

- Ley Organica 4/2024, de 18 de octubre, por la que se modifica la Ley
Organica 7/2014, de 12 de noviembre, sobre intercambio de informacién de antecedentes
penales y consideracion de resoluciones judiciales penales en la Unién Europea, para su
adecuacion a la normativa de la Union Europea sobre el Sistema Europeo de Informacion
de Antecedentes Penales (ECRIS): Mediante esta ley organica se completa la transposicion
al Derecho espafiol de la Directiva (UE) 2019/884, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 17 de abril de 2019, por la que se modifica la Decision Marco 2009/315/JAl del Consejo
en lo que respecta al intercambio de informacion sobre nacionales de terceros paises y al
Sistema Europeo de Informacion de Antecedentes Penales (ECRIS) y por la que se sustituye
la Decisidon 2009/316/JAl del Consejo, en sus articulos 1.4, 1.5 y 1.8. Ademas, se procede a
la adaptacién de nuestro ordenamiento al Reglamento (UE) 2019/816, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2019, por el que se establece un sistema
centralizado para la identificacion de los Estados miembros que poseen informacion sobre
condenas de nacionales de terceros paises y apatridas (ECRIS-TCN) a fin de complementar
el Sistema Europeo de Informacion de Antecedentes Penales, y por el que se modifica el
Reglamento (UE) 2018/1726. (BOE 19-10-24)

- Ley 3/2024, de 30 de octubre, para mejorar la calidad de vida de personas
con Esclerosis Lateral Amiotrofica y otras enfermedades o procesos de alta complejidad y
curso irreversible: La presente norma tiene como finalidad mejorar la calidad de vida y el
acceso a servicios especializados de aquellas personas que padecen Esclerosis Lateral
Amiotréfica (en adelante, ELA) y otras enfermedades o procesos de alta complejidad y curso
irreversible a las que se refiere el articulo 2. De conformidad con dicha finalidad, el objeto
de la ley es establecer un marco juridico que refleje el compromiso de la sociedad y, en
particular, de las administraciones publicas competentes, de asegurar un trato digno,
respetuoso y adecuado para las personas incluidas en su ambito de aplicacion, asi como sus
familias, teniendo en cuenta, particularmente, los reducidos rangos temporales de
supervivencia en el caso de la ELA y otras enfermedades similares. Esta norma se aplica a
las personas diagnosticadas con ELA, desde el momento de su entrada en vigor. Se aplicara
también a las personas que padezcan otras enfermedades o procesos irreversibles y de alta
complejidad en su cuidado y que cumplan los siguientes criterios: a) Tener una condicion
irreversible y con una reduccion significativa de supervivencia. b) No haber tenido una
respuesta significativa al tratamiento, o cuando no existan alternativas terapéuticas que
vayan a mejorar el estado funcional o el prondstico de estas personas. ¢) Precisar cuidados
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sociales y sanitarios complejos, centrados en el ambito domiciliario y que supongan un alto
impacto para el entorno cercano de las personas afectadas. d) Tener una rapida progresion
en algunos de estos procesos que requiera acelerar procesos administrativos de valoracion y
reconocimiento del grado de discapacidad o dependencia. Modifica: Ley 16/2003, de 28 de
mayo, de cohesion y calidad del Sistema Nacional de Salud; texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de
octubre; Real Decreto 897/2017, de 6 de octubre, por el que se regula la figura del
consumidor vulnerable, el bono social y otras medidas de proteccidn para los consumidores
domeésticos de energia eléctrica. (BOE 31-10-24)

- Real Decreto 991/2024, de 1 de octubre, sobre inscripcion de las personas
de nacionalidad espafiola en los Registros de Matricula de las Oficinas Consulares en el
extranjero: En el caso de las personas de nacionalidad esparfiola residentes en el extranjero,
el articulo 17.5 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, contempla la confeccion de un Padron de
espafoles residentes en el extranjero (en adelante, PERE), al que son de aplicacion las
normas de dicha ley que regulan el Padron municipal. Existe un Registro de Matricula
Consular, cuya creacion se remonta al afio 1849, en el que se inscriben tanto las personas
espariolas residentes en las distintas demarcaciones consulares como las no residentes (con
estancias en el exterior sin vocacion de permanencia). Con los datos existentes en el Registro
de Matricula Consular, se constituye el Padron de esparfioles residentes en el extranjero, tal
y como establece el articulo 95 del Reglamento de Poblacion y Demarcacion Territorial de
las Entidades Locales. Se hace necesario adoptar un nuevo real decreto que reemplace el
hasta ahora vigente Real Decreto 3425/2000, de 15 de diciembre, sobre inscripcién de los
espafioles en los Registros de Matricula de las Oficinas Consulares en el extranjero, a las
disposiciones normativas en vigor, en especial a las relativas al caracter electronico del
procedimiento administrativo, a las nuevas previsiones en materia de proteccion de datos
personales y a los cambios introducidos por el Real Decreto 141/2024, de 6 de febrero, por
el que se modifica el Reglamento de Poblacion y Demarcacion Territorial de las Entidades
Locales, aprobado por el Real Decreto 1690/1986, de 11 de julio. El Registro de Matricula
Consular continta formado por las dos categorias de residentes y no residentes. Es
importante subrayar que la inscripcion como residente, desde su llegada al extranjero, no
presupone que la persona de nacionalidad espafiola cumpla los plazos de residencia
continuada en el exterior y cualquier norma de procedimiento que la legislacion espafiola
exija para determinados supuestos, especialmente de naturaleza fiscal, de caracter aduanero
y para transacciones econdmicas internacionales. (BOE 2-10-24)

- Real Decreto 1026/2024, de 8 de octubre, por el que se desarrolla el conjunto
planificado de las medidas para la igualdad y no discriminacion de las personas LGTBI en
las empresas: La Ley 4/2023, de 28 de febrero, para la igualdad real y efectiva de las
personas trans y para la garantia de los derechos de las personas LGTBI incorpora en su
articulo 15.1 la obligacion de que las empresas de mas de cincuenta personas trabajadoras
cuenten con un conjunto planificado de medidas y recursos para alcanzar la igualdad real y
efectiva de las personas LGTBI, que incluya un protocolo de actuacién para la atencién del
acoso o la violencia contra las personas LGTBI. Este real decreto tiene por objeto el
desarrollo reglamentario de la obligacién empresarial de contar con un conjunto planificado
de medidas y recursos para alcanzar la igualdad real y efectiva de las personas LGTBI
(«medidas planificadas»), establecida en el articulo 15.1 de la Ley 4/2023. (BOE 9-10-24)
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- Real Decreto 1028/2024, de 8 de octubre, por el que se modifican diversos
reales decretos en materia de politica agricola comun, para su adaptacion a la modificacién
del Plan Estratégico de la Politica Agricola Comun: EI Reglamento (UE) 2021/2115 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021, por el que se establecen
normas en relacion con la ayuda a los planes estratégicos que deben elaborar los Estados
miembros en el marco de la politica agricola comdn (planes estratégicos de la PAC),
financiada con cargo al Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y al Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (Feader), y por el que se derogan los Reglamentos (UE) n.°
1305/2013 y (UE) n.° 1307/2013, establece que todos los Estados miembros tienen que
elaborar un plan estratégico. Consecuentemente, la Comisién Europea aprobo el 31 de
agosto de 2022 el Plan Estratégico Nacional de la Politica Agricola Comun (PAC) del Reino
de Espafia 2023-2027, mediante la Decision de Ejecucion de la Comision de 31 de agosto
de 2022 por la que se aprueba el plan estratégico de la PAC 2023-2027 de Espafia para la
ayuda de la Unién financiada por el Fondo Europeo Agricola de Garantia y el Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (CCI: 2023ESO06AFSP001). Con el fin de poder realizar una
correcta implantacion y gestion del Plan Estratégico de la PAC se publicaron las
herramientas juridicas que permiten su aplicacion armonizada en todo el territorio nacional.
Este paquete normativo, que abarca los principales aspectos relacionados con la aplicacion
de la PAC en nuestro pais, se compone de diversos reales decretos que regulan los elementos
necesarios para su aplicacion. A lo largo de este segundo afio de aplicacion de los planes
estratégicos de la PAC (PEPAC), la Union Europea ha adoptado distintas disposiciones
normativas que afectan a este paquete normativo. Es por ello que es necesario modificar las
disposiciones integrantes del mismo, cosa que se lleva a cabo a través del presente real
decreto, el cual se dicta como complemento a la reciente modificacion operada en el sistema
de condicionalidad mediante Real Decreto 567/2024, de 18 de junio, por el que se modifica
el Real Decreto 1049/2022, de 27 de diciembre, por el que se establecen las normas para la
aplicacion de la condicionalidad reforzada y de la condicionalidad social que deben cumplir
las personas beneficiarias de las ayudas en el marco de la Politica Agricola Comun que
reciban pagos directos, determinados pagos anuales de desarrollo rural y del Programa de
Opciones Especificas por la Lejania y la Insularidad (POSEI). (BOE 9-10-24)

- Real Decreto 1057/2024, de 15 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento de la Abogacia General del Estado: Deroga y sustituye al Real Decreto
649/2023, de 18 de julio, por el que se desarrolla la Ley 52/1997, de 27 de noviembre, de
Asistencia Juridica al Estado e Instituciones Publicas, en el ambito de la Abogacia General
del Estado, para integrar las diversas modificaciones posteriores en un texto Gnico. Uno de
los objetivos de caracter general de la norma es reforzar la estructura de la Abogacia General
del Estado, liberando con ello al Abogado o Abogada General del Estado de aquellas tareas
o funciones de caracter ordinario, que son desempefiadas por las personas titulares de las
Direcciones Generales, permitiéndole centrar sus esfuerzos en los asuntos de mayor
trascendencia y en los que su intervencion es requerida por el Gobierno de la Nacién o sus
miembros. Se prevé igualmente la extension del modelo de Departamentos para la llevanza
de los procedimientos en los que estén interesadas la Administracion General del Estado o
las demas entidades a las que se preste asistencia juridica, configurandose como unidades
encargadas del desarrollo de las funciones de representacion y defensa en aquellos litigios
en los que se aplica un mismo sector del ordenamiento juridico y que permiten un razonable
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grado de especializacion de los Abogados del Estado que en ellos se integra, y permitiendo
que el mismo Departamento lleve un asunto ante todas las instancias por las que atraviese.
A la Subdireccidn General de Asuntos Constitucionales y Derechos Humanos se atribuye la
funcion de establecer los criterios de interpretacion de las normas constitucionales y relativas
a la proteccion de los derechos humanos que, de conformidad con el principio de unidad de
doctrina, han de ser aplicados por los restantes 6rganos y unidades de la Abogacia General
del Estado en el desarrollo ordinario de sus funciones. A la Subdireccion General de Asuntos
de la Union Europea e Internacionales se le asigna la funcion de establecer los criterios de
interpretacion, esta vez de las normas europeas, a aplicar por el resto de los érganos de la
Abogacia General del Estado. El presente real decreto pretende reforzar el desarrollo de las
funciones de auditoria encomendadas a la Subdireccion General de Auditoria Interna y
Gestion del Conocimiento, liberando a esta Subdireccion General de tareas de coordinacion
que venia desempefiando y que pueden ser desarrolladas por otras unidades. El Gabinete
Técnico del Abogado o Abogada General del Estado se configura como una unidad
diferenciada de la Abogacia del Estado en el departamento, a diferencia de la regulacién
anterior, asumiendo ademas las funciones de coordinacion entre los distintos 6rganos de la
Abogacia General del Estado que le sean encomendadas y otras complementarias,
relacionadas con una mejor gobernanza. Las Abogacias del Estado en las comunidades y
ciudades autdbnomas supera la tradicional organizacion territorial de la Abogacia del Estado,
articulada en torno a la provincia, ajustandola a la actual organizacion territorial del Estado,
basada en las comunidades auténomas, dotadndolas de unidades desconcentradas. Como
6rganos de apoyo, se regulan el Comité de Direccion y el Consejo Territorial de Direccion.
(BOE 16-10-24)

- Real Decreto 1059/2024, de 15 de octubre, por el que se modifican diversos
reales decretos que regulan los fondos y programas operativos de las organizaciones de
productores del sector de las frutas y hortalizas y su intervencion sectorial, la Intervencién
Sectorial Vitivinicola y la Intervencion Sectorial Apicola en el marco del Plan Estratégico
de la Politica Agricola Comun: El presente real decreto modifica diversos reales decretos
que regulan los fondos y programas operativos de las organizaciones de productores del
sector de las frutas y hortalizas y su intervencion sectorial, la Intervencién Sectorial
Vitivinicola y la Intervenciéon Sectorial Apicola en el marco del Plan Estratégico de la
Politica Agricola Comun (PEPAC), para posibilitar la aplicacion en Espafia de las
modificaciones que esta previsto se establezcan en el futuro en la normativa de la Union
Europea, asi como de las que se deriven de la modificacion del PEPAC aprobada por la
Comision Europea mediante Decision de Ejecucion (UE) C(2024) 6133 de la Comision, de
30 de agosto de 2024, de la experiencia adquirida en su aplicacion y de las condiciones del
mercado, junto a cambios de diversos aspectos de indole técnica, correccion de erratas y
mejora de contenido. (BOE 16-10-24)

- Real Decreto 1085/2024, de 22 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento de reutilizacion del agua y se modifican diversos reales decretos que regulan
la gestion del agua: El objeto del presente reglamento es el desarrollo del régimen juridico
de la reutilizacion del agua establecido en el capitulo 111 del titulo V del texto refundido de
la Ley de Aguas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio (TRLA).
Asimismo, completa el Reglamento (UE) 2020/741 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 25 de mayo de 2020, relativo a los requisitos minimos para la reutilizacion del agua,
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aplicando las disposiciones sobre gestion del riesgo en el riego agricola al resto de usos de
agua regenerada. La finalidad del presente reglamento es garantizar que las aguas
regeneradas sean seguras para los usos establecidos y, de esta forma, garantizar un alto nivel
de proteccion del medio ambiente, de la salud humana y de la sanidad animal; promover la
economia circular; apoyar la adaptacion al cambio climatico; y contribuir a la satisfaccion
sostenible de las demandas de agua, a la consecucion de los objetivos medioambientales y
de proteccion del dominio publico hidraulico (DPH) al hacer frente a la escasez de agua y a
las presiones de los recursos hidricos. Deroga el RD 1620/2007, de 7 de diciembre por el
que se establece el régimen juridico de la reutilizacion de las aguas depuradas. Modifica el
Reglamento del Dominio Publico Hidréaulico, aprobado por el Real Decreto 849/1986, de 11
de abril, y el Reglamento de la Administracion Publica del Agua, aprobado por el Real
Decreto 927/1988, de 29 de julio. (BOE 23-10-24)

- Real Decreto 1093/2024, de 22 de octubre, por el que se regula la gestion de
los residuos de los productos del tabaco con filtros y de los filtros comercializados para
utilizarse con productos del tabaco que contengan plastico y que sean de un solo uso: El
objeto de este real decreto es establecer el régimen juridico aplicable a los residuos
procedentes de los productos del tabaco con filtros y de los filtros comercializados para
utilizarse en combinacion con productos del tabaco, siempre que ambos contengan plastico
y sean de un solo uso, con el objetivo de prevenir y reducir su impacto en el medio ambiente
provocado por su pérdida, abandono o incorrecta eliminacion. Con este fin, se establecen
medidas destinadas, prioritariamente, a la prevencion de la produccién de estos residuos y,
a continuacién, a la mejora de su gestidn con el objeto de contribuir a la transicién hacia una
economia circular (BOE 23-10-24).

- Real Decreto 1101/2024, de 29 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto
de la Autoridad Independiente de Proteccion del Informante, A.A.1.: De conformidad con lo
previsto en la disposicion final undécima de la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de
la proteccion de las personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra
la corrupcidn, se aprueba el Estatuto de la Autoridad Independiente de Proteccion del
Informante, A.A.l. La Autoridad Independiente de Proteccion del Informante, A.A.l., es una
autoridad administrativa independiente de ambito estatal de las previstas en el articulo 109.1
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, con
personalidad juridica propiay plena capacidad publica y privada, que actuara en el desarrollo
de su actividad y para el cumplimiento de sus fines, con plena autonomia e independencia
organica y funcional respecto del Gobierno, de las entidades integrantes del sector publico,
de los poderes publicos o de cualquier entidad publica o privada en el ejercicio de sus
funciones. En el desempefio de sus funciones ni la persona titular de la Presidencia, ni el
personal ni los miembros de los 6rganos de la Autoridad Independiente de Proteccion del
Informante, A.A.1., podran solicitar ni aceptar instrucciones de las administraciones publicas
ni de ninguna entidad publica o privada. La Autoridad Independiente de Proteccion del
Informante, A.A.l., no podra realizar funciones propias del juez o tribunal competente, del
Ministerio Fiscal o de la policia judicial. Asimismo, no podra investigar los mismos hechos
que sean objeto de sus actuaciones. La Autoridad Independiente de Proteccion del
Informante, A.A.l., debera suspender sus actuaciones, salvo las de proteccién al informante,
en el momento en el que tenga conocimiento de que la autoridad judicial o el Ministerio
Fiscal hayan iniciado un procedimiento sobre los mismos hechos objeto de su investigacion.
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En ese caso, deberd aportar a las citadas autoridades toda la informacion y apoyo necesario.
De acuerdo con la legislacién aplicable y con lo dispuesto en este Estatuto, corresponde a la
Autoridad Independiente de Proteccion del Informante, A.A.1., el ejercicio de las potestades
administrativas necesarias para la realizacion de su objeto y fines, salvo la potestad
expropiatoria. La Autoridad Independiente de Proteccion del Informante, A.A.l., podra
actuar como canal externo de informaciones y como autoridad independiente de proteccion
de la persona informante para aquellos sujetos referidos en el articulo 24.1 letra d) de la Ley
2/2023, de 20 de febrero (esto es: CC.AA., EE.LL. y sectores publicos autonémicos y
locales), y ciudades con Estatuto de Autonomia que asi lo decidan y previa la suscripcion
del correspondiente convenio. (BOE 30-10-24)

- Orden SND/1074/2024, de 2 de octubre, por la que se procede a la
actualizacion en 2024 del sistema de precios de referencia de medicamentos en el Sistema
Nacional de Salud: A través de la presente orden ministerial se procede a la actualizacion en
2024 de los conjuntos y precios de referencia establecidos por la Orden SND/1186/2023, de
20 de octubre, y para ello se determinan los nuevos conjuntos y se fijan sus precios de
referencia, asi como se revisan los precios de referencia fijados por la misma. Igualmente se
procede a la supresion de los conjuntos de referencia previamente determinados por no
cumplir, por causas sobrevenidas, los requisitos exigibles para su establecimiento. Con
objeto de garantizar el suministro de los medicamentos esenciales, en concreto de aquellos
no sustituibles por ningun otro de los actualmente financiados por el Sistema, se ha adoptado
la solucion de no revisar el precio de referencia de determinadas presentaciones incluidas en
los conjuntos. A estos efectos, se considera medicamento esencial aquel considerado como
tal por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Estos son los medicamentos que la
OMS indica que deben estar disponibles en todo momento, en cantidades suficientes, en las
formas farmacéuticas apropiadas, con una calidad garantizada, y a un precio asequible para
las personas y para la comunidad. (BOE 8-10-24)

- Orden HAC/1177/2024, de 17 de octubre, por la que se desarrollan las
especificaciones técnicas, funcionales y de contenido referidas en el Reglamento que
establece los requisitos que deben adoptar los sistemas y programas informaticos o
electrénicos que soporten los procesos de facturacion de empresarios y profesionales, y la
estandarizacion de formatos de los registros de facturacion, aprobado por el Real Decreto
1007/2023, de 5 de diciembre; y en el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de
facturacion, aprobado por Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre: El articulo 29.2.)
de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, ha incorporado una nueva
obligacion tributaria formal, que establece que los productores, comercializadores y usuarios
de los sistemas y programas informaticos o electronicos que soporten los procesos contables,
de facturacion o de gestidn de quienes desarrollen actividades econdémicas, deben garantizar
la integridad, conservacion, accesibilidad, legibilidad, trazabilidad e inalterabilidad de los
registros, sin interpolaciones, omisiones o0 alteraciones de las que no quede la debida
anotacion en los sistemas mismos, asi como la obligacion de que los mismos estén
debidamente certificados y utilicen formatos estandares para su legibilidad. La finalidad
ultima de la disposicion anterior es impedir o dificultar la fabricacion, produccion,
importacion y tenencia de sistemas y programas informéticos que permitan o faciliten la
manipulacion u ocultacion de datos contables, de facturacion o de gestion a la
Administracion tributaria, remitiendo a desarrollo reglamentario posterior la aprobacién de
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las especificaciones técnicas que deben reunir dichos sistemas y programas, asi como su
certificacion y los formatos estandar a utilizar. El objeto de la presente orden es detallar los
aspectos técnicos, funcionales y de contenido recogidos en el Reglamento que establece los
requisitos que deben adoptar los sistemas y programas informaticos o electronicos que
soporten los procesos de facturacion de empresarios y profesionales, y la estandarizacion de
formatos de los registros de facturacion, aprobado por el Real Decreto 1007/2023, de 5 de
diciembre. La complejidad de establecer de forma detallada las caracteristicas que deben
reunir todos los sistemas informaticos de facturacion de sectores de actividad econdmica
muy diversos y heterogéneos, unida a la cada vez mas rapida evolucion del desarrollo
tecnoldgico aplicado a la gestion empresarial que puede hacer necesaria una inmediata
adaptacion normativa a circunstancias no previstas en el momento de la publicacion de la
orden ministerial, hace preciso que esta deba habilitar, en los supuestos en los que sea
necesario por los motivos expuestos, a la Agencia Estatal de Administracion Tributaria para
que complete y publique en su sede electronica detalles de las especificaciones técnicas que
deben reunir los sistemas informaticos de facturacion en desarrollo de lo dispuesto en la
misma. (BOE 28-10-24)

- Orden HAC/1187/2024, de 24 de octubre, por la que se modifica la
composicion de los 6rganos colegiados integrados en la Junta Consultiva de Contratacion
Publica del Estado: EI Real Decreto 829/2023, de 20 de noviembre de 2023, por el que se
reestructuran los departamentos ministeriales, establece una nueva organizacion de la
Administracion General del Estado, por lo que debe procederse a la adecuacion de los
organos colegiados integrados en la Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado, en
concreto, la Comision Permanente, las Comisiones de Clasificacion de Contratistas de Obras
y de Empresas de Servicios y el Comité Superior de Precios de Contratos del Estado. (BOE
29-10-24)

- Orden TED/1191/2024, de 24 de octubre, por la que se regulan los sistemas
electrénicos de control de los volimenes de agua utilizados por los aprovechamientos de
agua, los retornos y los vertidos al dominio publico hidraulico: Esta orden tiene por objeto
regular los sistemas de aplicacion para el control de los volumenes de agua captados por los
aprovechamientos de agua del dominio publico hidraulico, cualquiera que sea su titulo
habilitante, de los retornos al citado dominio publico hidraulico y de los vertidos al mismo,
incluyendo, en su caso, los volumenes reutilizados. Asimismo tiene por objeto regular las
condiciones en las que deben efectuarse las mediciones y sus registros, la informacion que
deberan remitir los usuarios en relacion con las mediciones practicadas y la facultad de
comprobacion e inspeccion de los organismos de cuenca, asi como las actividades de
certificacion de los titulares, comunidades de usuarios o Entidades Colaboradoras de la
Administracion Hidraulica (ECAH), sobre las instalaciones de medicion, el registro de los
datos obtenidos y, en su caso, el envio de éstos. El ambito de aplicacion de la orden
corresponde a las cuencas hidrograficas cuya gestion compete a la Administracion General
del Estado, a todas las captaciones de aprovechamientos, retornos y vertidos, cualquiera que
sea su titulo juridico habilitante, sus caracteristicas técnicas, su tamafio y la finalidad. (BOE
31-10-24)

- Resolucion de 15 de octubre de 2024, de la Direccion General de Trabajo,
por la que se publica la relacion de fiestas laborales para el afio 2025: La presente
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resolucion aprueba la relacion de fiestas laborales para el afio 2025 de ambito nacional, de
comunidad auténoma y de las ciudades de Ceuta y Melilla. (BOE 18-10-24)

2. DISPOSICIONES AUTONOMICAS

- Decreto 94/2024, de 2 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se
regula el procedimiento para la acreditacion de la competencia digital docente en la
Comunidad de Madrid: El presente decreto tiene por objeto establecer los principios y
caracteristicas esenciales a los que se ha de ajustar el procedimiento de acreditacion de la
competencia digital docente del personal docente de los centros educativos no universitarios
sostenidos con fondos publicos de la Comunidad de Madrid, asi como su validez y eficacia.
Recoge en primer lugar, el objeto y el ambito de aplicacién del mismo, la estructura de dicho
procedimiento y los principios, referentes e itinerarios que rigen el mismo. Seguidamente,
establece el desarrollo del procedimiento de acreditacion, exponiendo los requisitos para
poder participar en él, el desarrollo del mismo, la certificacion, efecto y vigencia, junto al
contenido basico del documento acreditativo de la competencia digital docente. Regula,
finalmente, el sistema de organizacion y gestion del procedimiento acreditativo. (BOCM 3-
10-24)

- Decreto 99/2024, de 30 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establecen los criterios técnicos e higiénico-sanitarios de las piscinas y pargues acuaticos
de la Comunidad de Madrid: Este decreto tiene por objeto el desarrollo en el &mbito de la
Comunidad de Madrid, de los criterios técnico-sanitarios de las piscinas y de los parques
acuaticos, establecidos en el Real Decreto 742/2013, de 27 de septiembre, por el que se
establecen los criterios técnico-sanitarios de las piscinas. Se establecen igualmente, sin
perjuicio de la normativa sectorial de aplicacion, aspectos relativos a la seguridad de estas
instalaciones, asi como medidas para proteger la salud de los usuarios. También se asignan
las competencias de las Administraciones publicas y las responsabilidades de todos los
agentes implicados. (BOCM 31-10-24)

- Orden de 24 de septiembre de 2024, de la Consejeria de Presidencia,
Justicia y Administracion Local, por la que se modifica la Orden de 29 de abril de 2024,
de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local, por la se establece el
régimen de las actuaciones previas para la inclusién de las actuaciones supramunicipales
y de los planes o lineas de inversién en el Programa de Inversion Regional 2022-2026: La
presente modificacidn aclara el concepto de actuacion supramunicipal del dispongo segundo
de la Orden de 29 de abril de 2024. (BOCM 4-10-24)

3. DISPOSICIONES MUNICIPALES

- Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Madrid, de 29 de octubre de 2024,
por el que se aprueban las condiciones adicionales y definen los &mbitos territoriales para
la aplicacion en el municipio de Madrid de la Ley 3/2024, de 28 de junio, de medidas
urbanisticas para la promocién de vivienda protegida de la Comunidad de Madrid: se
regulan las condiciones adicionales y se definen los &mbitos territoriales para la aplicacion
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en el municipio de Madrid de la Ley 3/2024, de 28 de junio, de medidas urbanisticas para la
promocién de vivienda protegida de la Comunidad de Madrid, de conformidad con lo
establecido en el apartado séptimo del articulo segundo de dicha Ley. En concreto, se regulan
los siguientes puntos: 1. Parcelas en las que se aplica la Ley 3/2024, de 28 de junio. 2.
Definicion de condiciones adicionales en funcion del uso global. 3. Condiciones de
implantacion. 4. Régimen de compatibilidad de usos. 5. Cesion y ampliacion de redes
publicas. 6. Tramitacion de las licencias. (BOCM 31-10-24)

4. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Septiembre

- Tasacion de honorarios de abogado cuando su intervencion no es preceptiva:
STC 104/2024, de 9 de septiembre de 2024. Recurso de amparo 4054-2022. La excepcion
dispuesta en el apartado 3 del articulo 23 LIJCA debe interpretarse como una facultad
reconocida a los funcionarios publicos que les permite optar entre la defensa técnica por
abogado o la autodefensa de sus intereses. Se estima el recurso de amparo por vulneracion
del derecho a la tutela judicial sin indefension en relacion con los derechos de defensa y a la
asistencia letrada, reiterando la doctrina establecida en la STC 10/2022, porque las
resoluciones judiciales impugnadas interpretan dicho precepto en el sentido de que son
gastos indebidos los honorarios del abogado en un supuesto en el que no es preceptiva la
intervencion de letrado. (BOE 12-10-24)

- Constitucionalidad de la reforma de la regulacion de los VTC de Andalucia:
STC 111/2024, de 10 de septiembre de 2024. Recurso de inconstitucionalidad 8367-2022.
Ver resumen en el nimero de septiembre de 2024 (BOE 12-10-24).

- Inconstitucionalidad de la precontratacion de VTC con treinta minutos de
antelacion (Baleares): STC 112/2024, de 10 de septiembre de 2024. Cuestion de
inconstitucionalidad 3263-2023. Ver resumen en el nimero de septiembre de 2024 (BOE
12-10-24).

- Inconstitucionalidad del decreto-ley de Aragdn sobre materia energética:
STC 113/2024, de 10 de septiembre de 2024. Recurso de inconstitucionalidad 8042-2023.
Ver resumen en el numero de septiembre de 2024 (BOE 12-10-24).

Octubre

- Inconstitucionalidad de la regulacidn del alquiler social de Catalufia: STC
de 9 de octubre de 2024. Pleno. Recurso de inconstitucionalidad 3955/2022. El Pleno del
Tribunal Constitucional ha estimado parcialmente el recurso de inconstitucionalidad,
promovido por mas de cincuenta diputados del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso
de los Diputados, contra el conjunto de la Ley del Parlamento de Catalufia 1/2022, de 3 de
marzo, de modificacion de la Ley 18/2007, la Ley 24/2015 y la Ley 4/2016, para afrontar la
emergencia en el ambito de la vivienda, y, subsidiariamente, contra los articulos 1.1, 1.3, 7,
8, 9.2, 10, 11, 12 y disposicion transitoria. La sentencia, de la que ha sido ponente la
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magistrada Maria Luisa Segoviano Astaburuaga, desestima la queja dirigida contra la
totalidad de la Ley por motivos competenciales, si bien concluye que parte de los preceptos
impugnados subsidiariamente incurren en una efectiva invasion de las competencias
estatales en materia de legislacion procesal y sobre bases de las obligaciones contractuales,
y, en uno de los casos, se vulnera el art. 25.1 CE, lo que conduce a su declaracion de
inconstitucionalidad y nulidad. En concreto, la declaracion de inconstitucionalidad afecta al
art.1.3, que modifica el art. 5.2 ) de la ley 18/2007, del derecho a la vivienda, que establece
como causa de incumplimiento de la funcion social de la propiedad de una vivienda o un
edificio de viviendas la contravencion de la obligacion de ofrecer una propuesta de alquiler
social antes de interponer una demanda judicial en los términos que establece la Ley
24/2015, con vulneracién del art. 149.1.6 CE; vulneracion en la que también incurren, en
primer lugar, parte del art. 12, que afiade la disposicion adicional primera a la Ley 24/2015,
en concreto en cuanto se refiere a los apartados 1 y 2, que hacen extensiva la obligacion de
ofrecer una propuesta de alquiler social antes de interponer determinadas demandas
judiciales a cualquier accion ejecutiva derivada de la reclamacion de una deuda hipotecaria
y a determinadas demandas de desahucio y prevén la interrupcion de los procedimientos
iniciados en los que no se haya acreditado la formulacién de la oferta de alquiler social; y,
en segundo lugar, la disposicion transitoria, que extiende la obligacion de ofrecer el alquiler
social a los procedimientos iniciados antes de la entrada en vigor de la Ley. Asimismo, se
declaran inconstitucionales por vulnerar la competencia estatal en materia de bases sobre las
obligaciones contractuales (art. 149.1.8 CE) varios preceptos. Por un lado el art. 11, que
afiade el art. 10 a la Ley 24/2015, en el que se contempla la renovacion de los contratos de
alquiler social por una sola vez cuando aquellos lleguen a su conclusion, declaracién de
inconstitucionalidad que afecta también a la disposicidn transitoria, en cuanto extiende la
obligacion de renovar el alquiler social a los procedimientos iniciados antes de la entrada en
vigor de la Ley; por el otro lado, el ultimo inciso del apartado 3 de la disposicion adicional
primera de la Ley 24/2015, que introduce el art. 12 de la Ley impugnada, que establece la
duracion del alquiler social. Finalmente, se declara inconstitucional el art. 7, que afiade el
apartado 5 al art. 126 de la Ley 18/2007, dentro del régimen sancionador, que impone al
adquirente de una vivienda una especie de responsabilidad objetiva aneja a ésta, que le
obligaria a responder por hecho ajeno, en contra del principio de culpabilidad que se deriva
del art. 25.1 CE. El resto de las quejas son desestimadas, por no apreciarse las vulneraciones
competenciales o sustantivas que se denuncian en el recurso, o por insuficiencia del
levantamiento de la carga argumentativa. En cuanto a los efectos del fallo, la sentencia
precisa que no afectara a las situaciones consolidadas y que la inconstitucionalidad y nulidad
solo tendra efectos pro-futuro, salvo en el caso del art. 7, de naturaleza sancionadora,
respecto del cual habra de estarse a lo dispuesto en el Gltimo inciso del art. 40.1 LOTC,
precision que se extiende a las posibles consecuencias sancionadoras derivadas del
incumplimiento de los preceptos declarados inconstitucionales y nulos. (Nota de prensa
98/2024, de 9 de octubre de 2024).

- Inconstitucionalidad de los avales publicos de la Generalitat de Catalufia a
favor de autoridades y empleados publicos sujetos a un proceso penal o contable: STC de
10 de octubre de 2024, recurso de inconstitucionalidad 5542/2021. El Pleno del Tribunal
Constitucional, por unanimidad, en una sentencia de la que ha sido ponente el magistrado
César Tolosa Tribifio, ha estimado el recurso de inconstitucionalidad interpuesto por el
grupo parlamentario VOX contra el Decreto-ley 15/2021, de 6 de julio, del Gobierno de la
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Generalitat de Catalunya, de creacion del Fondo Complementario de Riesgos de la
Generalitat de Catalunya. Mediante este Decreto-ley se regulaba la prestacion de garantia en
forma de aval por la Administracion catalana cuando en un proceso penal o contable se
considerase, en fase de instruccion, la existencia de indicios de criminalidad o, en el ambito
contable, indicios de responsabilidad contable, y se exigiese garantia de los perjuicios
econodmicos que la actuacion de los cargos o el personal publico hubiera podido ocasionar a
la propia Administracion que avala. La sentencia estima que el Decreto-ley es, en su
conjunto, contrario al art. 86.1 CE por falta de presupuesto habilitante, y declara su
inconstitucionalidad. EI Tribunal entiende que no existe ninguna explicacién de por qué la
norma impugnada debe ser aprobada con una urgencia extraordinaria, sustrayéndola del
procedimiento parlamentario, no siendo suficiente la mera invocacion general sobre la
oportunidad o conveniencia de contar con esta normativa y dar asi cobertura a los servidores
publicos antes los riesgos excluidos de las pdlizas de seguro suscritas por la Generalitat de
Catalufa en los supuestos antes mencionados. (Nota de prensa 99/2024, de 10 de octubre
de 2024).

- La suspension de desahucios y lanzamientos que afectan a arrendatarios
vulnerables sin alternativa habitacional puede solicitarse més de una vez: STC de 24 de
octubre de 2024, recurso de amparo 885/2024. La Sala Segunda del Tribunal Constitucional
ha estimado el recurso de amparo interpuesto por una madre con hijos menores de edad y en
situacion de vulnerabilidad a la que no se habia aplicado la suspension del procedimiento de
desahucio y del lanzamiento en la vivienda en la que familia vivia de alquiler, suspension
prevista para el caso de que se trate de arrendatarios vulnerables sin alternativa habitacional.
El juzgado de instancia que habia conocido del caso habia interpretado que esa suspension
podia solicitarse solamente una sola vez, lo que determind el rechazo de la solicitud de la
recurrente en amparo, al haber instado hasta tres incidentes de suspension. Esa interpretacion
impedia aplicar las prérrogas sucesivas de esta suspension que se han ido aprobando por
Real Decreto-ley, pese a que se mantenia la situacion de vulnerabilidad que determiné la
aplicacion de la medida. La sentencia estima que la interpretacion que el érgano judicial hizo
de la norma aplicada en el caso, el art. 87 del Real Decreto-ley 8/2023, de 27 de diciembre,
vulnera el derecho a la tutela judicial efectiva en su vertiente de la exigencia de una
resolucion judicial fundada en Derecho que no incurra en irracionalidad o arbitrariedad.
Recuerda que los sucesivos reales decretos leyes (desde la crisis del Covid-19, ocho en total),
han ido ampliando el plazo méximo de vigencia de esta medida de suspension de los
lanzamientos en casos en los que exista una situacion de vulnerabilidad, de suerte que, en
este momento, esta vigente hasta el 31 de diciembre de 2024. La sala aprecia que la finalidad
que pretende esta prdrroga de la suspension de los lanzamientos no es otra que mantener en
el tiempo estas medidas de proteccion para seguir atendiendo a las necesidades de estos
hogares, lo que es incompatible con un planteamiento que restringe la suspension del
lanzamiento a que solamente se pueda solicitar una vez. La resolucion judicial es, por ello,
irrazonable y contraria al art. 24.1 CE. Adolece, ademas, del necesario juicio de motivacién
reforzada en aquellas decisiones que afecten a menores, en tanto que la unidad familiar de
la recurrente estaba formada por su esposo y cinco hijos menores de edad y esa circunstancia
no es tenida en cuenta por el drgano judicial. A esta sentencia formula voto particular
concurrente el magistrado Enrique Arnaldo Alcubilla, el cual comparte la estimacién de la
queja que se formulaba en el recurso de amparo, desde la perspectiva de las exigencias que
derivan del art. 24.1 CE. Sin embargo, considera que, como ya puso de manifiesto en otros
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votos particulares, el legislador de urgencia, al aprobar los sucesivos reales decretos-leyes,
incide en el ndcleo del derecho de propiedad, convirtiendolo en puramente ilusorio para los
propietarios de viviendas en las que habiten personas calificadas como vulnerables. Estas
personas merecen la atencion y ayuda de los poderes publicos en el marco del Estado social,
pero no a través de la desnaturalizacion del derecho de propiedad y de la privacion del poder
de disposicion de los propietarios afectados, para pretender satisfacer, a su costa, una
finalidad de interés social como es la proteccion de personas consideradas en situacion de
vulnerabilidad. (Nota de prensa 104/2024, de 24 de octubre de 2024).

5. RESOLUCIONES JUDICIALES

5.1. Tribunal de Justicia de la Union Europea

- Proteccion de datos de caracter personal. Concepto y reparacion del dafio:
STJUE (Sala Octava) de 4 de octubre de 2024, asunto C-507/23. 1) El articulo 82, apartado
1, del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de
2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de
datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva
95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos), a la luz del articulo 8, apartado 1,
de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, debe interpretarse en el
sentido de que la infraccion de disposiciones de dicho Reglamento no basta, por si sola, para
constituir un «dafio», en el sentido del referido articulo 82, apartado 1. 2) El articulo 82,
apartado 1, del Reglamento 2016/679 debe interpretarse en el sentido de que la presentacion
de una disculpa puede constituir una reparacion adecuada de un dafio moral con arreglo a
esta disposicion, en particular cuando sea imposible restablecer la situacién anterior a la
causacion del dafio, siempre que esta forma de reparacion pueda compensar integramente el
perjuicio sufrido por el interesado. 3) El articulo 82, apartado 1, del Reglamento 2016/679
debe interpretarse en el sentido de que se opone a que la actitud y la motivacion del
responsable del tratamiento puedan tenerse en cuenta para, en su caso, conceder al interesado
una indemnizacion inferior al perjuicio efectivamente sufrido.

- Igualdad de género en materia de dietas de trabajadores por desplazamiento:
STJUE (Sala Cuarta) de 4 de octubre de 2024, asunto C-314/23. Los articulos 2, apartado
1, letra e), y 4 de la Directiva 2006/54/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de
julio de 2006, relativa a la aplicacion del principio de igualdad de oportunidades e igualdad
de trato entre hombres y mujeres en asuntos de empleo y ocupacion, deben interpretarse en
el sentido de que, por una parte, las dietas que indemnizan a tanto alzado determinados gastos
que los trabajadores afrontan en razén de sus desplazamientos profesionales constituyen un
elemento de su retribucion y, por otra parte, una diferencia en la cuantia de tales dietas, en
funcién de si se abonan a un grupo de trabajadores mayoritariamente compuesto por
hombres 0 a un grupo de trabajadores mayoritariamente integrado por mujeres, no esta
prohibida por dicha Directiva cuando estos dos grupos de trabajadores no realizan el mismo
trabajo o un trabajo al que se atribuye un mismo valor.
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- Proteccion de datos de caracter personal. Publicidad registral de sociedades
mercantiles: STJUE (Sala Primera) de 4 de octubre de 2024, asunto C-200/23. 1) El
articulo 21, apartado 2, de la Directiva (UE) 2017/1132, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 14 de junio de 2017, sobre determinados aspectos del Derecho de sociedades,
debe interpretarse en el sentido de que no impone a un Estado miembro la obligacion de
permitir la publicidad, en el Registro Mercantil, de un contrato de sociedad sujeto a la
publicidad obligatoria prevista en dicha Directiva y que contenga datos personales distintos
de los datos personales minimos exigidos, cuya publicacién no venga impuesta por el
Derecho de dicho Estado miembro. 2) ElI Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas
en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y
por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos), en
particular su articulo 4, apartados 7 y 9, debe interpretarse en el sentido de que la autoridad
encargada de llevar el Registro Mercantil de un Estado miembro que publica, en dicho
Registro, los datos personales que figuran en un contrato de sociedad sujeto a la publicidad
obligatoria prevista en la Directiva 2017/1132, que se le ha transmitido en el marco de una
solicitud de inscripcidn de la sociedad en cuestion en dicho Registro, es tanto «destinataria»
de esos datos como, en particular, en la medida en que los pone a disposicion del publico,
«responsable del tratamiento» de dichos datos, en el sentido de la citada disposicion, aun
cuando ese contrato contenga datos personales no exigidos por dicha Directiva o por el
Derecho de ese Estado miembro. 3) La Directiva 2017/1132, en particular, su articulo 16, y
el articulo 17 del Reglamento 2016/679 deben interpretarse en el sentido de que se oponen
a una normativa o a una préactica de un Estado miembro que lleve a la autoridad encargada
de llevar el Registro Mercantil de ese Estado miembro a denegar toda solicitud de supresion
de los datos personales, no exigidos por esta Directiva ni por el Derecho de ese Estado
miembro, que figuren en un contrato de sociedad publicado en ese Registro, cuando no se
haya facilitado a dicha autoridad una copia de ese contrato en la que se oculten los referidos
datos, contrariamente a las normas de procedimiento establecidas en dicha normativa. 4) El
articulo 4, punto 1, del Reglamento 2016/679 debe interpretarse en el sentido de que la firma
manuscrita de una persona fisica estd comprendida en el concepto de «datos personales» a
efectos de dicha disposicion. 5) El articulo 82, apartado 1, del Reglamento 2016/679 debe
interpretarse en el sentido de que una pérdida de control, por parte del interesado, sobre sus
datos personales, durante un tiempo limitado, debido a la puesta a disposicion del pablico
de dichos datos, en linea, en el Registro Mercantil de un Estado miembro, puede bastar para
causar «dafios y perjuicios inmateriales», siempre que ese interesado demuestre que ha
sufrido efectivamente tales dafios y perjuicios, por minimos que sean, sin que ese concepto
de «dafios y perjuicios inmateriales» requiera la demostracion de la existencia de
consecuencias negativas tangibles adicionales. 6) El articulo 82, apartado 3, del Reglamento
2016/679 debe interpretarse en el sentido de que un dictamen de la autoridad de control de
un Estado miembro, emitido sobre la base del articulo 58, apartado 3, letra b), de dicho
Reglamento, no basta para eximir de responsabilidad, con arreglo al articulo 82, apartado 2,
de ese Reglamento, a la autoridad encargada de llevar el Registro Mercantil de ese Estado
miembro que tenga la condicion de «responsable del tratamiento» en el sentido del articulo
4, punto 7, de ese mismo Reglamento.

- Proteccidn de datos de caracter personal. Legitimacién de los competidores
de un empresario que ha violado la normativa en materia de proteccion de datos: STIUE
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(Gran Sala) de 4 de octubre de 2024, asunto C-21/23. 1) Lo dispuesto en el Capitulo VIII
del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de
2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de
datos personales y a la libre circulacion del movimiento de estos datos y por la que se deroga
la Directiva 95/46/CE (reglamento general de proteccion de datos), deben interpretarse en el
sentido de que no impiden la regulacion que, junto con las facultades de intervencién de las
autoridades de control encargadas de controlar y hacer cumplir el presente reglamento, asi
como las posibilidades de recurso de los interesados, confiere a los competidores del
presunto autor de una violacion de la proteccion de datos de caracter personal la legitimacién
activa para emprender acciones contra ella mediante recurso de apelacion ante los tribunales
civiles, por violaciones a dicha norma y con base en la prohibicion de practicas comerciales
desleales. 2) El articulo 8, apartado 1, de la Directiva 95/46/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 24 de octubre de 1995, relativa a la proteccion de las personas fisicas en lo
que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos, y el
articulo 9, apartado 1, del Reglamento 2016/679, debe interpretarse en el sentido de que en
el supuesto de que el operador de una farmacia comercialice, por si mismo a través de una
plataforma en linea, los medicamentos cuya venta estd reservada a las farmacias, la
informacion que los clientes de este operador introducen al realizar el pedido de
medicamentos en linea, como su nombre, direccion de entrega y elementos necesarios para
la individualizacién de los medicamentos, constituyen datos relativos a la salud, dentro del
significado de estas disposiciones, incluso cuando la venta de estos medicamentos no esté
sujeta a prescripcion médica. (Texto en francés)

- Libertad de circulacion de personas. Validez del cambio de nombre y de
identidad de género en otro Estado miembro: STJUE (Gran Sala) de 4 de octubre de 2024,
asunto C-4/23. Los articulos 20 TFUE y 21 TFUE, apartado 1, a la luz de los articulos 7 y
45 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, deben interpretarse en
el sentido de que se oponen a una normativa de un Estado miembro que no permite reconocer
y anotar en el certificado de nacimiento de un nacional de ese Estado miembro el cambio de
nombre y de identidad de género legalmente adquirido en otro Estado miembro con ocasion
del ejercicio de su libertad de circulacion y de residencia, con la consecuencia de obligarle
a iniciar un nuevo procedimiento, de tipo jurisdiccional, de cambio de identidad de género
en ese primer Estado miembro, que hace abstraccion de este cambio ya legalmente adquirido
en ese otro Estado miembro. A este respecto, carece de relevancia el hecho de que la solicitud
de reconocimiento y de anotacion del cambio de nombre y de identidad de género se haya
presentado en ese primer Estado miembro en una fecha en la que la retirada de la Union
Europea del otro Estado miembro ya habia surtido efecto.

- Compatibilidad de la prohibicién de cultivo de cannabis con la politica
agricola comun: STJUE (Sala Cuarta) de 4 de octubre de 2024, asunto C-793/22. El
Derecho de la Union relativo a la politica agricola comin debe interpretarse en el sentido de
que no se opone a que en un Estado miembro se prohiba el cultivo de cafiamo (Cannabis
sativa) en sistemas hidropdnicos en el interior de espacios cerrados, siempre que dicha
prohibicion sea adecuada para garantizar el objetivo de proteccion de la salud publica y que,
habida cuenta de los objetivos de la politica agricola comin y del buen funcionamiento de
la organizacion comin de mercados, no vaya mas alla de lo necesario para alcanzar el
objetivo de proteccion de la salud publica.
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- Evaluacion ambiental de planes y programas. Encaje de los actos del Poder
Ejecutivo en el concepto de plan o programa: STJUE (Sala Segunda) de 4 de octubre de
2024, asunto C-727/22. El articulo 2, letra a), de la Directiva 2001/42/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001, relativa a la evaluacion de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente, debe interpretarse en el sentido de
que una medida adoptada por el Gobierno de un Estado miembro basandose Unicamente en
una disposicion de la Constituciéon de dicho Estado miembro que establece que el poder
ejecutivo del Estado debe ejercerse por dicho Gobierno o con su autoridad no cumple el
requisito de ser «impuesta por disposiciones legales, reglamentarias o administrativas» y,
por consiguiente, no puede constituir un «plan» o un «programa» en el sentido de dicho
articulo 2, letra a). (Texto en inglés)

- Naturaleza no sancionadora de la obligacion de devolucion de ayudas
indebidamente obtenidas: STJUE (Sala Tercera) de 4 de octubre de 2024, asunto C-721/22
P. La obligacion de devolver una ventaja indebidamente obtenida mediante una préctica
irregular no constituye una sancién para la que sea necesaria una base legal clara y exenta
de ambiguedad, sino que es la mera consecuencia de la constatacion de que las condiciones
exigidas para la obtencion del beneficio resultante de la normativa de la Union fueron
creadas artificialmente, lo que hace que la ventaja obtenida fuera indebida y justifica, por
consiguiente, la obligacion de devolverla. De ello se desprende que, cuando las
irregularidades detectadas tienen como consecuencia que no pueda considerarse que los
contratos en virtud de los cuales debia concederse financiacién europea a un operador
econdmico hayan sido validamente celebrados a efectos de obtener la financiacion en
cuestion, procede aplicar una medida administrativa (no una sancion administrativa, que se
rige por el principio de legalidad), consistente en exigir el reembolso de los fondos
percibidos indebidamente.

- Proteccion de datos de caracter personal. Interés legitimo de actividades
comerciales de federaciones deportivas: STJUE (Sala Novena) de 4 de octubre de 2024,
asunto C-621/22. El articulo 6, apartado 1, parrafo primero, letra ), del Reglamento (UE)
2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a
la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento
general de proteccion de datos), debe interpretarse en el sentido de que un tratamiento de
datos personales consistente en la comunicacion a titulo oneroso de datos personales de los
miembros de una federacion deportiva, con el fin de satisfacer un interés comercial del
responsable del tratamiento, solo puede considerarse necesario para la satisfaccion de los
intereses legitimos perseguidos por dicho responsable, en el sentido de la referida
disposicion, si ese tratamiento es estrictamente necesario para la consecucion del interés
legitimo en cuestién y, habida cuenta del conjunto de circunstancias pertinentes, los intereses
0 las libertades y los derechos fundamentales de esos miembros no prevalecen sobre tal
interés legitimo. Si bien dicha disposicion no requiere que ese interés venga determinado
por la ley, si exige que el interés legitimo alegado sea licito.

- Proteccién de datos de caracter personal. Acceso a datos de teléfonos
mdviles con fines de investigacidn y persecucion de ilicitos penales: STIJUE (Gran Sala) de
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4 de octubre de 2024, asunto 548/21. 1) El articulo 4, apartado 1, letra c), de la Directiva
(UE) 2016/680 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativa a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por
parte de las autoridades competentes para los fines de prevencion, deteccidn, investigacion
y persecucion de infracciones penales o de ejecucion de sanciones penales, y de libre
circulacién de dichos datos, y por la que se deroga la Decision Marco 2008/977/JAI del
Consejo, leida a la luz de los articulos 7 y 8 y del articulo 52 (1) de la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea, debe interpretarse en el sentido de que no se opone a
las normativas nacionales que conceden a las autoridades competentes la posibilidad de
acceder a los datos contenidos en un teléfono movil, con fines de prevencidn, investigacion,
deteccidn y persecucion de delitos penales en general, si este reglamento: (i) define de
manera suficientemente precisa la naturaleza o las categorias de los delitos en cuestion, (ii)
garantiza el respeto del principio de proporcionalidad, y (iii) somete el ejercicio de esta
posibilidad, salvo casos de emergencia debidamente justificados, al control previo de un juez
0 de una entidad administrativa independiente. 2) Los articulos 13 y 54 de la Directiva
2016/680, leidos a la luz de los articulos 47 y 52, apartado 1, de la Carta de los Derechos
Fundamentales, deben interpretarse en el sentido de que se oponen a las normas nacionales
que autorizan a las autoridades competentes a intentar acceder a los datos contenidos en un
teléfono mavil sin informar al interesado, en el marco de los procedimientos nacionales
aplicables, de los motivos en los que se basa la autorizacion para acceder a estos datos,
expedida por un juez o una entidad administrativa independiente, a partir del momento en
que la comunicacion de esta informacién ya no pueda comprometer las misiones que
incumben a estas autoridades en virtud de la presente Directiva.

- Proteccion de datos de caracter personal. Tratamiento de datos por
plataformas de redes sociales en linea. Prohibicién de agregacion de datos obtenidos de
fuentes externas: STJUE (Sala Cuarta) de 4 de octubre de 2024, asunto C-446/21. 1) El
articulo 5, apartado 1, letra c), del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que
respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que
se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos), debe
interpretarse en el sentido de que el principio de «minimizacién de datos» que en él se recoge
se opone a que todos los datos personales que un responsable del tratamiento, como el
operador de una plataforma de red social en linea, haya obtenido del interesado o de terceros
y que hayan sido recogidos tanto en dicha plataforma como fuera de ésta se agreguen, se
analicen y se traten a efectos de proponer publicidad especifica, sin limitacion temporal y
sin distincién en funcion de la naturaleza de esos datos. 2) El articulo 9, apartado 2, letra e),
del Reglamento 2016/679 debe interpretarse en el sentido de que el hecho de que una persona
se haya manifestado sobre su orientacion sexual en una mesa redonda abierta al pablico no
autoriza al operador de una plataforma de red social en linea a tratar otros datos relativos a
la orientacidn sexual de esa persona obtenidos, en su caso, fuera de dicha plataforma a partir
de aplicaciones y de sitios de Internet de terceros asociados, con el fin de agregar y de
analizar tales datos para proponerle publicidad personalizada.

- Validez del “Paquete de Movilidad” de 2020 en el ambito del transporte
terrestre: STIJUE (Gran Sala) de 4 de octubre de 2024, asuntos acumulados C-541/20 a
C-555/20. El Tribunal de Justicia confirma en lineas generales la validez del Reglamento
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(UE) 2020/1054 del Parlamento Europeo y del Consejo de 15 de julio de 2020 por el que se
modifica el Reglamento (CE) n° 561/2006 en lo que respecta a los requisitos minimos sobre
los tiempos de conduccion maximos diarios y semanales, las pausas minimas y los periodos
de descanso diarios y semanales y el Reglamento (UE) n° 165/2014 en lo que respecta al
posicionamiento mediante tacografos (“primer paquete de movilidad”), pero anula la
obligacion de que los vehiculos regresen cada ocho semanas al centro de operaciones de la
empresa de transporte, puesto que el legislador de la Union no ha demostrado que disponia
de informacion suficiente para apreciar la proporcionalidad de dicha medida. Por lo demas,
el Tribunal de Justicia rechaza las alegaciones de los Estados miembros demandantes
relativas, en particular, a los principios de proporcionalidad, igualdad de trato y no
discriminacion, a la politica coman de transportes, a la libre prestacion de servicios, a la
libertad de establecimiento, a la libre circulacion de mercancias, a los principios de seguridad
juridica y de proteccién de la confianza legitima y a la proteccion del medio ambiente.
Considera que el legislador de la UE no excedié manifiestamente los limites de su amplia
facultad discrecional en la materia.

- Evaluacion ambiental de planes y programas. Las declaraciones de ZEC no
son planes o programas: STJUE (Sala Séptima) de 17 de octubre de 2024, asunto
C-461/23. El articulo 3, apartado 2, letra b), de la Directiva 2001/42/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001, sobre la evaluacion de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente, leido conjuntamente con el articulo
6 (3) de la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, sobre la conservacion
de los héabitats naturales y la fauna y flora silvestres, debe interpretarse en el sentido de que
un acto por el cual el Estado miembro en cuestion designa un lugar como zona especial de
conservacion, en virtud de la Directiva 92/43, y que enumera las actividades que estan
prohibidas en este lugar, salvo las excepciones que también prevé esta ley, no entra dentro
del concepto de “planes y programas”, en el sentido de la Directiva 2001/42, para los que es
obligatoria una evaluacién medioambiental. (Texto en francés)

- Concepto de intereses y gastos en la Directiva sobre contratos de crédito al
consumo: STIJUE (Sala Cuarta) de 17 de octubre de 2024, asunto C-409/23. El articulo
2.2.f) de la Directiva 2008/48/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de
2008, sobre contratos de crédito al consumo y por la que se deroga la Directiva 87/102/CEE
del Consejo, debe interpretarse en el sentido de que salvo los casos en que el prestamista
prevea, desde la celebracién del contrato de crédito, el incumplimiento por parte del
consumidor de la obligacion de pago con el fin de buscar una ventaja econémica, los
intereses moratorios y los costes de recuperacion extrajudiciales por los que un consumidor
es responsable en caso de retraso o incumplimiento de la obligacion de pago que le incumbe
en virtud de un contrato de crédito no se incluyen en los conceptos de "intereses" y "otros
gastos™, en el sentido de esta disposicion, y ello independientemente, en principio, del hecho
de que dichos intereses y demas costes sean de origen legal o convencional asi como del
hecho de que, en su caso, dichos intereses y demas costes de origen convencional sean
superiores a lo que corresponderia conforme a la ley. (Texto en francés)

- Validez del limite de edad para el acceso a una profesion: STJUE (Sala
Séptima) de 17 de octubre de 2024, asunto C-408/23. El articulo 6, apartado 1, de la
Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 2000, por la que se establece un
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marco general para la igualdad de trato en el empleo y la ocupacion, leido a la luz del articulo
21 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea, debe interpretarse en el
sentido de que no se opone a las normas nacionales que establecen un limite de edad maxima
de 60 afios para el primer nombramiento para un cargo de abogado-notario, siempre que
dicha norma persiga un objetivo legitimo de politica de empleo y del mercado de trabajo y
que, en el contexto legislativo en el que se inserta y al menos teniendo en cuenta todas las
situaciones a las que se aplica, dicho reglamento es apropiado y necesario para lograr este
objetivo. (Texto en francés)

- Invalidez del limite al reconocimiento de servicios prestados en régimen de
duracidn determinada: STJUE (Sala Séptima) de 17 de octubre de 2024, asunto C-322/23.
La clausula 4 del Acuerdo marco sobre trabajo de duracion determinada, celebrado el 18 de
marzo de 1999, que figura en el anexo de la Directiva 1999/70/CE del Consejo, de 28 de
junio de 1999, relativa al acuerdo marco CES, UNICE y CEEP sobre trabajo de duracién
determinada, debe interpretarse en el sentido de que se opone a la normativa nacional que, a
los efectos del reconocimiento de la antigliedad de un trabajador en su desempefio como
funcionario estatutario, limita a dos tercios el computo de los periodos de servicio cumplido,
por encima de cuatro afios, en virtud de contratos de trabajo de duracion determinada, incluso
cuando, después de un determinado nimero de afios de servicio, la tercera parte de los
periodos de servicio restantes se reintegren Gnicamente con fines econémicos. (Texto en
frances)

- Validez de documentos procesales no presentados electronicamente: STIUE
(Sala Décima) de 17 de octubre de 2024, asunto C-302/23. Articulo 2, apartados 1y 3, y
articulo 25, apartado 1, del Reglamento (UE) n.° 910/2014 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de julio de 2014, sobre identificacion electrdnica y servicios de confianza
para transacciones electrdnicas en el territorio del mercado interior y por la que se deroga la
Directiva 1999/93/CE, deben interpretarse en el sentido de que no se oponen a las normativas
nacionales en virtud de las cuales un documento procesal no puede presentarse ante un
tribunal de forma electronica y firmarse electronicamente sélo cuando dicho tribunal dispone
de un sistema informéatico adecuado y la presentacién se realiza mediante dicho sistema.
(Texto en francés)

- Exclusion de la memoria RAM del &mbito de proteccion de la Directiva
2009/24 sobre proteccion juridica de programas de ordenador: STJUE (Sala Primera) de
17 de octubre de 2024, asunto C-159/23. El articulo 1, apartados 1 a 3, de la Directiva
2009/24/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, sobre la
proteccion juridica de los programas de ordenador, debe interpretarse en el sentido de que
no esta comprendido en la proteccion conferida por esta directiva el contenido de datos
variables insertados por un programa informatico protegido en la RAM de un ordenador y
utilizados por este programa durante su ejecucién, en la medida en que este contenido no
permita la reproduccion o la produccidn posterior de dicho programa. (Texto en frances)

- Contratos publicos. Calificacién juridica de un contrato de obras complejo
con subvencion y promesa de compra. Validez de la sancidén de nulidad de pleno derecho
con efectos ex tunc: STJUE (Sala Cuarta) de 17 de octubre de 2024, Asunto C-28/23. 1)
El articulo 1, apartado 2, letra b), de la Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del
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Consejo, de 31 de marzo de 2004, sobre coordinacion de los procedimientos de adjudicacion
de los contratos publicos de obras, suministros y servicios, debe ser interpretado en el sentido
de que constituye un “contrato publico de obras”, en el sentido de la presente disposicion,
un paquete contractual que vincula a un Estado miembro con un operador econdmico y que
comprende un contrato de subvencion asi como una promesa de compra, celebrado con
vistas a la construccién de un estadio de fatbol, ya que este acuerdo contractual crea
obligaciones reciprocas entre este Estado y este operador economico, que incluyen la
obligacion de construir este estadio de acuerdo con las condiciones especificadas por dicho
Estado, asi como una opcion unilateral en beneficio de dicho operador econdémico en
correspondencia a una obligacion para el mismo Estado de comprar dicho estadio, y concede
al mismo operador econdmico una ayuda estatal reconocida por la Comision Europea como
compatible con el mercado interior. 2) La Directiva 89/665/CEE del Consejo, de 21 de
diciembre de 1989, sobre coordinacion de las disposiciones legislativas, reglamentarias y
administrativas relativas a la aplicacion de procedimientos de revision en la adjudicacion de
contratos publicos de suministro y de obras, modificada por la Directiva 2014/23/UE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, asi como la Directiva
2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre
adjudicacion de contratos publicos y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE, deben
interpretarse en el sentido de que no se oponen a la aplicacion, en virtud de una excepcion
de nulidad propuesta por el poder adjudicador, de la legislacion nacional que establece que
un contrato celebrado en violacion de las normas sobre adjudicacion de contratos publicos
es absolutamente nulo ex tunc, siempre que, en el caso de un contrato publico comprendido
en el ambito de aplicacion material de la Directiva 2014/24, la legislacion que prevé dicha
nulidad respete el Derecho de la Union, incluidos los principios generales de dicho Derecho.
(Texto en francés)

- Directiva de servicios en el mercado interior. Validez de las condiciones de
distancia geografica minima y de carécter demogréfico para el otorgamiento de
autorizaciones de puntos de venta de productos del tabaco: STIJUE (Sala Primera) de 17
de octubre, asunto C-16/23. El articulo 10, apartados 1y 2, de la Directiva 2006/123/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en
el mercado interior, debe interpretarse en el sentido de que no se opone a la normativa
nacional que supedita la concesién de autorizacion para los puntos de venta de productos del
tabaco al cumplimiento de condiciones relativas a la distancia geografica minima entre
proveedores y a la demografia, sin posibilidad de tener en cuenta por parte de la autoridad
publica competente, en lugar de estas condiciones, aumentos periédicos del namero de
consumidores, siempre que dichas condiciones: (i) estén objetivamente justificadas por una
razon imperiosa de interes general, como la proteccion de la salud publica contra los riesgos
generados por las labores del tabaco; (ii) puedan producir efectos disuasorios sobre la
demanda de productos del tabaco elaborados; (iii) se aplicaran también a la instalacion de
dispensadores automaticos de tabaco y, (iv) se apliquen, en su caso, con el criterio del interés
del servicio, respeten el principio de proporcionalidad y satisfagan los requisitos de claridad,
no ambigtiedad, objetividad, publicidad, transparencia y accesibilidad. (Texto en francés)

- Contratos publicos. Inaplicacién de las Directivas comunitarias en materia
de contratacién publica a las empresas de terceros paises que no hayan celebrado un
acuerdo internacional con la UE: STJUE (Gran Sala) de 22 de octubre de 2024, asunto C-
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652/22. Los operadores econdmicos de un pais tercero que no haya celebrado con la Unién
un acuerdo internacional en materia de contratacion publica no pueden invocar la igualdad
de trato en este &mbito. A falta de un acuerdo internacional celebrado entre la Unién Europea
y un pais tercero en materia de contratacion publica, los operadores econémicos de ese pais
tercero no pueden invocar las disposiciones de la Directiva pertinente en esta materia para
pretender participar en un procedimiento de adjudicacién de un contrato publico en la Unién
en pie de igualdad con los licitadores de los Estados miembros o de paises terceros
vinculados por dicho acuerdo. Ademas, habida cuenta de la competencia exclusiva de la
Union en el ambito de la politica comercial comun, las autoridades nacionales no estan
facultadas para aplicar las disposiciones nacionales que transpongan las normas contenidas
en dicha Directiva a los operadores econdmicos de paises terceros que no hayan celebrado
con la Unidn un acuerdo internacional de ese tipo. (Texto en francés)

- Contratos publicos. Especificaciones técnicas de los pliegos por referencia a
normas nacionales gue transponen normas europeas, 0 equivalentes: STJUE (Sala
Novena) de 24 de octubre de 2024, asunto C-513/23. El articulo 42, apartado 3, letra b), de
la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014,
sobre contratacion publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE, en su version
modificada por el Reglamento Delegado (UE) 2019/1828 de la Comision, de 30 de octubre
de 2019, debe interpretarse en el sentido de que no se opone a una normativa nacional que
exige que los poderes adjudicadores afiadan la mencion «o equivalente» en todos los casos
en los que las especificaciones técnicas que figuran en los pliegos de la contratacion estén
formuladas por referencia a normas nacionales que transpongan normas europeas, incluidas
normas armonizadas a los efectos del Reglamento (UE) n.° 305/2011 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 9 de marzo de 2011, por el que se establecen condiciones
armonizadas para la comercializacion de productos de construccién y se deroga la Directiva
89/106/CEE del Consejo.

- Servicios de interés econdmico general. Legitimacidn de los competidores
para impugnar decisiones de los reguladores en materia de costes del servicio universal:
STIUE (Sala Décima) de 24 de octubre de 2024, asunto C-476/23. El articulo 22, apartado
3, de la Directiva 97/67/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de diciembre de
1997, relativa a las normas comunes para el desarrollo del mercado interior de los servicios
postales de la Comunidad y la mejora de la calidad del servicio, en su version modificada
por la Directiva 2008/6/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de febrero de 2008,
en relacion con el articulo 47 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union
Europea, debe interpretarse en el sentido de que se opone a una normativa nacional en virtud
de la cual un proveedor de servicios postales que compite con el proveedor del servicio
postal universal no puede impugnar ante un organismo independiente una decision de la
autoridad nacional de reglamentacion, de la que no es destinatario, mediante la cual ésta
procede, con arreglo al articulo 7, apartado 3, de la Directiva 97/67, en su versién
modificada, al céalculo del importe de los costes netos soportados por el proveedor del
servicio postal universal y declara que tales costes representan una carga financiera injusta,
en el sentido de esta ultima disposicion.

- Concepto material de empresa de trabajo temporal, aunque no se tenga
autorizacion administrativa como tal. lgualdad salarial de los trabajadores cedidos a las
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empresas usuarias: STJUE (Sala Séptima) de 24 de octubre de 2024, asunto C-441/23. El
articulo 3, apartado 1, letra b), de la Directiva 2008/104/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 19 de noviembre de 2008, relativa al trabajo a traveés de empresas de trabajo
temporal, debe interpretarse en el sentido de que ésta se aplica a toda persona fisica o juridica
que celebre un contrato de empleo o que establezca una relacion de empleo con un
trabajador, con vistas a destinarlo a una empresa usuaria para que trabaje en ella
temporalmente bajo la direccion y el control de ésta, y que ponga a ese trabajador a
disposicion de dicha empresa, aun cuando esa persona no esté reconocida por la legislacion
interna como empresa de trabajo temporal por no disponer de una autorizacion
administrativa como tal. El articulo 3, apartado 1, letras b) a d), de la Directiva 2008/104
debe interpretarse en el sentido de que esta comprendida en el concepto de «trabajo a través
de empresas de trabajo temporal», a efectos de esta disposicion, la situacién en la que una
empresa cuya actividad es celebrar contratos de empleo o establecer relaciones de empleo
con trabajadores, con el fin de ponerlos a disposicion de una empresa usuaria por un periodo
determinado, pone a un trabajador a disposicion de una empresa usuaria, cuando dicho
trabajador se encuentra bajo la direccién y el control de esta Gltima empresa y cuando ésta,
por un lado, le impone las prestaciones que debe realizar, la manera de llevarlas a cabo y la
observancia de sus instrucciones y normas internas, y, por otro, ejerce vigilancia y control
sobre el modo en el que ese trabajador desempefia sus funciones. El articulo 5, apartado 1,
de la Directiva 2008/104 debe interpretarse en el sentido de que un trabajador cedido por
una empresa de trabajo temporal a una empresa usuaria, a efectos de esta Directiva, debe
percibir, durante su mision en ella, un salario al menos igual al que habria percibido si
hubiera sido contratado directamente por dicha empresa. Las cuestiones prejudiciales cuarta
y quinta planteadas por el Tribunal Superior de Justicia de Madrid son inadmisibles.

- El comprador de un unico bien inmueble residencial con fines de
arrendamiento es un consumidor: STJUE (Sala Décima) de 24 de octubre de 2024, asunto
C-347/23. El articulo 2, letra b), de la Directiva 93/13/CEE del Consejo, de 5 de abril de
1993, sobre las clausulas abusivas en los contratos celebrados con consumidores, debe
interpretarse en el sentido de que una persona fisica que celebre un contrato de préstamo
hipotecario con el fin de financiar la compra de un unico bien inmueble residencial para
arrendarlo a titulo oneroso estara comprendida en el concepto de «consumidor» definido en
dicha disposicién cuando actle con un propdsito ajeno a su actividad profesional. EI mero
hecho de que esa persona fisica pretenda obtener ingresos mediante la gestion de ese bien
inmueble no puede, por si solo, llevar a excluir a dicha persona del concepto de
«consumidor» definido en la citada disposicion.

- Cuantificacion de sanciones dimanantes de la Directiva de créditos al
consumo: STIUE (Sala Décima) de 24 de octubre de 2024, asunto C-339/23. El articulo
23 de la Directiva 2008/48/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de
2008, relativa a los contratos de crédito al consumo y por la que se deroga la Directiva
87/102/CEE del Consejo, debe interpretarse en el sentido de que no se opone a que una
sancion aplicada en caso de incumplimiento de la obligacion de examinar la solvencia del
consumidor, establecida en el articulo 8, apartado 1, de esa Directiva, difiera de la sancion
prevista en caso de incumplimiento de otras obligaciones, eventualmente equivalentes,
establecidas en la citada Directiva, en particular la obligacion establecida en el articulo 10,
apartado 2, de la misma Directiva, relativa a la informacion que debe incluirse en los
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contratos de credito al consumo, siempre que se cumplan los requisitos establecidos en el
referido articulo 23.

- Proteccion de los derechos de autor sobre obras de arte dentro del territorio
de la UE: STJUE (Sala Primera) de 24 de octubre de 2024, asunto C-227/23. Los Estados
miembros estan obligados a proteger las obras de arte (en este caso, artes aplicadas) en el
territorio de la Unidn, con independencia del pais de origen de las obras o de la
nacionalidad de su autor. En el ambito de aplicacion de la Directiva 2001/29/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de mayo de 2001, relativa a la armonizacion de
determinados aspectos de los derechos de autor y derechos afines a los derechos de autor
en la sociedad de la informacion, los Estados miembros ya no son competentes para aplicar
las estipulaciones pertinentes del Convenio de Berna. Por consiguiente, un Estado
miembro no puede aplicar, como excepcion a las disposiciones del Derecho de la Unidn,
la clausula de reciprocidad material contenida en el Convenio de Berna a una obra cuyo
pais de origen son los Estados Unidos de América.

5.2. Jurisdiccion contencioso-administrativa
Junio

- Reforma de la apelacion contencioso-administrativa por el RDL 6/2023, de
19 de diciembre: ATS, Sala 111, Sec. 12, de 19/06/2024, rec. 324/2024. En los procesos
iniciados con posterioridad al 20 de marzo de 2024, no podran recurrirse directamente en
casacion las sentencias dictadas por los Juzgados de lo contencioso- administrativo; deberan
recurrirse primero en apelacion.

Septiembre

- Impuesto Especial sobre Hidrocarburos. Derecho a la devolucion del tramo
autonémico: STS n° 1470/2024, de 20 de septiembre de 2024, rec. 1560/2021. 1.- La
Directiva 2003/96/CE del Consejo, de 27 de octubre de 2003, por la que se reestructura el
régimen comunitario de imposicién de los productos energéticos y de la electricidad, en su
version modificada por la Directiva 2004/74/CE del Consejo, de 29 de abril de 2004, y por
la Directiva 2004/75/CE del Consejo, de 29 de abril de 2004, en particular su articulo 5, debe
interpretarse en el sentido de que se opone a una normativa nacional que autoriza a regiones
0 comunidades autonomas a establecer tipos del impuesto especial diferenciados para un
mismo producto y un mismo uso en funcion del territorio en que se consuma el producto
fuera de los casos previstos a tal efecto. 2.- El obligado tributario que, en virtud de
repercusion legal, ha soportado las cuotas del Impuesto sobre Hidrocarburos,
correspondientes al tipo autonémico, tiene derecho a solicitar a la Administracién tributaria
y a obtener de ésta la devolucion de los eventuales ingresos efectuados en contravencion con
el Derecho de la Union Europea, en virtud de lo dispuesto en el articulo 14.1 y 2 del
Reglamento general de desarrollo de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria,
en materia de revisién en via administrativa. 3.- La traslacién directa de todo o parte del
importe del tributo, efectuada por el obligado tributario que soporté la repercusion legal del
tributo contrario al Derecho de la Unidn Europea, sobre el comprador o sobre el adquirente
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del producto, constituye la unica excepcion al derecho a obtener la devolucion, respecto del
importe trasladado, cuando dicha traslacion hubiera neutralizado los efectos econémicos del
tributo respecto al obligado tributario. 4.- La prueba de que la traslacion directa del importe
del tributo no ha tenido lugar no corresponde al obligado tributario que soportd la
repercusion legal del tributo contrario al Derecho de la Unidén Europea, sin que la
Administracion pueda rechazar la devolucion solicitada argumentando que dicho obligado
tributario no ha acreditado la ausencia de su traslado econémico a los clientes. (Varias
sentencias)

- ITPAJD. Tributacidn de la disolucion de comunidades de bienes: STS n°
1485/2024, de 23 de septiembre de 2024, rec. 1525/2023. En el caso de que en una escritura
publica se formalice tanto la disolucién y extincién de una comunidad de bienes dedicada a
una actividad empresarial, como la segregacion y adjudicacion de los bienes que la
conforman, debe apreciarse la existencia de una Unica convencion a efectos de su gravamen
y, por tanto, debe tributarse solo por el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados en la modalidad de operaciones societarias (Varias sentencias)

- Estabilizacion de funcionarios interinos. Servicios prestados en la
Administracién convocante: STS n° 1519/2024, de 26 de septiembre de 2024, rec.
6920/2023. La falta de justificacion de la puntuacion mas elevada de los servicios prestados
en la Comunidad Auténoma convocante de un proceso de estabilizacién derivado de la
prevision del articulo 2.4 y disposicion adicional sexta de la Ley 20/2021, de 28 de
diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo, quiebra
el principio de igualdad y libre concurrencia.

- Ampliacion de las actuaciones de comprobacion limitada: STS n° 1536/2024,
de 30 de septiembre de 2024, rec. 4117/2023. Se reitera la doctrina jurisprudencial
establecida por esta Sala en las SSTS de 3 de mayo de 2022 (rec. cas. 5101/2020) y 5 de
diciembre de 2023 (rec. cas. 6996/2022), y se declara que en garantia de los derechos del
contribuyente que le reconocen los articulos 34.1.f) y 137 LGT, la Administracion tributaria
solo podria ampliar el alcance de sus actuaciones de comprobacién limitada, con motivacion
singularizada al caso, en el caso de que lo comunicara con caracter previo -no simultaneo,
ni posterior- a la apertura del plazo de alegaciones, siendo nulo, por lo tanto, el acto final del
procedimiento de gestion de tal clase en que se haya acordado esa ampliacion en momento
simultaneo, o posterior, a la comunicacién al comprobado de la concesion del plazo para
puesta de manifiesto y para efectuar alegaciones a la propuesta de liquidacion.

Octubre

- Cobertura de la asistencia sanitaria por Covid-19 durante la pandemia: STS
n°1554/2024, de 2 de octubre de 2024, rec. 6064/2023. La asistencia sanitaria a un titular o
beneficiario de ISFAS por contagio de Covid-19 es ajena a una actuacion o prestacion de
"salud publica" del articulo 11.2.a) de la Ley de Cohesion, aun cuando la afeccion a la salud
del titular o beneficiario por razén de esa infeccidn se haya producido en el contexto de la
pandemia; y como consecuencia, esa asistencia sanitaria queda comprendida en la Cartera
de Servicios del Sistema Nacional de Salud, luego no en la excepcién prevista en la
disposicion adicional cuarta.l1, parrafo segundo, de la Ley de Cohesion. En consecuencia, la
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entidad aseguradora concertada (en este caso, ASISA) debe pechar con los gastos de la
asistencia prestada en un hospital del sistema publico de salud. (Varias sentencias)

- Duracion de la medida cautelar de suspension de funciones en expediente
disciplinario: STS n° 1545/2024, de 2 de octubre de 2024, rec. 6112/2022. En un caso como
el aqui enjuiciado, concerniente a la duracion de las medidas cautelares adoptadas en un
procedimiento disciplinario respecto a un funcionario de cuerpo de policia local por hechos
que estan siendo objeto de investigacion en un procedimiento penal en que el dicho
funcionario tiene la condicién de investigado, la medida cautelar de suspension de funciones
puede adoptarse por la autoridad administrativa que ostenta la competencia de direccion de
la policia local hasta la finalizacion del procedimiento penal por resolucion definitiva, y aun
cuando no se haya impuesto por la jurisdiccion penal medida cautelar que impida la
prestacion de servicios, si bien respecto a los efectos economicos habra de aplicarse la
limitacion establecida en la legislacion especifica del régimen general de funcionarios, todo
ello de conformidad con los principios establecidos en el art. 8.3 en relacion con el art. 52
de la LOFCSE v las disposiciones de Derecho autonémico que las complementan (Reitera
la doctrina establecida en varias sentencias anteriores).

- Elaboracion de disposiciones administrativas de caracter general. Omision
del tramite de audiencia a las asociaciones y organizaciones empresariales afectadas, en
relacion con un reglamento de caracter organizativo: STS n° 1560/2024, de 3 de octubre
de 2024, rec. 755/2023. Recurso contencioso-administrativo interpuesto por la
Confederacion Nacional de la Construccion contra el Real Decreto 667/2023, de 18 de julio,
por el que se crea la Comision Interministerial para el desarrollo y mejora de la inclusion de
las clausulas sociales en la contratacion publica. La Sala reitera la STS 1719/2019, de 12 de
diciembre (recurso contencioso administrativo 194/2018), que anul6 el Real Decreto
94/2018, de 2 de marzo, por el que se crea la Comisidn interministerial para la incorporacién
de criterios sociales en la contratacién publica, por el mismo vicio de elaboracién que ahora
se aduce (omisién del preceptivo tramite de audiencia a entidades representativas de
intereses afectados), si bien referido entonces a la omision del tramite de audiencia a las
organizaciones sindicales, y ello a pesar de tratarse de una disposicion general de caracter
organizativo, ya que afectaba a intereses de los ciudadanos representados por determinadas
entidades. La respuesta es ahora la misma dada la relevancia que otorga a las asociaciones u
organizaciones empresariales el art. 7 CE. La nueva Comision Interministerial va a proceder
a "desarrollar" clausulas sociales en la contratacion publica y también se va a "mejorar" e
"incluir” clausulas sociales en la contratacion publica. Y todo esto sin oir ni tener en cuenta
a los encargados de la ejecucion de los contratos publicos, que son las empresas encargadas
de la ejecucion de los contratos. Asi, es indudable que, al igual que ocurria con las
organizaciones sindicales, parece evidente que es conveniente y necesario conocer, en el
proceso de elaboracion de la norma, el parecer de las entidades encargadas de la ejecucion
de los contratos administrativos que ahora van a ser "desarrollados” y "mejorados™ con
clausulas sociales que afectaran a materias tan relevantes como las prescripciones técnicas,
las prohibiciones de contratar, los criterios de adjudicacion y las condiciones de ejecucion
de los contratos. Por otra parte, la obligacion de publicacion de las MAIN establecida en el
art. 7.d) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno, no es de aplicacion al procedimiento de elaboracion de las
disposiciones reglamentarias.
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- Caducidad de la tasacion pericial contradictoria: STS n°® 1563/2024, de 7 de
octubre de 2024, rec. 1028/2023. Se reitera la doctrina jurisprudencial de esta Sala en
relacion con los efectos de la terminaciéon por caducidad del procedimiento de tasacion
pericial contradictoria cuando la superacion de su plazo maximo de duracién obedece a causa
imputable a la Administracion tributaria, con la consecuencia de que ello implica el
levantamiento automatico de la suspension del procedimiento de inspeccion principal, con
posible superacion, en ese procedimiento de inspeccion, del plazo méximo de duracion que
a este le resulte aplicable.

- Conformidad del art. 64.1 de la LO 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion
de Datos Personales y Garantia de los Derechos Digitales, con el Derecho de la UE: STS
n° 1566/2024, de 7 de octubre de 2024, rec. 4249/2023. Cuando el articulo 64.1 LOPDGDD
establece determinadas especificaciones procedimentales -en lo que ahora interesa, que el
inicio del procedimiento tendra lugar por acuerdo de admisién a tramite; que el plazo para
resolver sera de seis meses a contar desde la fecha en que hubiera sido notificado al
reclamante el acuerdo de admision a tramite; y que transcurrido ese plazo el interesado podra
considerar estimada su reclamacién (silencio positivo)- con relacién a procedimientos en los
que se dilucide "...la falta de atencion de una solicitud de ejercicio de los derechos
establecidos en los articulos 15 a 22 del Reglamento (UE)...", el precepto no esta
estableciendo para los procedimientos establecidos para el ejercicio de derechos derivados
del ordenamiento de la UE un tratamiento distinto al fijado para el ejercicio de derechos
reconocidos en el ordenamiento nacional; pues unos y otros estan sujetos a un mismo
régimen. Por tanto, no cabe afirmar que exista diferencia entre el procedimiento establecido
respecto de derechos reconocidos en el ordenamiento interno y en el Derecho de la UE; por
lo que no hay razon para entrar a examinar una posible quiebra del principio de equivalencia.
Donde se aprecia la divergencia es entre dos normas de Derecho interno: de un lado, la
norma procedimental comun establecida en el articulo 21.3 de la Ley 39/2015; de otra parte,
la norma especifica, o, si prefiere, especial, contenida en el articulo 64.1 LOPDGDD. Y una
vez descartado que en la confrontacién entre ambas pueda invocarse el principio de
jerarquia, debe considerarse de aplicacion a los procedimientos de reclamacion en materia
de proteccidon de datos personales la regulacion especifica del articulo 64.1 LOPDGDD, que,
ademas de ser una norma posterior en el tiempo, debe prevalecer por razén de especialidad,
al ser una norma especificamente referida a esa clase de procedimientos.

- Reconocimiento de servicios previos en la Administracién Pablica. Servicios
prestados mediante cesion ilegal de trabajadores: STS n°® 1561/2024, de 7 de octubre de
2024, rec. 5564/2022. A efectos del articulo 1.Uno de la Ley 70/1978, si cabe reconocer
como servicios previos los prestados mediante una cesion de trabajadores que se repute
ilegal (articulo 43 del ET); ahora bien, debe mediar una previa declaracion formal en tal
sentido por el orden laboral, no siendo suficiente una declaracion prejudicial del orden
contencioso-administrativo.

- Impugnacién de disposiciones administrativas de caracter general.
Distincién entre el real decreto aprobatorio del reglamento y el reglamento en si a efectos
del principio de congruencia procesal. Conformidad con el art. 22 CE de la disposicién
transitoria de adaptacion a los nuevos requisitos de las asociaciones de consumidores y
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usuarios: STS n° 1562/2024, de 7 de octubre de 2024, rec. 696/2023. Recurso contencioso-
administrativo conforme al procedimiento especial para la proteccion de los derechos
fundamentales de la persona, contra el Real Decreto 448/2023, de 13 de junio, por el que se
aprueba el Reglamento del Registro Estatal de Asociaciones de Consumidores y Usuarios.
En materia de impugnacion de disposiciones generales aprobadas por el Consejo de
Ministros, habra reales decretos que se estructuran en textos articulados y son el reglamento,
y hay otros en los que el reglamento se anexa al real decreto que lo aprueba y recoge la
decision del Consejo de Ministros que lo acuerda. Para este segundo caso el matiz es
relevante pues con frecuencia se confunde la decision de aprobacion -aun expresada en
forma de texto articulado- con la norma reglamentaria aprobada que se anexa. Esa confusion
puede quedar en citas o referencias que no tienen mas trascendencia que la falta de rigor.
Ahora bien, tiene ya otro cariz si alcanza a la parte mas trascendente de una demanda: el
Suplico o petitum, ya que en este caso hay que estar a lo pretendido en el Suplico en virtud
del principio general de congruencia procesal, lo cual no es caer en el formalismo o
rigorismo procesal. La exigencia de nuevos requisitos minimos a las asociaciones ya
constituidas y a los que deben ajustarse en el plazo de un afio no hace inviable el ejercicio
del derecho de asociacion que venian hasta ahora ejerciendo. Desde luego que esa mayor
exigencia no afecta al contenido esencial del articulo 22 de la Constitucion. En cuanto al
juicio de proporcionalidad, no afecta tampoco al ejercicio del derecho fundamental de
asociacion. Las mayores exigencias de la LGDCyU (implantacién territorial, nimero de
asociados y programas de actividades a desarrollar) es un objetivo licito, para compensar los
privilegios que otorga la inscripcion como asociacion de consumidores y usuarios (reglas
especificas de legitimacidn procesal, acceso a la asistencia juridica gratuita, a subvenciones,
intervencion en los procesos de elaboracién de leyes o reglamentos, a ser declaradas de
utilidad publica o integrarse en el Consejo de Consumidores y Usuarios, cfr. articulos 37 a
39 de la LGDCyU). La disposicidn transitoria impugnada podria suponer -eventualmente y
en este caso- que Aguaiuris pierda la condicién de asociacion de consumidores y usuarios.
Pues bien, de darse un efecto que por ahora es una hipotesis, se trataria de unas cuestiones y
unos requisitos que la Constitucién ha dejado a la determinacion del legislador ordinario y
no identificables, en puridad, con el contenido esencial del derecho de asociacion. Con todo,
no por ello dejaria de ser Aguaiuris una asociacion, eso si, sujeta al régimen general de la
LODA y como tal podria seguir atendiendo a los consumidores del agua y usuarios. De darse
el caso lo haria no como asociacién consumerista, luego sin las ventajas de tener tal
consideracion formal: perderia lo que le ha cualificado dentro de la tipologia de los entes
asociativos, pero no su naturaleza de asociacion. O dicho de otra forma: lo inviable seria
acogerse al régimen de la LGDCyU, pero no seguir actuando como asociacion.

- Proteccion de datos de caracter personal en el ambito del empleo publico.
Control del empresario sobre las comunicaciones del trabajador. Justificacién de la
concurrencia de la excepcion al principio del consentimiento del interesado: STS n°
1565/2024, de 7 de octubre de 2024, rec. 6949/2022. 1/ Resulta razonable la proyeccién al
ambito del empleo publico de la doctrina del Tribunal Europeo de Derecho Humanos y del
Tribunal Constitucional sobre proteccién de datos de caracter personal en el ambito de las
relaciones laborales y los limites a la capacidad de control del empresario sobre las
comunicaciones del trabajador (STEDH de 5 de septiembre de 2017, Barbulescu 2), sin
perjuicio de que deban ser tomadas en consideracion las especificidades del régimen
estatutario. 2/ Cuando se impute a una Administracién Publica la infraccién del articulo 6.1
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de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de Caracter
Personal (actual articulo 6 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de
Datos Personales y garantia de los derechos digitales), por haber realizado el tratamiento de
datos de carécter personal sin el consentimiento del interesado, para apreciar que no ha
existido infraccion no basta con que la Administracion actuante invoque alguno de los
supuestos de excepcion a la exigencia de consentimiento que contempla el articulo 6.1 del
Reglamento (UE) 2016/679, de 27 de abril de 2016, sino que debe justificar la efectiva
concurrencia del supuesto de excepcion alegado.

- Valor probatorio de informes administrativos que contradicen a otros
informes vinculantes: STS n° 1567/2024, de 8 de octubre de 2024, rec. 948/2023. Doctrina
sobre el valor probatorio de ciertos informes administrativos que contradicen las
conclusiones de otros que la ley califica como vinculantes. El informe a que se refiere el art.
35.4 TRLIS de 2004 de dicho cuerpo legal para la deduccion por innovacion tecnolégica
vincula a la Administracion tributaria en todos sus aspectos, es decir, no solo en lo referente
a la calificacion del proyecto como integrante de tal concepto, sino también en las
inversiones y gastos que, presentados ante el érgano al que se consulta, hayan sido objeto de
evaluacion positiva. En particular, tales informes vinculantes no pueden ser rebatidos ni
ignorados por los érganos de la Administracion tributaria, ni en la calificacion de los
proyectos como merecedores de la deduccion fiscal ni en lo relativo a los gastos incluidos
en el proyecto o proyectos y acompafiados a la consulta. Basta con la consideracion, a este
respecto, de que el informe vinculante -para la Administracion- a que se refiere el citado
articulo 35.4 TRLIS incorpora todos los elementos precisos para que la sociedad a quien
beneficia pueda aplicar la deduccion en la cuota integra del impuesto sin temor a ser
corregida por ulteriores opiniones de los 6rganos internos de la Administracion. Partiendo
de esa naturaleza vinculante del informe del Ministerio de Ciencia y Tecnologia, que la
Administracion debe respetar, nada puede ser y no ser al mismo tiempo, lo que traducido a
las caracteristicas de este asunto, equivale a decir que la misma Administracion, a través de
distintos 6rganos y dependencias, no puede sostener que una actividad constituye innovacion
tecnoldgica y no lo constituye; que una deduccidn fiscal es procedente y, a un tiempo, no lo
es; que un informe que la ley reputa vinculante, sin limites, no es vinculante porque puede
ser privado de su valor y eficacia. Un dictamen de la Administracion que reconoce un
derecho, o los requisitos para gozar de un derecho, vinculante por ministerio de la Ley para
la Administracion emisora -en un sentido amplio y omnicomprensivo-, no puede ser refutado
mediante otro informe contrario de la propia Administracién. Aun cuando tal contradiccion,
en casos sumamente excepcionales de apreciacion arbitraria o ilégica -que en este caso no
son concurrentes- pudiera ser hecha valer por la Administracion fiscal mediante prueba,
sobre lo que no nos pronunciamos, no es aceptable la prueba autocreada en su seno mismo.
En tales condiciones, esto es, aun cuando se aceptara a efectos dialécticos que es posible tal
prueba, no puede revestir la forma de prueba meramente documental ni ser presentada a un
Tribunal de justicia entre los documentos que se integran en el expediente administrativo.
En particular, el informe del EAI no procede de un Odrgano independiente de la
Administracion demandada en la instancia y recurrida en esta casacién, ni esta a cargo de
funcionarios que posean un margen de independencia o autonomia funcional que les haga
imparciales en sus conclusiones. Dicho equipo no consta, mas bien se infiere lo contrario de
la resolucidn que lo crea -de 26 de diciembre de 2005, de la Presidencia de la AEAT-, que
posea conocimientos técnicos y cientificos necesarios para opinar sobre la calificacion de
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los proyectos como innovacion tecnoldgica, sobre los gastos e inversiones que determinan
la base de la deduccidn y, en suma, sobre el acierto o desacierto de un informe especializado
de un Ministerio competente en materia de ciencia al que la ley le atribuye caracter
vinculante para la Administracion. (Varias sentencias)

- Proteccion de datos de caracter personal. Los datos relativos al control de
dopaje de los deportistas son datos relativos a la salud: STS n°® 1568/2024, de 8 de octubre
de 2024, rec. 1920/2021. El articulo 7.3 de la Ley Orgénica 15/1999, de 13 de diciembre, de
Proteccion de Datos de Caracter Personal, en relacién con lo dispuesto en el articulo 4.15y
el considerando 35 del Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga
la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos), debe interpretarse en el
sentido de que los datos de caracter personal referidos a informacion sobre el estado de salud
fisica 0 mental de los deportistas, relacionados con la aplicacién de las técnicas del control
de dopaje, (como los concernientes a la deteccion de la presencia de sustancias dopantes o
de resultado de pruebas analiticas antidopaje), tienen el caracter tipologico o categorial de
datos relativos a la salud, a los efectos de que el tratamiento, cesion o comunicacion de
dichos datos goce de la proteccion reforzada que contempla la normativa estatal y la
legislacion de la Unidn Europea sobre proteccién de datos personales aplicable.

- Impugnacion de resolucion de inadmisién de reclamacion econémico-
administrativa tardia, una vez recurrido el acto presunto desestimatorio: STS n° 1574/2024,
de 9 de octubre de 2024, rec. 1628/2023. El objeto del recurso de casacion, desde la
perspectiva del interés casacional objetivo para formar jurisprudencia, consiste, en primer
término, en determinar si, una vez interpuesto recurso contencioso-administrativo y definido
su objeto en el escrito de interposicion de ese recurso, dirigido contra un acto desestimatorio
presunto, por silencio administrativo, de la reclamacion formulada ante un 6rgano revisor
econdémico-administrativo, este ultimo puede dictar resolucion expresa, de forma
extemporanea, declarando la inadmisibilidad de la reclamacion cuando constate la
superacion del plazo maximo para interponerla. En segundo lugar, dilucidar si, cuando la
Administracion resuelve de forma extemporanea una reclamacion o recurso, declarando su
inadmisibilidad, habiéndose obtenido por tanto con carécter previo una desestimacion
presunta por parte del interesado, esta incurriendo en una reformatio in peius proscrita por
nuestro ordenamiento, al impedir la revision del fondo del asunto y limitar las ulteriores vias
de recurso a la constatacion de la existencia de la causa de inadmisibilidad invocada. En caso
de no concurrir la reformatio in peius, precisar si estariamos ante otra infraccion del
ordenamiento juridico -como la del derecho de defensa- o frente a una mera irregularidad no
invalidante. Y, por altimo, determinar si el juez a quo, en tales casos, debe limitarse a
enjuiciar la conformidad a Derecho de la decision sobre inadmisibilidad declarada de forma
extemporanea por el 6rgano administrativo y, solo en el caso de que concluya que no era
ajustada a Derecho, examinar el fondo del asunto; o si, por el contrario, estd obligado a
soslayar tal declaracion de inadmisibilidad y analizar la legalidad de fondo de la denegacion
presuntamente derivada de la desestimacion presunta. En otras palabras, si cabe un acto
expreso tardio que no consista en la estimacion de la pretensiéon o en su desestimacion, en
tal caso motivada. Estas cuestiones son resueltas en los siguientes términos: La respuesta a
la primera cuestion debe ser que, una vez interpuesto recurso contencioso-administrativo
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contra la desestimacion presunta, por silencio administrativo, de la reclamacion formulada
ante un 6rgano revisor econémico-administrativo, este puede dictar resolucion expresa, de
forma extemporanea, declarando la inadmisibilidad de la reclamacién cuando constate la
superacion del plazo maximo para interponerla. A su vez, la respuesta a la segunda cuestion
de interés casacional debe ser que la resolucion expresa del drgano revisor, dictada fuera de
plazo, que declara la inadmisibilidad de la reclamacion por ser extemporanea, no incurre en
reformatio in peius ni en ninguna otra infraccion del ordenamiento juridico, pues la revisién
del fondo del asunto requiere de una reclamacion vélida y tempestivamente interpuesta. En
tales casos, el juez a quo competente para resolver el recurso contencioso-administrativo
debe enjuiciar la conformidad a Derecho de la decision sobre inadmisibilidad declarada de
forma extemporanea por el érgano administrativo y, solo en el caso de que concluya que no
era ajustada a Derecho, examinar el fondo del asunto.

- Proteccion de datos de caracter personal. Aplicacion de la suspension de
plazos del estado de alarma durante la pandemia de la Covid-19 a las actuaciones previas
de investigacion: STS n° 1569/2024, de 8 de octubre de 2024, rec. 3120/2023. Se ventila la
cuestion que reviste interés casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia, sobre la
interpretacion de la disposicion adicional tercera del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo,
por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19, a fin de determinar si resulta de aplicacion la suspension de
plazos establecida por la citada normativa a la caducidad de las actuaciones previas, prevista
en el articulo 64 y 67.2 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de
Datos Personales y garantia de los derechos digitales. Se concluye que la disposicion
adicional tercera del precitado Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, que establece la
suspension e interpretacion de los plazos previstos para la tramitacion de los procedimientos
administrativos, resulta plenamente aplicable a los plazos sefialados, referidos a las
actuaciones previas de investigacion.

- Personal estatutario. Potestad de las Administraciones sanitarias para
regular reglamentariamente el descanso semanal: STS n°® 1578/2024, de 9 de octubre de
2024, rec. 5057/2022. Se reitera la doctrina de que las Administraciones sanitarias, dentro
del régimen de minimos de los articulos 5.2 y 17.2 de la Directiva 2003/88/CE y de la norma
béasica estatal (articulos 52.1 y 3 y 54 del EMPSS), pueden regular el régimen extraordinario
de descanso semanal mediante una disposicion reglamentaria de detalle, maxime si se trata
de circunstancias no coyunturales, siendo en todo caso exigible que se justifique la razén
objetiva de su opcion reglamentaria.

- Los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica pueden establecer
limitaciones justificadas a la libertad de establecimiento: STS n®1579/2024, de 9 de octubre
de 2024, rec. 7563/2022. Se dirime como cuestion que presenta interés casacional objetivo
para la formacién de la jurisprudencia la determinacién de si las disposiciones del Plan
Director Sectorial impugnado sobre zonificacion comercial y limites de las superficies en
funcion de las distintas categorias de equipamientos comerciales infringen los principios de
necesidad y proporcionalidad exigidos en la Directiva de Servicios y en la legislacion basica
estatal en materia de ordenacion del comercio minorista, la garantia de la unidad de mercado
y el libre acceso a las actividades econdmicas y de servicios y su ejercicio. Se responde por
el Alto Tribunal, haciendo exclusion del concreto contenido del Plan que se impugna en este
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proceso, en el sentido de considerar que los instrumentos de ordenacion territorial y
urbanistica estan legitimados para -en realidad, comportan, en todo caso- establecer
limitaciones a la libertad de establecimiento, siempre que tales limitaciones y conforme con
los documentos elaborados en la aprobacién del planeamiento, estén suficientemente
justificadas, razonables y motivada su necesidad a los fines de la planificacion.

- Derecho de las familias monoparentales a disfrutar del permiso por
nacimiento de hijo del sequndo progenitor: STS n°® 1612/2024, de 15 de octubre de 2024,
rec. 5372/2022. En el caso de las familias monoparentales, el permiso previsto en el articulo
49 del TRLEBEP, ha de ser interpretado, para evitar la discriminacién de los menores recién
nacidos y teniendo en cuenta el interés superior de los mismos reconocido
constitucionalmente, en el sentido de adicionarse al permiso previsto en el apartado a) (16
semanas), el previsto en el apartado b) (10 semanas al excluirse las 6 primeras semanas).

- La competencia en materia de tratamiento de aguas residuales urbanas no
estéd contemplada en el caso de los municipios de menos de 2.000 habitantes: STS n°
1642/2024, de 16 de octubre de 2024, rec. 7868/2022. Ni la legislacion estatal basica de
régimen local (arts. 25.2 y art. 26 de la LRBRL) ni la legislacion sectorial estatal en materia
de tratamiento de aguas residuales urbanas (Real Decreto-Ley 11/1995, de 28 de diciembre,
por el que se establecen las normas aplicables al tratamiento de las aguas residuales urbanas)
contienen una atribucién directa de competencia a los municipios de menos de 2.000
habitantes para el establecimiento de un sistema de tratamiento de dichas aguas, sin perjuicio
de las que, en su caso, puedan asignarles las Comunidades Auténomas en el ambito de sus
competencias.

6. OTRAS RESOLUCIONES

- Recomendaciones del TJUE a los dérganos jurisdiccionales nacionales,
relativas al planteamiento de cuestiones prejudiciales (C/2024/6008): A raiz de la entrada
en vigor, el 1 de septiembre de 2024, del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2019 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de abril de 2024, por el que se modifica el
Protocolo n° 3 sobre el Estatuto del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, el Tribunal de
Justicia comparte de ahora en adelante con el Tribunal General la competencia para
pronunciarse, con caracter prejudicial, sobre la interpretacién del Derecho de la Union o
sobre la validez de actos adoptados por las instituciones, érganos u organismos de la Union.
A la vista de la gran trascendencia de este cambio, resulta necesario actualizar el texto de las
Recomendaciones a los érganos jurisdiccionales relativas al planteamiento de cuestiones
prejudiciales. Al igual que las anteriores versiones de dichas Recomendaciones, el presente
texto recuerda las caracteristicas esenciales del procedimiento prejudicial y los aspectos que
los 6rganos jurisdiccionales nacionales han de tener en cuenta antes de plantear cuestiones
prejudiciales al Tribunal de Justicia, pero asimismo facilita a aquellos Organos
jurisdiccionales indicaciones practicas no solo sobre la formay el contenido de las peticiones
de decision prejudicial, sino también sobre el examen preliminar de que son objeto en el
momento de recibirse en el Tribunal de Justicia con el fin de determinar el drgano
jurisdiccional competente para tramitarlas. Una vez efectuada esta determinacion, la peticion
de decision prejudicial se tramita de forma sustancialmente idéntica, bien por el Tribunal de
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Justicia, bien por el Tribunal General. Salvo en la hipotesis excepcional del reexamen, las
resoluciones dictadas por el Tribunal General tienen carécter firme e idéntico alcance que
las dictadas por el Tribunal de Justicia (DOUE C 9-10-24).

- Circular 1/2024, de 27 de septiembre, de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, por la que se establece la metodologia y condiciones del
acceso y de la conexion a las redes de transporte y distribucion de las instalaciones de
demanda de energia eléctrica: Esta circular tiene por objeto establecer la metodologia y las
condiciones de acceso y conexion a las redes de transporte y distribucion por parte de las
instalaciones que vayan a demandar energia eléctrica de la red a la que se conecten y que,
en virtud de lo establecido en Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre, tengan la
obligacion de obtener permisos de acceso y conexion a la red para poder conectarse a dichas
redes. Esta circular ademdas supone un cambio de paradigma; la normativa del sector
eléctrico hasta este momento se ha desarrollado sobre la base de que el suministro a
consumidores ha de garantizarse en todo momento. Desde la entrada en vigor de esta
circular, algunas instalaciones de demanda podran optar por acogerse a un acceso flexible,
lo que redundara en beneficios para el sistema, manteniéndose en cualquier caso la opcion
de acceder a las redes con total garantia de suministro para cualquier consumidor
convencional como se venia haciendo hasta ahora. Esta circular ademas supone un cambio
de paradigma; la normativa del sector eléctrico hasta este momento se ha desarrollado sobre
la base de que el suministro a consumidores ha de garantizarse en todo momento. Desde la
entrada en vigor de esta circular, algunas instalaciones de demanda podran optar por
acogerse a un acceso flexible, lo que redundara en beneficios para el sistema, manteniéndose
en cualquier caso la opcion de acceder a las redes con total garantia de suministro para
cualquier consumidor convencional como se venia haciendo hasta ahora. Asimismo, con el
fin de contribuir al cumplimento de los objetivos de politica energética relativos a la
penetracion del autoconsumo y al despliegue de puntos de recarga para vehiculo eléctrico,
se modifica la Circular 1/2021, de 20 de enero, para regular la obligacién de publicidad de
la informacidn relevante en el procedimiento de acceso y conexion a la red de estas
instalaciones mediante la integracién de este tipo de expedientes en la plataforma web
dedicada a la gestion de solicitudes de permisos de acceso y conexion de la demanda. Esta
circular desplaza las disposiciones anteriores al Real Decreto-ley 1/2019, de 11 de enero,
que regulaban la metodologia y condiciones de acceso y conexion a las redes de transporte
y distribucidn en materia de demanda de energia eléctrica. Dado que la Comision Nacional
de los Mercados y la Competencia ejerce esta competencia por primera vez, la circular no
incluye una disposicion derogatoria. (BOE 11-10-24)
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7. COMENTARIOS DOCTRINALES

7.1. Sobre la acumulacion de las habilitaciones empresariales y profesionales
por parte de las empresas que concurren agrupadas a una licitacion — Carlos Melon
Pardo?.

1. Planteamiento

Una de las condiciones de aptitud que la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico (LCSP) exige a los licitadores (cfr. articulo 65.2) consiste en la posesion
de la habilitacion empresarial o profesional que, en su caso, sea exigible para la ejecucion
de la prestacion que constituye el objeto del contrato.

Se trata de un requisito adicional a los requisitos digamos comunes para contratar
con el sector publico -capacidad de obrar, ausencia de prohibicion de contratar, solvencia,
y, en su caso, clasificacion-, que resulta absolutamente imprescindible para la ejecucién de
determinados contratos, como por ejemplo servicios de seguridad privada, transporte
sanitario, certificacion técnica, y asi un largo etcétera.

Existe una controversia sobre la posibilidad de que las empresas que concurren
unidas o agrupadas a una licitacion acumulen o integren sus habilitaciones, de modo que sea
la agrupacion y no cada una de las empresas que la conforman la que retina el conjunto de
habilitaciones precisas para ejecutar la prestacion, e, incluso, que empresas que no cuentan
con las habilitaciones puedan formar parte de la agrupacion de licitadores; todo ello de forma
similar a lo que sucede respecto de la solvencia.

Esta controversia ha llegado hasta la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Supremo, que recientemente ha dictado dos autos en los que admite sendos recursos
de casacion con objeto formar jurisprudencia interpretativa sobre el articulo 65.2 de la LCSP,
y, en particular, sobre los siguientes extremos: ¢deben todos los licitadores que concurren
agrupados a la licitacion contar con la habilitacion empresarial o profesional exigida? ¢se
puede eximir del cumplimiento de este requisito a los licitadores que vayan a llevar a cabo
tareas accesorias o0 complementarias? ¢ cual es el alcance del articulo 65.2 de la LCSP, y cuél
es la relevancia de su diferenciacion con los criterios de solvencia a efectos de la posible
extension de la habilitacion empresarial o profesional a terceros?

Se trata de una cuestion trascendental, por dos razones: la primera es que no existe
hasta la fecha jurisprudencia sobre el articulo 65.2 de la LCSP, por lo que las sentencias que
resuelvan los recursos de casacion fijaran por vez primera la doctrina legal interpretativa de
este precepto, respecto de aspectos muy relevantes de su regulacion, que son los que se
acaban de identificar.

Y la segunda razon es que la jurisprudencia que se forme afectara de modo esencial
a la forma de licitar aquellos contratos para los que se exija una habilitacion especifica, con
impacto directo sobre los principios esenciales de la contratacion publica, en particular la

! Abogado. Socio de Ramén y Cajal Abogados.
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concurrencia y la (mayor o menor) apertura de las licitaciones a la competencia, asi como el
acceso de las pequefias y medianas empresas a la contratacion publica.

El objeto de este trabajo es analizar esta cuestion, partiendo de la regulacién vigente
en la materia y con el foco sobre el criterio de los tribunales administrativos de recursos
contractuales y de los 6rganos de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa; y también
efectuar un breve comentario (a modo de mera reflexion personal, y sin &nimo de hacer
futurologia) sobre cuéles creo que deberian ser las lineas esenciales de la jurisprudencia que
se forme sobre el articulo 65.2 de la LCSP.

2. La regulacién de la habilitacion empresarial o profesional en la LCSP

El referido articulo 65.2 de la LCSP es sencillo en su literalidad?: “los contratistas
deberan contar, asimismo, con la habilitacién empresarial o profesional que, en su caso,
sea exigible para la realizacion de las prestaciones que constituyan el objeto del contrato”.

Se trata de una exigencia que es -en cierta medida- superflua, puesto que la exigencia
de contar con esta habilitacion es en el fondo ajena a la LCSP, porque vendra impuesta, en
cada caso, por las normas singulares que disciplinan el ejercicio de las actividades que estan
sometidas a una autorizacion o habilitacion especifica.

En este sentido, la sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Murcia de 9 de noviembre de 2020
[ECLI:ES:TSIMU:2020:2232] afirma, con buen criterio, que se trata de un requisito extrafio
a los pliegos, en el sentido de que no es necesario que los pliegos lo exijan, porque ya lo
hace la regulacion.

Cito la sentencia: “dicha habilitacion constituye un requisito exigible por normativa
ajena a la contractual, configurandose como un requisito normativo de aptitud sin el cual
el licitador no puede ejecutar las prestaciones objeto del contrato. Es decir, no es el pliego
el que exige dicha habilitacion, sino la normativa sectorial que regula la actividad objeto
del contrato de modo que, lo estableciera o no el pliego, dicho requisito de aptitud seria
exigible para poder ejecutar el contrato”.

Es por ello por lo que los pliegos s6lo podran referirse a las habilitaciones que sean
imprescindibles para la ejecucion de la prestacion®, esto es, el pliego no puede ir mas alla de

2 En términos muy similares a la LCSP se pronuncia el articulo 12.2 de la Ley Foral 2/2018, de 13 de abril, de
Contratos Publicos: “quien licite debera contar, asimismo, con la habilitacion empresarial o profesional que,
en su caso, sea exigible para la realizacion de la actividad o prestacion que constituya el objeto del contrato”.

3 Asi, por ejemplo, resolucién del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales n® 1165/2021,

de 15 de septiembre; esta resolucion por cierto califica la habilitacion como requisito personalisimo y no
susceptible de integracién. Luego volveré sobre esto.
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la regulacion sectorial, precisamente porque es ésta la que, en Ultima instancia, impone el
requisito.

De hecho, la referencia explicita a la habilitacion empresarial o profesional se
introdujo por primera vez por la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector
Publico?, cuyo articulo 43.2 (idéntico al articulo 54.2 del Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre) tiene el mismo tenor literal del articulo 65.2 de la LCSP, con el solo matiz de
que la ley actual sustituye el término empresarios empleado en las dos primeras leyes por el
término contratistas.

En cuanto a la caracterizacion del requisito, es importante poner de manifiesto que
no se trata de una condicion de solvencia, sino mas bien de capacidad, puesto que la posesién
de la habilitacién necesaria es un requisito imprescindible para llevar a cabo la prestacion,
esto es, para desarrollar la actividad objeto del contrato, con independencia de que el
operador econémico habilitado sea méas o menos solvente desde el punto de vista técnico o
econémico.

Estamos, pues, ante una condicion previa a la apreciacion de la solvencia, que opera
como prius para la determinacion de la aptitud del operador econémico, de forma analoga a
la capacidad de obrar y a la ausencia de prohibicién de contratar, y que es netamente
diferente de la solvencia, con la que no puede confundirse.

Dicho de otro modo: un operador econémico habilitado puede ser 0 no ser solvente,
en funcién de las concretas condiciones de solvencia que se exijan; pero, si el operador
econdmico no esta habilitado, no tendra sentido analizar si es solvente o no.

Sobre la naturaleza del requisito de habilitacion se pronuncia el conocido informe de
la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa estatal n® 1/09, de 25 de septiembre, que
subraya que se trata de una condicion de legalidad, y no de solvencia, dirigida a asegurar
que las entidades del sector publico contratan con operadores econdémicos que cumplen las
normas aplicables al ejercicio de su actividad.

Cito el informe: “la habilitacion empresarial o profesional a que se refiere el
apartado 2 antes transcrito [se trata del articulo 43.2 de la Ley 30/2007] hace referencia
mas que a la capacitacion técnica o profesional, a la aptitud legal para el ejercicio de la
profesion de que se trata. Ciertamente las disposiciones que regulan estos requisitos legales
para el ejercicio de actividades empresariales o profesionales tienen en cuenta para
otorgéarsela que el empresario en cuestion cuente con medios personales y técnicos
suficientes para desempefiarlas, pero esta exigencia se concibe como requisito minimo.

4 Como afirma, acertadamente, el informe n° 6/2010 de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de
la Comunidad de Madrid, que la ley anterior no exigiera esta habilitacion explicitamente no significaba que no
fuese exigida como requisito de capacidad técnica por el 6rgano de contratacion, en aquellos contratos en los
que alguna norma requiriese para su ejecucion alguna habilitacion legal. En todo caso, insisto en que no es
necesario que la ley sobre contratacién publica o el pliego impongan esta condicion, que vendra exigida por la
regulacion sectorial aplicable a la actividad en que consista la prestacion.
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Por el contrario, cuando la Ley de Contratos del Sector Publico habla de solvencia
técnica o profesional, por regla general lo hace pensando en la necesidad de acreditar
niveles de solvencia suficientes para la ejecucion del contrato en cuestion, que por regla
general seran superiores a los exigidos para simplemente poder ejercer profesion de forma
legal.

En consecuencia, el titulo habilitante a que se refiere el apartado 2 del articulo 43
citado es un requisito de legalidad y no de solvencia en sentido estricto. Lo que pretende el
legislador al exigirlo es evitar que el sector publico contrate con quienes no ejercen la
actividad en forma legal”.

El informe de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad
de Madrid n° 6/2010, de 21 de diciembre, en la misma linea, califica la habilitacién como
requisito minimo de aptitud, o de “capacidad de obrar administrativa especifica”.

En este informe, ademas, se aboga abiertamente por la posibilidad de admitir la
integracién de la habilitacion empresarial o profesional a traveés de medios externos, y, en
particular, con base en la habilitacion poseida por otra empresa del grupo del licitador; esto
merece un comentario mas profundo, que se hara después.

La esencialidad de la habilitacion como condicion de aptitud esta fuera de toda duda,
mas alla de su exigencia en el articulo 65.2 de la LCSP, porque el articulo 39.2 a) de la
misma ley califica la falta de habilitacion como motivo de nulidad del contrato, al igual que
la falta de la capacidad y de la solvencia, y que el hecho de estar incurso el adjudicatario en
una prohibicién para contratar con el sector publico.

En fin: este requisito consiste en una condicion necesaria pero no suficiente para
poder participar en la licitacién de contratos cuyo objeto consista en el desarrollo de
actividades reguladas, para las que se exija una habilitacion especifica, que puede revestir la
forma de autorizacion sectorial, acreditacion, homologacion o cualquier otra; lo relevante es
que sea imprescindible para el ejercicio licito de la actividad en que consiste la prestacion,
y gque venga exigida por una norma de caracter imperativo y vinculante.

Es muy dificilmente mejorable la definicion de AGUERAS ANGULO®: “parece un
hecho incontrovertido que nos encontramos ante una condicion de aptitud para contratar
(junto con las de capacidad, solvencia y no incursion en prohibiciones de contratar), que
supone una concrecion de la capacidad de obrar en determinados contratos en los que es
legalmente exigible tal habilitacion especifica para su ejecucion”.

Por lo demas, la LCSP se refiere a la habilitacién empresarial o profesional en el
articulo 79, apartado 2, en el que indica que, para proceder a la clasificacion de un
empresario, es preciso que éste acredite estar legalmente habilitado para realizar la
correspondiente actividad; y en el articulo 96, que alude a la habilitacion como una de las

5> Tomo prestada la cita de la entrada en el blog de Pedro Corvinos: Habilitacién empresarial o profesional:
¢exigible al licitador o al contratista?, publicada el 1 de agosto de 2022.
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circunstancias que pueden inscribirse en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas
Clasificadas del Sector Publico, al igual que el articulo 339.1 c).

El articulo 131.3 de la LCSP, por su parte, establece que los contratos menores
podran adjudicarse directamente a cualquier empresario con capacidad de obrar y que cuente
con la habilitacion profesional necesaria para realizar la prestacion.

En el mismo sentido se pronuncia el articulo 321.2 a) respecto de la adjudicacion de
los contratos de las entidades del sector publico que no tienen la condicion de poder
adjudicador. No hay més referencias a la habilitacion en la LCSP.

3. El criterio de los tribunales administrativos de recursos sobre la acumulacion
de la habilitacion empresarial y profesional

La cuestion de la posesion de las habilitaciones necesarias para ejecutar el contrato
tiene una singular relevancia en los supuestos en los que concurren a la licitacion dos o mas
empresas agrupadas (a la agrupacion de licitadores, en la practica y en virtud de una especie
de metonimia poco rigurosa, se la denomina en la practica como UTE®), porque en este
escenario se plantea si todos los licitadores tienen que estar habilitados, y estarlo por
completo ademas -es decir: poseer todas las habilitaciones necesarias-, 0 no.

La cuestion es muy relevante, porque incide de Ileno sobre la configuracién de la
oferta para concurrir a la licitacion, y, por ello, sobre las condiciones de acceso a la licitacion,
de concurrencia y de competencia por la adjudicacién del contrato.

Cuanto mas laxa sea la interpretacion de la LCSP en este sentido, o, dicho de otro
modo, cuanto mas se permita acumular e integrar (compartir, en suma) las habilitaciones,
mas abierta estara la licitacion a la competencia entre distintos operadores econémicos, en
la medida en que no todos ellos tendran necesariamente que cumplir con el requisito de
poseer la habilitacion, o, al menos, poseerla en su totalidad. Por el contrario, si el requisito
de habilitacion empresarial o profesional se exige estrictamente, seran menos los posibles
licitadores, puesto que cada uno de ellos debera cumplir por si solo con la habilitacion que
sea necesaria. EI impacto sobre el mercado de las licitaciones salta a la vista.

Voy a referirme a la doctrina de los tribunales de recursos contractuales sobre la
cuestion de la acumulacién e integracion de la habilitacion empresarial o profesional. Estos
tribunales han mantenido tradicionalmente la tesis de que no es posible acumular ni integrar
la habilitacion, o, dicho de otro modo, que todos los licitadores que concurren agrupados
deben poseer, individualmente, la habilitacion requerida; y ello con la Unica excepcion (que
solo se expresa en algunos pronunciamientos, por cierto) de que la habilitacion se requiera,

® La denominacion esta muy extendida, pero no es correcta, porque la unién temporal de empresas entre los
miembros de la agrupacion de licitadores s6lo se constituye en caso de adjudicacion del contrato, como prevé
el articulo 69.1 de la LCSP, y no antes.
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en exclusiva, para llevar a cabo una parte de la prestacion con sustantividad propia y
facilmente separable de la actividad principal.

Esta es, desde luego, la posicion digamos clésica del Tribunal Administrativo Central
de Recursos Contractuales (TACRC). Es un buen ejemplo la resolucion n® 1099/2021, de 9
de septiembre, que desestima el recurso especial en materia de contratacion interpuesto
contra la decision de excluir a una agrupacion de licitadores del procedimiento destinado a
adjudicar un contrato de servicios de redaccion de proyecto, direccion facultativa y
coordinacion de seguridad y salud de unas obras, por no reunir todos sus miembros la
habilitacion profesional para el ejercicio de la profesion de arquitecto.

La resolucion, con cita de otras anteriores’, concluye que no cabe aplicar en este
supuesto la regla de acumulacién propia de la solvencia, porque la habilitacion es una
condicidn de capacidad, esto es, de aptitud intrinseca del operador econémico para llevar a
cabo la prestacion, por lo que debe ser cumplida por cada uno de los licitadores, sin perjuicio
de que concurran agrupados o en solitario. La verdadera ratio decidendi de la resolucion esta
en este punto: al tratarse de un requisito de capacidad, debe ser exigido a todos los
licitadores, y no puede acumularse, integrarse, ni compartirse.

En particular, la resolucion afirma que “esta regla general [se refiere a la
acumulacion de la solvencia®] no puede extenderse al caso en el que lo exigido es un
requisito para poder contratar con la Administracion en funcion del objeto del propio
contrato, que es lo que ocurre en el presente caso con la habilitacién legal que se adquiere
con la declaracion responsable presentada ante el 6rgano competente”.

Y en la misma linea afiade que “dado que la habilitacion legal exigida es un requisito
minimo para contratar y no un requisito de solvencia, y es un requisito sin el que no cabe
realizar la actividad objeto del contrato, dicho requisito habré de concurrir en cada una de
las empresas”.

La diferenciacion entre habilitacién (como rasgo de capacidad) y solvencia es la
clave en la que se basa el TACRC para afirmar el caracter personalisimo y no integrable de
aqueélla; dice la resolucion n° 1165/2021, de 15 de septiembre, antes citada:

“Es [la habilitacion] un requisito de aptitud distinto a la solvencia y que, al contrario
que esta, no cabe integrarlo con medios externos, siendo un requisito personalisimo, que
unicamente puede exigirse respecto a aquellos requisitos que resulten imprescindibles para
el legal ejercicio de la actividad objeto del contrato”.

En cuanto a los pronunciamientos del TACRC que admiten la posesion de la
habilitacion por una sola de las empresas agrupadas para licitar, siempre que se trate de una

" En particular, las resoluciones n® 79/2018, 622/2016 y 299/2015.
8 Para la solvencia estan expresamente previstas la integracion (cfr. articulo 75 de la LCSP) y acumulacién

(cfr. articulo 69.6 de la LCSP y articulo 24 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre).
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exigencia limitada a una parte separable de la prestacion, podemos citar la resolucion n°
113/2022, de 27 de enero, sobre un contrato de servicios de notificacion certificada, que
tenian que llevarse a cabo por un prestador de servicios de confianza.

Dice esta resolucion: “resulta que a pesar de la unidad contractual (justificada en la
memoria porque se licita a nivel nacional para tratar de homogeneizar el servicio para
lograr una mejor operatividad y una reduccion de costes y aprovechar las economias de
escala que se pueden generar), lo cierto es que como se describe en el PPT en su apartado
3% denominado “Alcance del servicio”, el contrato objeto de este procedimiento de
adjudicacion contiene varias prestaciones cuya ejecucion puede separarse y que, desde
luego, no requieren su realizacion todas ellas por un prestador de servicios de confianza
cualificado”.

Es el caracter separable de las prestaciones el que permite discernir entre las
actividades para cuya prestacion es necesaria la habilitacion y las que no exigen habilitacion,
de modo que en estos supuestos si cabe que no todos los miembros de la agrupacion de
licitadores estén habilitados, ya que bastard con que lo estén aquéllos que vayan a llevar a
cabo las actividades de la primera categoria. No obstante, este caracter separable no esta
definido en términos generales y objetivos, sino que parece que debe apreciarse en cada caso,
en funcién del objeto del contrato, sin que existan pautas claras.

Esta resolucion se remite a una de las resoluciones cuya impugnacién ha dado lugar
a los autos de admisién de recursos de casacion que comentaré luego: se trata de la resolucion
n° 1185/2020, de 6 de noviembre, que resuelve una controversia sobre un contrato de
servicios de verificacion de interoperabilidad de infraestructuras ferroviarias, para cuya
prestacion es necesaria la certificacion de los prestadores del servicio.

La resolucion concluye: “dado que las prestaciones, pese a su unidad contractual,
se iran ejecutando con autonomia e independencia, esto es, existe la posibilidad de
ejecucion separada y totalmente independiente de las prestaciones que constituyen el objeto
del contrato, posibilita que la UTE resulte adjudicataria del mismo, a pesar de la no
acreditacion de [se refiere a uno de los miembros de la agrupacion de licitadores] como
DeBo en el subsistema de infraestructura y energia”.

En términos practicamente idénticos se pronuncio la resolucion del mismo TACRC
n° 868/2020, de 31 de julio, que se refiere a una controversia igual. Esta resolucion esta en
el origen del otro recurso de casacion admitido recientemente, como se verd méas adelante,
cuando me refiera a los autos de admision de los recursos.

Una postura analoga mantiene el Tribunal Administrativo de Contratacion Pablica
de la Comunidad de Madrid (TACPCAM), en su resolucion n° 396/2022, de 13 de octubre,
que se remite a la resolucion n°® 378/2022, de 6 de octubre.

El TACPCAM concluye en la primera resolucion citada, relativa a la prestacion de

Servicios sociales para los que se exige una habilitacion administrativa especifica: “ambas
empresas deben estar habilitadas pues no existen diferentes prestaciones, siendo indiferente
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el hecho alegado por el recurrente de que ambas entidades pertenecen al mismo grupo
empresarial”.

La razon de ser de esta doctrina esta, asimismo, en la diferenciacion entre la
habilitacion empresarial o profesional y la solvencia; como dice la resolucion del
TACPCAM n° 177/2019, de 18 de mayo: “la habilitacion es un requisito de capacidad
claramente diferenciado de la solvencia, de modo que se refiere a una autorizacion
administrativa necesaria para desarrollar la actividad objeto del contrato, y pretende
garantizar que el 6rgano de contratacion contrata con una empresa que desempefie
legalmente actividad objeto del contrato y que, por lo tanto, puede ejecutarla (...)

El criterio mantenido por los tribunales de resolucion de recursos contractuales,
entre ellas las resoluciones alegadas por los interesados sefialadas anteriormente, es que la
UTE cumple con el requisito de habilitacion si estd en posesién de ella el componente que
efectivamente va a realizar la prestacion sujeta a habilitacion”.

Esta misma posicion se observa en el informe de la Junta Asesora de Contratacion
Administrativa del Pais Vasco n° 2/2015, de 15 de enero, que concluye que una empresa no
habilitada para el transporte sanitario podra licitar agrupada con otras que si lo estén®, pero
“siempre y cuando la intervencion de esta ultima no alcance a ninguna de las actuaciones
a las que se refieren tales certificados, limitando su participacion a la realizacion de
actividades complementarias que no afecten al objeto directo del contrato cubierto mediante
las acreditaciones exigidas”.

Otros tribunales de contratacion se han pronunciado asimismo en contra de la
posibilidad de integrar la habilitacion profesional con medios de terceros.

Cito por ejemplo la resolucion n® 71/2023, de 10 de marzo, del Tribunal
Administrativo de Contratos Publicos de la Comunidad Auténoma de Canarias: “tal y como
ya se ha pronunciado este Tribunal en resoluciones anteriores (valga por todas, la
resolucion n.° 077/2020, de 13 de abril), los requisitos de habilitacion profesional o
empresarial necesarios para la realizacion de actividades cuya normativa reguladora asi
lo establezca, constituyen genuinas exigencias de aptitud legal o de capacidad que han de
reunir obligatoriamente las empresas para poder concurrir a la adjudicacion del citado
contrato, de manera que no pueden exigirse como requisitos de solvencia técnica, ya que,
al tratarse de unas condiciones personales e intransferibles, tampoco pueden ser integrados
con medios externos como ocurre con estos ultimos”.

Las dos ideas centrales en la doctrina de los tribunales de contratacién estan claras:

® En este informe se baso la adjudicacion del contrato en cuestion a la agrupacion de licitadores; la adjudicacion
del contrato fue objeto de un recurso especial, desestimado por la resolucién n® 69/2015, de 3 de julio, del
Organo Administrativo de Recursos Contractuales del Pais Vasco (OARC); la resolucion fue objeto de un
recurso contencioso-administrativo estimado por la sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Pais Vasco de 30 de noviembre de 2016 [ECLI:ES:TSJPV:2016:3715]. Luego me referiré a esta sentencia, que
me parece muy relevante a estos efectos.
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(a) la habilitacién empresarial o profesional es un requisito de capacidad, no se puede
confundir con la solvencia, y por ello tiene una naturaleza personalisima, que impide su
acumulacion o integracion®’;

(b) en consecuencia con lo anterior este requisito es exigible a todos los miembros
de la agrupacion de licitadores, salvo en el caso de que el objeto del contrato integre
prestaciones separables, la habilitacion sea necesaria s6lo para ejecutar alguna de ellas, y
esta prestacion vaya a ser ejecutada por un operador economico expresamente habilitado.

4. EIl criterio de los drganos jurisdiccionales sobre la acumulacién de la
habilitacion empresarial y profesional

Existen algunos (no demasiados) pronunciamientos del orden jurisdiccional
contencioso-administrativo al respecto de esta cuestion, y el sentido de estos
pronunciamientos no es coincidente, sino mas bien lo contrario. Me voy a referir a
continuacion a las sentencias que considero mas relevantes en esta materia, por orden
cronoldgico.

Empiezo por la sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Castilla y Ledn (Valladolid) de 19 de septiembre de 2016
[CLI:ES:TSJCL:2016:3235], que resolvié en apelacion! el recurso contencioso contra la
resolucion del Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de Castilla y Ledn n°
54/2014, de 31 de julio, que a su vez desestimo el recurso especial contra la decision de
excluir la oferta de una agrupacion de licitadores del procedimiento de adjudicacion de un
contrato de prestacién de servicios de transporte sanitario.

El recurrente alegaba que los servicios que iba a prestar el miembro de la agrupacion
de licitadores que no estaba habilitado (servicios auxiliares de atencion telefonica) no
requieren de la habilitacién, por lo que ésta no resultaba exigible.

La sentencia desestima el recurso de apelacion por entender que esta actividad no se
puede separar realmente de la actividad principal objeto del contrato, e insiste en que la
habilitacion es un requisito de aptitud o capacidad legal, no acumulable. Cito el que creo que
es el principal razonamiento de la Sala en este sentido: “a falta de una descripcion més

10 En el informe de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de Madrid n° 6/2010, antes citado, se
mantiene una tesis mas favorable a la posibilidad de acumular e integrar la solvencia, y se concluye que “el
empresario podra complementar la acreditacion de la habilitacion empresarial o profesional que precisa para
ejecutar el contrato, basandose en la habilitacion y medios de una sociedad de su grupo de empresas, por
disponer efectivamente de sus medios, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 52, 54 y 56 de la LCSP
para la integracion de habilitacion y solvencia con medios externos”.

1 No entiendo cdmo fue posible que el Juzgado y no la Sala se considerase competente en instancia, porque la
competencia para conocer de los recursos contra las resoluciones de los tribunales de contratacion se atribuye
a los Tribunales Superiores de Justicia en el articulo 10.1 k) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de
la Jurisdiccidn Contencioso-Administrativa (LRJCA). Misterios de la litigacion...
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completa de la misma y prueba de este caracter complementario o meramente accesorio,
solo nos consta que dicha actividad se integra en lo que se denomina por la parte apelante
"call center", que tiene una entidad cuantitativa de entorno al 10 por ciento del conjunto de
la actividad a desplegar por la UTE, y que no constituye propiamente el servicio de
transporte de enfermos. De estos escuetos datos no puede inferirse que la actividad
desarrollada no requiere la autorizacion de funcionamiento requerida con caracter general,
pues deriva de lo establecido en el articulo 54.2 del Texto Refundido de la Ley de Contratos
del Sector Publico, como un requisito general para el ejercicio de la actividad, habilitante
para la misma, y no de mera solvencia técnica”.

La razon de decidir de la sentencia, en todo caso, parece que es la conviccién de que
la actividad a desarrollar por la empresa no habilitada requeria la habilitacion exigida para
la actividad principal, o, dicho de otro modo, la falta de conviccion de la Sala en cuanto a
que esta actividad fuera realmente accesoria y ajena a la habilitacion; esta doctrina pone en
tela de juicio la tesis de los tribunales de contratacidn sobre las actividades separables y la
posibilidad de no exigir la habilitacion para llevar a cabo actividades de este tipo.

También merece un comentario la sentencia de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Pais Vasco de 30 de noviembre de 2016 [ECLI:ES:TSJPV:2016:3715],
a la que ya me he referido antes. Esta sentencia corrige el criterio de la Junta Asesora de
Contratacion Pablica del Pais Vasco y del OARC, y rechaza que el miembro de la unién de
licitadores que se dedica a tareas complementarias pueda no estar habilitado (el contrato en
liza, de nuevo, tenia por objeto la prestacion de servicios de transporte sanitario).

La sentencia es tajante: la Sala tiene en cuenta que el licitador supuestamente
dedicado a las tareas complementarias tenia una posicion mayoritaria en la agrupacion de
licitadores, y llega a aludir a la evitacion del fraude de ley como una de las razones que
conducen a impedir la acumulacion o integracion de la habilitacion empresarial.

Afirma la sentencia: “sin embargo no debe insistirse demasiado en que ese tipo de
participacion en la uniones temporales de empresas desnaturaliza el objeto de las mismas,
que es el de aunar los esfuerzos y recursos de todas ellas de cara a alcanzar el debido
estandar de adjudicacion y prestacion del servicio, y no el de propiciar que las cualidades
técnicas y juridico-administrativas de empresas menores sean instrumentalizadas para que
el contrato sea adjudicado a entidades dominantes que carezcan de ellas, -en lo que
constituiria un auténtico fraude de ley-, con mucha més razén si, como apunta la propia
codemandada, quién vaya a prestar realmente los servicios de entre ellas puede ser decidido
por sus drganos internos con el personal contratado y los medios de quien carece de
habilitacion”.

Frente a la tesis ciertamente estricta mantenida por estas dos sentencias, que creo que
es mas rigurosa incluso que la doctrina de los tribunales de contratacion, la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional sostiene una tesis mas favorable a la
acumulacién e integracién del requisito de habilitacién empresarial o profesional, en sus
sentencias de 16 de noviembre de 2022 [ECLI:ES:AN:2022:5518] y de 21 de diciembre de
2022 [ECLI:ES:AN:2022:6144]. Estas dos sentencias no son firmes, porque han sido objeto
de sendos recursos de casacion admitidos y pendientes de resolverse.
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Las sentencias son idénticas, y desestiman dos recursos contencioso-administrativos
contra dos resoluciones del TACRC que también son idénticas, a las que antes me he
referido: las resoluciones n® 868/2020, de 31 de julio, y 1185/2020, de 6 de noviembre; como
antes se ha visto, estas resoluciones confirmaron la adjudicacién del contrato a una
agrupacion de licitadores (dos) cuyos miembros no contaban individualmente con todas las
habilitaciones necesarias para ejecutar la prestacion (consistente en servicios de certificacion
de la interoperabilidad de infraestructuras ferroviarias), con fundamento en el caracter
separable de las actividades objeto del contrato.

La Sala parte de la premisa de que “no estamos ante un contrato cuyo objeto sea una
0 varias prestaciones concretas”, sino un Unico servicio; pero corrobora la legalidad de la
adjudicacién, por entender que la habilitacion que no tenia uno de los dos licitadores era
residual o de menor importancia, y que, al si tenerla el otro, la agrupacion de licitadores
debia considerarse habilitada. De modo que, mas alla de las concretas circunstancias del
caso, la Sala entiende (o asi lo interpreto yo) que el requisito de habilitacion es acumulable
o integrable, al menos en cierta medida.

Cito las sentencias: “ambas empresas integrantes de la UTE adjudicataria contaban
con habilitacion NoBo, es decir con la habilitacion para comprobar y verificar el
cumplimiento de las especificaciones técnicas de interoperabilidad de todos los subsistemas
del contrato y para la emisién de la correspondiente DVI. Siendo esas ETI's la normativa
europea de general aplicacién. Solo para verificar la normativa nacional complementaria,
de excepcional aplicacion, una de las entidades tenia habilitacion DeBo parcial, para
alguno de los subsistemas, pero la otra entidad tenia habilitacién para todos los
subsistemas. De manera que la UTE cumplia el requisito de habilitacion establecido en el
articulo 65.2 LCSP”.

El pronunciamiento (insisto: mas alla de las concretas circunstancias del caso, y del
peso que hayan podido tener estas circunstancias a la hora de decantar el juicio de la Sala,
sobre todo el caracter excepcional de una de las habilitaciones exigidas) es claro en el sentido
de que, si uno de los miembros de la agrupacion de licitadores -mal llamada UTE- esta
habilitado de forma integral o completa para ejecutar la prestacién, lo estara la agrupacién
en si misma; lo cual, aunque no se diga especificamente, supone admitir la acumulacién de
las habilitaciones, o la integracion o comunicacién de las habilitaciones entre los distintos
miembros de la agrupacion de licitadores.

La solucion es muy similar a la solucion que se ofrece en materia de clasificacion de
las agrupaciones de licitadores: se exige que todos los miembros estén clasificados de algun
modo, pero se permite que las clasificaciones se acumulen y se complementen, a la hora de
considerar clasificada a la agrupacion de licitadores®?,

12 Esta solucidn tiene base legal explicita, como antes he comentado. En todo caso, existen precedentes que
dan un paso mas y que permiten que la agrupacion integre a empresas clasificadas con otras que no lo estan en
absoluto, siempre que las empresas clasificadas retinan por si solas la clasificacion requerida. La resolucién
del TACRC n° 950/2024, de 24 de julio, afirma en este sentido: “cabe precisar que la licitadora es la UTE, no
cada uno de sus miembros y, aunque todos ellos deban cumplir unos requisitos, respecto de la solvencia, el
cumplimiento de la clasificacion exigida por una de las integrantes de la agrupacién, mientras que la otra
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No cabe duda de que estas dos sentencias de la Audiencia Nacional se apartan
(aunque no lo hagan de forma explicita) de los precedentes jurisdiccionales previos, y
tambien de la doctrina de los tribunales de contratacion.

Y se apartan en el sentido de flexibilizar (al menos, hasta cierto punto) el rigor con
el que se trataba la cuestion de la acumulacion e integracion del requisito de habilitacion de
las empresas que licitan agrupadas, para aproximar el estandar de aplicacion de este requisito
al estandar propio de la solvencia y de la clasificacion.

5. La préxima formacién de jurisprudencia sobre esta cuestion: los autos de la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo de 24 de abril y 2 de
octubre de 2024

Estos dos autos admiten sendos recursos de casacion contra las sentencias de la Sala
de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional a las que acabo de referirme;
los autos son précticamente idénticos en cuanto a su literalidad, por lo que las menciones
que haré a continuacion deben considerarse comunes.

Los recursos de casacion se admiten sobre la base de los supuestos de interés
casacional objetivo para la formacién de jurisprudencia establecidos en el articulo 88,
apartado 2, letra a) y apartado 3, letra a) de la LRICA; esto es, por la contradiccion con las
sentencias de otros drganos jurisdiccionales (aungue las sentencias de contraste no se
identifican en los autos, asumo que se trata de algunas de las que he comentado en el punto
anterior) y por la ausencia de jurisprudencia sobre las normas controvertidas, en este caso el
articulo 65.2 de la LCSP.

Aunque lo cierto es que los autos no motivan las razones de la concurrencia de estos
supuestos en el caso concreto planteado, entiendo que ambos supuestos tienen lugar, dada la
divergencia existente en los pronunciamientos jurisdiccionales sobre la posibilidad de
acumular o no las habilitaciones (me remito al punto anterior), y la ausencia objetiva de
doctrina de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo sobre la
interpretacion del referido articulo 65.2 de la LCSP.

La cuestion con interés casacional objetivo sobre la que se considera oportuno formar
jurisprudencia es doble, y los autos la definen en estos términos:

“l. Si, exigiéndose en los pliegos rectores de un contrato una determinada
habilitacion empresarial o profesional, todos los licitadores que concurren en UTE deben
contar con las mismas aun cuando se trata de sociedades que en el conjunto de la

carece de clasificacion, se estima suficiente a los efectos de dar por cumplida la clasificacion, haciendo
innecesario acudir al régimen de acumulacion”. Esta solucién tiene su fundamento en el articulo 52.2 del
RGLCAP, si bien, a mi juicio, la interpretacidn de este precepto en ese sentido puede no ser correcta, por
cuanto el primer apartado del propio articulo 52 exige que todas las empresas que forman la unién de licitadores
estén clasificadas. La cuestion merece un articulo aparte...
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agrupacion realicen actuaciones que puedan ser consideradas accesorias o
complementarias; y

2. El alcance y extension del 65.2 LCSP y su diferenciacion con los criterios de
solvencia técnica o0 econdmica en relacion con la posible extension de dicha solvencia”.

En la fundamentacion juridica de los autos se alude a esta cuestion de una forma que
me parece mas idonea, porque creo que es mas precisa; y, por cierto, no coincide de modo
exacto con los términos de la parte dispositiva de los autos, ya que en la fundamentacion se
formula de un modo algo mas amplio, sin referencia a las prestaciones de caréacter accesorio
0 complementario, y con mencién expresa de la acumulacion (extension o transmision) de
las habilitaciones:

“... la cuestion litigiosa que se suscita es, si a la vista de lo dispuesto en el articulo
65.2 [de la] LCSP, bajo la rubrica "condiciones de aptitud", segun el cual "los contratistas
deberan contar, asimismo, con la habilitacion empresarial o profesional que, en su caso,
sea exigible para la realizacion de las prestaciones que constituyan el objeto del contrato”,
la habilitacion exigida profesional exigida a los licitadores de un contrato con la
Administracion Publica para el desarrollo de la actividad que en €l se determine, es
extensible o transmisible entre los miembros que componen UTE que resulte adjudicataria
del contrato”.

En todo caso, el nucleo de la cuestidn esta claro: el Tribunal Supremo va a interpretar
el articulo 65.2 de la LCSP, con objeto de determinar si el requisito de habilitacién al que se
refiere este precepto puede acumularse o integrarse (extenderse, en términos de los autos)
entre los miembros de la agrupacion de licitadores, al menos cuando se trate de ejecutar
prestaciones accesorias 0 complementarias; o, dicho de otro modo, si el requisito es exigible
en los mismos términos a todos los miembros de la agrupacién de licitadores, o no, de modo
que en este caso bastaria con que, entre todos los miembros, sumaran las habilitaciones
necesarias, aunque algunos miembros no contaran con ellas o con todas ellas.

En cuanto a las normas que seran objeto de interpretacion por parte de la Sala, los
autos aluden a “el articulo 65.2 de la LCSP, y los pliegos del contrato en su consideracion
de ley del contrato”.

La verdad es que me sorprende que los autos de admision de los recursos de casacion
se refieran a los pliegos del contrato dentro de las normas que seran objeto de interpretacion
por la Sala; los pliegos no son normas, sino actos, y tienen una naturaleza esencialmente
relativa, en el sentido de que rigen el contrato singular para el que se aprueban, y nada mas,
por mucho que sean la “ley particular” del contrato de que se trate, segiin el conocido
aforismo contractus lex.

Pienso que puede tener mas sentido que la Sala, al pronunciarse sobre el fondo de las
controversias a las que se refieren los recursos de casacion, lo que tendra que hacer ademas
de formar la jurisprudencia que corresponda, tenga en cuenta no sélo el articulo 65.2 de la
LCSP, sino también la forma en que los pliegos de cada contrato regulan particularmente la
exigencia de la habilitacion empresarial de los licitadores; pero para esto no hace falta,
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evidentemente, elevar los pliegos a la categoria de norma, ni es precisa una referencia
explicita en los autos de admision de los recursos de casacion.

No es facil determinar en qué momento se dictaran las sentencias (al menos, la
primera de ellas) que resuelvan los recursos de casacion. Segun la herramienta informativa
que esta disponible en la web del Consejo General del Poder Judicial®®, el tiempo medio es
de once meses desde la admision del recurso, lo que nos llevaria, al menos, hasta el mes de
marzo del afio que viene; si tenemos en cuenta las Gltimas sentencias de casacion que se han
publicado en el Centro de Documentacién Judicial, el tiempo que transcurre entre el auto de
admision del recurso y la sentencia es en algunos casos algo inferior a un afio, y en otros
unos meses superior.

Lo que esta claro es que las sentencias, cuando se dicten, aclararan las divergencias
que existen en la practica jurisdiccional en cuanto a como interpretar el articulo 65.2 de la
LCSP.

6. Reflexiones finales

Llegados a este punto sélo me queda (insisto: sin la mas minima pretension de
vaticinar el futuro) ofrecer mi opinion sobre la cuestién a la que se refiere este trabajo, y por
dénde creo que deberia discurrir la jurisprudencia que se dicte a este respecto.

En cuanto a mi opinién, lo cierto es que, pese a que la cuestion tiene muchos matices,
y me parece que cualquier respuesta a la pregunta de si pueden acumularse o integrarse las
habilitaciones empresariales o profesionales entre los miembros de la agrupacion de
licitadores puede discutirse con objeciones sélidas, pienso que es mas acertada la tesis
favorable a esta acumulacion, que es la tesis que, en esencia, sostienen las sentencias de la
Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional que son objeto de los
recursos de casacion a los que antes me he referido.

Las razones en las que me baso son, sintéticamente esbozadas, las siguientes:

(a) la habilitacion empresarial o profesional debe exigirse s6lo para la ejecucion de
las prestaciones que la requieran indiscutiblemente conforme a las normas aplicables a la
actividad de que se trate, sin que pueda extenderse a actividades conexas a éstas; desde este
punto de vista, se impone una interpretacion estricta del alcance de este requisito;

(b) en caso de adjudicacion del contrato a la agrupacién de licitadores, el contratista
sera la unién temporal de empresas que se constituya al efecto, la cual, aunque no goce de

13 Como la estadistica es infalible en términos globales pero totalmente equivoca e incierta en cuanto al caso
concreto, la herramienta no permite aventurar con exactitud el tiempo en el que se resolverd un litigio
determinado.

48



CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA Y ADMINISTRACION LOCAL
PSR ABOGACIA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID *******

* % A Revista Juridica

Subdireccién General de Asistencia Juridica Convencional, m e nn e
Asuntos Constitucionales y Estudios

Comunidad
de Madrid

personalidad juridica propiamente dicha'?, si es una entidad auténoma de las empresas que
la conforman, a la que corresponde directamente la ejecucion del contrato; creo que esto
permite entender que la capacidad de la UTE puede venir integrada por las distintas
capacidades de las empresas que la conforman, ya que la UTE es, precisamente, un medio
de colaboracion empresarial para permitir la suma de capacidades con el fin de ejecutar en
comun un determinado proyecto;

(c) no cabe duda de que esta interpretacion es la mas favorable para fomentar la
apertura del mercado de las licitaciones, la competencia y la concurrencia por la adjudicacion
de los contratos;

(d) esta interpretacion es también méas adecuada, o puede serlo al menos, a la luz de
lo exigido por el principio de proporcionalidad;

(e) el hecho de que la habilitacién empresarial o profesional sea personalisima no
obsta a que la empresa que integra la UTE pueda ponerla a disposicién de la propia UTE a
los efectos de ejecutar el contrato; la presencia de la empresa habilitada en la UTE permite
entender que el caracter personalisimo se respeta, en la medida en que sea la UTE la que
ejecute la prestacion con los medios de la empresa habilitada;

(F) la limitacion estricta de la participacion en las licitaciones a las empresas que estén
plenamente habilitadas para el ejercicio de la actividad, y s6lo a ellas, puede conducir a
escenarios de restriccion o limitacion de la competencia que es conveniente evitar;

(9) en ultimo término, aunque reconozco la diferencia conceptual entre la habilitacion
empresarial o profesional y la solvencia, no creo que esta diferencia impida acumular o
integrar las habilitaciones de las distintas empresas que conforman la UTE, siempre que se
respeten ciertos limites, en particular que las actividades o prestaciones para las que se
requiere la habilitacion se ejecuten con los medios personales y materiales idoneos, provistos
por la empresa que esté habilitada, y de modo que se cumpla (evidentemente) lo establecido
en las normas aplicables a esta actividad.

Pienso que la doctrina de la Audiencia Nacional es correcta, y que esta, en suma, en
linea con la tendencia digamos aperturista de la practica jurisdiccional en cuanto a la
interpretacion de los requisitos para participar en las licitaciones publicas.

Esta tendencia que podriamos denominar como ‘“pro-licitacion” se observa, a mi
juicio, en otras materias en las que también esta en tela de juicio la apertura de las licitaciones
a la concurrencia, como sucede, por ejemplo, respecto de los efectos del incumplimiento del
pliego de prescripciones técnicas®®.

14 Las uniones temporales de empresas, escasamente reguladas pese a su importancia en el trafico, ocupan un
puesto destacado en la categoria de criaturas mitoldgicas de nuestro ordenamiento juridico: no tienen
personalidad juridica propia, pero operan en casi todo como si la tuvieran.

15 La sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo de 4 de mayo de 2022
[ECLI:ES:TS:2022:1642] fija la siguiente doctrina sobre esta cuestion:
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Y también se aprecia esta tendencia en relacion con cuestiones como el alcance del
deber de secreto de las proposiciones en los casos de contaminacion de sobres'®, la
integracion de la solvencia con medios externos'’, y la subsanabilidad de las proposiciones®®;
en todos estos casos prevalecen, en cierta medida, los principios de concurrencia, apertura a
la competencia, proporcionaliLCSPdad y seleccion de la oferta mas ventajosa (consagrados
todos ellos en el articulo 1.1 de la LCSP) sobre el rigor interpretativo que conduce a limitar
la participacion en las licitaciones.

Me atrevo a concluir que esta linea de interpretacion es, en el fondo y en términos
generales (y por lo tanto inevitablemente imprecisos, porque ya se sabe que el diablo esta en
los detalles), la méas adecuada; y me sorprenderia, en cierto modo, que el Tribunal Supremo
no corroborase la interpretacion del articulo 65.2 de la LCSP en esta linea, al resolver los
recursos de casacion pendientes sobre esta cuestion.

“... la apreciacion de la infraccién del deber de confidencialidad en las propuestas de los licitadores en la
contratacion publica debe efectuarse con atencion al principio de proporcionalidad, esto es, atendiendo a la
relevancia de la infraccion y a sus efectos desde la perspectiva de la finalidad de la norma”.

16 |_as sentencias de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo de 29 de noviembre de
2021 [ECLI:ES:TS:2021:4369] y de 24 de marzo de 2021 [ECLI:ES:TS:2021:1200] concluyen que sélo cabe
excluir las ofertas por incumplimiento de las prescripciones técnicas cuando éste es claro e indubitado, y que,
en los supuestos de mera omisién de la oferta sobre el cumplimiento de estas prescripciones, se debe presumir
el cumplimiento, en la medida en que la presentacién de la oferta implica la aceptacién de los pliegos de forma
incondicionada.

17 En esta materia se ha consolidado una interpretacion muy flexible del articulo 75 de la LCSP, hasta el punto
de que llegan a cometerse, a mi juicio, algunos excesos, como permitir la integracion de aspectos que son
personalisimos y que cede un tercero ajeno al contratista. Un ejemplo de esta tendencia digamos expansiva es
la sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo de 23 de julio de 2024
[ECLI:ES:TS:2024:4197], que considera aplicable el mecanismo de integracion de solvencia con medios
externos a las licitaciones que se regulan en las normas sobre ordenacion de los transportes terrestres, pese a
gue estas normas no aluden a tal mecanismo.

18 A este respecto se observa un transito desde tesis sumamente restrictivas, hasta el punto de impedir por
completo la subsanacion o aclaracion de proposiciones, hacia tesis que admiten (con limites y cautelas) la
subsanabilidad de las proposiciones; me refiero por ejemplo a la sentencia de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana de 24 de enero de 2024
[ECLI:ES:TSJCV:2024:166], que alude a varios precedentes del Tribunal Supremo en este sentido.
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7.2. El valor estimado de los Acuerdos Marco como limite maximo de los
contratos basados y su novedosa excepcion. La interpretacion asentada en el informe
de la Junta Consultiva de Contratacion del Estado de 2 de julio de 2024, conforme a la
Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea de 14 de julio de 2022 —
Fernando Luque Regueiro!

La Junta Consultiva de Contratacion del Estado, en su informe 17/12, de 31 de
diciembre, afrontd, por primera vez, la cuestion de si el valor maximo estimado de los
Acuerdos Marco actuaba como un limite cuantitativo respecto del volumen de contratos
derivados de éste (los contratos basados), ademas de servir para determinar los umbrales
comunitarios, publicidad y régimen de recursos.

Precisaba, de partida, que el Acuerdo Marco es un sistema de racionalizacion de la
contratacion, atribuyéndole el carcter de contrato normativo o precontrato, desechando asi
su consideracion como verdadero contrato. Se apuntaba, en este sentido, que en los Acuerdos
Marco no existe presupuesto ni crédito, lo que lo distancia claramente de los contratos.?

Sobre esta base se consideraba que el valor estimado del Acuerdo Marco no puede
constituir limite cuantitativo que deban respetar los contratos derivados del mismo. Se
razonaba que el concepto de valor estimado sélo tiene su relevancia en la fase de preparacién
y adjudicacion, pero no en la fase de ejecucion®, concluyendo, como decimos, que “el valor
estimado de los acuerdos marco (...) no constituye el limite cuantitativo para los contratos
que se puedan hacer derivados de ese acuerdo marco”.

! Letrado de la Comunidad de Madrid. Actualmente ocupa el puesto de Letrado-Jefe de la Subdireccion General
de Asistencia Juridica Convencional, Asuntos Constitucionales y Estudios, de la Abogacia General de la
Comunidad de Madrid.

2 Por esta razdn, explica el referido Informe, “los hipotéticos ajustes en las previsiones del valor estimado no
pueden suponer ajuste presupuestario alguno vinculado al mismo, aunque si, en su caso, a las previsiones
presupuestarias vinculadas a los contratos derivados del acuerdo marco”.

3 “no opera en la fase de ejecucion del contrato, sino en la fase de preparacion y adjudicacion, incluso en la
impugnacidn de diversos aspectos de la contratacion, pero no en la fase de ejecucién. Por tal motivo, no afecta
a ningun elemento constitutivo del contrato”.

Se explicaba de forma ilustrativa que “puesto que el acuerdo marco no tiene limite cuantitativo inicial, y no
lo constituye el valor estimado del mismo en fase de adjudicacion o celebracion, si las necesidades reales del
conjunto de organos y entidades participes en el mismo superan, durante la vigencia de aquel, dicho valor, no
habra que modificarlo ni resolverlo, por la sencilla razon de que ese valor estimado no opera a estos efectos,
ni puede, por tanto, existir modificacion por aquella causa. No se supera un limite si éste no esta establecido
0 no existe. En virtud del acuerdo marco no se asume la obligacion de adquirir un nimero determinado de
unidades prestacionales, ni se establece un limite maximo de gasto en virtud de los contratos que se basen en
él, puesto que no lo exige la Ley, ya que seria contrario a su esencia, por lo que no procede atribuir al valor
estimado fijado a los efectos propios del mismo, una funcién que no permite la Ley al no exigir presupuesto
mdximo en dichos acuerdos marco”.
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Esta interpretacion, sin embargo, se vio superada como consecuencia de la
jurisprudencia europea —en concreto, las sentencias del Tribunal de Justicia de la Unién
Europea (TJUE), de 19 de diciembre de 2018 (asunto C-216/17) y de 17 de junio de 2021
(asunto C-23/20)- de la que se hace eco la Junta Consultiva de Contratacion Publica de
Catalufa, en su informe 11/2022, de 21 de diciembre.

El 6rgano consultivo cataldn desvirtia la naturaleza precontractual del Acuerdo
Marco antes indicada, asumiendo las afirmaciones realizadas por el Tribunal de Justicia de
la Unién Europea (TJUE) en la Sentencia de 19 de diciembre de 2018 (asunto C-216/17)%.
A continuacion, hace una necesaria digresion sobre la distincion entre presupuesto
(inexistente en el Acuerdo Marco) y valor estimado, para significar que en los Acuerdos
Marcos se hace necesario fijar la cantidad maxima a la que se sujetan los contratos basados®.

El informe 11/2022 se cuestiona también si la doctrina emanada de aquellas
sentencias ha de acotarse a los Acuerdos Marco adjudicados a un Gnico operador econémico
—como sucede en los supuestos enjuiciados—, o cabe extrapolarla a los Acuerdos Marco
suscrietos con varios operadores, resolviéndose en favor de su generalizacion a todos los
casos’.

4 “El acuerdo marco esta comprendido, en general, en el concepto de contrato plblico en la medida en que
confiere una unidad a los diversos contratos especificos que regula” —afirmacion que se reproduce también
en la Sentencia de 17 de julio de 2021 (asunto C-23/20)-"".

5 “si bien (...) la disponibilidad presupuestaria tiene que hacerse efectiva en el momento de los contratos
basados, siendo el presupuesto base y la correspondiente autorizacién del gasto de cada contrato basado lo
que determinara que se puedan realizar, hasta el limite cuantitativo del presupuesto maximo autorizado de
gasto para el periodo de duracidn establecido, en los acuerdos marco tiene que establecerse obligatoriamente
el valor o la cantidad maxima de los contratos que se basaran.” Estas ideas se extraen precisamente de las
referidas sentencias del TJIUE, en las que se afirmaba que “si bien solo esta sujeto a una obligacion de medios
cuando se trata de precisar el valor y la frecuencia de cada uno de los contratos subsiguientes que se han de
adjudicar, el poder adjudicador originariamente parte en el acuerdo marco debe imperativamente precisar,
en cambio, el volumen global en el que podran inscribirse los contratos subsiguientes”. Se colige, por tanto,
que “el hecho de no estar obligado a la disposicion de medios en el acuerdo marco, sino en los basados, no
obsta la obligacion de precisar en el acuerdo el valor estimado que opera como volumen maximo global y este
valor o cantidad maxima de contratos basados tiene caracter limitativo, de manera que una vez alcanzado
impide que puedan continuar los efectos del acuerdo”.

® Se argumenta la siguiente justificacion: “conviene precisar que en la Sentencia de 19 de diciembre de 2018
el TJUE se afirma que los poderes adjudicadores sélo pueden comprometerse hasta un determinado volumen
maximo que opera como tope y determina el agotamiento de los efectos del acuerdo marco, y hace referencia
a un acuerdo marco con un Unico operador econdémico y sefialando que asi se deduce del tenor del articulo
32.3 de la Directiva 2004/18 que, en los mismos términos que la actual Directiva 2014/24/UE, dispone que
“cuando se celebre un acuerdo marco con un unico operador economico, los contratos basados en este
acuerdo marco se adjudicaran con arreglo a los términos establecidos en el mismo”. Sin embargo, el Tribunal
también basa esta afirmacion en el hecho —predicable de todos los acuerdos marco, también de los celebrados
con varios operadores econémicos— que exigir del poder adjudicador que indique dicha cantidad o valor
maximos de las prestaciones que cubrird el acuerdo “plasma la prohibicion de recurrir a los acuerdos marco
de manera abusiva o de manera que la competencia se vea obstaculizada, restringida o falseada.

Asimismo, en la Sentencia de 17 de julio de 2021, también referida a un acuerdo marco con un sélo operador
economico, el TJUE reproduce el caracter limitativo del valor maximo de contratos basados y el consiguiente
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La doctrina expuesta se hereda en el reciente informe 14/2024, de 2 de julio, de la
Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado, pero se introduce una relevante
excepcion que permitiria la celebracion de contratos basados por encima del importe
maximo del valor estimado, bajo la inspiracion de un nuevo pronunciamiento del TIUE'.
Nos referimos a la Sentencia de 14 de julio de 2022, dictada en los asuntos acumulados C-
274/21 'y C 275/21, en relacion con Acuerdos Marco suscritos entre la Republica Federal de
Austria con un unico operador econémico para la adquisicion de pruebas de antigenos®.

El informe 14/2024 recuerda el devenir hermenéutico de la vinculacion del valor
estimado en los Acuerdos Marco, centrandose primordialmente en las precitadas sentencias
del TJUE®, para analizar después las aportaciones de la Sentencia de 14 de julio de 2022.
Segun ésta “un poder adjudicador no puede seguir basandose, para adjudicar un nuevo
contrato, en un acuerdo marco cuya cantidad o valor méximo de las obras, suministros o
servicios de que se trate hayan sido ya alcanzados, a menos que la adjudicacion de dicho
contrato no de lugar a una modificacion sustancial de dicho acuerdo marco, como prevé el
articulo 72, apartado 1, letra e), de la mencionada Directiva”.

El mencionado precepto de la Directiva, recordemos, sefiala que los Acuerdos Marco
podran modificarse sin necesidad de iniciar un nuevo procedimiento de contratacién cuando

agotamiento de los efectos del acuerdo marco basandose en esta misma ultima consideracion que de otro
modo podria “suponer una utilizacion abusiva o una utilizacion dirigida a impedir, restringir o falsear la
competencia” y también en el hecho de que “una interpretacion extensiva de la obligacion de definir el valor
o0 la cantidad maximos estimados cubiertos por el acuerdo marco podria también, por una parte, privar de
efecto Gtil a lanorma (...) segln la cual los contratos basados en un acuerdo marco no podran en ningin caso
introducir modificaciones sustanciales en los términos establecidos en dicho acuerdo marco” —norma
aplicable a todos los acuerdos marco, no sélo a los celebrados con un solo operador econémico—"".

7 Se aclara, como premisa, que la jurisprudencia emanada del TIUE “ha de ser conocida y debe informar la
labor de cualquier exégeta de la norma interna puesto que “todas las autoridades de los Estados miembros
[...], al aplicar el Derecho interno (deben interpretarlo) [...] en la mayor medida posible, a la luz de la letra'y
de la finalidad de la directiva de que se trate” (por todas, sentencia del TJUE de 29 de junio de 2017, asunto
C-579/15)".

8 El informe 14/2024 no se plantea si los dogmas establecidos en la Sentencia de 14 de julio de 2022 son
aplicables también a los supuestos de Acuerdos Marcos con varios operadores econémicos —a diferencia, como
hemos visto, del informe 11/2022 de la Junta Consultiva de Contratacion Publica de Catalufia, que si lo
justifica—. Se puede sobreentender, no obstante, que la respuesta ha de ser igualmente positiva puesto que no
se hace acotacion alguna en el informe, y en atencion a los mismos argumentos sefialados por el drgano
consultivo catalan, antes trascritos.

® Incide el informe 14/2024 en los basamentos de aquellas sentencias: “tales conclusiones se fundan en la
garantia del respeto de los principios fundamentales que rigen la adjudicacion de los contratos publicos,
especialmente los de igualdad de trato y transparencia, que implican que todas las condiciones del acuerdo
marco y la regulacién de su procedimiento de adjudicacion estén formuladas de manera clara, precisa e
inequivoca en el anuncio de licitacion o en el pliego de condiciones con el fin de que, en primer lugar, todos
los licitadores razonablemente informados y normalmente diligentes puedan comprender su alcance exacto e
interpretarlos de la misma forma y, en segundo lugar, el poder adjudicador pueda comprobar efectivamente
que las ofertas de los licitadores responden a los criterios aplicables al contrato de que se trate. Estos
principios podrian verse afectados si no se precisara el volumen global sobre el que versa tal acuerdo y el
importe maximo de las prestaciones que quedaran cubiertas por él”.

53



CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA Y ADMINISTRACION LOCAL

ABOGACIA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID ek ok ok
******* XXX | povista Juridica
Subdireccién General de Asistencia Juridica Convencional, m e nn e
Asuntos Constitucionales y Estudios
Comunidad
de Madrid

las modificaciones, con independencia de su valor, no sean sustanciales; y se considerara
sustancial cuando tenga como resultado un Acuerdo Marco de naturaleza materialmente
diferente al celebrado en un principio®.

Siendo asi, la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado reconoce que
procede revisar su propia doctrina contenida en el informe 17/2012, distinguiendo una regla
general y otra que la excepciona.

Segun la primera, el valor maximo estimado de un Acuerdo Marco, calculado
conforme al articulo 101.13 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Pablico (LCSP), operard como limite cuyo exceso determinard la extincion por
cumplimiento del Acuerdo Marco, circunstancia que se producira igualmente si se alcanza
su duracion maximal?,

Como excepcion y esta es la novedad que conviene enfatizar, el Informe 14/2024
admite que un poder adjudicador pueda adjudicar un nuevo contrato basado en un Acuerdo
Marco cuyo valor estimado haya sido ya alcanzado, siempre que la adjudicacién de dicho
contrato no dé lugar a una modificacion sustancial de dicho Acuerdo Marco, en los términos
del articulo 205.2.c) de la LCSP (transposicion del precitado articulo 72 de la Directiva
2014/24).

También se acepta que, cuando el valor estimado del conjunto de los contratos
basados en un Acuerdo Marco esté en visos de superar el valor estimado del mismo, se pueda
proceder a la modificacion de este para dar cobertura a nuevos contratos basados.*

Finalmente se hace una llamada de atencién al Legislador para que afronte la
regulacion de estas cuestiones, clarificando definitivamente su régimen juridico en beneficio
de la siempre deseable seguridad juridica®®.

10 En cualquier caso, una modificacion, segtin el mismo articulo 72, se considerara sustancial cuando se cumpla
una o varias de las condiciones siguientes: “a) que la modificacion introduzca condiciones que, de haber
figurado en el procedimiento de contratacion inicial, habrian permitido la seleccion de candidatos distintos
de los seleccionados inicialmente o la aceptacion de una oferta distinta a la aceptada inicialmente o habrian
atraido a més participantes en el procedimiento de contratacion; b) que la modificacion altere el equilibrio
economico del acuerdo marco en beneficio del contratista de una manera que no estaba prevista en el contrato
0 acuerdo marco inicial; ¢) que la modificacion amplie de forma importante el &mbito el contrato o del acuerdo
marco; d) que el contratista inicialmente designado como adjudicatario por el poder adjudicador sea
sustituido por un nuevo contratista en circunstancias distintas de las previstas en la norma”.

11 A estos efectos, se considera recomendable que, conforme al articulo 28.4 de la LCSP, “el drgano de
contratacion que licite el acuerdo marco prevea y planifique el inicio de una nueva licitacion cuando el
porcentaje de ejecucion del acuerdo marco se acerque al limite de su aplicacion y que prevea en los pliegos,
en su caso, y bajo los limites legales, la posible modificacion del acuerdo marco para su oportuna aplicacion”.

12 «siempre que se esté ante alguno de los supuestos del articulo 72 de la Directiva 2014/24/UE (transpuesto
a través del articulo 205 de la LCSP), en particular los contemplados en el apartado 1, letras b) y c), y se
cumplan con los requisitos establecidos en la norma.”

13 Se conmina al Legislador a “ofrecer, dentro del marco delimitado por las Directivas y la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia de la Unién Europea, un régimen juridico que permita clarificar el régimen juridico
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7.3. Novedades practicas relevantes del recurso de apelacion civil tras la
reforma operada por el Real Decreto-Ley 6/2023, de 19 de diciembre — Diego Garcia
Paz!

El Real Decreto-Ley 6/2023, de 19 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia en
materia de servicio publico de justicia, funcién puablica, régimen local y mecenazgo ha
supuesto un importante niamero de reformas en diversos aspectos, desde la eficiencia y
agilidad procesal a través de la implantacion y fortalecimiento de los medios electronicos en
la relacion con la Administracion de Justicia, la funcion publica y, por lo que refiere a la
materia estrictamente procesal, ha incorporado novedades en los tramites dispuestos en las
leyes rituarias, siendo una de ellas la referente al recurso de apelacion civil.

El articulo 103 del Real Decreto-Ley 6/2023 modifica la Ley 1/2000, de 7 de enero,
de Enjuiciamiento Civil (en adelante, LEC) y regula, en sus apartados 84 y siguientes, una
serie de reformas nucleares del recurso de apelacion civil, que, a la vista de su contendido,
responden tanto a la necesidad de contemplar en la tramitacién del recurso las novedades
introducidas en al &ambito de las modalidades de procedimiento en la instancia, como a la
iniciativa de obtener una mayor agilidad en la sustanciacion de la alzada, eliminando tramites
que a partir de la entrada en vigor de la reforma carecen de objeto y resultan redundantes.

Asi, en primer lugar, se incluye en la tramitacion de recurso de apelacién civil una
referencia expresa al denominado “procedimiento testigo” que ha sido incluido en la
instancia, importado desde la jurisdiccion contencioso-administrativa. Conforme al articulo
438 bis LEC, el procedimiento testigo en el orden jurisdiccional civil se refiere a aquellos
procedimientos cuyas demandas y objeto tengan una sustancial identidad, de modo que la
resolucion del denominado “testigo” condiciona la resolucion de los restantes,
suspendiéndose éstos hasta la resolucion del primero. Se trata de una prevision
especificamente establecida para las pretensiones encauzadas por los tramites del juicio
verbal consistentes en el ejercicio de acciones individuales relativas a condiciones generales
de contratacion en los casos propios de la legislacion sobre esta materia (articulo 250.1.14°
LEC). Pues bien, dentro de la regulacién especifica del recurso de apelacion, como novedad
se incluye en el articulo 455.4 LEC:

aplicable tanto al caso de que los contratos basados superen el valor maximo estimado inicialmente previsto,
como a las posibilidades de modificacion del mismo cuando se superen las necesidades inicialmente previstas
antes de terminar su vigencia”.

! Letrado de la Comunidad de Madrid. Actualmente ocupa el puesto de Letrado-Jefe del Servicio Juridico de
Civil y Penal, de la Subdireccion General de lo Contencioso de la Abogacia General de la Comunidad de
Madrid.
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“Se tramitaran también preferentemente los recursos de apelacion legalmente
previstos contra resoluciones definitivas dictadas en la tramitacion de los
procedimientos testigo, asi como contra los autos en que se acuerde la suspension
del curso de las actuaciones hasta que se dicte sentencia firme en el procedimiento
identificado como testigo.”

La principal novedad préactica introducida en la tramitacion del recurso de apelacion
civil se encuentra en el cambio de la relacion entre el érgano a quo y ad quem. Asi, con
anterioridad a la reforma, el recurso de apelacién se interponia directamente ante el Juzgado
de Instancia que hubiera dictado la sentencia o el auto objeto de impugnacién, que, una vez
formalizado por el recurrente y con oposicion del recurrido, era objeto de traslado por su
parte a la Superioridad que hubiera de resolverlo, con emplazamiento de partes ante el
mismo, lo que implicaba la presentacion de un escrito de personacion de ambas ante el
Tribunal ad quem.

La reforma de la LEC en este punto supone, por una parte, la supresion del contenido
del articulo 457 de dicha norma, y la inclusién de una nueva redaccion del articulo 458, en
el que se dispone:

“1. El recurso de apelacion se interpondra, cumpliendo en su caso con lo dispuesto
en el articulo 276, ante el tribunal que sea competente para conocer del mismo, en
el plazo de veinte dias desde la notificacion de la resolucién impugnada, debiendo
acompafiarse copia de dicha resolucion.

2. En la interposicion del recurso el apelante debera exponer las alegaciones en que
se base la impugnacion, ademas de citar la resolucion apelada y los
pronunciamientos que impugna.

3. Una vez interpuesto, y con caracter previo a la decision de admisién o inadmision
a tréamite del recurso, el letrado o letrada de la Administracion de Justicia dictara
en el plazo de tres dias diligencia de ordenacidn requiriendo del 6rgano que hubiera
dictado la resolucidn objeto de recurso la elevacion de las actuaciones e indicandole
la parte o partes apelantes. Sin perjuicio de lo anterior, en el mismo dia en el que se
reciba el escrito interponiendo recurso de apelacidon, se informara de esta
circunstancia al 6rgano que hubiera dictado la resolucion objeto de recurso.

Recibido el requerimiento anterior, el letrado o letrada de la Administracion de
Justicia del érgano que hubiera dictado la resolucion objeto de recurso acordara la
remision de los autos, con emplazamiento de las partes no recurrentes al efecto de
que comparezcan ante el tribunal competente para conocer del recurso en el plazo
de diez dias.

4. Recibidos los autos, si la resolucion impugnada fuera apelable y el recurso se
hubiere formulado dentro de plazo, en el plazo de tres dias el letrado o letrada de la
Administracion de Justicia tendra por interpuesto el recurso. En caso contrario lo
pondréa en conocimiento del tribunal para que se pronuncie sobre su admision.
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Si el tribunal entendiera que se cumplen los requisitos de admision, dictara
providencia teniendo por interpuesto el recurso; en caso contrario, dictara auto
acordando la inadmision y la remision de las actuaciones al érgano que hubiera
dictado la resolucion objeto de recurso.

Contra la resolucion por la que se tenga por interpuesto el recurso de apelacion no
cabra recurso alguno, pero la parte recurrida podra alegar la inadmisibilidad de la
apelacion en el tramite de oposicion al recurso a que se refiere el articulo 461 de
esta ley.”

En este precepto se encuentra la diferencia nuclear, a efectos préacticos, en la
tramitacion del recurso. En primer lugar, el Juzgado de Instancia pierde la competencia para
dar curso a los recursos de apelacion frente a sus resoluciones (quedando limitadas sus
atribuciones a la posible ejecucion provisional de la resolucion recurrida). Con anterioridad,
el recurso de apelacion se interponia en el Juzgado de Instancia “y para ante la Audiencia
Provincial” (en su caso), siendo el Juzgado de Instancia el que, una vez interpuesto el recurso
en plazo, conferia traslado a las demas partes para impugnacion u oposicion, y evacuado y
presentado dicho escrito ante el Juzgado de Instancia, este elevaba el recurso al Tribunal ad
guem. A partir de la modificacion legislativa, el recurso de apelacion debe interponerse
directamente ante el 6rgano ad quem, esto es, ante el Tribunal que lo va a resolver, y al
escrito de recurso debe en todo caso anexarse copia de la resolucién impugnada en apelacion.

A partir de este momento procesal, la gestion del recurso recae, esencialmente, en el
Tribunal que lo ha de resolver, a diferencia de la tramitacién previa a la reforma. Asi, una
vez interpuesto el recurso, es el Letrado de la Administracion de Justicia del Tribunal que lo
ha de resolver quien requerird del Juzgado de Instancia las actuaciones completas en plazo
de tres dias, sin perjuicio de informarle inmediatamente de la interposicién del recurso. El
Juzgado de Instancia, recibida dicha comunicacion, respondera con la remision de las
actuaciones y con el emplazamiento de la parte no recurrente ante el Tribunal ad quem. Por
lo tanto, la parte recurrente ya no tiene que personarse por escrito independiente y especifico
ante el Tribunal ad quem, sino que esta personacion queda limitada a la parte recurrida. Con
ello, se produce una cierta agilizacién en la sustanciacion del recurso.

Y, en tercer lugar, de la misma manera que la competencia esencial en la tramitacion
recae en el 6rgano ad quem, también es asi para su admisién o inadmision, de modo que es
el Tribunal que ha de resolver el recurso ante €l interpuesto quien lo admita o no a tramite,
mediante providencia o auto respectivamente.

El traslado del escrito del recurso de apelacion a la parte recurrida se verifica también
por el Tribunal ad quem, de modo que si la parte recurrida ha atendido el emplazamiento y
se ha personado en forma ante la Audiencia Provincial (por ejemplo) es la propia Audiencia
quien le confiere traslado del escrito del recurso y le otorga el plazo para presentar su escrito
de impugnacion u oposicion, como refiere el articulo 461.1 LEC:

“Del escrito de interposicion del recurso de apelacion, el letrado o letrada de la
Administracion de Justicia daréa traslado a las demas partes, emplazandolas por diez
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dias para que presenten escrito de oposicion al recurso o, en su caso, de
impugnacion de la resolucion apelada en lo que le resulte desfavorable.”

Finalmente, un aspecto practico de interés tiene que ver con la entrada en vigor de
esta reforma y la operatividad de hecho de la misma.

La reforma en la tramitacion del recurso entro en vigor el dia 20 de marzo de 2024,
atendiendo a la disposicion final 9.2 del Real Decreto-Ley 6/2023, de 19 de diciembre; ahora
bien, debe tenerse en cuenta que desde un punto de vista de su practicidad, es posible que
los diferentes Tribunales ad quem establezcan acuerdos o criterios gubernativos para
gestionar la situacion transitoria necesariamente generada por la pervivencia de recursos de
apelacion que puedan derivarse de procedimientos civiles anteriores y cuyas resoluciones de
instancia también sean anteriores a la entrada en vigor de la reforma; maxime, atendiendo al
tenor literal de la disposicion transitoria segunda del Real Decreto-Ley de continua cita, que
bajo el titulo “Régimen transitorio aplicable a los procedimientos judiciales” dispone:

“Las previsiones recogidas por el libro primero del presente Real Decreto-Ley serén
aplicables exclusivamente a los procedimientos judiciales incoados con
posterioridad a su entrada en vigor, salvo que en este se disponga otra cosa.”

Asi, en la Comunidad de Madrid, conforme a Acuerdo Sectorial de la Junta de
Magistrados de la Audiencia Provincial de Madrid de 12 de marzo de 2024, se ha convenido
que, para obtener un mejor transito entre ambas tramitaciones del recurso, la nueva
regulacion de la apelacion civil se aplique solo a aquellos procedimientos cuya demanda
(esto es, el escrito iniciador del procedimiento en la instancia) sea posterior al dia 20 de
marzo de 2024, de tal modo que, si dicho escrito inicial es de fecha anterior a la entrada en
vigor de la reforma legislativa, el recurso de apelacién habra de sustanciarse conforme a la
normativa procesal de entonces (es decir, siendo el Juzgado de Instancia quien tramite el
recurso, interponiéndose ante €l, remitiendo dicho Juzgado al recurrido el escrito para su
impugnacion y tras ello elevando las actuaciones a la Audiencia Provincial con
emplazamiento de ambas partes para que se personen ante la misma como partes en el
recurso), lo que supone un importante nimero de recursos de apelacion que aun a dia de la
fecha habran de ser tramitados conforme a la normativa previa a la reforma, siendo una
cuestion practica de trascendencia, con caracter previo a formalizar el recurso, el comprobar
la fecha del escrito iniciador en la instancia para proceder de una u otra forma.
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