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ACUERDO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACION PUBLICA
DE LA COMUNIDAD DE MADRID

En Madrid, a 27 de noviembre de 2020.

VISTO el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la
representacion de la Asociacion Nacional de Grandes Empresas de Transporte
Sanitario, contra el anuncio de licitacion y los Pliegos del contrato “Servicio de
Transporte sanitario de ambulancia Tipo B para localidad de Torrejon de ArdoZz”,

este Tribunal ha adoptado la siguiente
RESOLUCION
ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Mediante anuncio publicado en la Plataforma de Contratacion del Sector
Publico y en el DOUE con fecha 23 de octubre de 2020, se convocd la licitacion del
contrato de referencia mediante procedimiento abierto y con pluralidad de criterios

de adjudicacion.

El valor estimado de contrato asciende a 1.400.000 euros, con un plazo de

ejecucion de 36 meses.
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Segundo.- El 16 de noviembre de 2020, tuvo entrada en el registro de este Tribunal
el recurso especial en materia de contratacién, formulado por la representacion de
Asociacion Nacional de Grandes Empresas de Transporte Sanitario, contra el

anuncio de licitacion y los Pliegos del contrato de referencia.

Tercero.- El 19 de noviembre del 2020, el Organo de contratacién remitio al
expediente de contratacion y el informe a que se refiere el articulo 56.2 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espariol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante
LCSP).

Cuarto.- No se ha dado traslado del recurso a posibles interesados al no ser tenidos
en cuenta en la resolucién otros hechos ni otras alegaciones que las aducidas por el
recurrente, de conformidad con lo establecido en el articulo 82.4 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones

Publicas, aplicable en virtud de lo establecido en el articulo 56 de la LCSP.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- De conformidad con lo establecido en el articulo 46.4 de la LCSP vy el
articulo 3 de la Ley 9/2010, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y Racionalizacién del Sector Publico, corresponde a este Tribunal la

competencia para resolver el presente recurso.

Segundo.- El recurso ha sido interpuesto por persona legitimada para ello, al
tratarse de organizacion empresarial sectorial representativa de los intereses

afectados, de acuerdo con lo previsto en el articulo 48 de la LCSP.

Asimismo, se acredita la representacion del firmante del recurso.
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Tercero.- El recurso especial se planteé en tiempo y forma, pues los Pliegos fueron
publicados el 23 de octubre de 2020, interponiéndose el recurso el 16 de noviembre
de 2020, dentro del plazo de quince dias habiles, de conformidad con el articulo 50.1
de la LCSP.

Cuarto.- El recurso se interpuso contra el anuncio de licitacion y los Pliegos de un
contrato de servicios, cuyo valor estimado es superior a 100.000 euros. El acto es

recurrible, de acuerdo con el articulo 44.1.a) y 2.a) de la LCSP.

Quinto.- Con relacion al fondo del recurso, se fundamenta en que los costes
laborales superan el presupuesto fijado por la Administracion en la licitacion
publicada. A su juicio, atendiendo a los requerimientos del servicio establecidos en
los Pliegos, a las categorias, contrato y antigiiedades de los trabajadores adscritos a
su ejecucion y teniendo en cuenta el Convenio Colectivo del Sector de Transporte de
Enfermos y Accidentados en Ambulancia, publicado en el BOCM para la Comunidad
de Madrid, sefiala que los costes laborales que resultan necesario afrontar por el
contratista seleccionado, excederian del presupuesto fijado por la Administracion

contratante.

A este respecto, sostiene que el coste anual por el personal de dispositivo 24
horas al dia, todos los dias al afio, ascenderia al importe de 367.791,99 euros,
cantidad que resulta ser muy superior al presupuesto base de licitacion establecido

en 350.000 euros/anuales, IVA excluido.

Concluye sefialando que si tenemos en cuenta que resulta imprescindible
tener en consideracion otros gastos como son el de la adquisicién del vehiculo, su
correspondiente carrozado, equipamiento requerido en los Pliego de Prescripciones
Técnicas, gastos de combustibles, seguros, etc., resulta imposible con el
presupuesto de licitacion propuesto en los pliegos que se puedan atender todos los
costes de explotacion directos de la presente licitacion, no pudiendo ni tan siquiera

atender las obligaciones de los trabajadores contenidas en el Convenio Colectivo.
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Por su parte, el 6rgano de contratacion sostiene que, en el Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares (en adelante PCAP) recurrido, no se
establece ninguna obligacion en cuanto al nUmero de personal que la empresa

concursante debe ofrecer y tener en este Servicio.

Considera que la empresa recurrente formula sus alegaciones en base a una
posible oferta con 10 técnicos sanitarios de distintas categorias. Eso no significa que
no haya otras posibilidades de gestion de personal que rebajen ese coste, como el
servicio concedido actualmente, en el que la empresa adjudicataria lo realiza con 8

empleados laborales.

Tampoco muestra su conformidad con los costes laborales calculados por el
recurrente para 10 empleados, ya que los calculos estimados por su parte en este
supuesto, difieren bastante en la cuantia y hace que el coste anual en este gasto
sea de 340.594,27 euros, por debajo de los 350.000 euros de presupuesto del
Contrato de Servicio, no estando en pérdidas como asi asegura el recurrente.
Considera ademas que, al no exigir el pliego condicién alguna sobre el namero
minimo de personas que deben integrar la prestacion del servicio, pueden existir
otras ofertas posibles con 8 empleados, cuyo coste seria menor aun, siendo de
313.416,05 euros segun sus calculos de acuerdo con en el Convenio del sector
aplicable en Madrid, muy inferior a los 350.000 euros ofertados. A tal efecto,
acompafa en dos cuadros un informe detallado de los costes de personal de
acuerdo con el Convenio aplicable al sector en Madrid, tanto para 10 trabajadores
como plantea la parte recurrente, como para 8 trabajadores, como otra posibilidad

que pueda ser presentada por otras empresas concursantes.

Vistas las alegaciones de las partes, procede determinar si el presupuesto
base de licitacion cumple las previsiones de la LCSP.

En este sentido, el articulo 100 de la LCSP estable: “Presupuesto base de

licitacion.
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1. A los efectos de esta Ley, por presupuesto base de licitacion se entendera
el limite maximo de gasto que en virtud del contrato puede comprometer el érgano
de contratacion, incluido el Impuesto sobre el Valor Afiadido, salvo disposicion en
contrario.

2. En el momento de elaborarlo, los érganos de contratacién cuidaran de que
el presupuesto base de licitacion sea adecuado a los precios del mercado. A tal
efecto, el presupuesto base de licitacion se desglosara indicando en el pliego de
clausulas administrativas particulares o documento regulador de la licitacion los
costes directos e indirectos y otros eventuales gastos calculados para su
determinacion. En los contratos en que el coste de los salarios de las personas
empleadas para su ejecucion formen parte del precio total del contrato, el
presupuesto base de licitacion indicara de forma desglosada y con desagregacion de
género y categoria profesional los costes salariales estimados a partir del convenio

laboral de referencia”.

Este Tribunal ha mantenido en diversas resoluciones, en concordancia con el
criterio de otros tribunales de resolucidon de recursos contractuales, que en la
preparacion del contrato debe quedar acreditada la estimacion correcta del
presupuesto de licitacion, tal y como exige el articulo 100 de la LCSP transcrito
anteriormente, de manera que sea adecuado y suficiente para que los posibles
licitadores, en un mercado de libre competencia, puedan cumplir las exigencias

previstas en el contrato.

Este célculo debera realizarse obviamente en base a las prescripciones
técnicas exigidas, donde se concretan las prestaciones que el adjudicatario del
contrato debera llevar a cabo., siendo obligacion del 6rgano de contratacion justificar
en el expediente de contratacidbn su cuantificacion, de modo que permita a los

licitadores conocer las condiciones econémicas del contrato.

En el PCAP en su clausula Cuarta, establece: “Presupuesto base de licitacion

y valor estimado.
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El presupuesto base de licitacion serd de TRESCIENTOS CINCUENTA MIL
EUROS ANUALES (350.000,00 €/anuales), IVA exento. IVA exento conforme al
articulo 20.3 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor
Afnadido.

Se entendera que las ofertas de los licitadores comprenden tanto el precio del
contrato como el Impuesto sobre el Valor Afadido, y demas tributos que sean de
aplicacion segun las disposiciones vigentes. La cantidad correspondiente al IVA
figurard como partida independiente.

El importe estimado del contrato, conforme a lo establecido en el articulo 101
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al Ordenamiento Juridico Espafiol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, sera de
1.400.000 euros”.

Por otro lado, consta en el expediente remitido por el 6rgano de contratacion
memoria de justificacion del gasto suscrita el 13 de octubre de 2020, en la que se

desglosan los diversos gastos en base a los siguientes parametros:

- Personal necesario para la prestacion del servicio, se ha tenido en cuenta un
servicio operativo 24 horas, todos los dias del afio. Para su valoracién se han
tomado los datos de lo establecido en el Convenio Colectivo del Sector de
Transporte de Enfermos y Accidentados de Madrid. El calculo se realiza sobre
un total de cuatro conductores Técnicos en Emergencias y cinco camilleros

técnicos en emergencias.

- Vehiculo Ambulancia para prestacion de Soporte Vital Basico, se ha
considerado con una dotacion configurada como clase B, para lo cual se ha
tenido en cuenta la tendencia de adquisicion de los distintos servicios
operativos que vienen prestando este tipo de servicios y que consiste en

disponer de un vehiculo.
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En base a esos parametros, en el citado informe se recoge un desglose de las
diferentes partidas que componen el presupuesto, refiriéndose en primer lugar al
coste del vehiculo, diferenciando entre coste de carrozado, coste de equipamiento y
gastos de financiacion hasta un coste toral de 54.027,68 euros. A continuacion,
detalla los costes de combustible por un importe de 15.056,92 euros, teniendo en
consideracion que el carburante necesario para la prestacion del servicio tal y como
se indica en el Pliego de Condiciones Técnicas, sera asumido por el Ayuntamiento.
Pasa a detallar los costes de personal distinguiendo entre conductores y camilleros,
desglosando las retribuciones basicas y complementos, asi como los costes
sociales, hasta un total de 311.470,62 euros. Analiza los costes de uniformidad por
importe de 2.340,00 euros. Finalmente calcula un beneficio industrial del 6,4%, hasta

llegar a los 350.000 euros de presupuesto base de licitacion.

Visto el informe justificativo, puede entenderse cumplida la obligacion prevista
en el articulo 100.2 de la LCSP, en cuanto que el presupuesto de licitacién se ha
detallado de manera suficiente para que los potenciales licitadores conocer las
condiciones econdmicas del contrato, sin que haya quedado acredita la insuficiencia

presupuestaria planteada por el recurrente.

Por todo lo anterior, procede la desestimacion del recurso.

En su virtud, previa deliberacion, por unanimidad, y al amparo de lo
establecido en el articulo 46.4 de la LCSP vy el articulo 3.5 de la Ley 9/2010, de 23
de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y Racionalizacion del Sector
Publico, el Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad de
Madrid:

ACUERDA
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Primero.- Desestimar el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por
la representacion de la Asociacion Nacional de Grandes Empresas de Transporte
Sanitario, contra el anuncio de licitacion y los Pliegos del contrato “Servicio de

Transporte sanitario de ambulancia Tipo B para localidad de Torrejon de Ardoz”.

Segundo.- Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicion del recurso por lo que no procede la imposicién de la sancion prevista
en el articulo 58 de la LCSP.

Tercero.- Notificar este acuerdo a todos los interesados en este procedimiento.

Esta resolucion es definitiva en la via administrativa, sera directamente
ejecutiva y contra la misma cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante
el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad de Madrid, en el plazo de dos
meses, a contar desde el dia siguiente a la recepcion de esta notificacion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 10, letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, todo ello de

conformidad con el articulo 59 de la LCSP.
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