Recurso n° 199/2025
Resolucion n° 218/2025

RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACION
PUBLICA DE LA COMUNIDAD DE MADRID

En Madrid a 4 de junio de 2025

VISTO el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por las
representaciones legales de la ASOCIACION DE SERVICIO INTEGRAL
SECTORIAL PARA ANCIANOS (en adelante, ASISPA), y de ASISPA SERVICIOS
PARA LA ATENCION A PERSONAS EN SITUACION DE DEPENDENCIA Y
VULNERABILIDAD, S.L., que concurren en compromiso de constituir una UTE (en
adelante, ASISPA-SERVICIOS) contra el acuerdo de la Mesa de contratacion de 24
de abril de 2025, por el que se decide su exclusién del procedimiento de licitacion
del contrato “Servicio de ayuda a domicilio dirigido a las personas en situacion de
dependencia en la Comunidad de Madrid, 5 lotes: areas Este, Noreste, Noroeste,
Sur y Oeste”, (expte. 061(2025), licitado por la Consejeria de Familia, Juventud y

Politica Social, este Tribunal ha adoptado la siguiente,

RESOLUCION

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. - Mediante anuncios publicados en el Diario Oficial de la Union Europea el
12 de marzo de 2025 y en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid nUmero 68,
de 21 de marzo de 2025, asi como en la Plataforma de Contratacion del Sector
Publico y en el Perfil de Contratante sito en el Portal de la Contratacion Publica de la
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Comunidad de Madrid el 11 de abril de 2025, se convoco la licitacion del contrato de
referencia, mediante procedimiento abierto con pluralidad de criterios de

adjudicacioén y dividido en 5 lotes.

El valor estimado del contrato asciende a 848.551.128,68 euros y su duracion es de

24 meses.

Segundo. - A la presente licitacion se presentaron diez licitadores, entre ellos la UTE

recurrente.

Tras la revisidbn de la documentacién aportada por los licitadores, la Mesa de
contratacion con fecha 24 de abril de 2025, acuerda excluir a la UTE ASISPA-
ASISPA SERVICIOS S.L. “ya que la entidad ASISPA SERVICIOS PARA LA
ATENCION A PERSONAS EN SITUACION DE DEPENDENCIA Y
VULNERABILIDAD, S.L. (ASISPA SERVICIOS, S.L.), (CIF B87574349), a fecha de
fin de presentacion de solicitudes de participacién no tiene inscrito ningun servicio de
ayuda a domicilio, en sus modalidades de atencién personal o atencion doméstica,
ni consta que haya presentado comunicacion de inicio de servicios de atencion

social de la citada tipologia, por lo cual dicha entidad queda excluida de la licitacion.”

Tercero. - Con fecha de 19 de mayo de 2025 se presenta en el Registro General de
la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, con entrada en este Tribunal ese
mismo dia, recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la
representacion de la UTE ASISPA-ASISPA SERVICIOS S.L. contra el citado

acuerdo de exclusiéon de su oferta.

Cuarto. - El 22 de mayo de 2025 la Consejeria contratante remitié el expediente de
contratacion y el informe a que se refiere el articulo 56.2 de la Ley 9/2017, de 8 de

noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP).

Quinto. - La Secretaria del Tribunal dio traslado del recurso al resto de interesados

de este contrato, en cumplimiento de la prevision contenida en el articulo 56.3 de la
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LCSP, concediéndoles un plazo de cinco dias habiles, para formular alegaciones. En

el plazo concedido ha presentado alegaciones SERVEO SOCIAL, S.L.U.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. - La competencia para resolver el recurso corresponde a este Tribunal, al
amparo del articulo 46.1 de la LCSP, asi como lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley
9/2010, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y Racionalizacion

del Sector Publico.

Segundo. - El recurso ha sido interpuesto por persona legitimada para ello, al
tratarse de una empresa excluida de la licitacién, “cuyos derechos e intereses
legitimos individuales o colectivos se hayan visto perjudicados o puedan resultar
afectados de manera directa o indirectamente por las decisiones objeto del recurso”,
(articulo 48 de la LCSP).

Asimismo, se acredita la representacion de los firmantes del recurso.

Tercero. - El recurso se interpone en plazo. El acuerdo de la Mesa se publico el 25
de abril de 2025, presentandose el recurso el 19 de mayo, dentro del plazo de

quince dias habiles del articulo 50.1 de la LCSP.

Cuarto. - El recurso se interpuso contra el acuerdo de exclusién de un contrato de
servicios, cuyo valor estimado es superior a 100.000 euros. El acto es recurrible, de
acuerdo con el articulo 44.1.a) y 2.b) de la LCSP.

Quinto. - Fondo del Asunto

1.- Alegaciones del recurrente

En primer lugar, alega la recurrente que se le excluyo por la mesa de contratacion el
24 de abril de 2025 por carecer ASISPA-SERVICIOS de la habilitacion requerida en
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los Pliegos, sin haberle concedido el derecho a poder subsanar.

En orden al fondo del asunto, el motivo en que se funda este recurso es que
considera no ajustada a Derecho la decision de la Mesa de Contratacion por la que
acuerda su exclusion en el procedimiento de licitacion a la UTE al no tener una de
las empresas miembro de la misma, en concreto ASISPA-SERVICIOS, Ila
habilitacion exigida en el apartado 6 de la clausula 1 del Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares (en adelante, PCAP).

Y ademas sefiala que, subsidiariamente, impugna la legalidad del apartado 6 de la
clausula 1 del PCAP para el supuesto que se entienda que la habilitacion exigida por
ese apartado 6 debe ser cumplida por todos y cada uno de los componentes de una
agrupacion independientemente de la naturaleza de las actividades que se

comprometen a realizar en la fase de ejecucion del contrato.

Alega que el objeto del contrato es la prestacion del Servicio de Ayuda a Domicilio,
cuya definicion y particularidades son las mencionadas en el PPT y que podriamos
resumirla como la prestacion de una serie de atenciones a las personas en situacion
de dependencia en su domicilio (articulo 23 de la Ley 36/2006 y articulo 8 del Real
Decreto 1051/2013, asi como clausula 1.1 del PPTP). Pero para ejecutar el contrato
el adjudicatario debe llevar a cabo otras actuaciones accesorias que, si bien tienen
su causa en la prestacion del Servicio de Ayuda a Domicilio, son complementarias y
no tienen la consideracion de prestacion social, como la gestiébn administrativa, la

financiera, la de calidad, la de los sistemas de informacién y comunicacion, etc.

A este respecto, sefiala que para el caso de concurrir a la licitacion una agrupacion
de empresarios con el compromiso de constituirse en UTE, las bases de la
contratacion (el PCAP y el PPTP) no prevén ninguna restriccion o limitacion en
cuanto a la participacion de cada uno de esos operadores econdmicos que
concurren en agrupaciéon en relaciéon a las diferentes actuaciones que comprende el
contrato, tanto las referidas propiamente a servicios sociales como otras actuaciones

gue no tienen esta consideracion social pero que para la ejecucion del contrato
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igualmente debe desarrollar el adjudicatario, lo que nos permite afirmar que esos
empresarios tienen capacidad para determinar los grados de implicacion de cada
uno de ellos en la agrupacion para la prestacién del contrato, y, por tanto, fijar las
actividades que cada uno de ellos desempefiaran en la ejecucion del contrato, en su
caso, ASISPA asume el 80 % y ASISPA-SERVICIOS el 20 %. Por tanto, el
requerimiento de habilitacibn empresarial o profesional Unicamente puede exigirse
respecto a aquellos requisitos que resulten imprescindibles para el legal ejercicio de
la actividad objeto del contrato y por tanto, entiende, que no es exigible a cada una
de las dos integrantes de la UTE la habilitacion prevista en el apartado 6 de la
clausula 1 del PCAP, siendo suficiente con que una de ellas esté en posesion de esa
habilitacién, en concreto la que vaya a realizar integramente y solo ella las
actividades que se corresponden con las exigidas por la normativa reguladora de la
habilitacion, es decir, las concretas actividades sociales referidas al Servicio de

Ayuda a Domicilio.

2.- Alegaciones del drgano de contratacion

El 6érgano de contratacion parte de lo exigido en el apartado 6 de la clausula 1 del

PCAP donde se regula el requisito de habilitacion:

“En virtud de lo establecido en la Ley 11/2002, de 18 de diciembre (hay que
entenderlo referido a la vigente Ley 12/2022) y en el Reglamento aprobado por
Decreto 21/2015, de 16 de abril, asi como en los articulos 2 y 3 de la Orden
613/1990, de 6 de noviembre y en el Decreto 88/2002, de 30 de mayo, las entidades
licitadoras deberan tener registrado en el Registro de entidades, centros y servicios
de accion social de la Comunidad de Madrid o en su defecto haber efectuado, antes
de la finalizacion del plazo de presentacion de ofertas, la comunicacion previa de
inicio de la prestacién de actividades sociales a través de un servicio de accién
social en los términos siguientes:

a. Sector de atencion: Personas mayores y personas con discapacidad reconocida
(personas en situacion de dependencia)

b. Tipo de servicio: Servicio de ayuda a domicilio

c. Subtipo: Atencién Personal y Atencién Doméstica

El certificado que acredite haber realizado la citada comunicacién previa se
comprobara de oficio por la Administracion Autondmica, salvo en el supuesto de que
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la misma no obre aun en poder de la unidad administrativa competente para su
tramitacion, en cuyo caso se requerira al licitador para que presente la comunicacion
previa efectuada.

El 6rgano de contratacion, con caracter previo a la adjudicacion del contrato,
comprobara que el servicio cuyo titular es el licitador propuesto como adjudicatario
esta inscrito en el Registro de entidades, centros y servicios de la Comunidad de
Madrid. “

En este sentido, la ASOCIACION DE SERVICIO INTEGRAL SECTORIAL PARA
ANCIANOS (ASISPA) tenia inscrito un servicio en los términos exigidos en el PCAP,
pero que el otro componente de la UTE, ASISPA SERVICIOS PARA LA ATENCION
A PERSONAS EN SITUACION DE DEPENDENCIA Y VULNERABILIDAD, S.L, no
se encontraba inscrita en el Registro de Entidades, Centros y Servicios de Atencion
Social, como titular de ningun servicio de atencion social en los términos exigidos en
el PCAP. Esta circunstancia es un hecho indubitado, que no pone en duda la
recurrente y que, consta acreditado en el expediente por el Jefe de Area de Registro
y Gestion Técnico-Administrativa de la Subdireccion General de Calidad e
Innovacion de la Direccién General De Evaluacion, Calidad e Innovacion, de fecha
24 de abril de 2025.

Hay que sefialar que la habilitacibn empresarial es un requisito de aptitud legal de
los operadores econdémicos relacionado con el objeto del contrato y su funcionalidad
deriva de que las entidades del sector publico no contraten con quienes no estan
legalmente autorizados a desarrollar una actividad empresarial y que, a diferencia de

la solvencia, no puede ser objeto de acumulacion o integracion.

Y en relacion a la alegacion de no haber dado tramite de subsanaciones de la
documentacion administrativa presentada en el sobre n.°1, hay que sefialar que el
articulo 141 de la LCSP establece que cuando se aprecien defectos subsanables en
la documentacion administrativa, se dara un plazo de tres dias al empresario para

que los corrija.

En ese mismo sentido se pronuncia la clausula 13 del PCAP cuando sefiala:

“Finalizado el plazo de admision de proposiciones, se constituiré la Mesa de
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contratacion, con objeto de proceder a la apertura del sobre que contiene la
documentacion administrativa. Si observase defectos u omisiones subsanables en la
documentacion presentada, lo comunicara a los interesados, a través del tablon de
anuncios electronico del Portal de la Contratacion Publica de la Comunidad de
Madrid. Adicionalmente, se notificardn de forma individual por medios electronicos a
los interesados afectados, concediéndose un plazo de tres dias naturales para que

los licitadores los corrijan o subsanen.”

En definitiva, tanto la LCSP como el PCAP regulan la posibilidad de otorgar un
tramite de subsanacién de los defectos u omisiones de la documentacion
administrativa de los licitadores, pero siempre y cuando los mismos sean

subsanables, circunstancia que no concurre en la recurrente.

Hay que sefialar que, al depender el Registro de entidades, centros y servicios de
accion social de la Comunidad de Madrid de esta Consejeria, la habilitacion se
comprueba de oficio por el 6érgano de contratacion. En este sentido la mesa de
contratacion procedi6é a consultar los datos que figuraban en el Registro mencionado
a través de la aplicacion informética ENTI para verificar que todos los licitadores

cumplian con el requisito de habilitacion que se establecia en el PCAP.

En relacion a la recurrente se comprobd que ASISPA SERVICIOS S.L., no tenia
inscrito ningun servicio de ayuda a domicilio, en sus modalidades de atencién
personal o atencion doméstica. No obstante, y con objeto de que la mesa tuviera la
certeza absoluta que esta empresa carecia de habilitacién, se realizé una consulta al
Registro de entidades, centros y servicios de accion social de la Comunidad de
Madrid. Fruto de esa consulta el Registro se emitié certificado el Jefe de Area de
Registro y Gestion Tecnico-Administrativa de la Subdireccion General de Calidad e
Innovacion de la Direccion General De Evaluacion, Calidad e Innovacion, de fecha
24 de abril de 2025, en el que no queda lugar a dudas de que: “Que, consultados los
datos obrantes en el Registro de Entidades, Centros y Servicios de Atencion Social
de la Comunidad de Madrid, consta que la entidad ASISPA SERVICIOS PARA LA
ATENCION A PERSONAS EN SITUACION DE DEPENDENCIA Y
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VULNERABILIDAD, S.L., con CIF B87574349, se encuentra inscrita en el citado
Registro con fecha de inscripcion 8 de julio de 2024 y nimero de Registro E4253.1,
no teniendo inscrito a fecha de hoy ningan servicio de ayuda a domicilio, en sus
modalidades de atencion personal o atencion doméstica, ni constando que haya
presentado comunicacion de inicio de servicios de atencion social de la citada

tipologia”.

Por tanto, queda acreditado que el defecto que concurria en la UTE recurrente en
cuanto a la falta de habilitacion no era subsanable por lo que no era necesario
conceder un tramite a tal efecto. Es mas, como se ha reiterado en varias ocasiones,
ni siquiera la recurrente discute que ASISPA SERVICIOS S.L. no cuenta con la

habilitacién oportuna.

En relacion con la segunda cuestion relativa a la nulidad del apartado 6 de la
clausula 1 del PCAP en el que se regula el requisito de habilitacién se considera que
esta impugnacion es extemporadnea y que debiera inadmitirse al amparo de la
clausula 10 del PCAP cuando sefala: “La presentacion de proposiciones supone,
por parte del empresario, la aceptacién incondicional del clausulado de este pliego y
del de prescripciones técnicas particulares que rigen el presente contrato, sin
salvedad o reserva alguna, asi como la autorizacion a la mesa y al érgano de
contratacion para consultar los datos recogidos en el Registro Oficial de Licitadores y
Empresas Clasificadas del Sector Publico o en las listas oficiales de operadores

econdémicos de un Estado miembro de la Unién Europea”.

3.- Alegaciones de los interesados

SERVEO SOCIAL S.L.U. alega que, es responsabilidad de todos y cada uno de los
licitadores constar registrados en el Registro de entidades, centros y servicios de
accion social de la Comunidad de Madrid, tener en posesion la habilitacion requerida
0o, cuando menos, haber efectuado previamente a la finalizacion del plazo de
presentacion de ofertas la comunicacion de inicio de la prestacion de actividades

sociales.
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No cabe duda, por tanto, que el objeto de la prestacion que debe llevar a cabo el
contratista, en este caso la UTE, queda perfectamente delimitado y se trata de una
Unica prestacion, que no contempla en ningln caso prestaciones accesorias que
puedan separarse y que, en cualquier caso, requieren que sean llevadas a cabo por

un prestador cualificado.

Sexto. - Consideraciones del Tribunal

Expuestas las posiciones de las partes, se ha de analizar si la concurrencia de dos
entidades en UTE, si una de ellas no goza de la habilitacién exigida en los pliegos es
causa impeditiva u obstaculo legal para la adjudicacion del contrato, con el distingo

entre actividades principales y accesorias al objeto del contrato.

El debate se centra en la interpretacion sobre si la habilitacion empresarial o
profesional es un requisito de solvencia técnica, que se transmite entre los miembros
de la UTE o es una aptitud para contratar “intuitu personae” que ha de concurrir en
cada una de las entidades que van a constituir la UTE y, por ende, un requisito legal

para poder contratar con la Administracion.

De esta forma, el articulo 65 de la LCSP sobre las condiciones de aptitud de los

operadores econdmicos prescribe que:

«1. Solo podran contratar con el sector publico las personas naturales o juridicas,
espafiolas o extranjeras, que tengan plena capacidad de obrar, no estén incursas en
alguna prohibicion de contratar, y acrediten su solvencia econdmica y financiera y
técnica o profesional o, en los casos en que asi lo exija esta Ley, se encuentren
debidamente clasificadas. Cuando, por asi determinarlo la normativa aplicable, se le
requirieran al contratista determinados requisitos relativos a su organizacion, destino
de sus beneficios, sistema de financiacion u otros para poder participar en el
correspondiente procedimiento de adjudicacion, estos deberan ser acreditados por el
licitador al concurrir en el mismo.

2. Los contratistas deberan contar, asimismo, con la habilitacibn empresarial o
profesional que, en su caso, sea exigible para la realizacion de las prestaciones que
constituyan el objeto del contrato».
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Las prestaciones objeto del contrato quedan definidas en el apartado 6 de la

clausula 1 del PCAP de la siguiente forma:

“En virtud de lo establecido en la Ley 11/2002, de 18 de diciembre y en el
Reglamento aprobado por Decreto 21/2015, de 16 de abril, asi como en los articulos
2y 3 de la Orden 613/1990, de 6 de noviembre y en el Decreto 88/2002, de 30 de
mayo, las entidades licitadoras deberan tener registrado en el Registro de entidades,
centros y servicios de accion social de la Comunidad de Madrid o en su defecto
haber efectuado, antes de la finalizacion del plazo de presentacion de ofertas, la
comunicacion previa de inicio de la prestacion de actividades sociales a través de un
servicio de accion social en los términos siguientes:

a. Sector de atencion: Personas mayores y personas con discapacidad reconocida
(personas en situacion de dependencia)

b. Tipo de servicio: Servicio de ayuda a domicilio
c. Subtipo: Atencion Personal y Atencibn Domeéstica

El certificado que acredite haber realizado la citada comunicacién previa se
comprobara de oficio por la Administracion Autondémica, salvo en el supuesto de que
la misma no obre aun en poder de la unidad administrativa competente para su
tramitacidn, en cuyo caso se requerira al licitador para que presente la comunicaciéon
previa efectuada.

El 6érgano de contratacion, con caracter previo a la adjudicacion del contrato,
comprobara que el servicio cuyo titular es el licitador propuesto como adjudicatario
esta inscrito en el Registro de entidades, centros y servicios de la Comunidad de
Madrid.”

El recurso no puede prosperar por cuanto que el requisito de la autorizacion
administrativa para la prestacion de los servicios sociales y su inscripcion en el
Registro de Entidades, Centros y Servicios Sociales de la Comunidad Autbnoma de
Madrid ( articulos 2 y 3 de la Orden 613/1990, de 6 de noviembre y en el Decreto
88/2002, de 30 de mayo) no constituye una exigencia de solvencia sino una
condicion de aptitud o habilitacibn empresarial, sin que pueda dilucidarse qué
actividades principales y cuales accesorias van a ser satisfechas por los miembros

de la UTE, tal y como pretende la recurrente.

Como dijimos en nuestra Resolucion n°® 281/2019, de 4 de julio y 387/2022, de 6 de

octubre ,procede en primer término diferenciar el concepto de habilitacion
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empresarial o profesional de otros similares como el de solvencia; asi, mientras que
las exigencias de solvencia (técnica y profesional) tienen por objeto garantizar que el
licitador dispone de los medios econdémicos, financieros y técnicos adecuados para
cumplir satisfactoriamente el objeto del contrato, la habilitacion empresarial
constituye un requisito de legalidad relacionado con el objeto del contrato, dirigido a
evitar que el sector publico contrate con quienes no ejercen la actividad de forma
legal. Naturaleza y finalidad de una y otra, claramente distintas, que justifican que en
el primer caso se admita la integracion de la solvencia con la de terceras empresas o
la comunicacion de las mismas entre los miembros de una futura UTE, mientras que
en el segundo sea imposible hacerlo, por ser un requisito personalisimo de cada

licitador.

Asi la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad de Madrid,
en su Informe 6/2010, indico lo siguiente: “La habilitacion empresarial o profesional
recogida en el articulo 43.2 de la LCSP, es un requisito de aptitud, que faculta a
quien la posee para el ejercicio de una actividad profesional determinada. Se trata,
por tanto, de un requisito minimo de capacidad técnica exigido por alguna norma
para la ejecucion de un determinado contrato. Pero este requisito minimo de aptitud
no puede, por si solo, ser suficiente para la ejecucién de un contrato en el &mbito de
la contratacion publica, por lo que deberd completarse con los requisitos precisos de
solvencia econGmica y técnica o profesional o, en su caso, clasificacion, que se
requieran al licitador como aptitud para poder contratar. Por tanto, si bien la
habilitacion es un requisito de aptitud legal, que podriamos considerar como una
capacidad de obrar administrativa especifica que implica un minimo de capacidad
técnica, su relacion con las demas capacitaciones técnicas exigibles como requisitos
de solvencia técnica y profesional es evidente. En efecto, la LCSP relaciona en
diversos articulos el requisito de habilitacién con los requisitos de solvencia o, en su

caso, clasificacion”.

Por su parte, Junta Consultiva de Contrataciéon Administrativa del Estado, en Informe
1/09, de 25 de septiembre de 2009: “La habilitacion empresarial o profesional a que

se refiere el apartado 2 antes transcrito hace referencia mas que a la capacitacion
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técnica o profesional, a la aptitud legal para el ejercicio de la profesion de que se
trata. Ciertamente las disposiciones que regulan estos requisitos legales para el
ejercicio de actividades empresariales o profesionales tienen en cuenta para
otorgarsela que el empresario en cuestion cuente con medios personales y técnicos
suficientes para desempefar/as, pero esta exigencia se concibe como requisito
minimo. Por el contrario, cuando la Ley de Contratos del Sector Publico habla de
solvencia técnica o profesional, por regla general lo hace pensando en la necesidad
de acreditar niveles de solvencia suficientes para la ejecucién del contrato en
cuestion, que por regla general seran superiores a los exigidos para simplemente

poder ejercer profesion de forma legal.

En consecuencia, el titulo habilitante a que se refiere el apartado 2 del art 43 citado
(en lo actualidad 65.2 LCSP), es un requisito de legalidad y no de solvencia en
sentido estricto”.

Tampoco puede aceptarse la interpretacion dada por la recurrente sobre las
actividades principales a ejecutar por ASISPA y las accesorias a realizar por el
ASISPA SERVICIOS S.L., pues el objeto del contrato es unitario, de manera que no
puede admitirse que existan actividades complementarias exentas de la necesaria

autorizacion administrativa.

Respecto a que no se le dio la posibilidad de subsanar la falta de habilitacion de uno
de los miembros de la UTE, esta claro del expediente el que la mesa de contratacion
comprobd el Registro de Entidades, Centros y Servicios de Atencion Social de la
Comunidad de Madrid, donde quedd constatado que la empresa ASISPA
SERVICIOS S.L. no estaba inscrito en el mismo, por lo que no cabia la posibilidad

de subsanacion.

El articulo 140.4 de la LCSP establece que “Las circunstancias relativas a la
capacidad, solvencia y ausencia de prohibiciones de contratar a las que se refieren
los apartados anteriores, deberdn concurrir en la fecha final de presentacion de

ofertas y subsistir en el momento de perfeccion del contrato”.
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Respecto a la habilitacion exigida, procede considerar que nos encontramos ante
una condicion de aptitud para contratar que debe concurrir en el licitador junto con
las de capacidad, solvencia y no incursién en prohibiciones de contratar, al suponer
una concrecion de la capacidad de obrar en determinados contratos en los que es
legalmente exigible tal habilitacion especifica para su ejecucion. En este sentido, el
articulo 39.2 a) de la LCSP sanciona su incumplimiento con la nulidad de pleno
derecho del contrato en la misma medida que la falta de capacidad de obrar o de

solvencia econdmica, financiera, técnica o profesional.

Ciertamente, el articulo 140.4 de la LCSP no cita expresamente la habilitacion
empresarial entre las circunstancias que deberan concurrir en la fecha de
finalizacion del plazo de presentacion de las oferta (como lo hace respecto
capacidad, solvencia y ausencia de prohibicion para contratar), pero no se puede
olvidar que la habilitacion empresarial, en cuanto aptitud legal para el ejercicio de la
actividad, constituye un requisito necesario, aunque no suficiente, para participar en
la licitacion, ya que ademas se debera cumplir los requisitos de solvencia requeridos
que, por regla general, seran superiores a los exigidos para simplemente ejercer la

profesion o actividad de forma legal.

Por ello, a juicio de este Tribunal, la omisién de la habilitacion empresarial del
articulo 140.4 LCSP no obedece a una intencion del legislador de excluirla del
régimen que contiene, sino que obedeceria a una defectuosa redaccion del texto
legal. Desde el punto de vista de una interpretacion sistemética, no se debe obviar
gue la citada habilitacion esta recogida en el articulo 65 de la LCSP que regula las
condiciones de aptitud para contratar junto a la capacidad, solvencia y ausencia de

prohibicidn para contratar a las que se refiere expresamente el articulo 140.4 citado.

Por tanto, la habilitacibn empresarial requerida en los pliegos debe concurrir a la
finalizacion del plazo de presentacion de las ofertas y se constaté que no la tenia,

como ademas reconoce la recurrente por lo que no cabia la subsanacién alegada.
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Por altimo, en cuanto a la impugnacion “indirecta “del apartado 6 de la clausula 1 del
PCAP, ya es reiterada nuestra doctrina, que una vez presentada la oferta en la
licitacion, los pliegos son la ley del contrato entre las partes y no cabe ahora
impugnar la clausula del pliego que determina su exclusion, al haber sido ya

consentido por el recurrente al presentar su oferta

Por tanto, en el caso que nos ocupa, las dos empresas que conforman la UTE deben
estar habilitadas y deben acreditar dicha habilitacion y, en definitiva, a juicio de este
Tribunal, no ha quedado acreditada a la fecha de finalizacion del plazo de
presentacion de ofertas, la habilitacion legal exigida por los pliegos de los dos
componentes de la UTE, por lo que la resolucién recurrida es ajustada a Derecho,

procediendo la desestimacién del recurso.

Por lo expuesto, vistos los preceptos legales de aplicacion, este Tribunal

ACUERDA

Primero.- Desestimar el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por
las representaciones legales de la ASOCIACION DE SERVICIO INTEGRAL
SECTORIAL PARA ANCIANOS (en adelante, ASISPA), y de ASISPA SERVICIOS
PARA LA ATENCION A PERSONAS EN SITUACION DE DEPENDENCIA Y
VULNERABILIDAD, S.L. (en adelante, ASISPA-SERVICIOS) contra el acuerdo de la
Mesa de contratacion de 24 de abril de 2025, por el que se decide su exclusién del
procedimiento de licitacion del contrato “Servicio de ayuda a domicilio dirigido a las
personas en situacién de dependencia en la Comunidad de Madrid, 5 lotes: areas
Este, Noreste, Noroeste, Sur y Oeste”, (expte. 061(2025), licitado por la Consejeria de

Familia, Juventud y Politica Social.

Segundo. - Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicion del recurso por lo que no procede la imposicion de la multa prevista en
el articulo 58 de la LCSP.

Plaza de Chamberi, 8; 52 planta 14
28010 Madrid

Tel. 91 720 63 46y 91 720 63 45

e-mail: tribunal.contratacion@madrid.org



Ak TAc P

* ok ok

Tribunal
Administrativo
de Contratacién
Publica

Tercero. - Levantar la suspension del procedimiento de adjudicacién de conformidad

con lo estipulado en el articulo 57.3 de la LCSP

NOTIFIQUESE la presente resolucion a las personas interesadas en el

procedimiento

Esta resolucion es definitiva en la via administrativa, sera directamente
ejecutiva y contra la misma cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante
el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad de Madrid, en el plazo de dos
meses, a contar desde el dia siguiente a la recepcion de esta notificacion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 10, letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, todo ello de
conformidad con el articulo 59 de la LCSP.

EL TRIBUNAL
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