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Recurso n° 243/2025
Resolucion n° 271/2025

RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACION
PUBLICA DE LA COMUNIDAD DE MADRID

En Madrid, a 3 de julio de 2025.

VISTO el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la
representacion legal de ESTACIONAMIENTOS Y SERVICIOS, S.A.U., contra el
Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de Coslada de fecha 20 de mayo de 2025, por
el que se adjudica el contrato denominado “Servicio de inmovilizacion, retirada de la
via publica, transporte, depésito y custodia de vehiculos, asi como la gestion y
eliminaciéon de los vehiculos abandonados en el municipio de Coslada”, nimero de
expediente: 2024/34 vy licitado por el mencionado Ayuntamiento, este Tribunal, en

sesion celebrada el dia de la fecha, ha dictado la siguiente.
RESOLUCION
ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. - Mediante anuncios publicados el 23 de diciembre de 2024, en el Diario
Oficial de la Union Europea (DOUE) y en el perfil del contratante del Ayuntamiento de
Coslada, alojado en la Plataforma de Contrataciéon del Sector Publico (PCSP), se
convoco la licitacion del contrato de referencia mediante procedimiento abierto con

pluralidad de criterios de adjudicacion y sin division en lotes.
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El valor estimado de contrato asciende a 925.106 euros y su plazo de duracién sera

de 48 meses.

A la presente licitacion se presentaron 2 licitadores, entre ellos el recurrente.

Segundo. - Antecedentes

Concluido el plazo de presentacidon de ofertas, se procedié por la Mesa de
Contratacion, en sesion celebrada el dia 27 de enero de 2025, a la calificacion de la
documentacion presentada por las dos licitadoras. Detectdndose deficiencias a
subsanar por ambas empresas y acordandose en dicho acto el requerimiento a ambas

empresas para que en tres dias habiles presentaran la documentacion relativa a:

- En el caso de ESTACIONES Y SERVICIOS S.A. (EYSA), la inscripcion en el Registro
de huella de carbono y la justificacidon del uso del vehiculo adicional ofertado
(motocicleta SILENCE S01).

- En el caso de TRANS-ASISTENCIA DE LA CHICA S.L.(TRANS-ASISTENCIA), la
inscripcion en el Registro de huella de carbono y la documentacion relativa al vehiculo

adicional.

A la vista de las documentaciones aportadas por ambas empresas licitadoras y a tenor
del informe emitido por el responsable del contrato, la mesa de contratacién, celebrada
el 25 de febrero de 2025, acuerda requerir una segunda vez a ambas empresas

porque se detectan anomalias en la documentacion aportada por las dos sociedades.

En concreto se les requiere:

- En el caso de EYSA, para que presentara un compromiso fehaciente, mercantil o
comercial -previo a la fecha de presentacion de ofertas- que justifique la adscripcion
definitiva al contrato respecto del vehiculo de sustitucion ofertado (IVECO 50C16), en

tanto solo present6 una declaracion responsable de futuro de disponer del mismo.
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- En el caso de TRANS-ASISTENCIA, para que aportase la documentacion técnica de
cada uno de los vehiculos ofertados de forma independiente (vehiculo principal, de

sustitucion y adicional ofertado como mejora)

La Mesa de Contratacion, en sesion celebrada el 20 de marzo de 2025, admite el
informe técnico elaborado el 13 de marzo de 2025 y acuerda otorgar a las dos
entidades mercantiles los 10 puntos relativos al Registro de la Huella de Carbono y
con respecto al vehiculo adicional, valoran solamente a TRANS-ASISTENCIA, pero

no a EYSA, empresa que presenta como vehiculo adicional una motocicleta eléctrica.

En ese mismo acto, la mesa acordd proponer al 6rgano de contratacion la adjudicacion
a favor de TRANS-ASISTENCIA DE LA CHICA, S.L. previo requerimiento de

documentacion administrativa y garantia definitiva.

La Junta de Gobierno Local, como érgano de contratacidn, en sesién de 20 de mayo
de 2025, acuerda adjudicar el contrato convocado mediante procedimiento abierto
para el servicio de inmovilizacion, retirada de la via publica, transporte, depdsito y
custodia de vehiculos.

Tercero. - El 16 de junio de 2025, la representacion legal de EYSA presenta en el
Registro General de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, con entrada el
mismo dia en este Tribunal, escrito interponiendo recurso especial en materia de
contratacion, en el que solicita la anulacién de la adjudicacion y la variacion de las
puntuaciones otorgadas a cada propuesta, lo que llevaria a una nueva clasificacién

de las ofertas.

El 24 de junio de 2025, el érgano de contratacion remitio a este Tribunal el expediente
de contratacién y el informe a que se refiere el articulo 56.2 de la Ley 9/2017, de 8 de

noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP).
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Cuarto. - La tramitacion del expediente de contratacion se encuentra suspendida en
virtud del Acuerdo adoptado por este Tribunal el 28 de noviembre de 2024 sobre el
mantenimiento de la suspensidn en los supuestos de recurso sobre los acuerdos de

adjudicacion.

Quinto. - La Secretaria del Tribunal dio traslado del recurso al resto de interesados
de este contrato, en cumplimiento de la prevision contenida en el articulo 56.3 de la
LCSP, concediéndoles un plazo, de cinco dias habiles, para formular alegaciones. En

el plazo otorgado, no se han presentado alegaciones.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. - Este Tribunal resulta competente para resolver en virtud de lo establecido
en el articulo 46.4 de la LCSP y el articulo 3 de la Ley 9/2010, de 23 de diciembre, de
Medidas Fiscales, Administrativas y Racionalizacion del Sector Publico de la
Comunidad de Madrid.

Segundo. - El recurso ha sido interpuesto por persona legitimada para ello, al tratarse
de una persona juridica licitadora cuya oferta ha sido clasificada en segundo lugar, y
que, de estimarse sus pretensiones, podria obtener la adjudicacion del contrato, por
tanto “cuyos derechos e intereses legitimos individuales o colectivos se hayan visto
perjudicados o puedan resultar afectados de manera directa o indirectamente por las

decisiones objeto del recurso” (Articulo 48 de la LCSP).

Asimismo, se comprueba la representacion del recurrente firmante del recurso.

Tercero. - El recurso especial se interpuso en tiempo y forma, pues el acuerdo
impugnado fue adoptado el 20 de mayo de 2025, practicada la notificacion el 26 de
mayo de 2025, e interpuesto el recurso, ante este Tribunal, el 16 de junio de 2025,
dentro del plazo de quince dias habiles, de conformidad con el articulo 50.1 de la
LCSP.
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Cuarto. - El recurso se interpuso contra el acto de adjudicacion en el marco de un
contrato de servicios cuyo valor estimado es superior a 100.000 euros. El acto es

recurrible, de acuerdo con el articulo 44.1.a) y 2 c) de la LCSP.

Quinto. - Fondo del asunto. Alegaciones de las partes.

La controversia se centra en la puntacion de dos de los criterios de valoracion.

1. Alegaciones de la recurrente.

Dos son los motivos en que el recurrente motiva su recurso, el primero, la puntuacion
errénea, a su parecer, del criterio de adjudicacién relativo a encontrarse inscrito en el
Registro de Huella de Carbono, en lo que se refiere a la oferta de TRANS-
ASISTENCIA y en segundo lugar, no haber valorado como mejora la aportacion de

una motocicleta eléctrica tal y como figura en su propia oferta.

Comenzando con el primero de los motivos de recurso, EYSA refiere la clausula 18.3
de Cuadro de Caracteristicas Particulares (CCP) que establece lo siguiente: “Se
valorara con 10 puntos a la empresa licitadora que esté inscrita en el Registro de
huella de carbono, compensacion y proyectos de absorcion de diéxido de carbono del

Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico”.

Considera que solo cabe valorar el cumplimiento del criterio de inscripcion en el
Registro de Huella de Carbono si el licitador acredita documentalmente dicho estado
(ya sea mediante la inscripcion o medidas equivalentes validamente reconocidas)

antes de la fecha limite de presentacién de ofertas.

Manifiesta que tras la consulta de la documentacion presentada por TRANS-
ASISTENCIA pudo confirmar que no presentd en ningun momento, ni la resolucion

administrativa favorable de inscripcion, ni el cédigo de inscripcion valido, ni medidas
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equivalentes consolidadas y verificadas con anterioridad a la presentacion de su
oferta. Simplemente incorpor6 a su oferta, como ha podido constatar después de su

vista del expediente, la solicitud de preinscripcion de fecha 20 de enero de 2025.

En definitiva, de lo expuesto se deduce ineludiblemente que TRANS-ASISTENCIA
aporta una mera solicitud de inscripcidn, no una inscripcion definitiva. Como
consecuencia de lo anterior, otorgar 10 puntos por un requisito no acreditado
fehacientemente, sino tan solo solicitado, genera una clara vulneracion de los
principios de igualdad, objetividad y transparencia, consagrados en los articulos 1y
132 de la LCSP.

En cuanto al segundo de los motivos de recurso, esto es la aportacion por parte de la
recurrente como mejora de su oferta de una motocicleta eléctrica EYSA, considera
que es imprescindible partir de la literalidad del criterio 18.2 del CCP, que establece
lo siguiente: “Vehiculos adicionales: Se valorara con 5 puntos que la empresa tenga
adscrito al servicio algun otro vehiculo (adicional a los que se exigen como medios

materiales en el PPT) con etiqueta medioambiental de emisiones cero o ECO”.

La presente impugnacion se basa, de forma central, en el error cometido al considerar
gue la motocicleta eléctrica ofertada por EYSA como vehiculo adicional en virtud de
este criterio, no es susceptible de valoracion ya que esta conclusion resulta
manifiestamente incongruente con el tenor literal del propio pliego, pues el criterio de
adjudicacién aqui debatido no exige en ningln momento que el vehiculo adicional

deba ser una grua ni estar especificamente tipificado como tal.

Alude ademas a la falta de motivacion de la puntuacion, en este caso, negada a la

mejora propuesta.

Considera que la propuesta de una motocicleta se encuentra vinculada al objeto del

contrato, pues éste, entre las tareas a realizar, incluye la clausula 9 del Pliego de

Plaza de Chamberi, 8; 52 planta 6
28010 Madrid

Tel. 91 720 63 46y 91 720 63 45

e-mail: tribunal.contratacion@madrid.org



Prescripciones Técnicas (PPT) una serie de servicios administrativos de entrega de

documentaciones y facturas.

De conformidad con lo expuesto, esto justifica y fundamenta de manera directa e
indiscutible la necesidad de un vehiculo ligero para la entrega fisica de documentacién

periodica, facturas, certificados y tareas administrativas en dependencias municipales.

Por ultimo, alude a la posibilidad de que la discrecionalidad técnica que asiste al

organo de contratacién haya sido sobrepasada en sus limites.

2. Alegaciones del 6rgano de contratacion.

Respecto al primero de los motivos de recurso, el érgano de contratacion manifiesta
que, tanto para al técnico informante como para la mesa de contratacion, la mera
solicitud de inscripcion de TRANS-ASISTENCIA en el Registro de Huella de Carbono,
era suficiente para otorgar la puntuacion correspondiente. No obstante, y ante el
recurso interpuesto se ha comprobado el contenido del RD 163 /2014, de 14 de marzo,
por el que se crea el registro de huella de carbono, compensacion y proyectos de
absorcion de diéxido de carbono, vigente a fecha de la licitaciéon, asi como las
instrucciones y listados de la web del Ministerio para la Transicioén Ecolégica y el Reto

Demogréfico.

A la vista de todo ello, el 6rgano de contratacion no puede dar por debidamente
acreditado el cumplimiento del criterio de adjudicacién referido, al no haber aportado
nada mas que la solicitud de inscripcion en el registro, pero no la acreditacion de
inscripcion o preinscripcion de proyecto de absorcion de CO2 (en cuyo caso

apareceria al menos en los listados de la web).

En cuanto al segundo de los motivos del recurso, manifiesta el érgano de contratacion
que el apartado 18.2 del CCP, relativo a los criterios de valoracion de las ofertas, se

recoge textualmente “Se valorara con 5 puntos que la empresa tenga adscrito al
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servicio algun otro vehiculo (adicional a los que se exigen como medios materiales en

el PPT) con etiqueta medioambiental de emisiones CERO o ECO”.

Otorgar 0 puntos a la aportacion de una motocicleta eléctrica como vehiculo adicional
en un contrato de servicios cuyo objeto es la prestacion del servicio de retirada de
vehiculos de la via publica, asi como la gestion del deposito municipal es ajustado a

derecho por varios motivos:

“A) La palabra “adicional” alude a adicién o suma y la suma solo admite elementos
homogéneos, por tanto, significa que se afiade o incluye algo mas que ya es de la
misma naturaleza o tipo que lo existente. En otras palabras, se trata de agregar mas
de lo mismo, manteniendo la uniformidad o la igualdad en la composicion.

B) La expresion “medios materiales adscritos a un servicio” expresa que estos medios
materiales son asignados especificamente para el servicio o contrato en cuestién, son
fundamentales para la correcta ejecucion del servicio. Es decir, no son recursos
genéricos que la empresa utiliza para diferentes fines, sino que estan dedicados y
disponibles para la ejecucion del trabajo contratado. Y en este sentido, consideramos
gue una motocicleta no puede asegurar la ejecucién de este servicio de inmovilizacion
y retirada de vehiculos de la via publica’.

Niegan, asi mismo, que entre las tareas a desarrollar en la ejecucion del contrato esté
el traslado constante de facturas u otro tipo de documentacion, siendo ésta una labor

complementaria y minima dentro de la totalidad del objeto del contrato.

En consecuencia, solicitan la desestimacién de este motivo de recurso.

Sexto. - Consideraciones del Tribunal.

En relacion al primero de los motivos, es criterio de este Tribunal que la LCSP no
admite como forma de terminacién el allanamiento del demandado. El articulo 57.2
LCSP establece que la resolucion del recurso estimard en todo o en parte o
desestimara las pretensiones formuladas o declarara la inadmision, decidiendo

motivadamente cuantas cuestiones se hubiesen planteado.
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En el proceso judicial en materia contencioso administrativa, el reconocimiento de las
pretensiones del recurrente por el 6rgano administrativo equivale a un allanamiento
que pone fin al proceso salvo que ello suponga ‘“infraccibn manifiesta del
ordenamiento juridico” (articulo 75 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la

Jurisdiccion contencioso-administrativa).

Esta disposicion relativa al proceso judicial contencioso administrativo no es de
aplicacion directa al recurso especial en materia de contratacion que tiene naturaleza
administrativa, no obstante, a efectos de aplicacion de los principios reguladores de la
contratacion publica debe tenerse en cuenta como criterio interpretativo. Ello obliga a

este Tribunal a conocer el fondo de la cuestidon. (Resolucién n® 114/2025 de 20 marzo).

En el presente supuesto, el 6rgano de contratacion ha admitido su error a la hora de
valorar con 10 puntos la inscripcién en el Registro de Huella de Carbono de TRANS-
ASISTENCIA.

El allanamiento del 6rgano de contratacion a la pretension del recurrente no solo no
constituye infraccion alguna del ordenamiento juridico, sino que promueve el correcto

cumplimiento de las normas de contratacion.

Ha de tenerse en cuenta las valoraciones de los criterios de adjudicacion de ambas

ofertas:
EMPRESA OFERTA VEHICULO HUELLA DE TOTAL
ECONOMICA ADICIONAL CARBONO
TRANS-ASISTENCIA | 85 PUNTOS 5 PUNTOS 10 PUNTOS 100 PUNTOS
DE LA CHICA S.L.
ESTACIONAMIENTOS | 82,70 PUNTOS | 0 PUNTOS 10 PUNTOS 92,70 PUNTOS
Y SERVICIOS S.A.U.

El error a la hora de admitir como inscripcion en el registro de huella de carbono, lo
gue realmente era la solicitud, producia un efecto desfavorable para el hoy recurrente,
por lo que comprobados los extremos expresados por EYSA y admitidos por el 6rgano
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de contratacion se estima este motivo de recurso, que conlleva la anulacién de la
adjudicacion y la retroaccion de actuaciones al momento de calificacion de las

propuestas.

En cuanto al segundo motivo de recurso, debemos recordar el literal del apartado 18.2
del CCP, relativo a los criterios de valoracion de las ofertas: “Se valorara con 5 puntos
que la empresa tenga adscrito al servicio algun otro vehiculo (adicional a los que se
exigen como medios materiales en el PPT) con etiqueta medioambiental de emisiones
CERO o0 ECO".

Es indudable que de su redaccion el vehiculo adicional debe ser similar a los

solicitados como medios materiales. Asi el apartado 13 del PPT establece:

“13.- MEDIOS MATERIALES

13.1.- Vehiculos grua

Para el desarrollo del servicio, el adjudicatario contard como minimo con un vehiculo
grua totalmente carrozado y apoyo para la retirada de ciclomotores, motocicletas,
turismos y furgonetas hasta 3.500 Kg. Dicho vehiculo contar4 con todo tipo de
autorizaciones reglamentarias, inspecciones técnicas, seguros y demas requisitos
legales para efectuar tales operaciones. (...)".

Es doctrina reiterada de este Tribunal que los Pliegos de condiciones conforman la
Ley del contrato y vinculan a los licitadores que concurren a la licitacion aceptando su
contenido y también a los 6rganos de contratacion y vinculan en sus propios términos,
de manera que los licitadores han de estar y pasar por los mismos en todo su

contenido.

En este sentido, recogiendo lo dispuesto en el articulo 139.1 de la LCSP, la
presentacion de proposiciones supone, por parte del empresario, la aceptacion

incondicional del clausulado de los pliegos sin salvedad o reserva alguna.
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Por tanto, los Pliegos constituyen la base del contrato y sus determinaciones las reglas
conforme a las cuales debe ser cumplido al determinar el contenido de la relacion

contractual.

Es evidente que el apartado 18.2 del CCP, cuando se refiere a la adscripcion de un
vehiculo adicional “a los que se exigen como medios materiales en el PPT”, se esta
refiriendo a los contemplados en al apartado 13.1 de dicho pliego y no a otros.
Pretender entender que una motocicleta eléctrica pueda asimilarse a un vehiculo graa

no es consecuente con los principios ya mencionados.

Por tanto, procede desestimar este motivo de recurso

Por lo expuesto, vistos los preceptos legales de aplicacion, este Tribunal

ACUERDA

Primero. - Estimar parcialmente el recurso especial en materia de contratacion
formulado por la representacion legal de ESTACIONAMIENTOS Y SERVICIOS,
S.A.U., contra el Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de Coslada de fecha 20 de
mayo de 2025, por el que se adjudica el contrato denominado “Servicio de
inmovilizacion, retirada de la via publica, transporte, depésito y custodia de vehiculos,
asi como la gestion y eliminacion de los vehiculos abandonados en el municipio de
Coslada”, numero de expediente: 2024/34, anulando la adjudicacion y retrotrayendo
el procedimiento para la correcta valoracion de los criterios de adjudicacion de
conformidad con lo establecido en el fundamento quinto de derecho de esta

Resolucion.

Segundo. - Levantar la suspension del procedimiento de adjudicacion de conformidad

con lo estipulado en el articulo 57.3 de la LCSP.
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Tercero. - Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicion del recurso por lo que no procede la imposicion de la multa prevista en
el articulo 58 de la LCSP.

Cuarto. - De conformidad con lo establecido en el articulo 57.4 de la LCSP, el 6rgano
de contratacion debera dar conocimiento a este Tribunal de las actuaciones adoptadas

para dar cumplimiento a la presente resolucion

NOTIFIQUESE la presente resolucion a las personas interesadas en el procedimiento.

Esta resolucion es definitiva en la via administrativa, sera directamente
ejecutiva y contra la misma cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante
el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad de Madrid, en el plazo de dos meses,
a contar desde el dia siguiente a la recepcion de esta notificacion, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 10, letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, todo ello de conformidad
con el articulo 59 de la LCSP.

EL TRIBUNAL
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