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Recurso n° 235/2025
Resolucion n° 278/2025

RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACION
PUBLICA DE LA COMUNIDAD DE MADRID

En Madrid, a 10 de julio de 2025

VISTO el recurso especial en materia de contratacién interpuesto por la
representacion legal de INTELLIGENT SCREEN SERVICES, S.L. contra el Acuerdo,
de 23 de mayo de 2025, de la Junta de Gobierno Local por el que se le excluye del
procedimiento de licitacion del Lote 4 y se adjudica dicho Lote, del contrato
denominado “Suministro de equipamiento para instalaciones deportivas del
Ayuntamiento de Las Rozas (8 Lotes)” licitado por ese Ayuntamiento, numero de
expediente 48217/2024, este Tribunal, en sesidn celebrada el dia de la fecha, ha

dictado la siguiente.

RESOLUCION

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. - Mediante anuncios publicados el 22 de octubre de 2024 en la Plataforma
de Contratacion del Sector Publico (PCSP) y en el Diario Oficial de la Unién Europea
(DOUE), se convoco la licitacion del contrato de referencia mediante procedimiento

abierto, con pluralidad de criterios de adjudicacién y dividido en 8 lotes.

El valor estimado del contrato asciende a 1.049.327,59 euros.
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A la presente licitacion se presentaron diez licitadores, entre ellos la recurrente.

Segundo.- Realizada la valoracion de las ofertas presentadas por la Mesa de
Contratacion, el 5 de febrero de 2025, INTELLIGENT SCREEN SERVICES, S.L.,

gueda clasificada en primer lugar.

El 7 de febrero de 2025, la Junta de Gobierno Local acepta la propuesta efectuada
por la Mesa de Contratacion y se requiere a INTELLIGENT SCREEN SERVICES, S.L
la documentacion correspondiente en tramite del articulo 150.2 de la Ley de Contratos
del Sector Publico (LCSP).

El 25 de febrero de 2025 se emite informe suscrito por la Jefa de la Unidad de

Contratacion en el que, a los efectos que aqui interesa, se indica:

La empresa INTELLIGENT SCREEN SERVICE, S.L., ha presentado la siguiente
documentacion:

“...)

e) Cuentas anuales correspondientes al ejercicio 2023 depositadas en el Registro
Mercantil, acompafadas de balance que el pasivo corriente supera el activo corriente,
y no se puede compensar con el importe del patrimonio neto, dado que el mismo es
negativo.

(---)

Dado que la mercantil incumple el requisito de solvencia econdémica exigido en la
Clausula Xl del PCAP, la funcionaria que suscribe entiende que carece de los
requisitos de aptitud para contratar con la Administracién Publica, por lo que debe ser
excluida del procedimiento de licitacion”.

A la vista del informe técnico, el 26 de febrero de 2025 la Mesa de Contratacion

acuerda excluir a la recurrente del procedimiento de licitacién para el Lote 4.

El 7 de marzo de 2025, la Junta de Gobierno Local acuerda excluir a INTELLIGENT
SCREEN SERVICES, S.L. y solicitar la documentacién correspondiente, en tramite
del articulo 150.2 de la LCSP, al licitador clasificado en siguiente lugar siendo también

excluida su oferta. Continuado el procedimiento, finalmente se adjudica el contrato al
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licitador clasificado en tercer lugar, esto es, MONDO IBERICA,S,A,U.

Tercero. - El 12 de junio de 2025, INTELLIGEN SCREEN SERVICES, S.L. presenta
en el Registro de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, con entrada en este
Tribunal el mismo dia, escrito de interposicion de Recurso Especial en Materia de
Contratacion en el que solicita que se admita su oferta por quedar acreditada la

solvencia econdmica o que se le conceda tramite de subsanacion.

El 30 de junio de 2025 el 6rgano de contratacién remitio el expediente de contratacion
y el informe a que se refiere el articulo 56.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de

Contratos del Sector Publico, solicitando la desestimacion del recurso.

Cuarto. - La tramitacion del expediente de contratacidn se encuentra suspendida,
para el Lote 4, en virtud del Acuerdo adoptado por este Tribunal el 28 de noviembre
de 2024 sobre el mantenimiento de la suspension en los supuestos de recurso sobre
los acuerdos de adjudicacion

Quinto. - La Secretaria del Tribunal dio traslado del recurso al resto de interesados
de este contrato, en cumplimiento de la prevision contenida en el articulo 56.3 de la
LCSP, concediéndoles un plazo, de cinco dias habiles, para formular alegaciones. No

se han presentado alegaciones.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. - Este Tribunal resulta competente para resolver en virtud de lo establecido
en el articulo 46.4 de la LCSP y el articulo 3 de la Ley 9/2010, de 23 de diciembre, de
Medidas Fiscales, Administrativas y Racionalizacion del Sector Publico de la
Comunidad de Madrid.

Segundo. - El recurso ha sido interpuesto por persona legitimada para ello, al tratarse

de un licitador excluido del procedimiento de licitacion “cuyos derechos e intereses
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legitimos individuales o colectivos se hayan visto perjudicados o puedan resultar
1y

afectados de manera directa o indirectamente por las decisiones objeto del recurso’
(Articulo 48 de la LCSP).

Asimismo, se comprueba la representacion del recurrente firmante del recurso.

Tercero. - El recurso especial se interpuso en tiempo y forma, pues el acuerdo
impugnado fue adoptado el 23 de mayo de 2025, notificado el dia 26 del mismo mes,
e interpuesto el recurso el 12 de junio de 2025, dentro del plazo de quince dias habiles,

de conformidad con el articulo 50.1 de la LCSP.

Cuarto. - El recurso se interpuso contra el acuerdo de adjudicacién del contrato, que
incluye la exclusion de INTELLIGENT SCREEN SERVICES, S.L. (en adelante
INTELLIGENT) del procedimiento de licitacién, para el Lote 4, en el marco de un
contrato de suministros cuyo valor estimado es superior a 100.000 euros. El acto es
recurrible, de acuerdo con el articulo 44.1.a) y 2.c) de la LCSP.

Quinto.- Fondo del asunto.

1. Alegaciones de la recurrente.

Expone INTELLIGENT que la Junta de Gobierno Local, el 7 de marzo de 2025, acordd
su exclusién del procedimiento de licitaciébn por no cumplir con los requisitos de
solvencia economica exigidos en la clausula Xl del Pliego de Clausulas

Administrativas Particulares (PCAP).

Al respecto alega que ni el informe juridico de 26 de febrero de 2025 en el que se
fundamenta la exclusion, ni el propio acuerdo de la Junta de Gobierno Local, de 7 de
marzo de 2025, le fueron formalmente notificados, lo que constituye una vulneracion

del derecho de defensa y del principio de participacion en el procedimiento.
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La exclusién de un licitador no puede adoptarse sin respetar el procedimiento
legalmente establecido. La jurisprudencia ha reiterado que la omisién del trdmite de
audiencia y la ausencia de notificacion en actos excluyentes constituyen vicios
esenciales del procedimiento que determinan la nulidad de pleno derecho del acto
afectado, en virtud del articulo 47.1.a de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Considera INTELLIGENT que la conclusion a la que llega el 6rgano de contratacion
sobre la supuesta insuficiencia de solvencia econdémica es errénea, pues no tuvo en
cuenta la posibilidad de acreditar dicha solvencia mediante los medios de otras

empresas del grupo al que pertenece INTELLIGENT, en este caso, el grupo EZENTIS.

Sefala la recurrente que su empresa pertenece a dicho grupo empresarial y que lo
acreditd mediante la correspondiente declaracion responsable y documentacion
justificativa, dentro de los margenes establecidos en el articulo 75 de la LCSP.
Ademas, en el documento en el que se aportaban las Cuentas del afio 2023 de
EZENTIS TECNOLOGIA, S.L., se incluyé expresamente un documento financiero
titulado “Resultados consolidados 2023-Grupo EZENTIS”, con fecha de emision de
febrero de 2024, en el que se recogen los estados financieros consolidados del grupo
empresarial al que pertenece INTELLIGENT.

Este documento, contiene informacion financiera detallada sobre la situacion
patrimonial y contable del Grupo EZENTIS, incluyendo el balance consolidado, la
estructura de financiacion, las operaciones de reestructuracion de deuda llevadas a

cabo en el ejercicio 2023 y la estrategia financiera prevista para el ejercicio 2024.

Se reitera la recurrente en que se encuentra en condiciones de acreditar su solvencia
econdmica conforme a los requisitos del pliego, y que tal acreditacion la realizo de

forma valida y documentada con la entrega del informe consolidado del grupo.

No obstante, si se estimara que las cuentas anuales inicialmente aportadas por su
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empresa no eran suficientes por si mismas para acreditar la solvencia exigida, el
organo de contratacion debi6 actuar conforme a lo previsto en el articulo 141.2 LCSP,
el cual impone el deber de conceder un plazo razonable para subsanar defectos u

omisiones en la documentacion justificativa de la solvencia.

2. Alegaciones del 6rgano de contratacion.

El recurrente alega que se han vulnerado los articulos 40, 53 y 82 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Pulblicas: los interesados tienen derecho a ser informados de los actos que afecten a
sus derechos e intereses, a acceder al expediente y a ser oidos antes de la adopcion

de cualquier resolucion que le sea favorable.

Al respecto el 6rgano de contratacion alega que la adjudicacién de los contratos del
sector publico tiene una régimen especial, regulado en la LCSP, en concreto en los
articulo 150.2. y 151.2.b) 44.2 y 53.

De acuerdo con el articulo 150.2.:

“Una vez aceptada la propuesta de la mesa por el 6rgano de contratacion, los servicios
correspondientes requeriran al licitador que haya presentado la mejor oferta ..., para
que ..., presente la documentacioén justificativa.

De no cumplimentarse adecuadamente el requerimiento en el plazo sefalado, se
entendera que el licitador ha retirado su oferta.... Y ... se procedera a recabar la
misma documentacion al licitador siguiente, por el orden en que hayan quedado
clasificadas las ofertas.

El organo de contratacion adjudicara el contrato dentro de los cinco dias habiles
siguientes a la recepcion de la documentacion.”

Una vez adjudicado el contrato el articulo 151 establece que:

“La resolucién de adjudicacion debera ser motivada y se notificara a los candidatos y
licitadores, debiendo ser publicada en el perfil de contratante en el plazo de 15 dias.”
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2. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado 1 del articulo 155, la notificacién y la
publicidad a que se refiere el apartado anterior deberan contener la informacién
necesaria que permita a los interesados en el procedimiento de adjudicacion
interponer recurso suficientemente fundado contra la decision de adjudicacion, y entre
ella en todo caso debera figurar la siguiente:

b) Con respecto a los licitadores excluidos del procedimiento de adjudicacion, los
motivos por los que no se haya admitido su oferta...”

Por otro lado, el articulo Art. 44.2. establece que:

“Podran ser objeto del recurso las siguientes actuaciones:
c) Los acuerdos de adjudicacion.”

Y por ultimo el articulo 53 establece:

“Una vez interpuesto el recurso guedara en suspenso la tramitacion del procedimiento
cuando el acto recurrido sea el de adjudicacion.

Por ello, considera el érgano de contratacion que no se ha vulnerado ninguno de los

principios que alega la recurrente.

En cuanto a los motivos de fondo alegados en el recurso, esto es, si la recurrente tiene

la solvencia econdmica, destacar que la clausula XlII del PCAP, establece:

A.- Solvencia econémica y financiera.

En el caso de personas juridicas:

Debera cumplir con el siguiente requisito minimo:

I.- Articulo 87.1.c) de la LCSP: “Patrimonio neto, o bien ratio entre activos y pasivos,
al cierre del dltimo ejercicio econémico para el que esté vencida la obligacion de
aprobacion de cuentas anuales por importe igual o superior al exigido en el anuncio
de licitacion o en la invitacion a participar en el procedimiento y en los pliegos del
contrato o, en su defecto, al establecido reglamentariamente. La ratio entre activo y
pasivo podra tenerse en cuenta si el poder adjudicador especifica en los pliegos de la
contratacion los métodos y criterios que se utilizaran para valorar este dato. Estos
métodos y criterios deberan ser transparentes, objetivos y no discriminatorios”.

Requisito minimo de solvencia. Se debe acreditar que la relacion entre el activo
corriente y el pasivo corriente es superior a la unidad o, si fuera inferior, que su
importe se pueda compensar con el valor del patrimonio neto, que ha de superar, en
todo caso, el importe minimo establecido en la legislacion mercantil para no incurrir
en causa de disolucion. Modo de acreditacion: Balance del ultimo ejercicio cerrado
presentado en el Registro Mercantil.
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Expone el 6rgano de contratacion que las cuentas y balance que se han tenido en
cuenta para valorar la solvencia econémica de la empresa han sido precisamente las
del grupo EZENTIS TECNOLOGIA S.L., en concreto el documento titulado
‘Resultados consolidados 2023”, con fecha de emision de 28 febrero de 2024. En
dicho documento el Grupo EZENTIS incumple la clausula Xl del pliego pues los
activos corrientes ascienden a la cantidad de 9.395 y los pasivos corrientes ascienden
a la cantidad 15.669 y por tanto, en todo el grupo, la diferencia es inferior a la unidad

y no se compensa con el patrimonio neto que figura en el balance (-5.125).

Por ello, es claro que incumple la clausula Xl del pliego de condiciones
administrativas, sin que exista la posibilidad de subsanar este requisito, pues implica
un incumplimiento absoluto, pues a su juicio “no es posible subsanar la acreditacion
de la existencia de los requisitos legalmente establecidos en una fecha anterior a la

finalizacién del plazo establecido para aportar la documentacion”.

Sexto.- Consideraciones del Tribunal.

Vistas las alegaciones de las partes, sefialar en primer lugar, que si bien el
procedimiento de contratacion en el sector publico tiene un régimen especial regulado
en la LCSP, ello no implica que sélo se tenga que notificar a los interesados la
adjudicacién del contrato. Precisamente, el Acuerdo de la mesa de contratacion, de
26 de febrero de 2025, por el que se excluye al recurrente, es un acto de tramite
cualificado y, por lo tanto susceptible de interponer contra el mismo, recurso especial
en materia de contratacién por asi calificarlo el articulo 44.2.b) de la LCSP, sin

embargo dicho acto no fue notificado a la recurrente.

No obstante lo anterior, no se le ha producido indefension a INTELLIGENT pues se le
ha notificado el acuerdo por el que se adjudica el contrato, que incluye su exclusiéon
del procedimiento de licitacion pudiendo interponer el correspondiente recurso, como

asi ha hecho, en defensa de sus intereses.
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Sobre la cuestion de fondo del recurso, la recurrente considera que no se ha valorado
correctamente la documentacion que ha presentado para acreditar la solvencia
econdmica, pero, si no se considerase suficiente, solicita que se le otorgue un plazo
para subsanar dicha documentacion, que le permita acreditar que cumple con lo
exigido en el PCAP.

A ello opone el 6rgano de contratacion que: Las cuentas y balance que se han tenido
en cuenta para valorar la solvencia econdmica de la empresa han sido precisamente
las del grupo Ezentis Tecnologia S.L., en concreto el documento titulado “Resultados
consolidados 2023”, con fecha de emision de 28 febrero de 2024. En dicho documento
el Grupo EZENTIS incumple la clausula XIII del pliego pues los activos corrientes
ascienden a la cantidad de 9.395 y los pasivos corrientes ascienden a la cantidad
15.669 y por tanto, en todo el grupo, la diferencia es inferior a la unidad y no se

compensa con el patrimonio neto que figura en al balance (-5.125).”

Llegados a este punto procede analizar si el érgano de contratacion debié conceder

a la recurrente un plazo para que subsane la documentacion presentada.

En el ambito de la contratacion publica siempre se ha establecido la subsanabilidad
de la documentacion administrativa presentada en el sobre namero 1. En la
actualidad, el articulo 140.1 de la LCSP establece, en relacion con la presentacion de
la documentacién acreditativa del cumplimiento de los requisitos previos, que las
proposiciones deberan ir acompafadas de una declaracion responsable que se
ajustara al formulario de documento Unico de contratacién (DEUC), en el que debe

constar entre otras cuestiones “que cumple los requisitos de solvencia economica”.

La acreditacion del cumplimiento de los requisitos previos solo la realiza el propuesto
adjudicatario, en este sentido el articulo 150.2. de la LCSP dispone “Una vez aceptada
la propuesta de la mesa por el érgano de contratacion, los servicios correspondientes

requeriran al licitador que haya presentado la mejor oferta, de conformidad con lo
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dispuesto en el articulo 145 para que, dentro del plazo de diez dias habiles, a contar
desde el siguiente a aquel en que hubiera recibido el requerimiento, presente la
documentacion justificativa de las circunstancias a las que se refieren las letras a) a

c) del apartado 1 del articulo 140 si no se hubiera aportado con anterioridad (...)”

El hecho de que la acreditacion del cumplimiento de los requisitos previos se difiera al
momento de la propuesta de adjudicacion del contrato, no puede suponer que se
exima de otorgar un plazo para subsanar dicha documentacion. Al respecto el articulo
141.2 de la LCSP establece un plazo de tres dias para que el licitador subsane la

documentacion.

De acuerdo con lo expuesto, hemos de concluir que se admite la posibilidad de
subsanar las omisiones o defectos cometidos en la cumplimentacién del requerimiento
realizado. En el mismo sentido nos pronunciamos en nuestra Resolucion 139/2024,
de 4 de abril.

En consecuencia, se estima el recurso, anulando la adjudicacion y ordenando la
retroaccién de actuaciones al momento de que se le requiera a la recurrente para que

acredite el cumplimiento de la solvencia econdémica exigida en el PCAP.

Por lo expuesto, vistos los preceptos legales de aplicacion, este Tribunal

ACUERDA

Primero. - Estimar el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la
representacion legal de INTELLIGENT SCREEN SERVICES, S.L. contra el Acuerdo,
de 23 de mayo de 2025, de la Junta de Gobierno Local por el que se le excluye del
procedimiento de licitacion del Lote 4 y se adjudica dicho Lote, del contrato
denominado “Suministro de equipamiento para instalaciones deportivas del

Ayuntamiento de Las Rozas (8 Lotes)” licitado por ese Ayuntamiento, numero de
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expediente 48217/2024.

Segundo. - Levantar la suspensién del procedimiento de adjudicacién, para el Lote 4,
adoptada por este Tribunal, de conformidad con lo estipulado en el articulo 57.3 de la
LCSP.

Tercero. - Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicion del recurso por lo que no procede la imposicién de la multa prevista en
el articulo 58 de la LCSP.

Cuarto. - De conformidad con lo establecido en el articulo 57.4 de la LCSP, el 6rgano
de contratacion debera dar conocimiento a este Tribunal de las actuaciones adoptadas

para dar cumplimiento a la presente resolucion.

NOTIFIQUESE la presente resolucion a las personas interesadas en el procedimiento.

Esta resolucion es definitiva en la via administrativa, sera directamente
ejecutiva y contra la misma cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante
el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad de Madrid, en el plazo de dos meses,
a contar desde el dia siguiente a la recepcion de esta notificacion, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 10, letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, todo ello de conformidad
con el articulo 59 de la LCSP.

EL TRIBUNAL
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