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Proyecto de orden por la que se establece el Plan de Auditorias financieras y de gestion de las
federaciones deportivas madrileiias.

El articulo 26.1.22 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid le atribuye competencia
exclusiva en materia de Deporte.

La Ley 15/1994, de 28 de diciembre, del Deporte de la Comunidad de Madrid, regula las
federaciones deportivas de la Comunidad de Madrid en el Capitulo Ill de su Titulo 1V, estableciendo
que son entidades privadas, sin animo de lucro, con personalidad juridica propia, cuyo ambito de
actuacién se extiende al conjunto del territorio de la Comunidad de Madrid, en el desarrollo de las
competencias que le son propias, integradas por clubes, deportistas, técnicos, jueces y arbitros, y
otras personas fisicas o juridicas que promuevan, practiquen o contribuyan al desarrollo del deporte.

Las federaciones deportivas de la Comunidad de Madrid, ademas de sus propias atribuciones,
ejercen, por delegacion, funciones publicas de caracter administrativo, actuando en este caso como
agentes colaboradores de la Administracion Publica.

El articulo 21.3 de la Ley 15/1994, de 28 de diciembre, sefiala que la Administracion Deportiva de la
Comunidad de Madrid ejercera las competencias en materia deportiva que le encomiende el Consejo
de Gobierno y, en particular, entre otras, le corresponde establecer un mecanismo de auxilio técnico
y de gestién econdémica con las federaciones madrilefas, autorizar los gastos plurianuales de dichas
federaciones en los supuestos reglamentariamente previstos, determinar el destino de su patrimonio
neto en caso de disolucion, controlar las subvenciones que se les hubiera otorgado y autorizar el
gravamen y enajenacion de sus bienes inmuebles, cuando estos hayan sido financiados total o
parcialmente con fondos publicos de la Comunidad de Madrid.

Por otra parte, el articulo 39.2.e) establece que en los casos en que reglamentariamente se
determine, las federaciones deberan someterse anualmente a auditorias financieras y, en su caso,
de gestién, asi como a informes de revisidn sobre la totalidad o parte de sus gastos, sin perjuicio de
las competencias en materia de control e inspeccion atribuidas a otros érganos por Ley.

Como consecuencia de ello, el articulo 33.3 del Decreto 159/1996, de 14 de noviembre, por el que se
regulan las federaciones deportivas de la Comunidad de Madrid, sefiala que por la Administracion de
la misma se aprobara el correspondiente plan sobre auditorias financieras y, en su caso, de gestion,
al que deberan someterse las federaciones deportivas de la Comunidad de Madrid.

En desarrollo del citado articulo, la Orden 615/2008/00, de 30 de julio, de la Consejeria de Deportes,
por la que se establece el Plan de Auditorias de las cuentas anuales de las Federaciones Deportivas
Madrilefias, establecié la obligacion de presentacion por las federaciones deportivas madrilefas de
las cuentas anuales auditadas en el Registro de Entidades Deportivas de la Comunidad de Madrid,
asi como su contenido, ambito y plazo de presentacion.

Esta Orden ha sido modificada por la Orden 564/2009, de 31 de marzo, la Orden 873/2010, de 5 de
mayo, Yy la Orden 2295/2011, de 27 de diciembre, a los efectos de adecuar la cifra del presupuesto
de gastos que determina la obligacion de una federacidon deportiva de someter sus cuentas a
auditoria.

Una vez pasado el tiempo suficiente para garantizar la consolidacién de tal obligacién, se hace
necesario aclarar algunos aspectos técnicos de la redaccion, adaptar la cifra que constituye la
obligacion de someter sus cuentas a auditoria y completar la regulacion existente con el
establecimiento de un plan de auditorias de gestion, que permita conocer la situacion de gestion y
funcionamiento de las federaciones deportivas, como elemento coadyuvante para la correcta
implementacion de los diferentes programas publicos autondémicos de subvenciones y ayudas
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publicas, asi como para diagnosticar, controlar y verificar la eficacia y la eficiencia en la
administracion de sus recursos y pautas de funcionamiento. Ademas, se evitan las modificaciones
multiples porque alteran el principio de division material del ordenamiento y perjudican el
conocimiento y localizacion de las disposiciones modificadas.

La presente orden es coherente con los principios de buena regulacion establecidos en el articulo
129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, asi como en el articulo 2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del
Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracién de las
disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid.

Conforme a los principios de necesidad y eficacia, se trata de una norma necesaria por cuanto su
finalidad es establecer el plan de auditorias de gestion, que permita conocer la situacion de gestién y
funcionamiento de las federaciones deportivas, y mantener, con ligeras modificaciones, el sistema de
auditoria de cuentas vigente.

De acuerdo con el principio de proporcionalidad, se justifica esta opcién por tratarse de una
disposicién normativa que pretende adecuar y completar el contenido de la Orden 615/2008/00, de
30 de julio, que establece el plan de auditorias de las cuentas anuales de las federaciones deportivas
madrilefias, a lo dispuesto en el articulo 33.3 del Decreto 159/1996, de 14 de noviembre, articulo en
cuyo concreto desarrollo fue dictada la referida Orden.

Conforme al principio de seguridad juridica se adecua a la legislaciéon autonémica sobre la materia.

En aplicacién del principio de transparencia, una vez aprobada la propuesta, sera objeto de
publicacion en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid, lo que posibilitara el acceso
sencillo, universal y actualizado a la normativa en vigor y a los documentos propios de su proceso de
elaboracion. En aplicacion del principio de eficiencia, la iniciativa reduce cargas administrativas.

Por lo que respecta a la tramitacion realizada, el proyecto de orden se ha sometido al tramite de
informacion publica en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid, y se han recabado los
informes preceptivos de las Direcciones Generales de Igualdad, de Infancia, Familia y Fomento de la
Natalidad, y de Presupuestos, asi como de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

Por ello, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41.d) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre,
de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid, y de la disposicion final primera del
Decreto 159/1996, de 14 de noviembre, corresponde a la titular de la Consejeria de Cultura, Turismo
y Deporte la aprobacion de la presente orden.

En su virtud, a propuesta del titular de la Direccién General de Deportes,
DISPONGO
Articulo 1. Objeto.

La presente orden tiene por objeto establecer la obligacién de presentacion por las federaciones
deportivas madrilefias de las cuentas anuales auditadas en el Registro de Entidades Deportivas de la
Comunidad de Madrid, dependiente de la direccién general competente en materia de Deportes, y de
sometimiento a auditorias de gestion en aquellos casos que proceda, como instrumentos de control
que coadyuven a garantizar los objetivos de control de gastos y de optimizacién de funcionamiento,
todo ello en el marco de las subvenciones otorgadas a las mismas.
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Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. Las federaciones deportivas madrilefias que, a partir del ejercicio de 2022 (si su ejercicio es por
ano natural) o del ejercicio 2022-2023 (si su ejercicio es por temporada), hayan tenido un
presupuesto total de gastos igual o superior a 400.000 euros, deberan someterse a auditoria
financiera. Todo ello, sin perjuicio de que se pueda extender esta obligacion a otras federaciones,
independientemente de su presupuesto, cuando por circunstancias especiales, la consejeria
competente en materia de Deportes considere necesario este instrumento de control y mejora de su
gestidon econdémica.

2. Las federaciones deportivas madrilefias deberan someterse a auditorias de gestién cuando existan
razones econdmicas o de funcionamiento que asi lo aconsejen, puestas de manifiesto a través de
sus presupuestos, del resultado de sus cuentas anuales, de la forma de prestacion de sus servicios o
de su actuacion ordinaria en el trafico juridico.

Articulo 3. Realizacion y presentacion de las auditorias.

1. Las federaciones deportivas madrilefias sujetas a esta orden deberan presentar las cuentas
auditadas, correspondientes al ejercicio inmediatamente anterior, antes del 31 de diciembre de cada
ano.

2. Mediante resolucion motivada del titular de la direccidn general competente en materia de
Deportes se identificara las federaciones deportivas madrilefias que, en funcion de su presupuesto,
ingresos o caracteristicas de funcionamiento, deban someterse a auditoria de gestién, cuya practica
correspondera a la Administracion Deportiva de la Comunidad de Madrid, por si o a través de otro
tipo de entidades.

Articulo 4. Contenido de las auditorias.

1. En la auditoria de las cuentas anuales de las federaciones deportivas madrilenas, el auditor, como
resultado de su auditoria y ademas del analisis de las cuentas anuales, emitira un informe sobre las
mismas, de acuerdo con lo establecido en la legislacion vigente en materia de auditorias.

Ademas del informe de auditoria, el auditor designado debera elaborar un Informe de Control Interno
o Carta de Recomendaciones, asi como, en su caso, medidas de viabilidad para corregir o paliar las
deficiencias encontradas.

2. Las federaciones deportivas madrilefas, en los supuestos previstos en esta orden, se someteran a
auditorias de gestion con la finalidad de diagnosticar, controlar y verificar la eficacia y la eficiencia en
la administracion de sus recursos y pautas de funcionamiento, asi como para establecer
recomendaciones en todos los procesos que las mismas realizan, para lograr el cumplimiento
eficiente de sus objetivos estratégicos, asi como garantizar la viabilidad econémica de los mismos.

En estas auditorias seran analizados la racionalidad de los procedimientos empleados, los sistemas
de control interno, la transparencia y los restantes ambitos de la gestion de la federacion deportiva, a
fin de detectar campos de mejora y proponer las recomendaciones que se estimen necesarias para
la 6ptima utilizacion de los recursos y el mejor desempefio de las funciones federativas.

Disposicion derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo establecido en
esta orden y, en particular, la Orden 615/2008/00, de 30 de julio, de la Consejeria de Deportes, por la
que se establece el Plan de Auditorias de las cuentas anuales de las Federaciones Deportivas
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Madrilefias.
Disposicion final Unica. Entrada en vigor.

La presente orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid».
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