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INFORME 39/2020 DE COORDINACION Y CALIDAD NORMATIVA DE LA
SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA
SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO DEL CONSEJO DE GOBIERNO, POR EL
QUE SE ESTABLECE LA OBLIGACION DE RELACIONARSE POR MEDIOS
ELECTRONICOS CON LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD DE MADRID
PARA EL PERSONAL A SU SERVICIO Y PARA LAS PERSONAS QUE PARTICIPEN
EN PROCESOS SELECTIVOS.

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Hacienda y Funcién Publica ha
remitido el proyecto de Decreto del Consejo de Gobierno, por el que se establece la
obligacién de relacionarse por medios electronicos con la Administracion de la
Comunidad de Madrid para el personal a su servicio y para las personas que
participen en procesos selectivos, que, junto con su correspondiente memoria de
analisis de impacto normativo (en adelante MAIN), somete, con fecha de 30 de junio
de 2020, a informe de calidad normativa de esta Secretaria General Técnica,
conforme a lo previsto en el articulo 26.9 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno (en adelante, LG), en relacion con el articulo 2 del Real Decreto 1081/2017,
de 29 de diciembre, por el que se establece el régimen de funcionamiento de la
Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa y el articulo 15.3.a) del Decreto
282/2019, de 29 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la

estructura organica de la Consejeria de Presidencia.

Efectivamente, el articulo 15.3.a) del Decreto 282/2019, de 29 de octubre, atribuye a
la Secretaria General Técnica de esta consejeria la competencia para la emision del
informe de calidad normativa, con la finalidad de garantizar la coordinacion y la
calidad de la actividad normativa del Gobierno de la Comunidad de Madrid.

Conviene advertir que en materia de procedimiento de elaboracion de disposiciones
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de caracter general en el ambito de la Comunidad de Madrid se aplica, con caracter
supletorio, conforme a lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley Organica 3/1983, de
25 de febrero, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, la regulacién
estatal contenida en la LG y sus disposiciones de desarrollo en materia de
coordinacion y calidad normativa, en particular, el Real Decreto 1081/2017 citado
arriba, el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria
del Analisis de Impacto Normativo y su Guia Metodolégica aprobada mediante
Acuerdo del Consejo de Ministros de 11 de diciembre de 2009, todo ello sin perjuicio
de lo establecido en las disposiciones especificas adoptadas por la Comunidad de
Madrid, especialmente en la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de
Participacion de la Comunidad de Madrid (en adelante, LTPCM), asi como las demas
citadas en el Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 5 de marzo de 2019, por el que
se aprueban las instrucciones generales para la aplicacién del procedimiento de
elaboracién de disposiciones de caracter general (en adelante, Instrucciones del

Consejo de Gobierno).

Examinado el contenido del proyecto normativo referido y su correspondiente
memoria, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 26.9 de la LG, se emite el

siguiente informe de coordinacion y calidad normativa:

1. OBJETO

En el apartado I.1) de la MAIN se definen los fines y objetivos que tiene el proyecto
que son posibilitar la aplicacion de lo dispuesto en los articulos 14.2.e) y 14.3 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun (en adelante,
LPAC).

Respecto del articulo 14.2.e) sefiala la MAIN que “se incorporan ciertas modulaciones
para garantizar que la obligacién genérica de los empleados publicos de relacionarse
con la Administracion de la Comunidad de Madrid por medios electronicos se adecue
a las caracteristicas y grado de telematizacion de los diferentes procedimientos
administrativos, a la vez que se incluyen mecanismos formativos y de dotacion de

medios que propicien que esta medida no resulte en modo alguno gravosa para su
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personal destinatario, sino que se traduzca en una mayor comodidad, celeridad y

seguridad en sus gestiéon”.

En cuanto a la prevision contenida en el apartado 3 del articulo 14 de la citada norma
se afirma que se aplica al “caso de los participantes en procesos selectivos, lo que
redundara en una mayor rapidez y eficacia en los procedimientos de cobertura de

necesidades externas de personal’.

2. ESTRUCTURA'Y CONTENIDO

2.1 Estructura

El proyecto que se recibe para informe se compone de un preambulo, 5 articulos, una

disposicion transitoria, una disposicién derogatoria y dos disposiciones finales.

2.2 Contenido

El contenido del proyecto se expone de forma amplia en el apartado 11.1) de la MAIN,
pudiendo destacarse la exposicion del contenido de los articulos 3 y 5 que regulan
las dos obligaciones cuya aplicacion en el ambito de la Comunidad de Madrid
constituyen el objeto de la propuesta normativa.

Respecto del articulo 3 se sefala que:

En el articulo 3, se recoge la obligatoriedad de que todos los empleados publicos,
cualquiera que sea la naturaleza de su vinculo juridico y la duracion de su relacién de
empleo, estaran obligados a relacionarse electronicamente con la Administracion para
los tramites que realice con ella en dicha condicién, detallando las situaciones
administrativas en las que sin encontrarse prestando servicios también deberan
hacerlo. Se especifica, asimismo, por razones de seguridad juridica y a fin de evitar
posibles problemas interpretativos ulteriores, que esta obligacion también comprende
la de recibir notificaciones electrénicas, y ello dado lo dispuesto en el articulo 41,
apartados 1y 3, de la Ley 39/2015.

Por otra parte, se prevé que en los modelos de solicitudes que, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 66.6 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, se aprueben en
relacion con los procedimientos propios del personal al servicio de la Administracion de
la Comunidad de Madrid que lo requieran, se habra de indicar de manera expresa y
clara la obligacién de su presentacion por medios exclusivamente telematicos y las
consecuencias de su presentacion presencial, en cuyo caso, la Administracion les
requerira para que subsanen a través de su presentacion electrénica, en los términos
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y con las consecuencias previstas en el articulo 68.4 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre.

En este sentido, razones de seguridad juridica se considera que aconsejan realizar en
dicho articulo una remisién expresa al citado precepto, de caracter basico, dada la
gravedad de las consecuencias derivadas al interesado de la presentacion de su
solicitud de forma presencial. En dicho caso, hemos de recordar que la Administracion
habra de requerirle para que la subsane a través de su presentacion electrénica y, a
estos efectos, se considerara como fecha de presentacion aquella en la que se realice
la subsanacion, por lo que, si hubiera finalizado el plazo ordinario establecido al efecto
para la presentaciéon de solicitudes, se le debera entender desestimada por fuera de
plazo.

Asi mismo, se prevé la posibilidad de que mediante Orden de las Consejerias
competentes en materia de funcién publica, hacienda, educacién, sanidad y justicia se
establezcan, en sus sectores respectivos, las regulaciones especificas que, en su caso,
pudieran ser necesarias respecto de alguno de los procedimientos administrativos a
los que se extienda la obligacién de relacion por via telematica y de excluir, con caracter
temporal, a aquellos en los que razones técnicas, organizativas o de otra naturaleza,
lo justifiquen, y mientras concurran dichas circunstancias.

Por su parte, el contenido del articulo 5 se resume del siguiente modo:

En el articulo 5, se regula la obligatoriedad de relacionarse con la Administracion
telematicamente a los participantes en procesos de seleccién para el acceso al empleo
publico. Se incluye, al igual que en el articulo 3, la aclaracion de que dentro de esta
obligacion esta también comprendida la de recibir notificaciones electronicas cuando
sean precisas comunicaciones personales.

Para este supuesto, se prevé también expresamente que las convocatorias deberan
incorporar la prevision de que, si alguna de las personas interesadas presentase su
solicitud presencialmente, se la requerira para que la subsane a través de su
presentacion electronica, en los términos y con los efectos establecidos en el articulo
68.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, por las mismas razones de seguridad juridica
anteriormente aducidas en la descripcion del contenido del articulo 3.

No obstante, por causas excepcionales debidamente motivadas, las convocatorias
podran habilitar la utilizacion de medios no electronicos para todos o parte de los
tramites o el érgano convocante podra autorizarlo posteriormente.

3. ANALISIS DEL PROYECTO

3.1 Rango de la propuesta normativa, congruencia de la iniciativa con el resto del
ordenamiento juridico nacional y de la Unién Europea y con otras que se estén

elaborando en la Comunidad de Madrid.
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Al amparo de la competencia establecida en el articulo 149.1.182 de la Constitucion
Espanola que atribuye al Estado la competencia para dictar las bases del régimen
juridico de las Administraciones Publicas, se aprobdé la LPAC, que en su articulo
14.2.e) establece la obligacion de relacionarse a través de medios electronicos con
las Administraciones Publicas de “[ljJos empleados de las Administraciones Publicas
para los tramites y actuaciones que realicen con ellas por razon de su condicion de
empleado publico, en la forma en que se determine reglamentariamente por cada
Administracion”; y en el articulo 14.3 que “[rleglamentariamente, las Administraciones
podran establecer la obligacion de relacionarse con ellas a través de medios
electronicos para determinados procedimientos y para ciertos colectivos de personas
fisicas que por razén de su capacidad econdmica, técnica, dedicacion profesional u
otros motivos quede acreditado que tienen acceso y disponibilidad de los medios

electronicos necesarios”.

El articulo 27.2 del Estatuto de Autonomia, aprobado por Ley Organica 3/1983, de 25
de febrero, atribuye a la Comunidad de Madrid el desarrollo legislativo, la potestad
reglamentaria y la ejecucion de la legislacion basica del Estado del “[r]égimen juridico
(...) de la Administracién publica de la Comunidad de Madrid y los entes publicos

dependientes de ella, asi como el régimen estatutario de sus funcionarios (...)".

Por su parte, su articulo 22.1 atribuye al Gobierno “el ejercicio de la potestad
reglamentaria en las materias no reservadas en este Estatuto a la Asamblea”, lo que
se reitera en el articulo 21.g) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y
Administracion de la Comunidad de Madrid.

El decreto propuesto, por lo tanto, es un reglamento para cuya aprobacion es
competente el Consejo de Gobierno y puede afirmarse que su rango y naturaleza,
sin perjuicio de las observaciones realizadas en el resto de este informe, se adecua
al objeto regulado y a lo establecido en el ordenamiento juridico, estatal y

autondmico, vigente.

3.2. Principios de buena regulacién
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El preambulo contiene en los parrafos décimo a decimoquinto una adecuada
descripcion del cumplimiento de los principios de buena regulacion establecidos en

el articulo 129 de la-LPAC y en su normativa de desarrollo.

3.3. Calidad técnica

En relacién con la calidad técnica de la propuesta, entendida como correcto uso del
lenguaje y el cumplimiento de las Directrices de técnica normativa, aprobadas por
Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, de aplicacion supletoria a

la Comunidad de Madrid, se formulan las siguientes observaciones:

(i) El titulo del proyecto identifica su contenido y doble objeto que lo constituye la
obligacién del personal de la Comunidad de Madrid de relacionarse por medios
electronicos para los tramites y actuaciones que realicen con ella por razén de su
condicion de empleado publico, en aplicacion del articulo 14.2. de la LPAC vy la
implantacion de esta obligacion de relacion electronica para los participantes en

procesos selectivos.

En nuestra opinion el titulo cumple con lo dispuesto en la regla 7 de las Directrices

de técnica normativa, sin perjuicio de las siguientes observaciones:

En primer lugar, conviene destacar que la obligacion de los empleados publicos de
relacionarse por medios electrénicos con su administracion, para los tramites y
actuaciones que realicen con ella por razén de su condicién de empleado publico, no
se establece en este decreto sino en la propia LPAC, que se remite al desarrollo
reglamentario de las diferentes Administraciones para determinar la forma en que

deba realizarse.

Por ello consideramos debe procederse a la adecuacion del titulo eliminando la
referencia a que “se establece la obligacién” sustituyéndola por “se regula” o “se

desarrolla” que resulta mas congruente con la regulacién estatal que desarrolla.

En segundo lugar, respecto a los procesos selectivos, se propone sustituir “personas”
por “aspirantes” o “participantes”, mas precisas y adecuadas a la terminologia

utilizada en relacion a estos procesos.
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Por todo ello, se sugiere, por si pudiera ser de utilidad, sustituir:

Proyecto de Decreto del Consejo de Gobierno, por el que se establece la obligacion de
relacionarse por medios electrénicos con la Administracion de la Comunidad de Madrid
para el personal a su servicio y para las personas que participen en procesos selectivos

Por:

Proyecto de Decreto del Consejo de Gobierno, por el que se regula la obligacién de
relacionarse por medios electrénicos con la Administracion de la Comunidad de Madrid
del personal a su servicio y de los participantes en procesos selectivos.

(i) En el primer parrafo del preambulo, la cita de la Ley 39/2015 debe realizarse
conforme a la regla 73 de las Directrices de técnica normativa, incluyendo su nombre
también entre comas, por lo que se propone sustituir “Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y” por “Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas, y”.

73. Cita de leyes estatales, reales decretos-leyes, reales decretos legislativos y reales
decretos. La cita debera incluir el titulo completo de la norma: TIPO (completo),
NUMERO y ANO (con los cuatro digitos), separados por una barra inclinada, FECHA
y NOMBRE.

Tanto la fecha de la disposicién como su nombre deberan escribirse entre comas.

(iii)  En el primerinciso del parrafo séptimo del preambulo, respecto de la aplicacion
del articulo 14.2.e) de la LPAC, se afirma, de forma adecuada, que:

En el primer sentido, a través de esta norma se posibilita la aplicacion de lo dispuesto
en el articulo 14.2.€) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Menos claro es el inciso que se incluye a continuacion y que afirma que:

[...] si bien se incorporan ciertas modulaciones para garantizar que la obligacién
general de los empleados publicos de relacionarse con la Administracién de la
Comunidad de Madrid por medios electréonicos se adecue progresivamente a las
caracteristicas y grado de telematizacion de los diferentes procedimientos
administrativos.

El significado de esta afirmacion no queda suficientemente concretado, ya que ni en

el preambulo ni en la MAIN se citan ni se justifican cuales son esas “modulaciones”
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que lleva a cabo la norma proyectada ni como estas son compatibles con la obligacion

de comunicacion telematica establecida en la LPAC.

Por lo tanto, convendria revisar la redaccion de este parrafo e incorporar una

adecuada justificacion del mismo en la MAIN.

(iv) En el parrafo decimocuarto del preambulo, y de acuerdo con la terminologia

utilizada en la LPAC y en la LG, se sugiere sustituir:

En virtud del principio de transparencia se ha evacuado la pertinente consulta publica
y la fase de audiencia e informacion publicas.

Por:

En virtud del principio de transparencia se han realizado los tramites de consulta publica
y de audiencia e informacion publica.

(v) En el parrafo siguiente, el decimoquinto, se propone eliminar la expresion “por
fin”, en aplicacion de la regla 12 de las Directrices que indica que en la parte
expositiva de la disposicion se evitaran las exhortaciones, las declaraciones

didacticas o laudatorias u otras analogas.

(vi) En el parrafo decimosexto es necesario citar completo el Acuerdo de 5 de marzo
de 2019, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueban las instrucciones
generales para la aplicaciéon del procedimiento para el ejercicio de la iniciativa
legislativa y de la potestad reglamentaria del Consejo de Gobierno, de
conformidad con la regla 75 de las Directrices de técnica normativa:

75. Cita de acuerdos del Consejo de Ministros y de las Comisiones Delegadas del
Gobierno. En el caso de acuerdos del Consejo de Ministros y de las Comisiones
Delegadas del Gobierno, la cita se realizara del siguiente modo: TIPO, ORGANO,
FECHA (dia, mes y ano) y NOMBRE.

(vii)En el parrafo vigésimo del preambulo se sugiere eliminar la referencia a la LPAC,
ya mencionada anteriormente en el preambulo como antecedente de la
disposicion, citandose en este parrafo solo las normas que justifican la
competencia para la aprobacién del proyecto.
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(viii) La estructura y composicion de los articulos del proyecto deben ajustarse a lo
establecido en las reglas 29 a 31 de las Directrices de técnica normativa, sin
sangrados para la numeracion de los apartados o en las oraciones al comienzo

de estos.

(ix) La regla 68 de las Directrices de técnica normativa establece lo siguiente:

68.Cita corta y decreciente. Se debera utilizar la cita corta y decreciente, respetando
la forma en que esté numerado el articulo, con el siguiente orden: niumero del articulo,
apartado y, en su caso, el parrafo de que se trate. (Ejemplo: «de conformidad con el
articulo 6.2.a).1.°, parrafo segundo, del Real Decreto...»).

Solo se permitira la excepcion cuando se trate de la identificacion de un precepto
modificado; en tal caso, podra extraerse de la cita decreciente el precepto exacto que
sufre la modificacion. (Ejemplo: «El segundo parrafo del articulo 6.2.a). 1.° queda
redactado de la siguiente manera:»). No se admitira la cita ascendente, salvo que
afecte a anexos en los que no se siga la divisién interna prevista en estas directrices.
Deben, por ello, ajustarse a estos criterios las correspondientes citas a los articulos

41.1 y 3 de la LPAC realizadas en los articulos 3.2 y 5.2 del proyecto de decreto.

(x) Se sugiere, para incrementar la precision de estos preceptos, sustituir
“Administracion” por “Comunidad de Madrid” en los articulos 3.1, 3.2 y 5.2 del

proyecto de decreto.

(xi) En el articulo 2 para delimitar su ambito de aplicaciéon se hace una referencia al
articulo 6 de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, reguladora de la Hacienda de la
Comunidad de Madrid, en el que solo se establece que “[e]l resto de Entes del
sector publico de la Comunidad no incluidos en los articulos anteriores se regira
por su normativa especifica”, que suelen ser conocidos como “entes publicos con
un régimen juridico singular o especial”, distinto del que corresponde a las
entidades publicas que actuan como empresas publicas segun la Ley de

Administracion Institucional, las cuales no se mencionan en dicho articulo.

En nuestra opinién, a fin de evitar dudas posibles respecto del ambito de aplicaciéon
subjetivo de la norma proyectada convendria ajustarse a lo dispuesto en el articulo 2
de la LPAC, que incluye o incorpora a cualquier tipo de entidad de derecho publico o
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con personalidad juridica publica, ya sea ente publico con estatuto juridico especial

O Nno.

(xii)En el articulo 3.3 se establece que en las solicitudes de los procedimientos
selectivos se habra de indicar “de manera expresa y clara la obligacién de su
presentacion por medios exclusivamente telematicos y las consecuencias de su
presentacion presencial, en cuyo caso la Administracién les requerira para que
subsane a través de su presentacion electronica, en los términos y con las

consecuencias previstas en el articulo 68.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre”.

La MAIN, en su apartado Il.1 justifica este precepto del siguiente modo:

En este sentido, razones de seguridad juridica se considera que aconsejan realizar en
dicho articulo una remision expresa al citado precepto, de caracter basico, dada la
gravedad de las consecuencias derivadas al interesado de la presentacion de su
solicitud de forma presencial.
En nuestra opinion, en coherencia con esta afirmacion y para lograr una regulacién
mas completa y una mayor claridad en relacion con la presentacion por medios no
electronicos de la solicitud, deben indicarse exactamente las consecuencias que
establece el articulo 68.4, afiadiendo que, junto al requerimiento para que se subsane
mediante su presentacion electronica, se considerara a todos los efectos como fecha
de presentacion de la solicitud aquella en la que haya sido realizada la subsanacion.

Todo ello sin perjuicio de la interpretacién definitiva que pueda darse a este precepto
por la jurisprudencia, pues ha sido objeto de criticas generalizadas por la doctrina
cientifica que ha destacado la falta de justificacion de las diferencias del régimen
juridico de la subsanacién regulada en el articulo 68 de la LPAC, segun que exista
obligacion de presentacion electronica o no, pues en cualquier caso, la subsanacién
es una técnica que permite al interesado corregir los defectos de su solicitud que se
entiende siempre presentada el dia en que tuvo entrada en el registro, no cuando se

practica la subsanacion.

10
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(xiii) En el articulo 5.1, se sugiere sustituir “y ya sea con caracter fijo o temporal”

por “ya sea con caracter fijo o temporal’, ya que la conjunciéon “y” resulta aqui

innecesaria.

(xiv) El primer parrafo del articulo 5.3 establece la obligacién de incluir en las
convocatorias del proceso selectivo los medios de identificacion y firma admitidos,
sugiriéndose que se valore la posibilidad de exigir, también, que se especifiquen los
sistemas informaticos de utilizacion obligada para la presentacion de documentacion,

en caso de existir.

Respecto de su parrafo segundo en relacion con la presentaciéon de la solicitud de
participacion en procesos selectivos de manera presencial nos remitidos a la

observacion anterior realizada respecto a esta misma remision en el articulo 3.3.

En el ultimo parrafo de este articulo 5.3, que establece que, de conformidad con el
articulo 32.4 de la LPAC, en las convocatorias se hara referencia expresa a la
posibilidad de ampliacién de plazos como consecuencia de incidencias técnicas que
hayan imposibilitado el funcionamiento ordinario del sistema o de la aplicaciéon que
corresponda, se sugiere que se precise que se trate de plazos no vencidos.

(xv) Enladisposicion transitoria, a fin de reforzar la seguridad juridica del precepto
propuesto, se sugiere incluir expresamente si la obligacion de comunicarse por
medios electronicos con la Comunidad de Madrid se extiende o no a tramites relativos
a concursos u oposiciones ya publicados en el boletin en las que no se ha realizado

ninguna actuacion adicional o, bien, respecto a las listas de espera ya formadas.

4. MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO
4.1 Contenido

Se trata de una MAIN de tipo ordinario y su contenido se ajusta al modelo tipo
adoptado por esta Secretaria General Técnica en aplicacién de lo dispuesto en el
articulo 2 del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la
Memoria de Analisis de Impacto Normativo y en su Guia Metodoldgica de 2009.

11
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La MAIN elaborada contiene la ficha de resumen ejecutivo debidamente

cumplimentada.

No obstante, respecto de su contenido conviene realizar las siguientes

observaciones:

(i) Es necesario corregir la numeracion de los diferentes apartados ya que el
referido al contenido y andlisis juridico, es, conforme a su indice, el apartado lll, sin
embargo, en el texto de la MAIN se numera como apartado Il, apareciendo, por tanto,

dos apartados numerados como apartado Il

(i) La MAIN contiene en su apartado 1.3 la correspondiente referencia a las
alternativas estudiadas, contemplado tres opciones diferentes: no dictar regulacion
alguna sobre esta materia, dictar normativa reglamentaria sobre esta materia en cada
uno de los ambitos o procedimientos especificos en los que se haya de dar
cumplimiento a la citada obligacién y aprobar una norma con rango de decreto,
considerando esta ultima como la opcién mas adecuada porque, segun se justifica
en la MAIN, “se trataria de dar efectivo cumplimiento a la obligacion contenida, en
primer lugar, en el citado articulo 14.2.e), cuando se refiere a los “empleados
publicos” y, asi mismo, permitiria la aplicacion de la prevision contenida en su
apartado 3, de tal forma que se extenderia dicha aplicacion a los participantes en
procesos selectivos, lo que como se ha expresado en el apartado de la justificacion,
redundara en una mayor rapidez y eficacia en los procedimientos de cobertura de

necesidades externas de personal’.

(i)  La norma propuesta se encuentra incluida en el Acuerdo de 27 de diciembre
de 2019, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Plan Anual Normativo
para el ano 2020, si bien no se contempla esta norma entre las que necesariamente

tendran que ser objeto de evaluacion ex post.

(iv)  Elapartado 1.2 se refiere a la adecuacioén a los principios de buena regulacion,

de conformidad con el articulo 129 de la LPAC.
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(v) El apartado V.1 afirma que no tiene impacto econdémico ni presupuestario. En
relacion con este ultimo se especifica que: “Tampoco existe impacto presupuestario
puesto que la implementacion de los contenidos del proyecto de decreto se realizara
con los recursos humanos de la Direccion General de Transparencia, Gobierno
Abierto y Atencion al Ciudadano y por las unidades de atencion al ciudadano y
registro dependientes de las Secretarias Generales Técnicas. Por su parte, los
desarrollos técnicos que sean precisos se realizaran a través de los recursos

ordinarios de la Agencia para la Administracion Digital de la Comunidad de Madrid”.

(vi) En el apartado IV de la MAIN, en relacion con las cargas administrativas, se

afirma que:

No procede el andlisis de la detecciéon y medicion de las cargas administrativas
conforme regula la normativa vigente, en base a las siguientes consideraciones:

1° Los destinatarios de la norma son empleados publicos y regula cuestiones
relacionadas con su relacion de servicios con esta Administracion Autonémica.

2° En el caso de los aspirantes de procesos selectivos para el ingreso en la
Administracién de la Comunidad de Madrid, tampoco procede llevar a cabo este
analisis ya que el mismo se completé cuando se aprobd la normativa basica estatal de
la que trae causa la presente regulacion.

Respecto a los empleados publicos, efectivamente el estudio de cargas
administrativas no resulta necesario pues la obligacién de relacionarse con medios
electronicos con la administracién publica por su condicion de empleado publico es
consecuencia directa del articulo 14.2. e) de la LPAC, que deja en manos de las
diferentes Administraciones publicas determinar la forma en que se aplicara esta
obligacion.

Sin embargo, en el caso de los aspirantes a procesos selectivos, la obligacién no se
establece en el articulo 14.3 de la LPAC. Es decir, este precepto no determina los
procedimientos concretos y los colectivos de personas fisicas a las que se puede
imponer la obligaciéon de relacionarse con la Administracion publica a través de
medios electronicos, sino que deja en manos de las Administraciones publicas la
posibilidad de establecer reglamentariamente esta obligacién y, por tanto, decidir

cuales son los procedimientos y colectivos de personas fisicas a que se aplicara.
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En consecuencia, a través de este decreto, y en virtud de la habilitacién concedida
en el articulo 14.3 mencionado, la Comunidad de Madrid establece la obligacién de
relacionarse electronicamente con ella para un colectivo especifico, los aspirantes a
participar en procesos selectivos de acceso a la funcién publica madrilefia. Y, por
tanto, este decreto es el que elimina las cargas administrativas que puedan existir en

la actualidad.

En este sentido parece también manifestarse el preambulo del proyecto de decreto

que en su parrafo decimoquinto expresamente afirma que:

Se evita, por fin, la exigencia de cargas administrativas que sean innecesarias para las
personas destinatarias de la regulacién contenida en esta disposicion normativa e,
incluso, se incorporan medidas especificas para facilitar el cumplimiento de esta
obligacion de relacion por medios electrénicos de la manera mas favorable posible, en
coherencia todo ello con el principio de eficiencia.
De acuerdo con todo lo sefialado, convendria realizar un analisis de la reduccion de
estas cargas administrativas, de acuerdo a las reglas especificadas en la “Guia
metodoldgica para la elaboracién de la memoria del analisis de impacto normativo”,
y en su Anexo V: “Método simplificado de medicién de cargas administrativas y de su

reduccion”.

(vii) El apartado V se dedica a los impactos de caracter social confirmando que se
solicitaran los preceptivos informes de impacto social a efectos de confirmar la
ausencia de impacto de género, sobre la infancia, adolescencia y familia, ni por razén

de orientacion sexual, identidad o expresion de género ni en ningun otro ambito.

4.2 Tramitacion

La tramitacién propuesta se recoge en el apartado VII donde se indica que se ha
realizado el tramite de consulta publica previsto en el apartado 2 del articulo 26 de la
LG, y el apartado 6 de las Instrucciones de Consejo de Gobierno, porque, aunque no
tiene impacto significativo en la actividad econdmica, ni impone obligaciones
relevantes a los destinatarios, afecta no obstante a la ciudadania que, en su caso,
pretenda participar en procesos selectivos de acceso a la funcién publica madrilefa.

Y se confirma que también se sometera al tramite de audiencia e informacion publica.
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Respecto a los informes a recabar, se mencionan los informes de caracter preceptivo:
el informe de la Oficina de Calidad Normativa, de las secretarias generales técnicas
de las distintas consejerias, el de la secretaria general técnica proponente, el informe
de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid y al dictamen de la Comisién

Juridica Asesora.

También se relacionan los diferentes informes que con caracter facultativo se
solicitaran: Direccidn General de Recursos Humanos, de la Consejeria de Educacion
y Juventud; Direccion General de Recursos Humanos y Relaciones Laborales, del
Servicio Madrilefio de Salud; Direccion General de Recursos Humanos y Relaciones
con la Administracion de Justicia, de la Consejeria de Justicia, Interior y Victimas;
Direccién de Area de Transformacién Digital, de la Consejeria de Presidencia; y
Agencia para la Administracion Digital de la Comunidad de Madrid.

El procedimiento para la aprobacion de disposiciones de caracter general se
encuentra regulado en el articulo 26 de la LG, de aplicacion supletoria en la
Comunidad de Madrid de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 33 de su Estatuto

de Autonomia y sin perjuicio de las especialidades establecidas en su legislacion.

Los concretos tramites a los que deba someterse el proyecto en cuestion dependen,
por lo tanto, de su contenido. En concreto, como este proyecto de decreto es una
disposicion reglamentaria de caracter ejecutivo, se requiere el informe preceptivo de
la Abogacia General, conforme a lo dispuesto en el articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999,
de 30 de marzo, de ordenacion de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid
y el dictamen de la Comision Juridica Asesora conforme a lo dispuesto en el articulo

5 de la Ley 7/2015, de 28 de diciembre, de Supresion del Consejo Consultivo.

Todos los tramites realizados y propuestos en este y otros apartados de la MAIN son

adecuados para el proyecto de decreto.

Se recuerda que conforme a lo dispuesto en el articulo 2.1 del Real Decreto
931/2017, de 27 de octubre, la MAIN debe contener las oportunas referencias a los
informes o dictamenes preceptivos o facultativos, evacuados durante la tramitacion.

Y quedara reflejado el modo en que las observaciones contenidas en estos hayan
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sido tenidas en consideracién por el 6rgano proponente en la redaccién de la

propuesta normativa.

Ha de destacarse también que la Guia Metodologica para la elaboracion de la MAIN
sefala que se deben reflejar los informes acompanados por una breve sintesis de su

contenido.

Finalmente, conviene recordar que el presente informe no es vinculante conforme a
lo establecido en el articulo 3 del Real Decreto 1081/2017, de 29 de diciembre, si
bien el centro directivo proponente debera incluirlo entre la documentacion que
acompafe a la iniciativa normativa sometida a la aprobacién del Consejo de
Gobierno. En el caso de que las recomendaciones u observaciones contenidas en el
presente informe no hayan sido aceptadas, deberan justificarse las razones de este

rechazo de manera especifica en la MAIN (articulo 3.7).

EL JEFE DE LA OFICINA DE CALIDAD NORMATIVA

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
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