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OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Concesién de ayudas para la contratacion de personal investigador

Situacion que se regula i
predoctoral en formacion.

1. Los objetivos de las ayudas que se financien al amparo de

. Jestas bases reguladoras son los siguientes:
Objetivos que se

persiguen a) Promover la contratacion de personal investigador,
predoctoral en formacion, para su incorporacion a los grupos de
investigacion de la Comunidad de Madrid, con especial atencion a los
grupos de investigacion liderados por investigadores emergentes.
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b) Aumentar el nimero de tesis doctorales que se realizan con
las caracteristicas descritas en el articulo 15 del Real Decreto
99/2011, de 28 de enero, por el que se regulan las ensefianzas
Joficiales de doctorado.

c) Potenciar la investigacion en las areas de interés estratégico
lpara la Comunidad de Madrid.

d) Mejorar la empleabilidad de los jovenes doctores gracias a
lla experiencia internacional que adquiriran a través de estas ayudas.

2. El personal investigador predoctoral en formacion debera ser|
contratado bajo la modalidad de contrato predoctoral, en los términos
establecidos en el articulo 21 de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, y en el Real Decreto 103/2019,
de 1 de marzo, por el que se aprueba el Estatuto del personal
investigador predoctoral en formacion.

Principales alternativas|La alternativa a esta nueva norma seria modificar la orden 2053/2022,

consideradas de 19 de julio, de la Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y
Universidades, por la que se establecen las bases reguladoras de las|
ayudas para la contratacion de personal investigador predoctoral en
formacion

Dado el namero y alcance de las modificaciones introducidas, que|
incluyen aspectos tan relevantes como los requisitos de los
solicitantes o los criterios de evaluacion de las solicitudes, se h
considerado mas eficiente elaborar unas nuevas bases que permitan
una redaccion mejor y mas coherente de la normativa.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma Orden de la Consejeria de Educacion, Ciencia y Universidades

- Aspectos generales

Estructura de laNorma |- 32 Articulos
- 1 Disposicion derogatoria
- 1 Disposicion transitoria

- 2 Disposiciones finales

Informes recabados . - . )
Se recabaran los siguientes informes:

1. Informes sobre impactos sociales:

a) Se solicitara informe de impacto por razon de género, de
acuerdo con el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de
22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, a la Direccion General de la Mujer, en virtud de
articulo 9.1.b) del Decreto 241/2023, de 20 de septiembre,
del Consejo de Gobierno, por el que se establece la
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estructura organica de la Consejeria de Familia, Juventud
y Asuntos Sociales.

b) Se solicitara informe sobre impacto en materia de familia,
infancia y adolescencia de conformidad con el articulo 22
quinquies de la Ley Orgéanica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccion Juridica del Menor, de modificacién parcial del
Cddigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil y en |
disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, en
relacion con el articulo 7.15 del Decreto 241/2023, de 20
de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de
Familia, Juventud y Asuntos Sociales.

2. Se solicitara Informe de la Direccion General de Trabajo en
aplicacion del articulo 2.3 del Decreto 222/1998, de 23 de
diciembre, de Desarrollo Parcial de la Ley 2/1995, de 8 de marzo,
de Subvenciones de la Comunidad de Madrid..

3. Se solicitara Informe de la Direccion General de Transparencia y
Atencién al Ciudadano en aplicacion del articulo 4.g) del Decreto
85/2002, de 23 de mayo, por el que se regulan los sistemas de
evaluacion de los servicios publicos y se aprueban los Criterios de
Calidad de la Actuacion Administrativa en la Comunidad de
Madrid.

4. En aplicacion del articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, se solicitara Informe de la Secretari
General Técnica de la Consejeria proponente.

I5. Se solicitara Informe de la Abogacia General, en aplicacién del
articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion
de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid.

I6. En aplicacién del articulo 116 de la Ley 5/2025, de 23 de
diciembre, de Hacienda de la Comunidad de Madrid se solicitara
Informe de la Intervencion Delegada.

Tramite de audiencia En cumplimiento de lo establecido en el articulo 133.2 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre y en el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre, del Gobierno y puesto que la presente propuesta
de orden no afecta a los derechos e intereses legitimos de las
personas, esta norma no serd sometida al correspondiente tramite
de audiencia e informacién publica.

Consulta Piblica No se ha realizado el tramite de consulta publica, en virtud del articulo
26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno letras c) y
d) y en el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, teniendo
en cuenta que la propuesta normativa no tiene un impacto
significativo en la actividad econémica y no impone obligaciones|
relevantes a los destinatarios, lo que permiten omitir dicho tramite de
consulta publica.
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ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL
ORDEN DE
COMPETENCIAS

La Consejeria de Educacion, Ciencia y Universidades tiene
atribuidas, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 248/2023,
de 11 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece
su estructura organica, las competencias en materia de planificacion,
ejecucion y evaluacion de las politicas de fomento de la investigacion
cientifica y tecnolégica en la Comunidad de Madrid, asi como |
coordinacién con las universidades y los centros de investigacion
radicados en su ambito territorial. Asimismo, le corresponde el
establecimiento y desarrollo de programas y actuaciones de
investigacién cientifica y la incentivacién de actuaciones conjuntas
entre los centros publicos de investigacion y los sectores productivos,
competencias todas ellas directamente relacionadas con el objeto
finalidad de la presente orden.

IMPACTO ECONOMICO
Y PRESUPUESTARIO

Las bases reguladoras no tienen
efectos significativos sobre la
economia en general, al
circunscribirse a la regulacion de
ayudas publicas sin incidencia
apreciable en la  actividad
econdmica global.

Efectos sobre la economia en
general.

X la norma no tiene efectos
significativos sobre la competencia.

[ la norma tiene efectos positivos

En relacién con la i
sobre la competencia.

competencia

[ la norma tiene efectos negativos
sobre la competencia.

[0 supone una reduccion de
cargas administrativas.

Desde el punto de vista delas
cargas administrativas Cuantificacion estimada:

O incorpora  nuevas  cargas
administrativas.

Cuantificacion estimada

Xx no afecta a las cargas
administrativas.
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Desde el punto de vista de los

presupuestos, la norma L
[0 implica un gasto.

[0 implica un ingreso.
[ Afecta a los presupuestos
de la Administracién del
Estado. x No afecta a los presupuestos.

0 Afecta a los X No supone un gasto.
presupuestos de la
Comunidad de Madrid.
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1. INTRODUCCION.

La presente Memoria del Analisis de Impacto Normativo se elabora con la
finalidad de proporcionar una vision integral que permita facilitar el analisis, la
valoracion y la comprension de la propuesta normativa, de conformidad con lo
dispuesto en el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la
Memoria del Analisis de Impacto Normativo, asi como en el articulo 26 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, que establece los principios y requisitos
qgue han de regir el procedimiento de elaboracién de disposiciones de caracter
general. Todo ello se realiza teniendo igualmente en cuenta los criterios y
orientaciones contenidos en la Guia Metodoldgica para la elaboracion de la Memoria
del Andlisis de Impacto Normativo, aprobada por Acuerdo del Consejo de Ministros
de 11 de diciembre de 2009, que contintia constituyendo un marco de referencia para
la adecuada aplicacion de la técnica normativa.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 3.3 del Real Decreto 931/2017, de 27
de octubre, y atendiendo a que de la presente propuesta normativa no se derivan
impactos apreciables en ninguno de los &mbitos de andlisis contemplados en la
normativa reguladora de la Memoria del Analisis de Impacto Normativo, se ha optado
por la utilizacion del formato de memoria abreviada, al resultar suficiente para reflejar
de manera adecuada y proporcionada los efectos de la nhorma proyectada.

Del analisis efectuado se desprende que el proyecto normativo no genera
impactos significativos sobre la economia en general ni produce efectos apreciables
sobre la competencia en el mercado. Asimismo, no se identifica un impacto
econdmico relevante sobre las entidades solicitantes ni sobre las personas
destinatarias finales de las ayudas, habida cuenta de que el objeto de la norma se
circunscribe a la regulacién de un régimen de ayudas publicas destinadas a la
contratacion de personal investigador predoctoral en formacién, cuyos efectos se
limitan al ambito especifico de las entidades beneficiarias y de las personas
contratadas al amparo de las futuras convocatorias. En consecuencia, la norma no
incide de manera significativa en la actividad econdémica general de la Comunidad de
Madrid ni del conjunto del territorio nacional.

Por ultimo, el gasto asociado a las convocatorias que se aprueben en desarrollo
de estas bases reguladoras constituye un gasto ya previsto en los Presupuestos
Generales de la Comunidad de Madrid, que sera gestionado con cargo a los créditos
y recursos disponibles en la Direccion General de Investigacion e Innovacion
Tecnoldgica, sin que la aprobacion de la presente orden comporte, por si misma, la
generacion de nuevas obligaciones de gasto ni un incremento del presupuesto
inicialmente consignado, quedando en todo caso la publicacion de las
correspondientes convocatorias condicionada a la existencia de crédito adecuado y
suficiente.

2. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA.

La investigacion cientifica y la innovacion constituyen elementos estratégicos
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fundamentales para el desarrollo econémico, social y cultural de la Comunidad de
Madrid y para el fortalecimiento de su sistema de investigacion, siendo la formacion
de nuevo personal investigador un factor clave para garantizar la continuidad,
renovacion y excelencia del sistema madrilefio de I+D+l. En este contexto, la etapa
predoctoral representa un momento decisivo en la carrera investigadora, al
proporcionar las competencias, capacidades y conocimientos necesarios para la
generacion y transferencia de conocimiento avanzado, requiriendo una dedicacion
plena durante un periodo prolongado y la existencia de condiciones econdmicas y
laborales adecuadas que permitan el desarrollo de la actividad investigadora en un
entorno profesionalizado, estable y conforme a la normativa vigente.

En este marco, las ayudas para la contratacion de personal investigador
predoctoral en formacién constituyen un instrumento esencial de politica cientifica, al
permitir la incorporacién de jovenes investigadores a grupos de investigacion
consolidados y emergentes de la Comunidad de Madrid, reforzando las capacidades
cientificas de las universidades y demas organismos de investigaciéon y contribuyendo
al desarrollo de lineas de investigacion alineadas con las prioridades estratégicas
regionales. Desde la entrada en vigor de la Orden 2053/2022, de 19 de julio, se han
publicado tres convocatorias, en las que se han concedido un total de 748 ayudas, lo
que ha permitido acumular una experiencia relevante en la gestion y ejecucion de este
programa.

La experiencia acumulada ha puesto de manifiesto la necesidad de introducir
modificaciones de alcance significativo en el régimen juridico de estas ayudas, tanto
para adaptarlo a la evolucién del marco normativo y del sistema de 1+D+i como para
mejorar su eficacia, simplificar su gestion administrativa y reforzar los principios de
mérito, capacidad, objetividad y transparencia en los procesos de selecciéon. El
namero y la relevancia de los cambios a introducir afectan a aspectos estructurales
esenciales de las bases reguladoras, lo que aconseja la aprobacion de una nueva
orden que integre de forma coherente y sistematica todas las novedades
incorporadas.

Por todo ello, la aprobacion de unas nuevas bases reguladoras se considera
oportuna y necesaria, al permitir establecer un marco normativo actualizado, claro y
homogéneo para las futuras convocatorias de ayudas para la contratacion de personal
investigador predoctoral en formacién, reforzando la seguridad juridica de los
potenciales beneficiarios y de los 6rganos gestores y garantizando una aplicaciéon
eficaz y eficiente de los recursos publicos destinados a la formacion doctoral.

2.1.Fines y objetivos de la propuesta.

El fin dltimo de la presente propuesta normativa es impulsar la formacion de
nuevo personal investigador en la Comunidad de Madrid mediante la concesion de
ayudas publicas para la contratacion de personal investigador predoctoral en
formacion, en el marco de una relacion laboral regulada y conforme a lo dispuesto en
la normativa estatal vigente en materia de ciencia, tecnologia e innovacion.
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En particular, las bases reguladoras persiguen promover la incorporacién de
personal investigador predoctoral a los grupos de investigacion de la Comunidad de
Madrid, contribuyendo a su fortalecimiento, a la consolidacion de sus lineas cientificas
y al relevo generacional en el sistema madrilefio de 1+D+l. Se presta especial atencién
a la integracion de este personal en grupos de investigacion liderados por
investigadores emergentes, con el objetivo de favorecer el desarrollo de nuevas
trayectorias cientificas y el liderazgo investigador joven.

Asimismo, la propuesta normativa tiene como objetivo incrementar el nUmero de
tesis doctorales con mencién de “Doctorado Internacional” desarrolladas en la
Comunidad de Madrid con las caracteristicas descritas en el articulo 15 del Real
Decreto 99/2011, de 28 de enero, por el que se regulan las ensefanzas oficiales de
doctorado. La orientacién internacional de estas ayudas responde a la necesidad de
reforzar la proyeccién exterior del sistema cientifico madrilefio, favorecer la movilidad
internacional del personal investigador en formacion y mejorar su empleabilidad futura
en un contexto cientifico y profesional cada vez mas globalizado.

Otro de los objetivos fundamentales de la propuesta es potenciar la investigacion
en areas de interés estratégico para la Comunidad de Madrid, alineando la formacion
doctoral con las prioridades cientificas y tecnolégicas regionales y contribuyendo al
desarrollo de un sistema de investigacion mas competitivo, dinamico y orientado a la
excelencia.

Finalmente, la norma persigue garantizar que la formacién del personal
investigador predoctoral se desarrolle en entornos institucionales adecuados, con
capacidad formativa acreditada y con proyectos o lineas de investigacion sdlidas,
asegurando la correcta utilizacion de los recursos publicos destinados a actividades
no econdmicas de investigacion y desarrollo y el respeto a los principios éticos
fundamentales, la igualdad de oportunidades y la proteccion de los derechos de las
personas investigadoras en formacion.

2.2.Principios de buena requlacion.

La presente propuesta normativa se ajusta a los principios de buena regulacién
recogidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. En particular, la norma
responde a los principios de necesidad y eficacia, al constituir un instrumento
adecuado y necesario para el mantenimiento y fortalecimiento del sistema madrilefio
de investigacién e innovacion y para la formacién de nuevo personal investigador en
condiciones adecuadas, permitiendo una intervencion publica directa y selectiva
orientada a la formacion doctoral de excelencia.

Asimismo, el principio de proporcionalidad se cumple al contener la norma la
regulacion imprescindible para atender las actuaciones que se pretenden desarrollar,
sin introducir restricciones o cargas innecesarias para los destinatarios. La orden se
limita a establecer el marco juridico basico de las ayudas, remitiendo a las
convocatorias la concreciéon de los aspectos especificos, de conformidad con lo
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dispuesto en la normativa autonémica en materia de subvenciones, lo que contribuye
a una aplicacion flexible y ajustada a las necesidades del programa.

En cuanto a los principios de seguridad juridica, transparencia y eficiencia, la
norma resulta coherente con el resto del ordenamiento juridico, tanto autonémico
como estatal y de la Unidon Europea, y genera un marco normativo estable, claro y
predecible. Su publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid y en la
sede electronica correspondiente garantiza la transparencia del proceso, mientras
que la utilizacion de medios electronicos, la simplificacion de la documentacion
exigida y la racionalizacion de los procedimientos administrativos favorecen un uso
eficiente de los recursos publicos.

2.3.Andlisis de alternativas.

Durante la fase de elaboracién de la presente propuesta normativa se analizé
como alternativa la modificacion de la Orden 2053/2022, de 19 de julio, actualmente
vigente, con el fin de introducir ajustes puntuales en determinados aspectos del
régimen juridico de las ayudas para la contratacion de personal investigador
predoctoral en formacion.

No obstante, el analisis realizado puso de manifiesto que las modificaciones
necesarias afectan a un namero elevado de preceptos y a elementos estructurales
esenciales de las bases reguladoras, tales como los requisitos exigidos a las
entidades solicitantes, a los directores de tesis y a las personas candidatas, la
documentacion a presentar en el procedimiento de solicitud, los criterios de
evaluacion de las ayudas y los plazos de tramitacion y ejecucién. La incorporacion de
estos cambios mediante sucesivas modificaciones parciales de la norma vigente
habria dificultado la coherencia interna del texto y comprometido la claridad y
sistematicidad del régimen juridico aplicable.

Por ello, se ha considerado mas eficiente y adecuado desde el punto de vista de
la técnica normativa proceder a la aprobacion de unas nuevas bases reguladoras, que
integren de forma ordenada y coherente todas las novedades introducidas, permitan
una redaccibn mas clara y sistematica y mejoren la seguridad juridica y la
comprension de la normativa por parte de los potenciales beneficiarios y de los
organos gestores.

La alternativa finalmente adoptada resulta, por tanto, la mas adecuada para
alcanzar los objetivos perseguidos, garantizando una regulacion actualizada, eficaz y
alineada con las necesidades actuales del sistema madrilefio de investigacion e
innovacion.

3. TITULO COMPETENCIAL PREVALENTE.

La presente orden se dicta al amparo de las competencias atribuidas a la
Comunidad de Madrid en materia de fomento de la investigacién cientifica y técnica,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26.1.20 del Estatuto de Autonomia de
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la Comunidad de Madrid, asi como en la Ley 5/1998, de 7 de mayo, de Fomento de
la Investigacion Cientifica y la Innovacion Tecnoldgica.

Asimismo, la competencia para la aprobacién de las bases reguladoras
corresponde a la persona titular de la Consejeria de Educacion, Ciencia y
Universidades, de acuerdo con lo previsto en el articulo 41 de la Ley 1/1983, de 13
de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid, y en el
articulo 6.2 de la Ley 2/1995, de 8 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad de
Madrid, configurandose la presente disposicion como una orden departamental de
caracter reglamentario

4. NORMAS DEROGADAS.

Con la entrada en vigor de la presente orden queda derogada la Orden
2053/2022, de 19 de julio, de la Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y
Universidades, por la que se establecen las bases reguladoras de las ayudas para la
contratacion de personal investigador predoctoral en formacién, publicada en el
Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid de 29 de julio de 2022, sin perjuicio de lo
dispuesto en el régimen transitorio aplicable a las convocatorias tramitadas al amparo
de dicha orden.

5. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO. PRINCIPALES NOVEDADES.

Desde el punto de vista de su contenido, la orden define de forma sistematica y
coherente los elementos esenciales del régimen juridico de las ayudas, estableciendo
el objeto y la finalidad de las mismas, el régimen de concesion en concurrencia
competitiva, el ambito subjetivo de aplicacion, los requisitos exigidos a las entidades
beneficiarias, a las personas candidatas y a los directores de tesis, asi como las
obligaciones derivadas de la concesion de las ayudas. Asimismo, se regulan las
caracteristicas del contrato predoctoral, los gastos subvencionables, la financiacion y
cuantia de las ayudas, el procedimiento de concesién, los mecanismos de
seguimiento y control cientifico-técnico y econdmico, el régimen de justificacién, asi
como los supuestos de reintegro y pérdida del derecho al cobro.

La norma incorpora igualmente previsiones relativas a la compatibilidad e
incompatibilidad de las ayudas, la publicidad de la financiacion recibida, el tratamiento
de los datos de caracter personal y el uso obligatorio de medios electronicos en las
distintas fases del procedimiento, completandose su contenido con las
correspondientes disposiciones derogatoria, transitoria y finales.

La estructura de la orden responde a un criterio de ordenacion sistematica y
claridad normativa, y se articula en aspectos generales, treinta y dos articulos, una
disposicion derogatoria, una disposicion transitoria y dos disposiciones finales. En
particular, la norma se organiza del siguiente modo:

a) Aspectos generales, que incluyen el objeto, la finalidad de las ayudas, el
régimen de concesion y la normativa aplicable.
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b) Treinta y dos articulos, que regulan, entre otros extremos, las entidades
beneficiarias y sus obligaciones, los requisitos de las personas candidatas y de los
directores de tesis, las caracteristicas del contrato predoctoral, los gastos
subvencionables, la financiaciébn y cuantia de las ayudas, el procedimiento de
concesion, la evaluacion y seleccion de solicitudes, la formalizacion de los contratos,
el pago, la justificacion, el seguimiento y control, el régimen de reintegro y el
tratamiento de datos personales.

¢) Una disposicion derogatoria unica, por la que se deroga la Orden 2053/2022,
de 19 de julio.

d) Una disposicion transitoria Unica, relativa al régimen aplicable a las
convocatorias tramitadas al amparo de la normativa anterior.

e) Dos disposiciones finales, relativas a la habilitacion para el desarrollo y
ejecucion de la orden y a su entrada en vigor.

Desde el punto de vista juridico, la orden se dicta al amparo de las competencias
atribuidas a la Comunidad de Madrid en materia de fomento de la investigacion
cientifica y técnica y se adecua al marco normativo vigente en materia de
subvenciones, tanto autonémico como estatal.

En particular, se ajusta a lo dispuesto en la Ley 2/1995, de 8 de marzo, de
Subvenciones de la Comunidad de Madrid, y en su normativa de desarrollo, asi como
en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y en su
Reglamento. Asimismo, la norma es coherente con la legislaciéon estatal reguladora
de la carrera investigadora y de la formacion predoctoral, especialmente con la Ley
14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, el Real Decreto
99/2011, de 28 de enero, por el que se regulan las ensefianzas oficiales de doctorado,
y el Real Decreto 103/2019, de 1 de marzo, por el que se aprueba el Estatuto del
personal investigador predoctoral en formacion.

La orden delimita de forma expresa su &mbito de aplicacion subjetivo,
remitiéndose a la definicibn de organismos de investigacién y difusion de
conocimientos contenida en el Marco sobre ayudas estatales de investigacion,
desarrollo e innovacion, y establece que las ayudas reguladas se destinan a financiar
actividades no econémicas de investigacion. En consecuencia, y de conformidad con
la normativa europea aplicable, dichas ayudas no tienen la consideracion de ayudas
de Estado en el sentido del articulo 107.1 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea.

En cuanto a las principales novedades introducidas respecto de la normativa
anterior, la orden incorpora un conjunto de modificaciones orientadas a modernizar,
simplificar y mejorar la eficacia del programa, a partir de la experiencia acumulada en
la gestion de las convocatorias tramitadas al amparo de la Orden 2053/2022, de 19
de julio. Estas novedades afectan a elementos estructurales del régimen juridico de
las ayudas y responden a la necesidad de adaptar la regulacion a la evolucion del
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sistema de 1+D+l y son:

1) Simplificacién del régimen del director de tesis y tratamiento de codirecciones.

En relacion con lo previsto en la Orden 2053/2022, de 19 de julio, que regulaba
de manera mas detallada el régimen de direccién/codireccion (incluyendo requisitos
y efectos asociados a codirectores y, en su caso, tutor académico) y tomaba en
consideracion la trayectoria del director o codirectores en la evaluacion, la presente
orden simplifica el esquema: exige la designacion de un anico director de tesis con
vinculacion laboral con la entidad solicitante y mantiene la posibilidad de incorporar
codirectores, pero sin impacto en la evaluacion, que se circunscribe a la informacién
del director y su grupo. Asimismo, se mantiene la regla de que el director solo puede
avalar una solicitud por convocatoria, con exclusion de todas las solicitudes en caso
de incumplimiento.

2) Reduccion y racionalizacion de la documentacion de solicitud.

Mientras que la Orden 2053/2022 exigia, como documentacion basica, un CV
del candidato, el proyecto de tesis, el historial cientifico-técnico del
director/codirectores y la relacion de actividad y capacidad formativa del grupo en los
altimos cinco afos, el nuevo texto concentra y racionaliza la documentacion minima
exigible: requiere un CVA abreviado del director (modelo normalizado FECYT) y una
memoria unica que integra la trayectoria del director y del grupo (Gltimos cinco afios)
junto con la descripcion cientifico-técnica del proyecto de tesis, afiadiendo, cuando
proceda, documentacion acreditativa de la condicion de director emergente. Con ello
se reduce la fragmentacion documental y se avanza hacia formatos mas homogéneos
y comparables.

3) Ampliacién del plazo de presentacién de solicitudes: de 15 dias habiles a un
mes.

La Orden 2053/2022 establecia un plazo de presentacion de solicitudes de 15
dias habiles desde el dia siguiente a la publicacion del extracto de la convocatoria en
el BOCM. La nueva orden amplia este plazo, fijandolo en un mes desde el dia
siguiente a la publicacion del extracto, con el objetivo de favorecer una preparacion
mas adecuada de las solicitudes y facilitar la gestion por las entidades solicitantes.

4) Revision de plazos para formalizacion contractual y trémites asociados.

En la Orden 2053/2022 el plazo para formalizar y remitir el contrato a la Direccién
General competente era de 15 dias desde el dia siguiente a la publicacién de la
resolucién de concesién, manteniéndose la incorporacion dentro de los cuatro meses
siguientes. La presente orden amplia significativamente el marco temporal: establece
tres meses para formalizar el contrato (con posibilidad excepcional de ampliacion
adicional), exige su remisién en 10 dias desde la firma y afiade obligaciones
temporales especificas (por ejemplo, remision de documentacion de matriculacién en
10 dias desde que se produzca), manteniendo la incorporacion como regla general
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dentro de cuatro meses, con la posibilidad de prérroga extraordinaria de incorporaciéon
hasta un maximo de seis meses desde la publicacién de la orden de resolucion.

5) Reconfiguracién de los criterios de evaluacion.

La Orden 2053/2022 asignaba a la nota media del expediente un maximo de 4
puntos y distribuia el resto entre proyecto (2), historial del director/codirectores (2),
CV del candidato (1) y capacidad formativa del grupo (1). La nueva orden modifica la
ponderacion, otorgando a la nota media un maximo de 6 puntos, e incorporando
explicitamente como componentes diferenciados la valoracion del historial del grupo
(1,5), la calidad y viabilidad del proyecto (1), el CVA del director (1) y la acreditacion
de la condicion de director emergente (0,5). Con ello se refuerza el principio de mérito
y capacidad, incrementando el peso relativo del rendimiento académico y
reordenando los elementos ligados al entorno investigador.

6) Impulso explicito a la incorporacion en grupos liderados por investigadores
emergentes.

Frente a la Orden 2053/2022, que definia objetivos de consolidacién de grupos
y aumento de tesis con “Doctorado Internacional” sin una referencia operativa a
liderazgo emergente, la nueva orden incorpora de forma expresa esta orientacion:
introduce una definicion de investigador emergente vinculada a la fecha de obtencién
del doctorado, integra esta dimension en el sistema de evaluacibn mediante una
puntuacion especifica por la acreditacion de director emergente.

7) Ajustes en requisitos del candidato: flexibilidad temporal de matricula doctoral
y requisitos formativos.

Mientras que la Orden 2053/2022 exigia que el candidato estuviera
matriculado/admitido/preadmitido en un programa de doctorado, debiendo estar
matriculado cuando se formalizase el contrato, el nuevo texto mantiene la exigencia
de admision/preadmision/matricula, pero permite que la matricula efectiva se cumpla
antes de la finalizacion de los seis primeros meses de ejecucion de la ayuda,
introduciendo mayor flexibilidad temporal. Ademas, el borrador detalla con mayor
precision los requisitos de titulacion y contempla supuestos en los que, al presentar
la solicitud, el candidato esté cursando el méster, condicionando la concesion a la
acreditacion del titulo en el momento procedimental previsto.

8) Ajustes en los gastos subvencionables: incorporacion de matricula y
delimitacion de estancias.

La Orden 2053/2022 contemplaba como gastos subvencionables la contratacion
y las estancias en el extranjero (viaje, alojamiento, manutencion, seguros/visados). El
nuevo texto mantiene dichas categorias, pero afiade expresamente como
subvencionables los gastos de matricula en el programa de doctorado y delimita el
alcance de las estancias excluyendo expresamente las asistencias a congresos o
jornadas
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En conjunto, la presente orden establece un marco normativo actualizado, claro
y sistematico que mejora la seguridad juridica del régimen de ayudas para la
contratacion de personal investigador predoctoral en formacion, refuerza los principios
de objetividad, transparencia y eficiencia en la gestién de los recursos publicos y
contribuye de manera efectiva al fortalecimiento del sistema madrilefio de
investigacion e innovacion.

6. IMPACTOS.
6.1. Impacto de género.

Para el analisis del impacto por razén de género y de conformidad con lo
establecido en el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres, en relaciéon con el articulo 9.1.b) del Decreto
241/2023, de 20 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, se
solicitara informe a la Direccion General de la Mujer de la Consejeria de Familia,
Juventud y Asuntos Sociales que indicara si el proyecto de Orden tiene o no algun
impacto diferenciado sobre hombres y mujeres.

6.2.Impacto en la infancia, adolescencia y la familia.

Para el analisis del impacto en la infancia, adolescencia y la familia se solicitara
informe a la Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de
enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del Cédigo Civil y de
la Ley de Enjuiciamiento Civil y disposicién adicional décima de la Ley 40/2003, de 18
de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas que ha sido afadido por la
Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y
a la adolescencia.

Asimismo, se tendran en cuenta el articulo 47 de la Ley 4/2023, de 22 de marzo,
de Derechos, Garantias y Proteccion Integral de la Infancia y la Adolescencia de la
Comunidad de Madrid.

6.3.Impacto presupuestario.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 de las bases reguladoras, la
financiacion de las ayudas se realizarA con cargo a los correspondientes
Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid, teniendo dichas ayudas una
duracion maxima de cuatro afios. La naturaleza juridica de las ayudas reguladas por
la presente orden es la de subvencion, y la financiacion de las sucesivas
convocatorias que se aprueben en su desarrollo se imputara al subconcepto 78200
del programa 466A de los citados Presupuestos Generales.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 10.1 de la Ley 2/1995, de 8 de marzo,
de Subvenciones de la Comunidad de Madrid, y en el articulo 16.1.c) de la Ley 5/1998,
de 7 de mayo, y en atencion a las caracteristicas de las ayudas contempladas en la
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presente orden, en particular a su interés publico, el importe total de la subvencion
concedida podra librarse por los periodos que se concreten en las correspondientes
convocatorias, con caracter previo a la justificacion de la finalidad para la que se
concedan y sin necesidad de constitucion de garantia.

Las bases reguladoras no comportan, por si mismas, impacto presupuestario
alguno, al no implicar la aprobacion de nuevos gastos ni el incremento de los créditos
presupuestarios existentes. La publicacion de las convocatorias que se aprueben al
amparo de esta orden quedara, en todo caso, condicionada a la existencia de crédito
adecuado y suficiente en las respectivas Leyes de Presupuestos Generales de la
Comunidad de Madrid y se realizara dentro de los limites de gasto establecidos.

7. CARGAS ADMINISTRATIVAS.

La presente orden no introduce variaciones en las cargas administrativas
respecto de las previstas en la Orden 2053/2022, de 19 de julio, a la que sustituye.
Las obligaciones de informacién y documentacion exigidas a las entidades solicitantes
y beneficiarias, asi como a las personas candidatas, se mantienen sustancialmente
inalteradas, sin que se incorporen nuevos tramites ni requisitos adicionales que
supongan un incremento de las cargas administrativas existentes. En consecuencia,
la aprobacion de estas nuevas bases reguladoras no comporta un aumento de las
cargas administrativas para los destinatarios de la norma, manteniéndose un nivel de
exigencias equivalente al del régimen anteriormente vigente.

8. TRAMITACION Y CONSULTAS.

La presente orden se ha elaborado y tramitado de conformidad con lo dispuesto
en el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del
Andlisis de Impacto Normativo, y en el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, resultando de aplicacion el procedimiento previsto para la
elaboracion de disposiciones de caracter general. Atendiendo a la naturaleza y al
alcance de la norma, y dado que de su contenido no se derivan impactos significativos
en los ambitos objeto de analisis, la tramitacion se ha acompafado de una memoria
abreviada.

En el marco del procedimiento de elaboracion de la norma, se han recabado los
informes preceptivos y consultas exigidas por la normativa vigente, en particular los
informes sobre impactos sociales, incluyendo el informe de impacto por razén de
género y el informe sobre impacto en materia de familia, infancia y adolescencia, asi
como el informe de la Direccidon General de Trabajo. Asimismo, se ha solicitado
informe a la Direccion General de Transparencia y Atencion al Ciudadano, de
conformidad con lo previsto en la normativa autonémica aplicable.

De igual modo, y en cumplimiento de lo dispuesto en la legislacion reguladora
del procedimiento normativo, se han solicitado los informes de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria proponente, de la Abogacia General de la Comunidad de
Madrid y de la Intervencion Delegada, en los términos previstos en la normativa
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vigente en materia de régimen juridico, subvenciones 'y control
econdémico-presupuestario.

Por ultimo, de conformidad con lo establecido en el articulo 133.2 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, y en el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
no se ha considerado necesario someter la norma al tramite de audiencia e
informacion publica ni al tramite de consulta publica previa, al tratarse de una
disposicion que no afecta de manera directa a los derechos e intereses legitimos de
las personas ni impone obligaciones relevantes a sus destinatarios, ni presenta un
impacto significativo en la actividad economica, en la medida en que se limita a
establecer el marco regulador de ayudas publicas destinadas a la contratacion de
personal investigador predoctoral en formacion, sin introducir medidas con incidencia
directa en los mercados ni alterar las condiciones generales de la actividad
econdémica, circunscribiéndose sus efectos al ambito especifico de las entidades
beneficiarias y de las personas contratadas al amparo de las correspondientes
convocatoria.

9. EVALUACION EX POST.

La evaluacion ex post de la presente norma y de las convocatorias que se
aprueben en su desarrollo se realizara en los términos y con el alcance que se
determinen en el Plan Estratégico de Subvenciones vigente en el momento de su
publicacién, de conformidad con lo dispuesto en la normativa aplicable. A tal efecto,
el seguimiento y la evaluacion de los resultados del programa se integraran en los
mecanismos de evaluacion previstos en dicho Plan, permitiendo valorar el grado de
cumplimiento de los objetivos perseguidos, la eficacia y eficiencia de las ayudas
concedidas y su contribucion al fortalecimiento del sistema madrilefio de investigacion
e innovacion.

LA DIRECTORA GENERAL DE INVESTIGACION E INNOVACION TECNOLOGICA

MARINA PILAR VILLEGAS GRACIA
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