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Titulo de la norma

Proyecto de decreto del Consejo de Gobierno, por el que se
establecen determinados aspectos sobre la evaluacion, la
promocion y la titulacion en la Educacion Secundaria Obligatoria,
el Bachillerato y la Formacion Profesional, asi como en las
ensefanzas de personas adultas que conduzcan a la obtencioh
de los titulos de Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria y
de Bachiller.

Tipo de Memoria

Extendida |:| Ejecutiva @

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula

Regulacién, para la Comunidad de Madrid, de las condiciones establecidas en el Real
Decreto 984/2021, de 16 de noviembre, por el que se regula la evaluacion, la
promocion y la titulacion en la Educacion Secundaria Obligatoria, el Bachillerato y la
Formacion Profesional, para su aplicacion en las ensefianzas derivadas de la LOMCE,
de aquellas etapas que conducen a titulacion académica, en tanto éstas ultimas sigan
vigentes y en tanto no se publiquen los reales decretos que desarrollen la regulacion
en este ambito en el nuevo sistema educativo, segun el calendario previsto por la Ley
Organica 3/2020, de 29 de diciembre.

Objetivos que se
persiguen

Publicar la norma que permita la aplicacion, en los centros de la Comunidad de
Madrid, de la evaluacion, la promocion y la titulacién en la Educacion Secundarip
Obligatoria, el Bachillerato y la Formacion Profesional establecida en el Real Decreto
984/2021, de 16 de noviembre, a las ensefianzas aun vigentes derivadas de la
LOMCE.

Principales alternativas
consideradas

Se ha valorado la difusidon de este contenido en el formato de una Resolucién de la
Viceconsejeria de Politica Educativa, tomando en consideracion los tiempos que
conlleva la tramitacion de un decreto y a fin de que, a pesar del retraso en la
publicacién del citado Real Decreto 984/2021, de 16 de noviembre, publicado coh
fecha 17 de noviembre de 2021, ya bien iniciado el curso 2021-2022 y cuando |ha
transcurrido casi un trimestre desde el inicio de curso escolar, los centros docentes
puedan planificar las evaluaciones parciales y los criterios del proceso de evaluacién
del alumnado tomando ya en consideracién las novedades derivadas del Real Decreto
citado, sin que ello sea Obice para la tramitacion y publicacion del correspondieigte
Decreto.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Decreto

Estructura de la norma

El proyecto de decreto recoge veintiocho articulos, y dos disposiciones finales.
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Informes recabados

Se solicitan los siguientes informes:

- Informe de la Oficina de Calidad Normativa de la Comunidad de Madrid.
- Informes de otras consejerias:

+« Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte

+« Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior.

+« Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo.
Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura.
Consejeria de Transportes e Infragstructuras.
Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior.
Consejeria de Sanidad.

Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social.

+« Consejeria de Administracion Local y Digitalizacion.

- Informes sobre el impacto de género.

- Informe sobre el impacto en orientacion sexual e identidad de género.
- Informe sobre el impacto en familia, infancia y adolescencia.

- Dictamen del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid.

- Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

Tramite de audiencia

Pendiente de publicacion en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid.

ANALISIS DE IMPACTOS

El Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid en el ejercicio de las
competencias que le atribuye el articulo 21.g), de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre,
de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid, puede aprobar mediante
decreto los reglamentos para el desarrollo y ejecucion de las leyes emanadas de la

ADECUACION AL - ; iy
ORDEN DE Asamblea, asi como los de las leyes del Estado, cuando la ejecucion de la
COMPETENCIAS competencia corresponda a la Comunidad de Madrid en virtud del articulo 29 de la
Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad
de Madrid, o por delegacién o transferencia, y ejercer en general la potestad
reglamentaria en todos los casos en que no esté especificamente atribuida al
Presidente o a los Consejeros.
IMPACTO ECONOMICO Y | Efectos sobre la economia
PRESUPUESTARIO en general.
La norma no tiene efectos significativos sobre la
competencia.
En relacion con fa [ ] Lanorma tiene efectos positivs sobre la competencia
competencia P P :
I:l La norma tiene efectos negativos sobre la competencia.
I:| Supone una reduccion de cargas administrativas.
i Cuantificacion esfimada:
Desde el punto de vista de D Incorpora nuevas cargas administrativas
las cargas administrativas P 9
Cuantificacion estimada:
No afecta a las cargas administrativas
C/ 0'Donnell 12-12 Planta
28009 Madrid
Teléfono: 91 720 24 08 3
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Desde el punto de vista de
los presupuestos, la norma

Afectaalos
presupuestos de la
Comunidad de Madrid

Afecta a los
presupuestos de ofras
Administraciones
Terrtoriales

I:' Implica un gasto:
I:l Implica un ingreso.

El No implica gasto presupuestario

IMPACTO DE GENERO

Negativo D
Nulo D
Positivo | |

IMPACTO EN FAMILIAY
EL MENOR

IMPACTO POR BAZON
DE ORIENTACION
SEXUAL E IDENTIDAD Y
EXPRESION DE GENERO

OTROS IMPACTOS
CONSIDERADOS

OTRAS
CONSIDERACIONES

28009 Madrid
Tl




Direccion General

de Educacién Secundaria,
******* Formacién Profesional

y Régimen Especial

CONSEJERIA DE EDUCACION,
Comunidad | UNIVERSIDADES, CIENCIA
de Madrid | Y PORTAVOCIA

0. JUSTIFICACION DEL TIPO DE MEMORIA EJECUTIVA.

El proyecto de decreto no presenta impacto econdmico ni presupuestario sobre las cargas
administrativas, por lo que conforme al articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del
Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las
disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid, se realiza una memoria
del andlisis de impacto normativo de tipo ejecutivo.

1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA.

1.1. Fines y objetivos.
La motivacion de este decreto tiene una Unica causa estratégica:

En el calendario de implantacion de la Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se
modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (en adelante LOMLOE), recogido
en su disposicion final quinta, la nueva ley prevé la incorporacion de las modificaciones previstas
en diferentes fases. De acuerdo con dicho calendario, las modificaciones introducidas en la
evaluacion y condiciones de promocion de las diferentes etapas educativas, asi como las relativas
a las condiciones de titulacion de Educacion Secundaria Obligatoria, ciclos formativos de Grado
Basico y Bachillerato se implantaran al inicio del curso siguiente a la entrada en vigor de la ley, si
bien la incorporacion gradual de las modificaciones introducidas en el curriculo, la organizacion y
objetivos de las distintas etapas se posponen al curso escolar que se inicie un afio después.

De acuerdo con ello, con fecha 17 de noviembre de 2021, se ha publicado en el Boletin Oficial
del Estado el Real Decreto 984/2021, de 16 de noviembre, por el que se regulan la evaluacioén y la
promocion en la Educacion Primaria, asi como la evaluacion, la promocion y la titulacion en la
Educacion Secundaria Obligatoria, el Bachillerato y la Formacion Profesional, de aplicacion
transitoria, en tanto no se publiquen los reales decretos que establecen la ordenacion y las
ensefianzas minimas en la Educacion Secundaria Obligatoria y el Bachillerato dentro del sistema
educativo derivado de la Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley
Organica 2/2006, de Educacion, desarrollen estos aspectos relacionados con la evaluacion, la
promocion y la titulacion.

Procede pues, en tanto que no se publiquen los reales decretos que desarrollen estos
aspectos, regular para la Comunidad de Madrid, ya para el afio académico 2021-2022, la
evaluacion, la promocidn y la titulacion en la Educacion Secundaria Obligatoria, el Bachillerato y la
Formacion Profesional, de aplicacion a las ensefianzas derivadas del sistema educativo de la Ley
Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa (LOMCE) aun
vigentes; regulacion amparada por el Real Decreto 984/2021, de 16 de noviembre, por el que se
regulan la evaluacién y la promocion en la Educacién Primaria, asi como la evaluacion, la
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promocion y la titulaciéon en la Educacion Secundaria Obligatoria, el Bachillerato y la Formacion
Profesional, centrandose el proyecto de decreto en aquellas ensefianzas conducentes a titulacion.

1.2. Principios de buena regulacion.

Esta propuesta se adecua a los principios de buena regulacién, de acuerdo a lo indicado en el
articulo 129.1 de la Ley 39/2015 y el articulo 2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo,
respondiendo a “los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia y eficiencia”.

Este decreto se dicta conforme a los principios de necesidad y eficacia, al ser el instrumento
idoneo para regular la materia de que se trata, de necesario cumplimiento ya en el afio académico
2021-2022 segun el mandato de la LOMLOE y de su desarrollo reglamentario ya publicado, y
teniendo en cuenta las ensefianzas a las que afecta. Asimismo, la regulacién propuesta es
proporcional a la finalidad que se pretende conseguir, incluyendo solamente las disposiciones
imprescindibles para la aplicacion de la promocidn, evaluacion y titulacion LOMLOE a ensefianzas
aun vigentes derivadas de la LOMCE, ademas de que no impone cargas administrativas
innecesarias en aplicacion del principio de eficiencia. Respeta el ordenamiento juridico vigente en
cuanto que se emplea el rango normativo adecuado para llevar a cabo la regulacion de los planes
de estudio de las ensefianzas a las que afecta, y dota de seguridad juridica a las actuaciones
escolares dirigidas a la aplicacion de esos preceptos. También se cumple el principio de
transparencia conforme a lo establecido en la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de
Participacion de la Comunidad de Madrid, dandose cumplimiento a los tramites de audiencia e
informacion publicas a traves del Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid, previsto en
el articulo 9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y
simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general en
la Comunidad de Madrid.

1.3. Analisis de las alternativas.

La promulgacion del Real Decreto 984/2021, de 16 de noviembre, requiere de un desarrollo
reglamentario para su aplicacion en nuestra region, la alternativa de no regular estos aspectos
generaria una inseguridad juridica en los centros educativos al no contar con la debida
concrecidn. Por este motivo se considera oportuna la promulgacion del presente proyecto de
decreto.

La presente propuesta normativa incorpora la concrecién necesaria de las medidas que se
deben aplicar en el ambito de la evaluacion, la promocidn y la titulacién, en los centros docentes
gque imparten educacion secundaria. Se ha optado por elaborar una propuesta normativa referida
a aquellas etapas educativas que conducen a un titulo académico, dado que es, en estas
ensefianzas donde se ha observado la necesidad de concretar determinados aspectos sobre la
evaluacion, promocién y titulacion. La presente propuesta normativa no incluye ninguna referencia
a la etapa de Educacion Primaria, puesto que en este ambito no se requiere del mismo nivel de
concrecion y esta etapa educativa no conduce a la obtencién de un titulo académico oficial.
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1.4. Justificacion de la no incorporacion de la propuesta en el Plan Normativo.

El Consejo de Gobierno en su sesion de 10 de noviembre de 2021 adoptd, entre otros, el
acuerdo por el que se aprueba el Plan Normativo para la Xll legislatura.

De conformidad con lo previsto en el articulo 3.1 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, cuando
se eleve para su aprobacion por el érgano competente al Consejo de Gobierno una propuesta
normativa que no figure en el citado Plan Normativo, debera justificarse este hecho en la
correspondiente memoria del analisis de impacto normativo.

El objeto de la presente propuesta normativa es el desarrollo reglamentario de determinados
aspectos referidos a la evaluacion, promocion y titulacion en la Educacion Secundaria Obligatoria,
el Bachillerato y la Formacion Profesional, asi como en las ensefianzas de personas adultas que
conduzcan a la obtencidn de los titulos de Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria y de
Bachiller, que el Estado ha establecido mediante la promulgacion del Real Decreto 984/2021, de
16 de noviembre (BOE de 17 de noviembre de 2021), en fecha posterior a la aprobacion del Plan
Normativo.

Asimismo, dada la urgencia requerida en la aplicacion y concrecion de lo dispuesto en la
normativa basica la consejeria competente en materia de Educacion promovio la Resolucion de 23
de noviembre de 2021 de la Viceconsejeria de Politica Educativa por la que se dictan
instrucciones sobre la evaluacion, la promocidon y la titulacion en la Educacion Secundaria
Obligatoria, el Bachillerato y la Formacion Profesional, asi como en las ensefianzas de personas
adultas que conduzcan a la obtencion de los titulos de Graduado en Educacion Secundaria
Obligatoria y de Bachiller, con el fin de que los centros docentes que imparten estas ensefianzas,
en tanto en cuanto se tramitase el oportuno desarrollo reglamentario, contasen con la informacion
y directrices necesarias en el curso 2021-2022, ya iniciado en el momento de la publicacion de la
normativa basica.

Los plazos en los que la Administracion se havisto obligada a iniciar la tramitacion de esta
propuesta normativa han impedido que haya podido tramitarse adecuadamente la incorporacion
de la misma en el Plan Normativo de la Xl Legislatura aprobado en la sesion del Consejo de
Gobiemno celebrada el pasado 10 noviembre de 2021.

2. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO.

2.1. Contenido de la norma.

El presente proyecto de decreto consta de 27 articulos, ordenados en cinco capitulos, el
primer capitulo contiene las disposiciones generales y los siguientes estructuran el texto normativo
dependiendo de las ensefianzas que regulan a estos efectos. Asimismo, la presente propuesta
normativa incorpora dos disposiciones finales. La disposicion final primera contiene la habilitacidn
para el desarrollo normativo y la disposicion final segunda regula la entrada en vigor de la norma.

El primer capitulo consta de un unico articulo, de tal forma que, el articulo 1 establece el
objeto y ambito de aplicacion. Se prevé que el presente proyecto de decreto sea de aplicacion en
los centros docentes de la Comunidad de Madrid que, debidamente autorizados, impartan la
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Educacién Secundaria Obligatoria, el Bachillerato, la Formacion Profesional o la Educacion para
personas adultas.

El capitulo Il establece en sus trece articulos los aspectos relativos a la evaluacidn, promocion
y titulacion que se derivan de lo dispuesto en el Real Decreto 984/2021, de 16 de noviembre, y
afectan a la Educacion Secundaria Obligatoria.

El articulo 2 determina los referentes de la evaluacién para la Educaciéon Secundaria
Obligatoria, de conformidad con lo establecido en el articulo 3 del Real Decreto 984/2021, de 16
de noviembre. El articulo 2 de la presente propuesta normativa contiene la referencia al marco
legislativo anterior a la LOMLOE de aplicacion en el ambito de la Comunidad de Madrid, que
mantendran su vigencia hasta que se desarrolle reglamentariamente el curriculo basico pendiente
de aprobacion y publicacion.

Tal y como se establece en el articulo 4 del Real Decreto 984/2021, de 16 de noviembre, el
alumnado tiene el derecho a una evaluacion objetiva, este proyecto de decreto concreta en su
articulo 3 las referencias normativas que resultan de aplicacion para la Educacion Secundaria
Obligatoria en el ambito territorial de la Comunidad de Madrid. Por otro lado, el articulo 5 del Real
Decreto 984/2021, de 16 de noviembre, recoge la participacion y el derecho a la informacion de
madres, padres o tutores legales, cuestion que se determina en el segundo apartado del articulo 3
de la presente propuesta normativa.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 del Real Decreto 984/2021, de 16 de
noviembre, el articulo 4 del presente proyecto normativo concreta la atencion a las diferencias
individuales en la evaluacién dentro del marco legislativo de la Comunidad de Madrid. Se incide en
la necesidad de adaptar los procesos asociados a la evaluacion a las circunstancias del alumnado
con necesidades especificas de apoyo educativo sin que las adaptaciones se tengan en cuenta
para minorar las calificaciones obtenidas. Asimismo, recoge el mandato de utilizar instrumentos de
evaluacion variados, diversos y adaptados, asi como la aplicacion de las medidas de flexibilizacion
y alternativas metodoldgicas en la evaluacion de la lengua extranjera, en su caso. Por ultimo,
traslada la posibilidad de prolongar un curso adicional la escolarizacion en esta etapa educativa.

En el articulo 5 se establecen las caracteristicas de la evaluacién en la Educacion Secundaria
Obligatoria, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 del Real Decreto 984/2021, de 16 de
noviembre. Se concretan la forma en la que los equipos docentes pueden adoptar las decisiones
de forma colegiada, con el fin de unificar los criterios que ordenen la toma de decisiones en todos
los centros docentes, asi como el numero y los momentos en los que deben realizarse las
sesiones de evaluacion correspondientes.

En el articulo 6 se dictan las directrices para la toma de decisiones por parte del equipo
docente relativas a la promocidn del alumnado en la Educacion Secundaria Obligatoria, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 del Real Decreto 984/2021, de 16 de noviembre.

El caracter de permanencia en un mismo curso y las condiciones de edad establecidas por la
normativa basica para poder cursar la Educacion Secundaria Obligatoria se determinan en el
articulo 7.




Direccion General

de Educacién Secundaria,
******* Formacién Profesional

y Régimen Especial

CONSEJERIA DE EDUCACION,
Comunidad | UNIVERSIDADES, CIENCIA
de Madrid | Y PORTAVOCIA

El articulo 12 del Real Decreto 984/2021, de 16 de noviembre, establece el contenido béasico y
los momentos en los que debe entregarse a los padres el consejo orientador, este aspecto se
refleja en el articulo 8 del presente proyecto de decreto. Asimismo, se habilita a la direccion
competente en materia de Ordenacion Académica en estas ensefianzas para establecer un
modelo para este documento.

Las modificaciones introducidas por la LOMLOE incorporan la implantacion del programa de
diversificacion curricular, el articulo 9 establece las condiciones para determinar la incorporacion
del alumnado a este programa y traspone lo dispuesto en el articulo 13 del Real Decreto
984/2021, de 16 de noviembre, para su aplicacion en la Comunidad de Madrid.

La implantacién progresiva de las modificaciones de la LOMLOE hacen que el préximo curso
aun se imparta en 2° de ESO el primer curso de los programas para la mejora del aprendizaje y
del rendimiento, el articulo 10 determina las condiciones para la incorporacion del alumnado en
este programa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 del Real Decreto 984/2021, de
16 de noviembre.

Otro de los posibles itinerarios educativos que existen para el alumnado de la Educacion
Secundaria Obligatoria es su incorporacion a un ciclo formativo de grado basico, o en su caso, un
ciclo de formacion profesional basica, las condiciones para la incorporacion del alumnado a estas
ensefianzas se concretan en el articulo 11 que se dicta de conformidad con lo establecido en el
articulo 15 del Real decreto 984/2021, de 16 de noviembre.

Las condiciones para la obtencion del titulo de Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria
se recogen en el articulo 12. Este articulo determina también que, en todo caso, incluso en el
caso de los alumnos que agoten el tiempo maximo de permanencia en la etapa sin ser propuestos
para la obtencion del titulo, los alumnos recibirdn una certificacion oficial en la que constara el
numero de afios cursados y el nivel de adquisicion de la etapa. Por ultimo, este articulo establece
la posibilidad de que aquellos alumnos que hayan agotado la permanencia en la etapa puedan
obtener el titulo de Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria en los dos cursos siguientes, a
través de la realizacidon de pruebas o actividades personalizadas extraordinarias de las materias
que no hubieran superado.

Se cierra el capitulo Il con el articulo 14 en el que se refiere la vigencia de la normativa
reguladora en Educacion Secundaria Obligatoria.

El capitulo 1l se compone de ocho articulos en los que se recogen las cuestiones que, en el
ambito de la evaluacion, la promocion y la titulacion afectan al Bachillerato.

El articulo 15 establece los referentes de la evaluacion para esta etapa educativa, de
conformidad con lo establecido en el articulo 3 del Real Decreto 984/2021, de 16 de noviembre. El
articulo 15 de la presente propuesta normativa contiene la referencia al marco legislativo anterior a
la LOMLOE, de aplicacion en el ambito de la Comunidad de Madrid, y que mantendra su vigencia
hasta que se desarrolle reglamentariamente el curriculo basico pendiente de aprobacion y
publicacién.

Tal y como se establece en el articulo 4 del Real Decreto 984/2021, de 16 de noviembre, el
alumnado tiene el derecho a una evaluacion objetiva, este proyecto de decreto concreta en su




Direccion General

de Educacién Secundaria,
******* Formacién Profesional

y Régimen Especial

CONSEJERIA DE EDUCACION,
Comunidad | UNIVERSIDADES, CIENCIA
de Madrid | Y PORTAVOCIA

articulo 16 las referencias normativas que resultan de aplicacion para el Bachillerato en el ambito
territorial de la Comunidad de Madrid. Por otro lado, el articulo 5 del Real Decreto 984/2021, de 16
de noviembre, recoge la participacién y el derecho a la informacién de madres, padres o tutores
legales, cuestion que, referida a las ensefianzas de Bachillerato, se determina en el segundo
apartado del articulo 16 de la presente propuesta normativa.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 del Real Decreto 984/2021, de 16 de
noviembre, el articulo 17 del presente proyecto normativo concreta la atencién a las diferencias
individuales en la evaluacion dentro del marco legislativo de la Comunidad de Madrid. Se incide en
la necesidad de adaptar los procesos asociados a la evaluacion a las circunstancias del alumnado
con necesidades especificas de apoyo educativo. Asimismo, recoge el mandato de utilizar
instrumentos de evaluacién variados, diversos y adaptados, asi como la aplicacidon de las medidas
de flexibilizacion y alternativas metodoldgicas en la evaluacion de la lengua extranjera, en su caso.

En el articulo 18 se establecen las caracteristicas de la evaluacion en Bachillerato, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 del Real Decreto 984/2021, de 16 de noviembre.

En el articulo 19 se dictan las directrices para la toma de decisiones por parte del equipo
docente relativas a la promocion del alumnado en Bachillerato, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 20 del Real Decreto 984/2021, de 16 de noviembre. Asimismo, en relacion con la
promocion de primero a segundo se establecen criterios en relacidén con la continuidad de las
materias. Por dltimo, se determinan las condiciones en las que el alumnado puede formalizar
matricula en caso de repetir curso, que en el caso de primero sera siempre de curso completo y
en el caso del segundo curso los alumnos podran optar por repetir el curso completo o
matricularse unicamente en las materias no superadas.

El articulo 20 se dedica a la titulacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 del
Real Decreto 984/2021, de 16 de noviembre. En este articulo se concretan las condiciones en las
que los equipos docentes podran adoptar la decision de proponer para la obtencion del titulo de
Bachiller al alumnado. Asimismo, se regulan las condiciones para el alumnado que tenga el titulo
de Técnico de formacion profesional o Técnico en artes plasticas y disefio para obtener el titulo de
Bachiller, y, en su caso, quienes se encuentren cursando la modalidad de artes y hayan superado
las ensefianzas profesionales musica y danza.

El articulo 21 recoge los documentos oficiales de evaluacién, que se justaran a lo previsto en
la disposicion adicional sexta del Real Decreto 1105/2014, de 26 de diciembre.

El articulo 22 establece la vigencia de la normativa en Bachillerato, en el ambito de la
evaluacion, promocidn y titulacion.

El capitulo IV se dedica a la educacion para personas adultas, contiene tres articulos.

En relacion con la evaluacion, promocion y titulacion en las ensefianzas de educacion basica
para las personas adultas, el articulo 23 recoge el marco normativo que resulta de aplicacion en
la Comunidad de Madrid, las condiciones que debe reunir el alumnado para poder ser propuesto
para la obtencion del titulo de Graduado en Educacién Secundaria Obligatoria y los documentos
oficiales de evaluacion.

10




Direccion General

de Educacién Secundaria,
******* Formacién Profesional

y Régimen Especial

CONSEJERIA DE EDUCACION,
Comunidad | UNIVERSIDADES, CIENCIA
de Madrid | Y PORTAVOCIA

El bachillerato para las personas adulas en la Comunidad de Madrid tiene una oferta
especifica a través del régimen a distancia y el régimen nocturno, que se regula en la Orden
3357/2016, de 17 de octubre, de la Consejeria de Educacion, Juventud y Deporte, por la que se
ordenan y organizan para las personas adultas las ensefanzas del Bachillerato en los regimenes
nocturno y a distancia en la Comunidad de Madrid. El articulo 24 contiene la concrecién que para
esta oferta educativa resultara de aplicacion, de conformidad con el articulo 25 del Real Decreto
984/2021, de 16 de noviembre.

En el articulo 25 se establece el marco reglamentario por el que se regiran las convocatorias
de las pruebas para la obtencidon de los titulos de Graduado en Educacion Secundaria y de
Bachiller.

El capitulo V se dedica al desarrollo de los preceptos recogidos en el Real Decreto 984/2021,
de 16 de noviembre, que se refieren a la formacion profesional y contiene dos articulos.

El articulo 26, que se dicta de conformidad con lo dispuesto en el articulo 23 del Real Decreto
984/2021, de 16 de noviembre, establece las condiciones para la superacion de un ciclo formativo,
curso o programa de especializacion por parte del alumnado, los referentes de la evaluacion y el
hecho de que la evaluacion en estas ensefianzas se realizara por modulos profesionales.

En el articulo 27 se recogen aspectos relativos a los ciclos de formacion profesional basica,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 del Real decreto 984/2021, de 16 de noviembre.
Asimismo, recoge el contenido del articulo 18 del citado real decreto en el que se establece que la
superacion de la totalidad de los moddulos profesionales incluidos en un ciclo de formacion
profesional basica conducird a la obtencidn del titulo de Graduado en Educacidon Secundaria
Obligatoria.

La propuesta normativa finaliza con dos disposiciones finales, la disposicién final primera
recoge la habilitacion para el desarrollo normativo y la disposicion final segunda su entrada en
vigor.

2.2. Principales novedades introducidas por la norma propuesta.

De acuerdo con el calendario de implantacidon que se recoge en la disposicion final quinta de la
Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacion, las modificaciones introducidas en la evaluacién y condiciones de promocion
de las diferentes etapas educativas, asi como las relativas a las condiciones de titulacion de
Educacién Secundaria Obligatoria, Ciclos Formativos de Grado Basico y Bachillerato se
implantaran al inicio del curso siguiente a la entrada en vigor de la ley, si bien, la incorporacion
gradual de las modificaciones introducidas en el curriculo, la organizacion y objetivos de las
distintas etapas se posponen al curso escolar que se inicie un afio después.

De acuerdo con ello, con fecha 17 de noviembre de 2021, ya bien iniciado el curso 2021-2022 y
cuando ha transcurrido casi un trimestre desde el inicio de curso escolar, se ha publicado en el
Boletin Oficial del Estado el Real Decreto 984/2021, de 16 de noviembre, por el que se regulan la
evaluacion y la promocion en la Educacidon Primaria, asi como la evaluacion, la promocion y la
titulacién en la Educacion Secundaria Obligatoria, el Bachillerato y la Formacion Profesional, de
aplicacion transitoria, en tanto no se publiquen los reales decretos que establecen la ordenacion y
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las ensefianzas minimas en la Educacion Secundaria Obligatoria y el Bachillerato dentro del
sistema educativo derivado de la Ley Orgéanica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica
la Ley Organica 2/2006, de Educacion, desarrollen estos aspectos relacionados con la evaluacion,
la promocion y la titulacion.

Esta regulacion recoge modificaciones que afectan significativamente a la evaluacion, la
promocion y la titulacion de las etapas mencionadas, por lo que procede que por parte de la
Comunidad de Madrid establecer directrices para la actuacion de los equipos docentes
responsables de las evaluaciones durante ese espacio temporal transitorio. Ademas de cuantas
directrices normativas derivan de los cambios significativos recogidos en el Real Decreto
984/2021, de 16 de noviembre, se considera que el logro de los objetivos de la etapa y la
adquisicidn de las competencias correspondientes tienen como indicador fundamental y garantia
de su consecucion la superacion de cada materia, se incluyen en el presente decreto una serie de
orientaciones a fin de facilitar a los equipos docentes la adopcion de decisiones con criterios
objetivos, homogéneos y de calidad.

La generalidad del Decreto constituye su novedad, dado que se trata de aplicar a las
ensefianzas derivadas del sistema educativo anterior, mientras contindian vigentes, el sistema de
evaluacion derivado del nuevo sistema educativo. Destacamos, entre otras, las siguientes
novedades, todas ellas inducidas por la normativa basica, y que se separan significativamente del
sistema de evaluacion LOMCE:

Educacidon Secundaria Obligatoria

- Los estandares de aprendizaje LOMCE tendran un caracter meramente orientativo (articulo 2).

- Las decisiones sobre promocién y ftitulacion seran adoptadas colegiadamente por el equipo
docente en una tnica sesion de evaluacion que tendra lugar al finalizar el curso escolar (articulo
5).

- Los alumnos promocionaran de curso cuando el equipo docente considere que la naturaleza de
las materias no superadas, sin especificar su numero si son tres 0 mas, les permite seguir con
éxito el curso siguiente y se estima que tienen expectativas favorables de recuperacion y que
dicha promocidn sera beneficiosa para su evolucion académica (articulo 6).

- Los alumnos podran repetir el mismo curso una sola vez y dos veces como maximo a lo largo
de la ensefianza obligatoria, es decir, contando con la Educacién Primaria (articulo 7).

- Dada la extincion de los programas de mejora del aprendizaje y del rendimiento, y la aparicidn
de los programas de diversificacion curricular, se establece el transito entre unos y otros, asi
como, en general, la incorporacion a estos ultimos desde los cursos de la Educacion Secundaria
Obligatoria (articulo 9).

- Incorporacién a un ciclo formativo de grado basico (articulo 11), ciclos estos que constituyen
novedad en el sistema educativo.

- La obtencidon del titulo de Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria no depende del
numero de materias superadas, sino de que los alumnos, al terminar la etapa, hayan adquirido, a
juicio del equipo docente, las competencias establecidas y alcanzado los objetivos de las mismas
(articulo 12).
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- El titulo de Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria sera unico y se expedira sin
calificacién (articulo 12).

- Las actas de evaluacidn de los diferentes cursos de Educacion Secundaria Obligatoria se
cerraran al término del periodo lectivo en el mes de junio. En el Historial Académico se
consignaran los resultados de la evaluacion que tendran lugar al finalizar el curso (articulo 13).

Bachillerato

- Los estandares de aprendizaje LOMCE tendran un caracter meramente orientativo (articulo
16).

-Excepcionalmente, el equipo docente podra decidir la obtencidn del titulo de Bachiller por un
alumno que haya superado todas las materias salvo una, en determinadas condiciones (articulo
21).

- Los alumnos que tengan titulo de Formacién Profesional podran obtener el titulo de Bachiller
mediante la superacion de las materias que se indican, en diferentes modalidades. También
podran obtenerlo, en este caso en la modalidad de Artes, quienes hayan superado las
ensefianzas Profesionales de Musica o de Danza, si superan determinadas materias del
Bachillerato (articulo 21).

Educacion de Personas Adultas.

- El equipo docente del alumno podra proponer para la expedicion del titulo de Graduado en
Educacidon Secundaria Obligatoria a aquellas personas que, aun no habiendo superado
alguno de los ambitos, se considere que han conseguido globalmente los objetivos
generales de la formacién basica de las personas adultas (articulo 24).

- En el Bachillerato de adultos las condiciones de fitulacion son las nuevas que ahora se
aplican a esta etapa: posibilidad excepcional de titular con una materia no superada.

Formacion Profesional.

- Enlos ciclos de formacion profesional basica, la evaluacion del proceso de aprendizaje del
alumnado en los mdédulos de Comunicacion y Sociedad y de Ciencias Aplicadas se
realizara atendiendo al caracter global de cada uno de ellos

- La superacion de la totalidad de los mddulos incluidos en un ciclo de Formacion
Profesional Béasica conducira a la obtenciéon del titulo de Graduado en Educacion
Secundaria Obligatoria.

2.3. Referencia a su engarce con el derecho nacional y autonomico.
Se trata de una propuesta con rango de decreto.
Esta disposicion se ha regulado respetando las siguientes leyes del Estado:

- Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, modificada por la Ley organica 3/2020, de
29 de diciembre.

- Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.
- Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor.
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- Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresion de Género e Igualdad Social y no

Discriminacion de la Comunidad de Madrid.

- Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccion Integral contra la LGTBIlfobia y la Discriminacion por
Razon de Orientacion e Identidad Sexual en la Comunidad de Madrid.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento Administrativo Comun y de Ilas
Administraciones Publicas.

A su vez, el presente proyecto de decreto se dicta en desarrollo del siguiente reglamento, que
es norma basica del Estado:

- Real Decreto 984/2021, de 16 de noviembre, por el que se regulan la evaluacion y la
promocion en la Educacion Primaria, asi como la evaluacion, la promocion vy la titulacion en la
Educacion Secundaria Obligatoria, el Bachillerato y la Formacion Profesional.

Normas de la Comunidad de Madrid:
- Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid
- Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid.

- Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el
procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general de la
Comunidad de Madrid.

2.4. Normas que quedaran derogadas.
Esta norma no deroga ninguna otra.
2.5. Referencia a la vigencia de la propuesta normativa.

La presente propuesta normativa nace con una vigencia dependiente del calendario de
implantacion de las ensefianzas LOMLOE y de la publicacion de los Reales Decretos de
ensefianzas minimas de las etapas a las que afecta, quedando sujeta a ulteriores cambios que se
dispongan en el sistema educativo 0 en las politicas educativas de la Comunidad de Madrid que
propicien la actualizacion de lo dispuesto en ella.

2.6. Justificacion del rango normativo.

El presente proyecto de decreto se regula por el Consejo de Gobierno de la Comunidad de
Madrid conforme a lo siguiente:

El Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid en el ejercicio de las competencias que le
atribuye el articulo 21.g), de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de
la Comunidad de Madrid, puede aprobar mediante decreto los reglamentos para el desarrollo y
ejecucion de las leyes emanadas de la Asamblea, asi como los de las leyes del Estado, cuando la
ejecucion de la competencia corresponda a la Comunidad de Madrid en virtud del articulo 29 de la
Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, o
por delegacidn o transferencia, y ejercer en general la potestad reglamentaria en todos los casos
en que no esté especificamente atribuida al Presidente o a los Consejeros.
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En la presente norma se introduce un reglamento para el desarrollo de una ley del Estado, por
lo que la competencia para abordar su regulacién recae en el Consejo de Gobierno y, en
consecuencia, este proyecto debe adoptar la forma de decreto y ser tramitado como tal, de
conformidad con el articulo 50.2 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobiermno y
Administracion de la Comunidad de Madrid, antes mencionada.

Procede, en consecuencia, que el Consejo de Gobierno apruebe mediante un decreto la
norma que desarrolla el reglamento antedicho.

3. ANALISIS SOBRE LA ADECUACION DE LA PROPUESTA NORMATIVA AL ORDEN DE
DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS.

La educacion es una materia sobre la que el Estado en virtud de lo dispuesto en el articulo
149.1.302 de la Constitucion Espafiola, ostenta competencias exclusivas de legislacion basica,
pudiendo las comunidades autonomas, dentro del marco de dicha legislacion, dictar su normativa
de ejecucion y desarrollo.

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacidén, en su articulo 3.2 contempla la
Educacion Secundaria Obligatoria, el Bachillerato, la Formacion Profesional y la Educacion para
personas adultas como ensefianzas que oferta el sistema educativo y sefiala en su articulo 6.3
que corresponde al Gobierno el disefio de los aspectos basicos del curriculo, en relacidén con los
objetivos, competencias, contenidos y criterios de evaluacion, con el fin de asegurar una
formacion comun y garantizar la validez en todo el territorio nacional de las titulaciones a las que
se refiere dicha Ley Organica. En su articulo 6.5 se establecen las competencias de las
Administraciones educativas en relacion con los aspectos citados.

Por ultimo, conviene recordar que conforme a lo dispuesto en el articulo 29 de la Ley Organica
3/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, ésta es
competente para realizar el desarrollo legislativo y ejecucion de la ensefianza en toda su
extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, sin perjuicio de las competencias que
en materia educativa corresponden al Estado.

Para garantizar una prestacion homogénea y eficaz del servicio publico de la educacion que
permita corregir las desigualdades o desequilibrios que puedan producirse, la Comunidad de
Madrid facilitara a la Administracion General del Estado la informacidon que ésta solicite sobre el
funcionamiento del sistema educativo en sus aspectos cualitativos y cuantitativos y colaborara con
la Administracion del Estado en las actuaciones de seguimiento y evaluacion del sistema
educativo nacional.

4. IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO.

4.1. Impacto econémico.

Las modificaciones propuestas en este proyecto normativo no presentan un impacto
economico, ya que intervienen sobre ensefianzas que ya estan implantadas y en funcionamiento
en la Comunidad de Madrid. La novedad incorporada no provoca un impacto econdémico.
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4.2. Efecto sobre la competencia, la unidad de mercado y la competitividad.

En cuanto a su efecto sobre la competencia, hay que indicar las medidas propuestas no
inciden sobre la competencia ni sobre la unidad de mercado y la competitividad.

4.3. Impacto presupuestario.

Respecto al impacto presupuestario hay que indicar que no se produce ningun gasto
derivado, al ser una medida de organizacion de las ensefianzas y su aplicacion.

5. DETECCION Y MEDICION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS.
Lo dispuesto en el presente proyecto de decreto no plantea la creacidn de nuevas cargas
administrativas.

La modificacién propuesta no afecta a ningun procedimiento del que se deriven cargas
administrativas.

6. IMPACTO POR RAZON DE GENERO, EN LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA Y EN LA
FAMILIA.
6.1. Impacto por razon de género.

Se precisa informe de impacto, segun lo previsto en el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007,
de 22 de marzo, para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres.

6.2. Impacto en la infancia, adolescencia, y en la familia.

Se precisa informe de impacto, segun lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley
Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccidn Juridica del Menor, que establece que “las
memorias del andlisis de impacto normativo que deben acompafiar a los anteproyectos de ley y a
los proyectos de reglamentos incluiran el impacto de la normativa en la infancia y en la
adolescencia”, y conforme a la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de Proteccion de Familias Numerosas que establece que “las memorias del analisis de
impacto normativo que deben acompafar a los anteproyectos de Ley y a los proyectos de
reglamentos incluiran el impacto de la normativa en la familia”.

7. OTROS IMPACTOS.
7.1. Impacto sobre la orientacion sexual, identidad o expresion de género.

Segun lo previsto en el articulo 45 de la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresion
de Género e Igualdad Social y no Discriminacion de la Comunidad de Madrid, que establece que
las normas y resoluciones de la Comunidad de Madrid incorporaran la evaluacion del impacto
sobre identidad de género en el desarrollo de sus competencias, para garantizar la integracion del
principio de igualdad y no discriminacion por razén de identidad de género o expresion de género,
asimismo el articulo 21 de la Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccidon Integral contra la
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LGTBIfobia y la Discriminacion por Razon de Orientacion e Identidad Sexual en la Comunidad de
Madrid establece que la Comunidad de Madrid, en el marco de sus competencias, incorporara la
evaluacion de impacto sobre orientacidon sexual e identidad de género para garantizar la
integracion del principio de igualdad y no discriminacion de las personas LGTBI.

8. ANALISIS SOBRE COSTE-BENEFICIO.

La presente propuesta normativa carece de impacto presupuestario.

9. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION REALIZADA Y DE LAS CONSULTAS
PRACTICADAS.

9.1. Tramite de consulta publica.

Dado que la propuesta normativa no tiene un impacto significativo en la actividad econdmica,
no impone obligaciones relevantes a los destinatarios y regula aspectos parciales de una materia,
es decir, Unicamente la evaluacion, promocion y titulacién en las etapas de Educacion Secundaria
Obligatoria, Bachillerato y Formacion Profesional, se prescinde de la consulta publica segun
establece el articulo 5.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y regulada en el apartado primero
del articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas.

9.2. Tramite de audiencia e informacion publicas.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y
puesto que la presente propuesta de decreto afecta a intereses legitimos de las personas, esta
norma esta sometida al correspondiente tramite de audiencia e informacidn publica, para recabar
las posibles opiniones de los ciudadanos afectados sobre su texto. Habilitando el plazo
prescriptivo para realizar este tramite.

9.3. Informe de la Oficina de Calidad Normativa de la Comunidad de Madrid.

Se solicita informe de coordinacion y calidad normativa a la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Presidencia, conforme a lo previsto en el articulo 8 del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, y el articulo 26.3.a) del Decreto 191/2021, de 3 de agosto, del Consejo de Gobierno, por el
que se establece la estructura organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, en
relacion con el articulo 4.2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

9.4. Informes de las Secretarias Generales Técnicas de las distintas consejerias de la
Comunidad de Madrid.

Se solicitan informes a las Secretarias Generales Técnicas de las distintas consejerias de la
Comunidad de Madrid, conforme a lo establecido en el articulo 35 del Decreto 210/2003, de 16 de
octubre, por el que se aprueba el Reglamento de Funcionamiento Inteno del Consejo de
Gobiemno y de sus Comisiones, y que se realizara "para su conocimiento y, en su caso, realizacion
de las observaciones oportunas en cuanto a su adecuacion al orden competencial y de
atribuciones establecido en los diferentes decretos de estructura”, segun lo dispuesto en articulo
4 3) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.
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Asimismo, se acompafiara la presente propuesta normativa del informe de la Secretaria
General Técnica de la Consejeria proponente, de conformidad con el articulo 8.3 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo.

9.5. Dictamen del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid.

En virtud de lo establecido en el articulo 2.1.b) de la Ley 12/1999, de 29 de abril, de creacion
del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid, el Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid
se solicita dictamen al Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid.

10. OTROS INFORMES

10.1. Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de
Ordenaciéon de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid la Abogacia General de la
Comunidad de Madrid, se solicitara informe a la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

10.2. Dictamen de la Comision Juridica Asesora.

Una vez recabados los informes y dictAmenes referidos en los puntos anteriores, de
conformidad con el articulo 5.3.¢c) de la Ley 7/2015, de 28 de diciembre, de Supresion del Consejo
Consultivo, se solicitara dictamen a la Comision Juridica Asesora.

11. EVALUACION EX POST.

Analizado el proyecto normativo que se pretende, no se considera que sea precisa una
evaluacion ex post, puesto que no incurre en ninguno de los criterios que enumera el articulo 3 del
Real Decreto 286/2017, de 24 de marzo.

C/O’Donnell 12-12 Planta

28009 Madrid
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