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l. EICHA DE RESUMEN EJECUTIVO

CONSEJERIA DE EDUCACION,
Consejeria/Organo CIENCIA Y UNIVERSIDADES.
proponente D.G de Educacion Infantil,
Primaria y Especial.

Fecha 19 de febrero de 2025

Proyecto de Decreto, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y limita el
Titulo de la norma uso de dispositivos digitales en los centros educativos sostenidos con fondos
publicos de la Comunidad de Madrid.

Tipo de Memoria Ejecutiva | Extendida O

Tramitacion Normal | Urgente 0

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

El uso de las nuevas tecnologias en los centros educativos ha supuesto un
cambio en el proceso de ensefianza y aprendizaje que implica la implantacion de
medidas claras y bien definidas que protejan a la infancia y la adolescencia,
Situacion que se regula apoyen el aprendizaje de los conocimientos esenciales, fomenten las
capacidades fisicas y mentales, y el sano desarrollo de la personalidad de cada
alumno, frente a los riesgos derivados de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion y el uso y abuso de los medios digitales a edades tempranas.

Regular y limitar el uso de dispositivos digitales (ordenadores, tabletas o similares
y teléfonos moviles) de forma individual en los centros educativos sostenidos con
Objetivos que se persiguen fondos publicos que impartan ensefianzas de educacion infantil, educacion
primaria y educacién secundaria obligatoria en el ambito territorial de la
Comunidad de Madrid.

Se considera que la regulacién propuesta es la Unica alternativa. La Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, faculta en su articulo 111 bis, sobre las
Principales alternativas Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion, a las Administraciones
consideradas educativas para establecer las condiciones que hagan posible la eliminacion en
el ambito escolar de las situaciones de riesgo derivadas de la inadecuada
utilizacion de las tecnologias de la informacién y la comunicacion.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Se trata de un decreto del Consejo de Gobierno por el se regula y limita el uso de
Tipo de norma dispositivos digitales en los centros educativos sostenidos con fondos publicos
de la Comunidad de Madrid.

e Parte expositiva

e Parte dispositiva: contiene 6 articulos

Estructura de la norma e Parte final: 1 disposicién adicional Unica, 1 disposicién transitoria Gnica y 3
disposiciones finales.

e Anexos: no contiene anexos
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De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5.1, del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el
procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter
general en la Comunidad de Madrid, se sustanciara la consulta publica prevista
en el articulo 60 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia de la
Comunidad de Madrid. Este trdmite se ha realizado a través del Portal de
Transparencia de la Comunidad de Madrid, del 9 de diciembre al 30 de diciembre
de 2024.

Consulta Publica

En la tramitacién de esta norma se solicitan los siguientes informes:

¢ Informe de la Direccién General de Educacion Concertada, Becas y Ayudas
al Estudio.

e Informe de la Direccibn General de Educacion Secundaria, Formacion
Profesional y Régimen Especial.

¢ Informe de la Direccion General de Bilingiiismo y Calidad de la Ensefianza

e Informe de la Delegacion de Proteccion de Datos de la Consejeria de
Educacion, Ciencia y Universidades.

» Informe de Coordinacién y Calidad Normativa de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local.

Informes ¢ Informe del Consejo de Atencién a la Infancia y Adolescencia.

¢ Dictamen del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid.

¢ Informe de impacto por razén de género de la Direccion General de la Mujer.

¢ Informe de impacto en materia de familia, infancia y adolescencia emitido por
la Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad.

e Informes de las Secretarias Generales Técnicas de las Consejerias de la
Comunidad de Madrid no proponentes.

e Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacion,
Ciencia y Universidades.

¢ Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

¢ Informe de la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid.

El proyecto de decreto se publicara en el Portal de Transparencia de la

Tramite de audiencia e Comunidad de Madrid, en el apartado de Tramite de audiencia e informacion
informacion Publicas Publicas segun se establece en el articulo 9 y 11.3.b) del Decreto 52/2021, de 24
de marzo.

ANALISIS DE IMPACTOS
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El articulo 2.I. de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, incluye
entre sus fines, la capacitacion para garantizar la plena insercién de los alumnos
en la sociedad digital y el aprendizaje de un uso seguro de los medios digitales
y respetuoso con la dignidad humana, los valores constitucionales, los derechos
fundamentales y, particularmente, con el respeto y la garantia de la intimidad
individual y colectiva.

El Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, aprobado mediante Ley
Orgénica 3/1983, de 25 de febrero, establece, en su articulo 29.1, la competencia
para el desarrollo legislativo y ejecucion de la ensefianza en toda su extension,
niveles y grados, modalidades y especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 27 de la Constitucion Espafiola y leyes organicas que conforme al
articulo 81 apartado 1 de la misma lo desarrollen.

Adecuacion al orden de
competencias

B |2 norma no tiene efectos significativos
sobre la economia ni sobre la competencia.

Efectos sobre la economiay la U La norma tiene efectos positivos sobre la

competencia economia y la competencia.

La norma tiene efectos negativos sobre la

economia y la competencia.

O

L Supone una reduccién de las cargas
Impacto econémico, Desde el punto de vista de las administrativas.
presupuestario y cargas cargas administrativas o Incorpora nuevas cargas administrativas.
administrativas B No afecta a las cargas administrativas.
L Implica un gasto.
U Implica un ingreso
L Afecta a los resupuestos de la
Desde el punto de vista de los o » P P
Administracién del Estado.
presupuestos, la norma
O Afecta a los presupuestos de otras
Administraciones Territoriales.
B No afecta
L Negativo
Impacto por razén de género 0 Nulo
U positivo
Otros impactos
_ » L] Negativo
Impacto en materia de familia, O nul
. . . ulo
infancia y adolescencia -
O Ppositivo
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Il. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

La presente memoria dispone, con formato ejecutivo, el analisis referido a la necesidad y
oportunidad de este proyecto de decreto por el que se regula y limita el uso de dispositivos
digitales (ordenadores, tabletas o similares y teléfonos méviles) de forma individual en los
centros educativos sostenidos con fondos publicos que impartan las ensefianzas de

educacion infantil, educacion primaria y educacion secundaria obligatoria en el ambito
territorial de la Comunidad de Madrid.

El caracter ejecutivo se justifica al amparo del articulo 6.1 del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de
elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general de la Comunidad de Madrid,
puesto que no se derivan impactos econdémicos, presupuestarios, sociales, sobre las cargas
administrativas o cualquier otro analogo.

En el marco del proyecto educativo del centro, esta propuesta normativa pretende regular y
limitar el uso de dispositivos digitales de caracter individual mediante la aplicaciéon de
medidas que garanticen la deteccion y eliminacion de las posibles situaciones de riesgo
derivadas de la inadecuada utilizacion de las tecnologias de la informacién y la comunicacion,
la proteccion de la salud de los menores y el derecho a la desconexion digital de los alumnos
y sus familias.

De igual manera, este proyecto normativo asegura la adquisicion de la competencia digital
de los alumnos a través del fomento de habilidades de interpretacion, organizacion y anlisis
de la informacion, promoviendo la toma de conciencia de los riesgos y la gestion de los
mismos, aprendiendo a evitarlos o minimizarlos, a través de entornos digitales restringidos y
supervisados de manera segura y responsable bajo la orientacion docente.

1) Contexto normativo

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, incluye en su articulo 2.1), entre sus
fines, «la capacitacion para garantizar la plena insercion del alumnado en la sociedad digital
y el aprendizaje de un uso seguro de los medios digitales y respetuoso con la dignidad
humana, los valores constitucionales, los derechos fundamentales y, particularmente, con el
respeto y la garantia de la intimidad individual y colectiva».

Asimismo, con el objeto de asegurar la adecuada utilizacion de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion en los centros educativos, dispone en el articulo 111 bis, que
seran tanto las Administraciones educativas como los equipos directivos de los centros, los
responsables de promover el uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacion en
el aula como medio didactico. De igual manera, faculta a las Administraciones educativas
para establecer las condiciones que hagan posible la eliminacién en el ambito escolar de las
situaciones de riesgo derivadas de la inadecuada utilizacion de las tecnologias de la
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informacion y la comunicacion. Ademas, establece en el articulo 121.1, que el proyecto
educativo de los centros debe recoger, entre otros, la estrategia digital, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 111 bis.5.

A este respecto, la Comunidad de Madrid, a través de la Ley 4/2023, de 22 de marzo, de
Derechos, Garantias y Proteccion Integral de la Infancia y la Adolescencia, promueve la
formacion, difusion y concienciacion de un uso adecuado a cada edad de los dispositivos
digitales y de los servicios de la sociedad de la informacion, incluyendo la proteccion de los
menores frente a las redes sociales y las nuevas adicciones a las pantallas.

Y en su compromiso con la importancia de regular el uso de objetos y dispositivos
personales, entre los que se incluyen los teléfonos moéviles y otros dispositivos electronicos,
publico el Decreto 60/2020, de 29 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se modifica
el Decreto 32/2019, de 9 de abiril, del Consejo de Gobierno, por el que se establece el Marco
Regulador de la Convivencia en los Centros Docentes de la Comunidad de Madrid.

A tenor de lo anteriormente expuesto, corresponde garantizar, en el marco del proyecto
educativo del centro, la limitacion y la adecuada utilizacion de los medios digitales de caracter
individual durante el proceso de ensefianza y aprendizaje, en los centros educativos
sostenidos con fondos publicos que imparten ensefianzas de educacion infantil, educacién
primaria y educacién secundaria obligatoria en el ambito territorial de la Comunidad de
Madrid.

2) Justificacion

Las conclusiones obtenidas en el marco de los estudios realizados en los diferentes
contextos médicos, educativos o familiares, dirigidos a evaluar las variables asociadas a un
uso inadecuado de los dispositivos digitales, asi como medir su impacto en el desarrollo
cognitivo, psicoafectivo y social de los alumnos, muestran la necesidad urgente de abordar
la puesta en marcha de medidas educativas centradas en la promocion de la salud digital,
especialmente, en el caso de aquellos menores que por edad y madurez carecen de las
herramientas y capacidades para tomar decisiones informadas y autorregularse en el acceso
a los dispositivos electrénicos.

Se justifica a este respecto, el ambito de aplicacion del proyecto normativo, que establece
limitaciones para las etapas de Educacion Infantil y Primaria, donde los alumnos todavia
estan aprendiendo a establecer limites saludables o afianzando el uso de determinadas
herramientas de manera constructiva sin interferir en otras responsabilidades y actividades
esenciales. En el caso de la etapa de Educacion Secundaria Obligatoria, en la que los
alumnos gozan de un mayor grado de madurez, seran los centros los que delimitaran el uso
individual de dispositivos digitales segun la edad y las caracteristicas de las ensefianzas
impartidas.
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El objeto y &mbito de aplicacion de este proyecto normativo no contempla las ensefianzas
de formacion profesional, que, dada la singularidad y la variedad de sus ciclos formativos,
estaran, a tal respecto, al amparo de lo dispuesto en su propia normativa.

De igual manera, mediante la publicacion del presente decreto, la Comunidad de Madrid,
pretende garantizar la adquisicion de la competencia digital a través de buenas practicas que
aseguren una gestion adecuada de los entornos digitales, asi como la limitacion y
minimizacion de los posibles riesgos derivados de la sobre exposicion a los dispositivos de
uso individual, estableciendo para ello un marco normativo que respalde y vele por el
adecuado crecimiento de los alumnos en las diferentes areas del desarrollo.

Es por esto, que en el marco de sus proyectos educativos, los centros deberan establecer
las medidas que limiten la utilizacion de los medios digitales de caracter individual durante el
proceso de ensefianza y aprendizaje, justificacién por la cual la aplicacion del proyecto
normativo en tramitacion, se limita a los centros sostenidos con fondos publicos, pues de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora
del Derecho a la Educacion «dentro de las disposiciones de la presente Ley y normas que la
desarrollan, los centros privados no concertados gozaran de autonomia para establecer su
régimen interno, seleccionar su profesorado de acuerdo con la titulacion exigida por la
legislaciéon vigente, elaborar el proyecto educativo, organizar la jornada en funcién de las
necesidades sociales y educativas de sus alumnos y alumnas, ampliar el horario lectivo de
areas o materias, determinar el procedimiento de admisién del alumnado, establecer las
normas de convivencia y definir su régimen econémico»

3) Objetivo

El objetivo de este proyecto de decreto es dotar de un marco normativo propio a la
Comunidad de Madrid en materia de regulacion y limitacion del uso de dispositivos digitales
(ordenadores, tabletas o similares y teléfonos moviles) de manera individual en los centros
sostenidos con fondos publicos, asegurando de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 111
bis. 5 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, el disefio de estrategias que establezcan
protocolos que garanticen:

- La formacion integral de los alumnos en el uso de los medios tecnolégicos, protegiendo a
la infancia y enseflando progresivamente a los jovenes, evitando el uso individual de los
dispositivos digitales en los centros educativos, salvo casos justificados y debidamente
acreditados por los servicios de orientacién o servicios médicos.

- El fomento de la competencia digital mediante la adquisicibn de habilidades de
interpretacion, organizacion y analisis de la informacion, asi como de destrezas que
promuevan el uso seguro del entorno digital, la toma de conciencia de los riesgos derivados
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en todo caso, el uso de entornos digitales seguros para la infancia y la adolescencia.

- El impulso de diferentes tipos de estrategias metodolégicas basadas, entre otras, en la
escritura, la lectura, la observacion, la experimentacion y la manipulacion.

- La planificacion de propuestas formativas de sensibilizacion dirigidas tanto a los alumnos
como a sus familias.

- El derecho a la desconexion digital de los alumnos y sus familias.

4) Alternativas

Se considera que la regulacion propuesta es la Unica alternativa dada. Se hace necesaria la
aprobacion de este proyecto de decreto como la forma mas adecuada para proporcionar un
marco normativo estable que garantice, desde una perspectiva multidisciplinar, la proteccién
de los derechos de los alumnos, su cuidado, bienestar y seguridad en todos los aspectos
relacionados con el entorno digital. El uso de las nuevas tecnologias en los centros
educativos ha supuesto un cambio en el proceso de ensefianza y aprendizaje que implica la
adecuacion de los proyectos educativos. Para ello, se torna fundamental dotar de un régimen
de seguridad juridica que vele por las garantias digitales y el interés superior de los alumnos,
pues tal y como reflejan diferentes estudios es esencial atender a los efectos que la
tecnologia produce en su salud y en su crecimiento cognitivo, emocional y social.

5) Justificacion de la omision de la norma en el Plan Normativo

De conformidad con el articulo 3 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, durante el primer afio
de cada legislatura, se publicara en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid
el Plan Normativo aprobado por el Consejo de Gobierno para dicho periodo. El plan
contendrd las iniciativas legislativas o reglamentarias que las consejerias prevean elevar
durante la legislatura a la aprobacion del Consejo de Gobierno.

La necesidad de tramitacion de la presente propuesta normativa surge en respuesta del
debate escolar, familiar y cientifico generado en la sociedad madrilefia sobre la limitacién y
control de los dispositivos digitales de uso individual en los centros educativos y su incidencia
en la formacién integral de los alumnos, cuestibn sobre la que recientes estudios de
sociedades médicas y agencias de proteccion de datos han alertado. A tal respecto, con el
compromiso de velar por la seguridad, la integridad y la salud de los menores en edad
escolar, la Presidenta de la Comunidad de Madrid, en el Debate sobre el estado de la regiéon
justificé la necesidad inaplazable de iniciar la tramitacion de la presente normativa, razén por
la cual el presente proyecto no se encuentra incluido en el Plan Normativo para la Xl
legislatura aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 10 de noviembre de 2021.
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ll. PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION

El presente decreto se adecua a los principios de buena regulacién, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 129 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y en el articulo 2 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el
procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general de la
Comunidad de Madrid.

Conforme a los principios de necesidad y eficacia, esta norma responde al interés general
puesto que regula el uso seguro y critico de las tecnologias de la informacién y la

comunicacion. Asimismo, cumple con el principio de proporcionalidad, ya que contiene la
regulacion imprescindible para el fin que persigue al incluir Unicamente aspectos
relacionados con la proteccion de los derechos y garantias de los alumnos en el entorno
digital. Igualmente, se garantiza el principio de seguridad juridica, ya que mediante esta
norma se regula el uso de los dispositivos digitales en el marco del proyecto educativo de los
centros, por lo que contribuye a lograr un ordenamiento juridico sélido y coherente.

El principio de transparencia se hace efectivo mediante la realizacion de los tramites de
consulta, audiencia e informacién publica; y el acceso a los documentos propios del proceso
de elaboracién en el portal de transparencia de la Comunidad de Madrid. Una vez aprobado
este decreto se publicara en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid.

Por ultimo, no impone cargas administrativas innecesarias o accesorias, ni modifica las
existentes, en aplicacion del principio de eficiencia.

IV. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

1) Contenido

Comenzando por su estructura, este proyecto de decreto contiene una parte expositiva en la
gue se indican los antecedentes, motivacion, estructura y principios rectores de la normay
una parte dispositiva compuesta por seis articulos, una disposicion adicional Unica, una
disposicion transitoria Gnica y tres disposiciones finales. El proyecto de decreto no incluye
anexos.

Respecto al contenido de esta propuesta normativa se dispone en el articulado, el objeto y
ambito de aplicacion y la necesidad de establecer, en el marco del proyecto educativo de los
centros, los principios generales que velaran y garantizaran la proteccion de la salud y el
respeto a los derechos de los alumnos, evitando el acceso a los dispositivos digitales de uso
individual y estableciendo, a tal respecto, el marco de actuacion en cada una de las etapas
educativas a las que este proyecto normativo se refiere. Igualmente se establecen cuestiones
relacionadas con la aplicacion de estas medidas y su supervision por parte del Servicio de
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Inspeccidon Educativa. Asi mismo, se modifica el apartado cuatro del Decreto 60/2020, de 29
de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se modifica el Decreto 32/2019, de 9 de abril,
del Consejo de Gobierno, por el que se establece el Marco Regulador de la Convivencia en
los Centros Docentes de la Comunidad de Madrid, al objeto de actualizar, de acuerdo con
los resultados reflejados en los diferentes estudios sobre esta cuestién en los ultimos afios,
lo referido al uso de teléfonos méviles y otros dispositivos digitales de uso individual durante
la jornada escolar, en los centros educativos.

2) Analisis juridico

Se trata de una propuesta con rango de decreto destinada a proporcionar un marco
normativo que proteja a los alumnos en el uso de la tecnologia y limite su exposicién a los
dispositivos digitales de uso individual en el &mbito educativo. Es coherente con el derecho
nacional y de la Union Europea, no altera el reparto de competencias constitucionales y se
ha regulado en el marco de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, en su
redaccién dada por la Ley Orgénica 3/2020, de 29 de diciembre.

La Comunidad de Madrid, con relacién a las competencias dispuestas en el articulo 29 de su
Estatuto de Autonomia, es competente en el desarrollo legislativo y ejecucion de la
enseflanza en toda su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de la Constitucion Espafiola y leyes organicas que,
conforme a su articulo 81.1 lo desarrollen, sin perjuicio de las facultades que atribuye al
Estado en su articulo 149.

V. ADECUACION AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

En virtud de lo anterior, el proyecto de decreto se adecua al orden de distribucién de
competencias establecido en la Constitucién Espafiola, en el Estatuto de Autonomia de la
Comunidad de Madrid, aprobado por Ley 3/1983, de 25 de febrero y en las normas
especificas sobre la materia.

Por otra parte, tal y como sefiala el articulo 22.1 del citado Estatuto de Autonomia, compete
al gobierno de la Comunidad de Madrid el ejercicio de la potestad reglamentaria en materias
no reservadas a la Asamblea y la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, del Gobierno y
Administracion de la Comunidad de Madrid, que en su articulo 21 g), atribuye a este mismo
organo el ejercicio de la potestad reglamentaria en general, asi como en los casos en que
no esté especificamente atribuida al Presidente o a los Consejeros.

Por ultimo, el presente decreto se elabora al amparo de las competencias atribuidas en el
Decreto 28/2024, de 24 de abril, del Consejo de Gobierno, por el que se modifica el Decreto
248/2023, de 11 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Educacién, Ciencia y Universidades.
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VI. DEROGACION NORMATIVA

El presente proyecto de decreto no implica derogacion normativa, pues hasta la fecha, no
existia en la Comunidad de Madrid, disposicibn normativa que regulara cuestiones
relacionadas con la limitacion del uso de los dispositivos digitales individuales en los centros

educativos.

No obstante, se modifica el Decreto 32/2019, de 9 de abril, del Consejo de Gobierno, por el
gue se establece el Marco Regulador de la Convivencia en los Centros Docentes de la
Comunidad de Madrid, en los términos dispuestos en la disposicion final primera.

VIl. IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO Y CARGAS ADMINISTRATIVAS
1) Impacto econGmico y presupuestario
En relacion con el impacto en la economia respecto a la competencia, este proyecto de

decreto no tiene efectos significativos. La aprobacion de esta normativa tampoco tiene
incidencia en los capitulos de gasto asignados a la Consejeria de Educacion, Ciencia y
Universidades, por lo que no resulta necesario aportar informaciéon o solicitar el oportuno
informe especifico al respecto.

2) Cargas administrativas

En aplicacion del principio de eficiencia, el presente proyecto no supone el establecimiento
de cargas administrativas innecesarias a los ciudadanos en general, ni a los alumnos y
familias en particular. La gratuidad a la se refiere el articulo 5 del presente decreto, ha de
entenderse conforme a lo dispuesto en el articulo 120.4 de Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacion, que en ningun caso supondra la imposicion, por parte de los centros,
de aportaciones a las familias ni exigencia para la administracion educativa.

De manera especifica, en lo referido al impacto que el proyecto normativo puede suponer en
aquellos centros sostenidos con fondos publicos en los que las familias hayan asumido las
cargas asociadas a la adquisicion de dispositivos digitales de uso individual, hay que tener
en cuenta que la utilizacion de dichos positivos estara permitida en aquellas actividades de
uso compartido, cuando implique el trabajo de dos o mas alumnos en la ejecucion de una
tarea centrada en el desarrollo de la competencia digital, siempre bajo supervision de los
maestros y profesores, con finalidad pedagdgica y con acuerdo a las limitaciones dispuestas
para cada etapa en el presente decreto. Asi mismo, se ha incluido una disposicion transitoria
a través de la cual se prolonga la adaptacion a lo dispuesto en el presente decreto para
aquellos centros que tengan implantado un Proyecto Educativo que requiera el uso individual
de dispositivos digitales para el desarrollo del proceso de ensefanza y aprendizaje.
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VIIl. OTROS IMPACTOS SOCIALES

En virtud del articulo 6.1 e) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno,
por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones
normativas de caracter general de la Comunidad de Madrid, es necesario incorporar la

valoracion de los impactos sociales siguientes: por razén de género y en materia de familia,
infancia y adolescencia.

1) Impacto por razdén de género

El informe de impacto por razén de género se tramita conforme al articulo 19 de la Ley
Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de hombres y mujeres. La
competencia para el andlisis de este impacto y la consecucién de los objetivos de igualdad
de oportunidades y de trato entre hombres y mujeres corresponde a la Consejeria de Familia,
Juventud y Asuntos Sociales. Se solicitara el informe preceptivo a la Direccién General de la
Mujer, de conformidad con el articulo 9.1.b) del Decreto 241/2023, de 20 de septiembre, del
Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Familia, Juventud y Asuntos Sociales, modificado por el Decreto 107/2024, de 4 de
diciembre.

2) Impacto en materia de familia, infancia y adolescencia

El informe del analisis de impacto en materia de familia, infancia y adolescencia, se justifica
en aplicacion del articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de
proteccién juridica del menor, de modificacion parcial del Cddigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, asi como de la disposicién adicional décima de la Ley 40/2003, de 18
de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, modificada por la Ley 26/2015, de
28 de julio, de modificacion del sistema de proteccién a la infancia y a la adolescencia. La
competencia para el analisis de este impacto le corresponde emitirlo a la Consejeria de
Familia, Juventud y Asuntos Sociales, a través de la Direccion General de Infancia, Familia
y Fomento de la Natalidad, a la que se solicitara el informe prescriptivo en virtud del articulo
7.15 del Decreto 241/2023, de 20 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales,
modificado por el Decreto 107/2024, de 4 de diciembre.

IX. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION REALIZADA Y DE LAS CONSULTAS
PRACTICADAS
TRAMITES Y CONSULTAS PRACTICADAS
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1) Consulta publica

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5.1, del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del
Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de
las disposiciones normativas de carécter general en la Comunidad de Madrid, se ha
sustanciado la consulta publica prevista en el articulo 60 de la Ley 10/2019, de 10 de abril,
de Transparencia de la Comunidad de Madrid. Este tramite se ha realizado a través del Portal
de Transparencia de la Comunidad de Madrid, del 9 de diciembre al 30 de diciembre de 2024.
Durante el tramite se han recibido 167 observaciones, formuladas en su mayoria por familias,
docentes o asociaciones, dentro del plazo establecido. Dichas aportaciones pueden
clasificarse en torno a tres puntos de vista diferentes pero conectados en ciertos aspectos
entre si:

-A favor de la limitacién o prohibicién de dispositivos digitales (tabletas, libros o pizarras
digitales) en los centros sostenidos con fondos publicos de la Comunidad de Madrid.

-A favor de una regulacion normativa centrada no tanto en la limitacion o prohibicion en el
uso sino en la adquisicién de la competencia digital a través de la formacién de docentes,
familias y alumnos y en la educacion critica y responsable.

-En contra de la limitacién o prohibicién del uso de dispositivos digitales en los centros.
Aquellas aportaciones que se posicionan a favor de regular y limitar la exposicion de los
alumnos a los dispositivos digitales de uso individual en los centros educativos sostenidos
con fondos publicos de la region, agradecen y valoran muy positivamente la iniciativa
legislativa, y muestran, su preocupacién sobre la incidencia del uso de las pantallas en el
desarrollo cognitivo, social y afectivo de los alumnos, cuestiones que justifican, en muchos
casos, aludiendo a los diferentes estudios e informes realizados por Unicef, la Asociacion
Espafiola de Pediatria, la OCDE o PISA o iniciativas como el manifiesto Escuelas OFF, entre
otros.

En ese sentido, analizadas las observaciones, se indican a continuacién algunos de los
argumentos comunes expuestos, referidos a la incidencia negativa de los dispositivos
digitales de caracter individual en el ambito educativo y en la formacion de los alumnos, todas
ellas se han considerado en la elaboracion del texto normativo y contribuyen a justificar los
motivos por los cuales se ha establecido la limitacidén y regulacion en los términos dispuestos
en el presente decreto:

-Impacto sobre la capacidad de concentracion y escucha.

-Reduccion en la capacidad de memoria.

-Distraccién y puente hacia usos recreativos.

-Déficit en el aprendizaje significativo.

-Falta de definicion de los objetivos de uso.

-Disminucion de la comprensién lectora e incidencia en el proceso lectoescritor.
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-Falta de motivacion y actitud pasiva.

-Problemas con la privacidad en las redes o la seguridad digital.

-Aislamiento social.

-Exposicién a robos o inseguridad personal.

-Problemas visuales o posturales.

-Dependencia tecnoldgica temprana.

-Aumento de la brecha socioeconomica.

-Desdibujamiento de limites educativos entre escuela y familia.

-Exposicion prolongada.

De igual manera, muchas de estas aportaciones se posicionan en contra de la metodologia
utilizada en aquellos centros educativos en los que se han introducido dispositivos digitales
de uso individual en sustitucion de otros materiales curriculares como los libros de texto y
aluden, ademas, al elevado coste economico de las licencias de uso de caracter anual, a las
desigualdades sociales que ocasiona o a la falta de participacidén y decision de las familias a
este respecto. Dichas aportaciones se han considerado en la elaboracién del proyecto
normativo e incluido en los principios generales del articulo 2 y en las garantias de equidad
y accesibilidad del articulo 5.

Para todas estas cuestiones, algunas de las observaciones recibidas arrojan las siguientes
propuestas:

-Garantizar que los manuales escolares estén siempre en formato papel.

-Limitar el uso de pantallas en las aulas a situaciones excepcionales, siempre bajo la
supervision y el criterio pedagoégico y docente.

-Asegurar el derecho a la desconexién digital de los alumnos, familia y docentes.

-Mantener las agendas fisicas y evitar el uso de plataformas digitales para la comunicacién
familia-escuela.

-Ofrecer alternativas educativas y ladicas sin pantallas.

-Acceso a las licencias digitales a través del PLAN ACCEDE.

-Asegurar el uso de dispositivos digitales en aquellas areas como Tecnhologia y Robdética
movilizando contenidos que favorezcan la adquisicién de la competencia digital.

-Fomentar la realizacion de tareas en el hogar que no impliquen el uso de dispositivos
tecnologicos.

-Formar a los docentes en el adecuado uso de los dispositivos digitales.

-Establecer limitaciones claras de uso.

Por otro lado, se reciben aportaciones, que, sin mostrarse en contra de la regulacion
normativa, subrayan la importancia de fomentar la educacion responsable en el uso critico
antes de llegar a la prohibicion o limitaciéon de las nuevas tecnologias en los centros,
defendiendo asi la necesidad de encontrar un equilibrio estable que favorezca el desarrollo
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de la competencia digital de los alumnos mediante la adecuada utilizacién de los dispositivos,
garantizando que la regulacion no limite las oportunidades que las tecnologias digitales
ofrecen a los menores, ni la autonomia de los centros. En ese sentido incluyen aportaciones
formativas dirigidas a:

-Aprender a identificar riesgos online (ciberacoso, noticias falsas...)

-Desarrollar habilidades de comunicacion digital efectiva.

-Fomentar la creacion de contenidos digitales potenciando la creatividad y la innovacion.

Se consideran todas ellas en el proyecto normativo incluyéndolas en los principios generales,
0 asegurando muchas ellas a través de lo dispuesto en lo referente al adecuado desarrollo
de la competencia digital de los alumnos.

Finalmente, aquellas observaciones que justifican los beneficios del uso pedagdgico de
dispositivos digitales de caracter individual en los centros educativos y se muestran en contra
de su limitacion, utilizan los siguientes argumentos:

-La importancia de fomentar una educacion digital de calidad que forme a ciudadanos
digitales proactivos y preparados para enfrentar los desafios del futuro.

-El desarrollo del pensamiento critico y la creatividad de los alumnos.

-La inclusioén educativa mediante el uso de herramientas adaptadas a todos los alumnos.
-La mejora de la autonomia y la resolucién de cuestiones relacionadas con problema-
solucion.

-El aumento de la motivacién, la colaboracién y el compromiso gracias al aprendizaje activo.
-El desarrollo de competencias relacionadas con la metacognicion de los alumnos.

-El incremento de la responsabilidad por aprender.

-El papel activo del alumno como centro del proceso de ensefianza y aprendizaje.

Si bien muchas de estas aportaciones estan conectadas con el adecuado fomento de la
competencia digital y parte de su contenido se tratard mediante el desarrollo de la misma, se
estima no incluir las aportaciones que se posicionan en contra de la regulacién, pues se
alejan del objetivo del proyecto normativo, centrado en velar por la seguridad, el uso
responsable y limitado de los dispositivos y la salud digital de los alumnos estableciendo a
tal respecto una restriccién temporal para cada etapa educativa.

2) Tramite de audiencia e informacion Publicas

Se realizara en cumplimiento de lo establecido en el articulo 9.2 del Decreto 52/2021, de 24
de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de
elaboracién de las disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid,
asi como el articulo 60 de la Ley 10/2019, de 10 de abiril, por el que se establece el plazo de
duracion de este tramite, siendo de quince dias habiles con caracter general.
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Este tramite se llevara a cabo a través del Portal de Transparencia de la Comunidad de
Madrid, previa resolucion del Director General de Educacion Infantil, Primaria y Especial,
titular de la Direccion General de la que parte la presente propuesta reglamentaria a fin de
recabar las posibles opiniones y alegaciones de los interesados.

3) Otros tramites y consultas practicadas

Puesto que la norma no afecta a servicios de la sociedad de la informacion no se ha
procedido a comunicar el proyecto a la Comisién Europea.

Con respecto a los tramites y consultas practicas se especifica lo siguiente:

Conforme a lo establecido en el articulo 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, la solicitud
de informes, se realizara de forma simultanea, salvo los de la Abogacia General y la
Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid.

A los informes del apartado «otros impactos, de caracter preceptivo», se afiaden otros
informes preceptivos, asi como los facultativos que se han estimado oportunos por las
razones que se indican. Las alegaciones, sugerencias y propuestas que ellos incluyen, asi
como la atencion o respuesta a las mismas, se actualizaran conforme avance la tramitacion.
e Informe de la Direccion General de Educacién Concertada, Becas y Ayudas al Estudio, de
acuerdo con el articulo 4.2 c) y 8.1 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de
Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las
disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid. Se estima
conveniente la solicitud del informe a la citada direccion general puesto que la aplicacion de
este proyecto de decreto afectara al alumnado escolarizado en centros de titularidad privada,
asi como a la organizacién de los propios centros.

e Informe de la Direccion General de Educacién Secundaria, Formacién Profesional y
Régimen Especial, conforme al articulo 4.2 ¢) y 8.1 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del
Consejo de Gobierno, por la relevancia que este proyecto de norma tiene en la etapa.

e Informe de la Direccion General de Bilinguismo y Calidad de la Ensefianza, conforme al
articulo 4.2 c) y 8.1 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por la
relacion del contenido de este decreto con las competencias que ostenta dicha Direccion
General relacionadas con la autorizacion, requisitos de uso y acceso a recursos y
plataformas educativas digitales.

Se recibe informe de 18 de febrero de 2025. De las aportaciones incluidas se estima no
atender la segunda, en la que se sugiere valorar la inclusién de las definiciones de algunos
términos recogidos en el proyecto de decreto. Revisado el contenido se mantiene la
redaccion actual, pues se considera que no afecta a la comprension de la materia objeto de
regulacion.

En relacion con la tercera observacién, se acepta parcialmente, incluyendo los programas
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institucionales de la consejeria con competencias en materia de educacion en la disposicion
adicional unica.

e Informe de la Delegacion de Proteccion de Datos de la Consejeria de Educacién, Ciencia
y Universidades, con relacion al cumplimiento de los requisitos contemplados en la Ley
Orgéanica 3/2018, de 5 de diciembre, Proteccién de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales, que adapta la legislacién espafiola al Reglamento General de Proteccion
de Datos de la Union Europea necesarios para su publicacion.

e Informe de Coordinacién y Calidad Normativa de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracién Local, de conformidad con el articulo
8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo y el articulo 25.3.a) del Decreto 229/2023, de 6 de
septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local.

e Informe del Consejo de Atencidn a la Infancia y a la Adolescencia, en virtud del articulo
51.2. a) de la Ley 4/2023, de 22 de marzo, de Derechos, Garantias y Proteccion Integral de
la Infancia y la Adolescencia de la Comunidad de Madrid, que le atribuye, entre otras, la
funcion de «informar, debatir o proponer cuantas actuaciones pretendan llevarse a cabo en
materia de proteccion y defensa de los derechos de la infancia y la adolescencia».

e Dictamen del Consejo Escolar, conforme al articulo 2.1 de la Ley 12/1999, de 29 de abril,
de creacioén del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid.

e Informe de la Secretaria General Técnica de esta consejeria, como érgano proponente, a
tenor de lo establecido en el articulo 4.2.e) y el articulo 8.5 del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo.

e Informes de las Secretarias Generales Técnicas de las diferentes consejerias no
proponentes, de conformidad con el articulo 4.3 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

¢ Se solicitaran los_informes de impacto social referenciados en el apartado VIlI, de acuerdo
con la normativa en él mencionada. En el citado apartado se expondran las conclusiones.

e Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid, de acuerdo con el articulo
4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los Servicios Juridicos de la
Comunidad de Madrid.

e Dictamen de la Comision Juridica Asesora de conformidad con el articulo 5.3.c) de la Ley
7/2015, de 28 de diciembre, de Supresion del Consejo Consultivo, que establece que
deberan someterse a su dictamen «los proyectos de reglamentos o disposiciones de caracter
general que se dicten en ejecucion de las leyes y sus modificaciones».

X. EVALUACION EX POST
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De acuerdo a lo estipulado en el articulo 3.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, que
dispone que las Consejerias deberan evaluar los resultados de aplicacion de las iniciativas
que les correspondan, en coordinacién con la consejeria competente en materia de
Coordinacion Normativa y del articulo 13.2 que dispone que la Comision Interdepartamental
para la Reduccion de Cargas Administrativas y Simplificacion Normativa de la Comunidad de
Madrid conocera de las propuestas de evaluacion normativa que formulen las distintas
Consejerias, la forma en que se realizara la evaluacion ex post se centrara en la observacion
de la implantacién del decreto una vez publicado en relacion con la efectiva limitacion del
uso de dispositivos digitales (ordenadores, tabletas o similares y teléfonos moviles) de
manera individual en los centros educativos sostenidos con fondos publicos que impartan
ensefianzas de educacion infantil, educacion primaria y educacién secundaria obligatoria en
el &mbito territorial de la Comunidad de Madrid en los términos y plazos establecidos en
dicho decreto, asi como en la elaboracion de reglamentos en desarrollo de lo dispuesto en
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